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บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีรัฐท าการส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้กบั
ประชาชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัรรูปต่าง ๆ ให้เขา้มามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใด เร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองรวมกันเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ และ
นโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้มีส่วนร่วมในลกัษณะท่ีเก่ียวกบัการร่วมกนัท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหา 
และสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตลอดจนความตอ้งการของชุมชน การร่วมศึกษาและสร้างรูปแบบ
และวิธีการพฒันาเพื่อแก้ไขของชุมชนหรือสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือ
สนองความตอ้งการของชุมชนการร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจดัและ
แก้ไขปัญหาและสนองความตอ้งการของชุมชนการร่วมตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดให้เป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมการร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน พฒันาให้มีประสิทธิภาพการร่วมกนั
ลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงานการร่วมปฏิบติัตาม
นโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไวแ้ละการร่วมควบคุมติดตาม
นโยบายและร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้  าไวโ้ดยเอกชนและรัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได ้
(ววิฒันชยั  บุญญนุพงศ,์ 2544 : 16)   

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิด การตดัสินใจ การปฏิบติัและรับผิดชอบในเร่ือง
การจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง การท่ีประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินเป็นการแกไ้ขปัญหา ท าให้สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนดีข้ึน  
ผูน้  าตอ้งยอมรับว่ามนุษยทุ์กคนมีความปรารถนาท่ีจะอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นอย่างเป็นสุข และไดรั้บการปฏิบติั
อย่างเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของผูอ่ื้น พร้อมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกนั
ตอ้งยอมรับดว้ยความบริสุทธ์ิใจดว้ยว่ามนุษยน์ั้นสามารถพฒันาไดถ้า้มีโอกาสและไดรั้บการช้ีแนะ
อยา่งถูกตอ้งการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเป็นแนวทางการท างานท่ีมีเป้าหมายชดัเจน ท าให้เกิดการประหยดั
มีประสิทธิภาพเป็นแผนท่ีท าให้การพฒันาบรรลุเป้าประสงค์ และวตัถุประสงคใ์นการพฒันาเป็นแนวทาง
ในการจดัท าแผนงานงบประมาณหรืองบประมาณรายจ่ายประจ าปี และแผนด าเนินการ มีวตัถุประสงคข์อง
การจดัท า คือ แผนพฒันาสามปีเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติัเป็นเคร่ืองมือ
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ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นการเช่ือมโยงแผนพฒันาสามปีกบัแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาเพื่อเป็นแนวทางการพฒันาและวตัถุประสงค์ของแนวทางการพฒันาท่ีชัดเจนการจัดท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบล
อนัมีลกัษณะเป็นนโยบาย แนวทาง แผนงาน โครงการในการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น
ให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดัและยุทธศาสตร์การพฒันา 
โดยให้ประชาชนประชาคมได้มีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความต้องการของตนเองการจดัท า
แผนพฒันาสามปีเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลไดพ้ิจารณาอยา่งรอบคอบให้เห็นถึง
ความเช่ือมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีอาจมีความเช่ือมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุน
และเป็นอุปสรรคต่อกนั เจตนารมณ์ของ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในองคก์ารบริหารส่วนต าบลมุ่งท่ีจะ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูล การแสดงความคิดเห็น การวิเคราะห์ขอ้มูล 
การตดัสินใจในแนวทางจดัท าแผนและการวางแนวทางในการพฒันา ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นแผนท่ีสนอง
ความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริงและยงัเป็นการปูพื้นฐานไปถึงการตรวจสอบผลการด าเนินงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงจะท าให้การบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในองคก์ารบริหารทอ้งถ่ินนั้นเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินตามนโยบายกระจายอ านาจและหนา้ท่ี
ในการบริหารกิจการต าบล จะเป็นเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในทอ้งถ่ินให้สามารถรับใช้ทอ้งถ่ิน
ของตนเองให้เป็นชุมชนเขม้แข็งและเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินตรวจสอบ
การท างานขององคก์ารบริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกองคก์ารบริหารทอ้งถ่ิน ท างานไม่โปรงใสทุจริต ประชาชน
สามารถรวบรวมเสียงใชสิ้ทธิถอดถอนสมาชิกองคก์ารบริหารทอ้งถ่ินได ้ดงันั้นจะเห็นวา่ประชาชน
มีส่วนร่วมกบัองค์การบริหารทอ้งถ่ิน 3 ฐานะ คือ ฐานะผูส่้งเสริม ฐานะผูบ้ริการ ฐานะผูต้รวจสอบ  
(วรทตั  ลยันนัท,์ 2545 : 43-45 )   

องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง  ยกฐานะจากสภาต าบลหนองปากโลง  เม่ือวนัท่ี 
29 มีนาคม พ.ศ.2539 ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อกระจายอ านาจการปกครองให้ประชาชนในระดับต าบลได้มีโอกาสเรียนรู้การแก้ไข
ปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของตนเอง  โดยการเขา้ไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมทางการเมือง
การปกครอง  องค์การบริหารส่วนต าบลถือว่าเป็นองค์กรทอ้งถ่ินท่ีใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุด  
เพราะประชาชนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไดทุ้กขั้นตอน  
โดยเร่ิมจากการเขา้ไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาของต าบล  ซ่ึงหมู่บา้นหรือชุมชน
เป็นผูก้  าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาความตอ้งการดว้ยตนเอง  ซ่ึงปัจจุบนัการจดัท าแผนพฒันาต าบลนั้น   
ประชาชนบางส่วนยงัขาดการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบล  อาจเน่ืองมาจากประชาชน
ขาดความรู้ความเขา้ใจ  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  การขาดการประชาสัมพนัธ์ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
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เป็นตน้ ท าใหก้ารจดัท าแผนพฒันาต าบลไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้ ท าให้
ไมส่ามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีแทจ้ริงได ้

ผูเ้ขียนจึงสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองปากโลง  อ าเภอเมืองนครปฐม  จงัหวดันครปฐม  เพื่อจะไดท้ราบถึงระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา  รวมถึงถึงปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันา  เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษามาใช้เป็นขอ้มูลในการพฒันากระบวนมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาตำ าบล เพื่อใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในต าบล 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 
1.   เพื่อศึกษาความรู้ความเขา้ใจกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา

องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง  อ าเภอเมือง  จงัหวดันครปฐม 
2.   เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองปากโลง  อ าเภอเมือง  จงัหวดันครปฐม  จ าแนกตามสถานภาพของประชาชน  
3.   เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งความรู้ความเขา้ใจกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

1.   ประชาชนต าบลหนองปากโลงมีความรู้ความเขา้ใจและการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง  อ าเภอเมือง  จงัหวดันครปฐม  อยูใ่นระดบั
ปานกลาง 

2.   ประชาชนท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลต่างกนัมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 

3.   ความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความสัมพนัธ์กบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม อยา่งมีนยัส าคญั 
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ขอบเขตกำรวจิัย 
 

ในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูเ้ขียนไดก้ าหนดขอบเขตของการวจิยัไวด้งัน้ี 
1.   ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั 
 1.1  ประชากรในการวิจยัคร้ังน้ี   
  ประชากรท่ีศึกษาเป็นประชาชนท่ีอาศยัอยู่จริง ในต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง 

จงัหวดันครปฐม  จ านวน  7,650  คน 
 1.2 กลุ่มตวัอย่างในการวิจยัคร้ังน้ีคือ  ประชาชนท่ีอาศยัอยู่จริงในต าบลหนองปากโลง   

อ าเภอเมือง  จงัหวดันครปฐม  โดยใชสู้ตรของทาโร  ยามาเน่ (Yamane, 1967) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% 
ท าใหไ้ดจ้  านวนตวัอยา่ง จ านวน 380  คนโดย  ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)  

2.   ตวัแปรท่ีวจิยั 
 2.1   ตวัแปรตน้ ได้แก่ สถานภาพของประชาชนได้แก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ 

สถานภาพในชุมชน การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร และระดบัความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันา  
 2.2   ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ใน 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และดา้นการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล  

 
ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำ หมายถึง การเข้าร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม  ใน 4 ดา้น คือ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  

กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ  หมายถึง การเข้าร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ 
ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบตัิการ  ในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองปากโลงอ าเภอเมือง  จงัหวดันครปฐม 

กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร หมายถึง การไดร่้วมการสนบัสนุนดา้นทรัพยากร การบริหาร 
และการประสานขอความร่วมมือ เช่น ร่วมแรงงานในการช่วยเหลือด าเนินงานโครงการพฒันา บริจาคเงิน
ช่วยเหลือการด าเนินงาน บริจาคส่ิงของเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานโครงการพฒันาทอ้งถ่ินขององค์การ
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บริหารส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ให้ขอ้มูลต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์แก่
การท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  

กำรมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  หมายถึง การได้รับผลประโยชน์จากการด าเนินการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม  ตามอ านาจหน้าท่ีในการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ 
ผลประโยชน์ทางดา้นสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล หมายถึง การติดตามประเมินผลการด าเนินงานขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม  ในการพฒันาต่าง ๆ ท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลได้ด าเนินการแล้วเสร็จ ทั้ งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน คุณภาพชีวิตและสังคม การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม   

ควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรจัดท ำแผนพัฒนำ หมายถึง ความสามารถในการจดัท าแผนต าบล
ตามขั้นตอนการจดัท าแผนคือขั้นการเตรียมการจดัท าแผนการคดัเลือกยุทธศาสตร์และแนวทาง 
การพฒันาการเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูลการก าหนดวตัถุประสงคต์ามแนวทางการพฒันา  
การจัดท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา การจัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี การอนุมัติและ
ประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี  
 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

กรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ผูเ้ขียนไดน้ าแนวคิดของโคเฮนและอพัฮอฟ 
(Cohen  & Uphoff  อา้งถึงใน ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ, 2548 : 10) เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมาประมวล
เป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบลหนองปากโลง 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม เฉพาะ 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการ  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

                                
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 

1. ทราบระดับความรู้ความเข้าใจและระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง  จงัหวดันครปฐม 

2.    ทราบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง  จงัหวดันครปฐม จ าแนกตามสถานภาพของประชาชน 

3.   ทราบความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลของประชาชนกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองปากโลง อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐมมีความสัมพนัธ์กนั 

4. ผลของการศึกษาสามารถใช้เป็นข้อมูล เพื่อปรับปรุงรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองปากโลง 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม  

5.  ผลของการศึกษาสามารถน าไปเป็นแนวทางพฒันาการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลหนองปากโลง  อ าเภอเมือง  จงัหวดันครปฐม  ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

ตัวแปรต้น 

ตัวแปรตำม 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำ
แผนพฒันำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองปำกโลง 

อ ำเภอเมือง  จังหวัดนครปฐม 
 

1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ   
3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์   
4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 

 
 
 

สถำนภำพของประชำชน 
 

1.  เพศ 
2.  อาย ุ 
3.  ระดบัการศึกษา 
4.  อาชีพ 
5.  สถานภาพในชุมชน 
6.  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 
  
  
 

ควำมรู้ควำมเข้ำใจใน 

กำรจัดท ำแผนพฒันำองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบล 

 


