
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

ในการวิจยัคร้ังน้ี เป็นการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  อ าเภอกุยบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ซ่ึงผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาเอกสาร
และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐาน และเป็นแนวทางในการวิจยัคร้ังน้ี และน าเสนอสาระ
ดงัน้ี คือ 

1. แนวคิดเก่ียวกบัขยะมูลฝอย 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย  
3. บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการขยะมูลฝอย 
4. แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
5. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
6. ขอ้มูลพื้นฐานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
8. สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

  

แนวคดิเกีย่วกบัขยะมูลฝอย 
 

ความหมายของขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอย  หมายถึง  ส่ิงต่าง ๆ ท่ีเราไม่ตอ้งการใช้  ท่ีเป็นของแข็งหรืออ่อน มีความช้ืน 

ไดแ้ก่ เศษกระดาษ  เศษผา้  เศษอาหาร  ถุงพลาสติก  ภาชนะกล่องท่ีใส่อาหาร  เถา้  มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์
รวมตลอดถึงส่ิงวตัถุอ่ืน ส่ิงใดท่ีเก็บกวาดไดจ้ากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืน (กระทรวงสาธารณสุข, 
2542) 

ในทางวิชาการจะใช้ค  าว่า ขยะมูลฝอย หมายถึงบรรดาส่ิงต่าง ๆ ท่ีไม่ตอ้งการใช้แลว้ 
ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นของแขง็ จะเน่าเป่ือยไดห้รือไม่ก็ตาม รวมตลอดถึง  เถา้  ซากสัตว ์ มูลสัตว ์ ฝุ่ นละออง
และเศษวตัถุท่ีทิ้งแลว้จากบา้นเรือน  ท่ีพกัอาศยั  สถานท่ีต่าง ๆ รวมถึงสถานท่ีสาธารณะ  ตลาด และ
โรงงานอุตสาหกรรม  ยกเวน้ อุจจาระ และปัสสาวะของมนุษย ์ซ่ึงเป็นส่ิงปฏิกูล วิธีจดัเก็บและก าจดั
แตกต่างไปจากวธีิการจดัการขยะมูลฝอย  (สุธีลา  ตุลยะเสถียรและคณะ, 2544) 
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สรุป ขยะมูลฝอย เป็นเศษซากของท่ีใช้แล้ว ขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชนมาจากบา้นเรือน 
ตลาดเป็นส่วนใหญ่ ขยะท่ีทิ้งในแต่ละวนัประกอบดว้ย เศษอาหาร  เศษกระดาษ  เศษแกว้  พลาสติก 
เศษดิน  เศษหิน  เศษผา้  ถ่านไฟฉาย  กระป๋องสเปรย ์ รวมถึง เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์รวมตลอดถึง
วตัถุอ่ืน 

ประเภทของขยะมูลฝอย 
1. ประเภทของขยะมูลฝอย (สุธีลา  ตุลยะเสถียรและคณะ, 2544) จ  าแนกประเภทไวด้งัน้ี 
 1.1 ขยะมูลฝอยท่ีเผาไหมไ้ด้ เช่น เศษไม ้ใบหญา้ พลาสติก กระดาษ ผา้ ส่ิงทอ ยาง 

ฯลฯ 
 1.2 ขยะมูลฝอยท่ีเผาไหมไ้ม่ได ้ไดแ้ก่ เศษโลหะเหล็ก แกว้ กระเบ้ือง เปลือกหอย หิน 

ฯลฯ 
 1.3 ขยะมูลฝอยท่ีไม่เป็นพิษหรือขยะมูลฝอยทั่วไป ได้แก่ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจาก

บา้นเรือน ร้านคา้ เช่น พวกเศษอาหาร กระดาษ พลาสติก เปลือกและใบไม ้เป็นตน้ 
 1.4 ขยะมูลฝอยท่ีเป็นพิษ ซ่ึงเป็นอันตรายต่อสุขภาพและชีวิตมนุษย์ ตลอดจน

ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ไดแ้ก่ ของเสียท่ีมีส่วนประกอบของสารอนัตรายหรือของเสียท่ีมีฤทธ์ิกดักร่อนหรือ
ติดไฟง่าย หรือมีเช้ือโรคติดต่อปะปนอยู ่เช่น ซากถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอร่ี ซากหลอดฟลูออเรสเซนต ์
กากสารเคมี ส าลีและผา้พนัแผลจากโรงพยาบาล 

2. ประเภทของขยะตามลกัษณะของส่วนประกอบของขยะมูลฝอย มีประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 
 2.1 กระดาษ ถุงกระดาษ กล่อง ลงั เศษกระดาษจากส านกังาน 
 2.2 พลาสติก มีความทนทานต่อการท าลายได้สูง วตัถุ หรือผลิตภัณฑ์ท่ีท าจาก

พลาสติก เช่น ถุง ภาชนะ ของเด็กเล่น ของใช ้
 2.3 แกว้ วสัดุหรือผลิตภณัฑท่ี์ท าจากแกว้ เช่น ขวด หลอดไฟ เศษกระจก ฯลฯ 
 2.4 เศษอาหาร ผ ัก ผลไม้ ซ่ึงเป็นสารประกอบอินทรีย์ย่อยสลายได้ง่ายเป็น

ส่วนประกอบส าคญัท่ีท าให้ขยะเกิดกล่ินเหม็น ส่งกล่ินรบกวน หากไม่มีการเก็บขนออกจากแหล่งทิ้ง
ทุกวนั 

 2.5 ผา้ส่ิงทอต่าง ๆ ท่ีท ามาจากเส้นใยธรรมชาติ และใยสังเคราะห์ เช่น ผา้ไนล่อน    
ขนสัตว ์ลินิน ฝ้าย เป็นตน้ 

 2.6 ยางและหนงั เช่น รองเทา้ กระเป๋า บอลล ์เป็นตน้ 
 2.7 ไม ้เศษเฟอร์นิเจอร์ โตะ๊ เกา้อ้ี เป็นตน้ 
 2.8 หิน กระเบ้ือง กระดูก และเปลือกหอย พวกน้ีไม่เน่าเป่ือย พบมากในแหล่ง

ก่อสร้างตึกท่ีทุบทิ้ง 
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 2.9 โลหะต่าง ๆ เช่น กระป๋อง ลวด สายไฟ ตะปู 
 2.10 อ่ืน ๆ ท่ีไม่อาจจดักลุ่มได ้
3. ประเภทของขยะมูลฝอย กระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้มไดแ้ยก

ประเภทของขยะมูลฝอยไวด้งัน้ี 
 3.1 ขยะมูลฝอยจากชุมชน  ไดแ้ก่ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากบา้นเรือนท่ีพกัอาศยัจาก

การด ารงชีพของคนและการด าเนินธุรกิจ จดัอยู่ในพวกขยะมูลฝอยทัว่ไป  ขยะพวกน้ีส่วนใหญ่จะเป็น
เศษอาหาร  เศษกระดาษ  เศษแก้ว  เศษโลหะ  เศษไม้ และพลาสติก  นอกจากน้ียงัเป็นขยะมูลฝอย
อนัตราย  เช่น ซากฟลูออเลสเซนต์  แบตเตอร่ีเก่า  ซากถ่านไฟฉาย  กระป๋องสารเคมีท่ีใช้ภายในบา้น  
เป็นตน้ 

 3.2 ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ เศษวสัดุเหลือทิ้ง ผลิตภณัฑ์ท่ีไม่ได้
มาตรฐาน กากสารต่าง ๆ มีทั้งขยะอนัตรายและไม่เป็นอนัตราย 

 3.3 ขยะมูลฝอยจากการเกษตรกรรม  ไดแ้ก่  ฟาง ผกั หญา้ เศษภาชนะท่ีใช้บรรจุ
สารป้องกนัและก าจดัศตัรูพืช  ซากสัตว ์ มูลสัตว ์ เป็นตน้ 

การท่ีจดัการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งศึกษาถึงประเภทกบัส่วนประกอบ
และปริมาณของขยะในชุมชนให้ครบถว้นและถูกตอ้งก่อน โดยส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม (2551) ไดแ้บ่งลกัษณะของขยะมูลฝอยไว ้ 12  ประเภท ดงัน้ี 

1.  ขยะสด  หมายถึง  ขยะท่ีประกอบดว้ยสารอินทรียแ์ละความช้ืนค่อนขา้งสูง  บางคนจึง
เรียกว่า ขยะเปียก  ไดแ้ก่  เศษอาหาร  เศษผกั  เศษเน้ือ  เศษผลไม ้ อาหารเหลือทิ้ง  ขยะประเภทน้ีท าให้
เกิดการย่อยสลายไดอ้ย่างรวดเร็ว  ส่วนมากมาจากบา้นเรือน  โรงอาหาร  ภตัตาคาร  ตลาด ฯลฯ ขยะสด
เป็นตวัการส าคญัก่อใหเ้กิดกล่ินเหมน็ รบกวนแหล่งอาหารของสัตวน์ าโรค และแหล่งแพร่กระจายเช้ือโรค  

2.   ขยะแห้ง หมายถึง  เศษวสัดุต่าง ๆ ท่ีเหลือใช้เกิดจากบา้นเรือน และแหล่งธุรกิจ และ
ไม่ใช่ขยะสดหรือเถา้ถ่าน ไดแ้ก่ เศษผา้ เศษยาง เศษรองเทา้ กระดาษ ภาชนะแตก ขยะประเภทน้ี
มีความช้ืนในตวัต ่าและยอ่ยสลายไดช้า้  จึงไม่ก่อให้เกิดกล่ินเหม็น  แต่ถา้มีการสะสมมากและอยูก่ระจดั
กระจายทัว่ไป ท าให้เกะกะรุงรัง เป็นที่อยู่ของสัตวน์ าโรค  เป็นเช้ือเพลิง และไปอุดตนัท่อหรือ
ทางระบายน ้าได ้ แบ่งได ้2 ชนิด คือ 

 2.1   ชนิดท่ีสามารถไหมเ้ป็นเถา้ถ่านได ้ไดแ้ก่ เศษไม ้เศษหญา้ กระดาษ กน้บุหร่ี 
 2.2  ชนิดท่ีไม่สามารถไหมเ้ป็นเถา้ถ่านไดด้ว้ยการเผาไมธ้รรมดา ไดแ้ก่ เศษโลหะ

เศษแกว้ เศษกระเบ้ือง เสาคอนกรีต เป็นตน้ 
3.  เถา้ถ่าน  หมายถึง  ส่วนท่ีเหลือจากการเผาไหมข้องวตัถุติดไฟต่าง ๆ เช่น เถา้จาก

การเผาไหมถ่้านหินของโรงไฟฟ้า  เถา้จากการเผาไหมโ้รงงาน  เถา้จากเตาเผาให้ความอบอุ่นส าหรับ
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เมืองหนาว  ขยะประเภทน้ีจะมีปัญหาการฟุ้งกระจาย เช่นเดียวกบัฝุ่ น และถา้มีสารพิษในเถา้ถ่าน จะท า
ใหส้ามารถเขา้สู่ร่างกายมนุษยไ์ดด้ว้ยทางเดินหายใจเกิดอนัตรายได ้

4.  ซากสัตว ์  หมายถึง  ซากสัตวทุ์กชนิดท่ีตายแลว้  แต่ไม่รวมถึงซากหรือช้ินส่วนของ
สัตวท่ี์ทิ้งจากโรงงาน  ซากสัตวเ์หล่าน้ีเน่าง่าย  นอกจากก่อให้เกิดกล่ินเหม็นและเป็นแหล่งเพาะพนัธ์
แมลงวนัแลว้  ยงัสร้างความอุจาดตาแก่ผูพ้บเห็นอีกดว้ย  นอกจากน้ีถา้สัตวเ์หล่าน้ีมีโรคติดเช้ืออยู่ 
ก็จะท าใหเ้กิดเช้ือโรคแพร่กระจายไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

5.   เศษขยะบนถนน หมายถึง เศษส่ิงของท่ีถูกเททิ้งบนผิวถนนและทางเทา้ เช่น ดิน ทราย  
ใบไม ้หญา้  มูลสัตว ์ กระดาษ  ฯลฯ  ขยะประเภทน้ีท าให้เกิดความสกปรกของถนนหรือทางอุดตนั  
ท่อหรือคูระบายน ้า และอาจก่อให้เกิดอุบติัเหตุอีกดว้ย 

6.  มูลสัตว ์ หมายถึง  มูลสัตวต่์าง ๆ ท่ีสามารถน าไปใชเ้ป็นปุ๋ยได ้ ปกติขยะประเภทน้ี
จะมีปัญหาในพื้นท่ีชนบท  เพราะเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุแมลงพาหนะน าเช้ือโรค  แต่ขยะเหล่าน้ีมี
ประโยชนม์าก ถา้น าไปหมกัเพราะจะไดปุ๋้ยท่ีเป็นประโยชน์ต่อพืช 

7.  กากของเหลือจากการย่อยสลายในส้วม หมายถึง  ส่ิงท่ีเหลือจากการย่อยสลายของ
อุจจาระและปัสสาวะของคนท่ีไดผ้่านการหมกันาน ๆ ในถงัส้วมจนกลายเป็นของแข็งสีน ้ าตาลแก่
หรือสีด า เม่ือถงัส้วมเต็มก็จะถ่ายเทส่ิงเหล่าน้ีออกมา ผลเสียของขยะเหล่าน้ีไม่มี ยกเวน้จะมีกล่ินบา้ง
เล็กนอ้ยในตอนท่ีขนถ่ายออกเท่านั้น  ส าหรับประโยชน์ คือ สามารถน าไปท าปุ๋ยหรือผสมกบัขยะอ่ืน ๆ 
ในการท าเพื่อช่วยให้เกิดการยอ่ยสลายเร็วข้ึน 

8.  ซากรถยนต ์หมายถึง ซากหรือช้ินส่วนรถยนตเ์ก่า ๆ ท่ีไม่ใชแ้ลว้ เป็นขยะท่ีย่อยสลาย   
ไดย้าก ถา้มีมากก่อใหเ้กิดความไม่น่าดู  เสียพื้นท่ีในการใชป้ระโยชน์ 

9.  ขยะจากโรงงาน หมายถึง วสัดุใด ๆ ท่ีเหลือทิ้งจากปัจจยัการผลิต รวมถึงของเสียท่ีเป็น
ของแขง็  ท่ีเกิดจากกระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ รวมทั้งโรงฆ่าสัตว ์ขยะจ าพวกน้ี
จะมีความแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัวตัถุดิบ และกระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น และจะส่งผลเสีย
ต่อโรงงสนและชุมชนรอบ ๆ 

10. ขยะจากการก่อสร้างและส่ิงร้ือถอน หมายถึง เศษวสัดุส่ิงของ เช่น เศษคอนกรีต  
กระเบ้ือง เศษไม ้ซ่ึงเป็นของเหลือจากการก่อสร้าง ตกแต่งซ่อมแซม ร้ือถอน อาคาร หรือส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ 
ท าใหร้กรุงรัง และเกิดอุบติัเหตุได ้

11.  ตะกอนน ้ าโสโครก หมายถึง ของแข็งหรือตะกอนท่ีแยกจากน ้ าในกระบวนการบ าบดั
น ้ าเสีย เช่น ตะกอนจากถังเกรอะ บ่อตกตะกอน ตะกอนท่ีเกิดจากการขุดลอกท่อระบายน ้ า เป็นต้น   
สามารถน าไปท าปุ๋ยได ้
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12. ขยะอนัตราย หมายถึง ขยะท่ีก่อให้เกิดอนัตรายเม่ือไม่มีการไปก าจดั หรือก่อให้เกิด
ความยุง่ยากในการเก็บขน และก าจดั เช่น กระป๋องทินเนอร์ ใบมีดโกน ขยะติดเช้ือจากโรงพยาบาล 
ขยะท่ีมีสารกมัมนัตรังสีปนอยู ่เป็นตน้ ขยะประเภทน้ีตอ้งระมดัระวงัพิเศษในการจดัการก าจดั 

สรุปประเภทของขยะ สามารถแบ่งได ้3 ประเภทดงัน้ี 
1. ขยะเปียก เป้นขยะมูลฝอยท่ีเน่าสลายไดง่้าย ไดแ้ก่ พวกเศษอาหาร พืชผกั เศษเน้ือสัตว ์

ซ่ึงเกิดจากการเตรียม การปรุง เศษท่ีเหลือจากการรับประทาน 
2. ขยะแห้ง เป็นขยะมูลฝอยท่ีเน่าสลายไดย้าก ไดแ้ก่ พวกเศษแกว้ กระป๋อง เศษผา้ ขวด 

ไม ้กระดานพลาสติก โลหะต่าง ๆ ซ่ึงอาจมีทั้งเผาไหมไ้ดแ้ละเผาไหมไ้ม่ได ้
3. ขยะอนัตราย เป็นขยะท่ีมีอนัตราย เน่ืองจากมีการปนเป้ือนดว้ยเช้ือโรค สารเคมี 

ซ่ึงขยะประเภทน้ีตอ้งไดรั้บการก าจดัท่ีเหมาะสม 
แหล่งก าเนิดและประเภท 
แหล่งชุมชน กิจกรรมอุตสาหกรรม และกิจกรรมเกษตร จดัไดว้า่เป็นแหล่งก าเนิดของ

ขยะมูลฝอยท่ีส าคญั เม่ือประชากรเพิ่มข้ึนขยะมูลฝอยก็จะเพิ่มข้ึนเป็นเงาตามตวั ประกอบกบัมีการพฒันา
อุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว ก็ยิ่งท าให้มีขยะมูลฝอยทัว่ไปและของเสียอนัตรายแต่ละประเภท มีลกัษณะ
แตกต่างกนั (สุธีลา ตุลยะเสถียรและคณะ, 2544) 

1. แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอย ขยะเป็นส่ิงท่ีเหลือใช ้หรือส่ิงท่ีไม่ตอ้งการอีกต่อไป สามารถ
แบ่งตามแหล่งก าเนิดไดด้งัน้ี 

 1.1 ของเสียจากอุตสาหกรรม ของเสียอนัตรายทัว่ประเทศไทย ร้อยละ 73 มาจาก
ระบบอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่ยงัไม่มีการจดัการท่ีเหมาะสม โดยทิ้งกระจายอยูต่ามส่ิงแวดลอ้มและ
ทิ้งทิ้งร่วมกบัมูลฝอย รัฐบาลไดก่้อตั้งศูนยก์  าจดักากอุตสาหกรรมข้ึนแห่งแรกท่ีแขวงแสมด า เขตบางขุนเทียน 
เร่ิมเปิดบริการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 ซ่ึงก็เพียงสามารถก าจดัของเสียไดบ้างส่วน 

 1.2 ของเสียจากโรงพยาบาลและสถานท่ีศึกษาวิจยั ของเสียจากโรงพยาบาลเป็นของ
เสียอันตรายอย่างยิ่ง เช่น ขยะติดเช้ือ เศษอวยัวะจากผูป่้วยและการรักษาพยาบาล รวมทั้ งของเสีย
ปนเป้ือนสารกมัมนัตรังสี สารเคมี ไดทิ้้งสู่ส่ิงแวดลอ้มโดยปะปนกบัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลเป็นการเพิ่ม
ความเส่ียงในการแพร่กระจายของเช้ือโรคและสารอนัตราย 

 1.3 ของเสียจากภาคเกษตรกรรม เช่น ยาฆ่าแมลง ปุ๋ย มูลสัตว ์น ้ าทิ้งจากการท าปศุสัตว ์ 
ฯลฯ 

 1.4 ของเสียจากแหล่งชุมชน เช่น หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ี แก้ว เศษอาหาร 
พลาสติก โลหะ หิน ไม ้กระเบ้ือง หนงั ยาง ฯลฯ 

 1.5 ของเสียจากสถานประกอบการในเมือง เช่น ภตัตาคาร ตลาดสด วดั สถานเริงรมย ์
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สรุป แหล่งก าเนิดและประเภทของขยะมูลฝอยในชุมชน สามารถแบ่งไดด้งัน้ี 
1. ขยะจากบา้นเรือนหรือท่ีอยู่อาศยั เป็นขยะท่ีมาจากการเตรียมอาหาร การท าความสะอาด

บา้น เส้ือผา้เก่า เฟอร์นิเจอร์ วสัดุหีบห่อ และกระดาษ ส่ิงพิมพ ์
2. ขยะจากตลาดสด เป็นพวก เศษผกั ผลไม ้เศษอาหาร เศษเน้ือสัตว ์และถุงพลาสติก 
3. ขยะจากการร้ือถอนอาคารและการก่อสร้าง เป็นเศษวตัถุคอนกรีต พวกอิฐ หิน ดิน 

ทราย เศษเหล็ก เศษไม ้
4.  ขยะจากแหล่งอุตสาหกรรม  ส่วนใหญ่เป็นพวกเศษหญา้  ฟาง  เศษพืช  ผกั  มูลสัตว ์ 

กระป๋องยาฆ่าแมลง 
5.  ขยะจากถนน มกัเป็นเศษดิน  หิน กรวด  ทราย  กระดาษ  ถุงพลาสติก  กน้บุหร่ี  ใบไม ้ 

เศษผลไมท่ี้ผูโ้ดยสารทิ้งออกจากยานพาหนะ 
ผลกระทบจากขยะมูลฝอยต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 
1. เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลง 
 เน่ืองจากเช้ือจุลินทรียท่ี์ปนเป้ือนมากบัขยะมูลฝอยมีโอกาสท่ีจะขยายพนัธ์ุเพิ่มจ านวน

มากยิ่งข้ึนไดเ้พราะขยะมูลฝอยมีทั้งความช้ืนและสารอินทรียท่ี์จุลินทรียใ์ชเ้ป็นอาหาร ขยะพวกอินทรีย์
สารท่ีทิ้งคา้งไวจ้ะเกิดการเน่าเป่ือยกลายเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลงวนั  นอกจากนั้นพวกขยะท่ีปล่อย
ทิ้งไวน้าน ๆ  จะเป็นท่ีอยูอ่าศยัของหนู โดยหนูจะเขา้มาท ารังขยายพนัธ์ุ เพราะมีทั้งอาหารและท่ีหลบซ่อน  
ดงันั้นขยะท่ีขาดการเก็บรวบรวม และการก าจดั จึงท าให้เกิดเป็นแหล่งเพาพนัธ์ุท่ีส าคญัของเช้ือโรค  
แมลงวนั  หนู  แมลงสาบ ซ่ึงเป็นพาหนะน าโรคมาสู่คน 

2. เป็นบ่อเกิดของโรค 
 เน่ืองจากการเก็บรวบรวมและการก าจดัขยะมูลฝอยไม่ดี หรือปล่อยปละละเลยท าให้มี

ขยะมูลฝอยเหลือทิ้งคา้งไวใ้นชุมชน จะเป็นบ่อเกิดของเช้ือโรคต่าง ๆ เช่น  ตบัอกัเสบ  เช้ือไทฟอยด ์ 
เช้ือโรคเอดส์  ฯลฯ  เป็นแหล่งก าเนิดและอาหารของสัตว์ต่าง ๆ ท่ีเป็นพาหะน าโรคมาสู่คน  เช่น  
แมลงวนั  แมลงสาบ  และหนู  เป็นตน้ 

3. ก่อใหเ้กิดเหตุร าคาญ 
 ขยะมูลฝอย การเก็บรวบรวมได้ไม่หมดก็จะเกิดเป้นกล่ินเหม็นรบกวน กระจายอยู่

ทัว่ไปในชุมชน  นอกจากนั้นฝุ่ นละอองท่ีเกิดจากการเก็บรวบรวม  การขนถ่าย  และการก าจดัขยะก็ยงัคง
เป็นเหตุร าคาญท่ีมกัจะไดรั้บการร้องเรียนจากประชาชนในชุมชนอยูเ่สมอ  อีกทั้งอุดจาดตาน่าขยะแขยง 

4. ก่อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 ขยะมูลฝอยเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดมลพิษของน ้ า มลพิษของดิน และมลพิษของ

อากาศ เน่ืองจากขยะส่วนท่ีขาดการเก็บรวบรวม หรือไม่น ามาก าจดัให้ถูกวิธี  ปล่อยทิ้งคา้งไวใ้นพื้นท่ี
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ของชุมชน เม่ือมีฝนตกมาจะไหลชะน าเอาความสกปรก  เช้ือโรค  สารพิษจากขยะไหลลงสู่แหล่งน ้ า 
ท าใหแ้หล่งน ้าเกิดการเน่าเสียได ้และนอกจากน้ีขยะมูลฝอยยงัส่งผลกระทบต่อคุณภาพของดิน ซ่ึงจะมีมาก
หรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัคุณลกัษณะของขยะมูลฝอย ถา้ขยะมีซากถ่านไฟฉาย ซากแบตเตอร่ี ซากหลอด
ฟลูออเรสเซนตม์าก ก็จะส่งผลเสียต่อระบบนิเวศน์ในดิน และสารอินทรียใ์นขยะมูลฝอยจะท าให้น ้ าเสีย
จากกองขยะมูลฝอยไหลปนเป้ือนดินบริเวณรอบ ๆ ท าใหเ้กิดมลพิษของดินได ้การปนเป้ือนของดิน 
ยงัเกิดจากการน ามูลฝอยไปฝังกลบ หรือการน าไปทิ้งท าให้ของเสียอนัตรายปนเป้ือนในดิน ถา้มีการเผา
ขยะมูลฝอยกลางแจง้ท าใหเ้กิดควนัมีสารพิษท าใหคุ้ณภาพของอากาศเสีย ส่วนมลพิษทางอากาศจาก
ขยะมูลฝอยนั้น อาจเกิดข้ึนไดท้ั้งจากมลสารท่ีมีอยู่ในขยะและพวกแก๊ส หรือไอระเหย ท่ีส าคญัก็คือ 
กล่ินเหมน็ท่ีเกิดจากการเน่าเป่ือยและสลายตวัของอินทรียส์ารเป็นส่วนใหญ่ 

5. ท าใหเ้กิดการเส่ียงต่อสุขภาพ 
 ขยะมูลฝอยท่ีทิ้งแลว้และรวบรวมโดยขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขยะมูลฝอย

พวกของเสีย อนัตราย ถา้ขาดดารจดัการท่ีเหมาะสม ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน
ไดง่้าย เช่น โรคทางเดินอาหารท่ีเกิดจากเช้ือแบคทีเรียท่ีมีแมลงวนัเป็นพาหะ หรือไดรั้บสารพิษท่ีมากบั
ของเสียอนัตราย 

6. เกิดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ 
 ขยะมูลฝอยปริมาณมาก ๆ ย่อมตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณในการจดัการเพื่อให้ได้

ประสิทธิภาพ  นอกจากน้ีผลกระทบจากขยะมูลฝอยไม่วา่จะเป็นน ้ าเสีย  อากาศเสีย  ดินปนเป้ือนเหล่าน้ี
ยอ่มส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

7. ท าใหข้าดความสง่างาม 
 การเก็บขนและการจ ากดัท่ีดีจะช่วยให้ชุมชนเกิดความสวยงาม  มีความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย  อนัส่อแสดงถึงความเจริญและวฒันธรรมของชุมชน  ฉะนั้นหากเก็บขนไม่ดีไม่หมด ก าจดัไม่ดี 
ย่อมก่อให้เกิดความไม่น่าดู  ขาดความสวยงาม  บ้านเมืองสกปรก และความไม่เป็นระเบียบ ส่งผล
กระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

สรุป ขยะมูลฝอยจึงเป็นตวัการส าคญัประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม เม่ือมี
ขยะมูลฝอยจ านวนมาก แต่ชุมชนไม่สามารถเก็บขน และก าจดัขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งหมดจดหรือจดัการ
ขยะมูลฝอยอยา่งไม่ถูกสุขลกัษณะ  ขยะมูลฝอยจึงก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  เช่น  อากาศเสีย  น ้ าเสีย  
แหล่งพาหะน าโรค  เหตุร าคาญและความไม่น่าดู  นอกจากน้ียงัเป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหากบัระบบ
ทางเดินหายใจ  โรคผวิหนงัแก่ประชาชนท่ีอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงอีกดว้ย 
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แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย 
 

การจดัการมูลฝอยชุมชน เป็นภาระหนา้ท่ีหลกัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล วตัถุประสงค์
ส าคญัของการจดัการมูลฝอย เพื่อรักษาความสะอาดของชุมชนและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
ที่เก่ียวขอ้งทั้งดา้น ดิน น ้ า อากาศและทศันียภาพโดยทัว่ ๆ ไป เม่ือพูดถึงการจดัการ มกัจะคิดในแง่ของ
ธุรกิจทั้งน้ีเพราะการจดัการมีจุดเร่ิมตน้มาจากงานธุรกิจอุตสาหกรรมท่ีมีขอบข่ายของงานกวา้งขวาง 
ซ่ึงในท่ีน้ีก็คือ การจดัการในความหมายเชิงการบริหารจดัการ โดยสรุปนกัวิชาการทางการบริการจดัการ
ได้ให้ความหมายไวว้่าการจดัการ หมายถึง กระบวนการในการวางแผน การจดัองค์การ และการใช้
ทรัพยากรขององคก์าร อนัไดแ้ก่ คน เงิน และวสัดุอุปกรณ์ให้บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวข้ององคก์าร (ปราณี   
พรรณวเิชียร, 2548) 

นอกจากน้ีการจดัการขยะมูลฝอย อาจพิจารณาในความหมายของการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอย
ชุมชนโดยองค์กร ซ่ึงก่อนท่ีจะไดก้ล่าวถึงวิธีการจดัการขยะมูลฝอย ผูเ้ขียนไดท้บทวนนิยามของค าว่า 
ขยะมูลฝอย และการแบ่งประเภทของขยะมูลฝอยซ่ึงผูใ้ห้ความหมายที่แตกต่างกนั เพื่อให้เกิด
ความเขา้ใจท่ีตรงกนัในการวจิยัคร้ังน้ี  

1.  ความหมายของขยะมูลฝอย 
 พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535 ได้ให้ค  าจ  ากัดความของค าว่า “มูลฝอย” 

หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์
รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว ์หรือท่ีอ่ืน ๆ  

 สมทิพย ์  ด่านธีรวนิชย ์(2541) ไดใ้ห้ความหมายของมูลฝอยวา่ หมายถึง วสัดุเหลือใช้
ท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยห์รือกระบวนการผลิตทางเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม เช่น มูลฝอย
ในชุมชน  มูลฝอยหรือของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  มูลฝอยติดเช้ือ  เป็นตน้ การให้ความหมายของ 
สมทิพย ์ ด่านธีรวนิชย ์ เป็นการให้นิยามท่ีท าให้ทราบถึงแหล่งท่ีมาของมูลฝอยท่ีแฝงอยู่ในนิยามดว้ย 
แต่ความหมายของ ขยะมูลฝอย มูลฝอย หรือของเสียแข็งท่ีไดรั้บการยึดถือเป็นทางการ ส่วนใหญ่มกัใช้
ท่ีตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดไว ้โดยในนิยามน้ีจะระบุให้เห็นประเภทของ
มูลฝอยอยูด่ว้ย 

ดงันั้นในทางวิชาการจะใช้ค  าว่า “มูลฝอย” หรือ “ขยะมูลฝอย” (Refuse or Solid Waste) 
หมายถึง ของเสีย หรือบรรดาส่ิงของท่ีไม่ตอ้งการใช้แลว้ ส่วนใหญ่เป็นของแข็ง รวมถึงเถา้ ซากสัตว ์
มูลสัตว ์ฝุ่ นละออง และเศษวตัถุท่ีทิ้งแลว้จากบา้นเรือน ท่ีพกัอาศยั สถานท่ีต่าง ๆ แมมู้ลฝอยจะถูกใช้
เป็นค าท่ีเป็นทางการ แต่เน่ืองจากเป็นค าท่ีมีความหมาย กวา้งขวางท าให้มีผูใ้ชค้  าอ่ืน ๆ แทนค าวา่มูลฝอย
เป็นอนัมาก อาทิค าวา่ ขยะ ขยะมูลฝอย หยากเยื่อ กากของเสีย ส่ิงปฏิกูล แต่โดยทัว่ไปชาวบา้นไม่ใชค้  าวา่ 
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มูลฝอย เหมือนทางราชการแต่จะใชค้  าวา่ ขยะ แทน (สมนึก ชชัวาลย,์ 2544) จากความหมายของขยะมูลฝอย
ดงักล่าวเป็นการใหค้  าจ  ากดัความหรือนิยามทางดา้นสาธารณสุข 

จากการศึกษาความหมายของขยะมูลฝอย ผูเ้ขียนสรุปไดว้า่ หมายถึง เศษส่ิงของใด ๆ ท่ีเหลือ
จากการอุปโภค บริโภคท่ีเกิดข้ึนในครัวเรือนและชุมชน ซ่ึงมี เศษอาหาร เศษผกั กระดาษ และพลาสติก
เป็นส่วนประกอบหลกั หน่วยงานท่ีรับผิดชอบหลกัในทอ้งถ่ิน คือ เทศบาล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จ าเป็นตอ้งจดัการหรือปฏิบติัในการด าเนินการแกปั้ญหาโดยค านึงถึงหลกัสุขาภิบาล และ
คุณค่าหรือประโยชน์ใชส้อยร่วมดว้ย 

แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
วชิาญ วงศว์วิฒัน์ (อา้งถึงในอารีย ์ วงศเ์กษม, 2542 : 27) ไดส้รุปการบริหารการจดัการ

ขยะมูลฝอยไวว้า่ การบริหารระบบการจดัการขยะมูลฝอย หมายถึง การบริหารระดบัจดัการขยะมูลฝอย
ใหมี้ประสิทธิภาพตามเป้าหมาย คือ สามารถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไปก าจดัอยา่งถูกหลกัวิชาการ
ไดป้ระมาณร้อยละ 90 ของขยะท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งหมดและไม่ท าให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ หรือ
มีผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มเกินกว่ามาตรฐานท่ีก าหนด การบริหารดงักล่าวมีองค์ประกอบท่ีส าคญั
อยู ่5 ประการ คือ การวางแผน การจดัการองคก์าร การจดับุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยี 

1.  การวางแผน มีความเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์ต่าง ๆ ในอนาคตและตดัสินใจเลือก
แนวทางปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด โดยผ่านกระบวนการคิดก่อนท า ฉะนั้นจึงกล่าวได้ว่า การวางแผน คือ 
ความพยายามท่ีเป็นระบบ (Systematic Attempt) เพื่อตดัสินใจเลือกแนวทางการปฏิบติัท่ีดีท่ีสุด ส าหรับ
อนาคตเพื่อให้องค์การบรรลุท่ีปรารถนา การวางแผนประกอบไปด้วยหลักการพื้นฐาน 4 ประการ
ดว้ยกนั คือ 

 1.1 การวางแผนจะตอ้งสนบัสนุนเป้าหมายและวตัถุประสงค์ขององค์การผูว้างแผน
จะตอ้งตระหนักถึงความส าคญัว่าเป้าหมายของแผนทุกแผนท่ีก าหนดข้ึนจะตอ้งเก้ือหนุนและอ านวย
ความสะดวกให้เป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์ารสัมฤทธ์ิผล หลกัการน้ีเกิดข้ึนจากธรรมชาติของ
องค์การธุรกิจต่าง ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อให้วตัถุประสงคข์องกลุ่มบุคคลท่ีร่วมกนัในองค์กรบรรลุเป้าหมาย
หรือประสบความส าเร็จไดด้ว้ยความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกอยา่งจริงใจ 

 1.2 การวางแผนเป็นอันดับแรกของกระบวนการจัดการ ซ่ึงกระบวนการจัดการ
ประกอบดว้ย การวางแผน (Planning) การจดัการองคก์าร (Organizing) การบริหารงานบุคคล (Staffing) 
การสั่งการ (Leading) และการควบคุม (Controlling) การวางแผนเป็นงานเร่ิมตน้ก่อนขั้นอ่ืน ทั้งน้ีเพราะ
การวางแผนจะเป็นตวัสนบัสนุนใหง้านดา้นอ่ืน ๆ ด าเนินไปดว้ยความสอดคลอ้ง 

 1.3 การวางแผนเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทุกคน การวางแผนเป็นงานของผูบ้ริหาร
ทุกระดบัท่ีจะตอ้งท าแลว้แต่ขอบเขตของอ านาจหนา้ที่ที่แตกต่างกนั ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหารในระดบั
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ที่ต่างกนัต่างก็มีความรับผิดชอบควบคุมให้งานที่ตนกระท าอยู่ให้ประสบความส าเร็จ ฉะนั้น
การวางแผนจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ 

 1.4 ประสิทธิภาพของแผนงาน ผูว้างแผนจะตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพของการวางแผน 
ซ่ึงสามารถพิจารณาจากการบรรลุวตัถุประสงคด์ว้ยการลงทุนอยา่งประหยดัและคุม้ค่า เช่น การใชเ้วลา 
เงิน เคร่ืองมือ แรงงาน และการบริหารท่ีดีสร้างความพึงพอใจให้แก่สมาชิกในองคก์าร 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดประเภทของแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้
2 ประเภท คือ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาระยะยาวและแผนพัฒนาสามปีเป็น
แผนพฒันาแบบหมุนเวยีน (Rolling Plan) ท่ีตอ้งทบทวนและจดัท าทุกปี ซ่ึงจะน าไปสู่กระบวนการ
การจดัท างบประมาณรายจ่าย ประจ าปีขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 

2.  การจดัองคก์าร (Organizing) เป็นการจดัโครงสร้างขององคก์าร เพื่อให้การปฏิบติังาน
มีประสิทธิผล โดยคณะเทศมนตรีมีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามมติของสภา
เทศบาล และมีพนกังาน ลูกจา้งเทศบาลเป็นผูป้ฏิบติังาน 

3.  การจัดบุคลากร (Staffing) เป็นการจัดการเก่ียวกับบุคคลท่ีปฏิบัติงานประจ าของ
เทศบาล นับตั้ งแต่การวางแผนอัตราก าลัง การสรรหาบุคคลเข้าปฏิบัติงาน การก าหนดระเบียบ 
ปฏิบติัการดูแลและบ ารุงรักษา จนกระทัง่พน้จากการปฏิบติังาน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การปฏิบติังาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายของเทศบาล 

4.  งบประมาณ (Budgeting) การด าเนินงานด้านการเงินของเทศบาล เป็นวิธีการท่ีถูก
ก าหนดข้ึนในลกัษณะคลา้ยการเงินของกระทรวงการคลงั หรือทอ้งถ่ินรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงก าหนดข้ึน
เพื่อเป็นการตรวจสอบและป้องกนัการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อเป็นการให้คุณให้โทษแก่
ผูที้่เก่ียวขอ้ง และเพื่อให้มีการใช้จ่ายเงินอย่างประหยดัและมีประสิทธิภาพ ผูท่ี้มีหน้าท่ีท่ีด าเนินการ
รับผิดชอบในการด าเนินการจดัท างบประมาณ คือ ปลดัเทศบาล จะเป็นผูท่ี้ด าเนินการรวบรวมขอ้มูล
พื้นฐาน  สภาพปัญหาท่ีเป็นปัจจุบนัของเทศบาลแลว้สรุปเสนอเพื่อให้น าเขา้ท่ีประชุมของสภาเทศบาล 
เพื่อปรับปรุงแกไ้ขและก าหนดค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ตามกรอบท่ีไดว้างแผนไว ้

5.  เทคโนโลยี (Technology) คือ อุปกรณ์เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร เคร่ืองยนต ์ท่ีใชใ้นการจดัการ
ขยะมูลฝอย และในรูปแบบของโรงงานท่ีใชเ้คร่ืองจกัรกลก าจดัขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ รถเก็บขนขยะมูลฝอย 
รถอดัขยะมูลฝอย รถดูดฝุ่ นตีนตะขาบ รถขดุหนา้ดกัหลงั เตาเผาขยะประเภทต่าง ๆ  โรงงานแยกขยะมูลฝอย 
เรือเก็บขนขยะมูลฝอย โรงงานก าจัดขยะท่ีสามารถน าพลังงานความร้อนจากการเผาขยะมาผลิต
กระแสไฟฟ้า โรงงานคดัแยกขยะมูลฝอย โรงงานท าปุยจากขยะมูลฝอย ฯลฯ เทคโนโลยีเหล่าน้ีมีราคา
ตน้ทุนหรือการลงทุนสูงมาก ดงันั้น การเทคโนโลยีเหล่าน้ีมาใช้จะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสม 
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ปริมาณขยะมูลฝอย ปัญหาเร่งด่วน รวมถึงจ าเป็นตอ้งใช้บุคลากรที่มีความรู้ ทกัษะ มาควบคุม
การท างานของเคร่ืองจกัรและการดูแลบ ารุงรักษาอยา่งถูกตอ้ง 

ส านักงานส่ิงแวดล้อมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (2538) ไดอ้ธิบายถึง การจดัการขยะว่า
ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน 

1.  การเก็บรวบรวม  (Storage and Collection) เป็นการน าเอาขยะท่ีเหลือทิ้งจากกิจกรรม
ภายในครัวเรือน  สถานประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม และกิจกรรมอ่ืน ๆ มาเก็บรวบรวมไว้
เพื่อน าไปก าจดั หรือรอท่ีจะล าเลียงน าไปก าจดัต่อไป  เร่ิมตั้งแต่การเก็บขยะมูลฝอยใส่ไวใ้นภาชนะ
ไปจนถึงการรวบรวมขยะมูลฝอยจากแหล่งต่าง ๆ แลว้น าไปใส่ไวใ้นยานพาหนะ เพื่อท่ีจะขนถ่ายต่อไป
ยงัแหล่งก าจดัหรือประโยชน์อ่ืน ๆ แลว้แต่กรณี  การเก็บรวบรวมขยะของท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนเมือง
จะแตกต่างจากชนบท ในชุมชนเมืองส่วนมากจะมีหน่วยงานรับผิดชอบการก าจดัขยะ จึงสร้างท่ีเก็บ
รวบรวมขยะ  เช่น  ถงัขยะไวต้ามจุดต่าง ๆ ส่วนตามชนบทเป็นหน้าท่ีของแต่ละครัวเรือนในการเก็บ
รวบรวมขยะ โดยทัว่ไปมี 3 ระบบ  คือ 

 1.1  ระบบถังเดียว หมายถึง การรวบรวมขยะทุกประเภทใส่ไวใ้นถังใบเดียวกัน 
ปัจจุบนัประเทศไทยใชร้ะบบน้ี 

 1.2  ระบบ 2 ถงั หมายถึง การรวบรวมขยะคดัแยกเป็น 2 ประเภท ใส่อย่างละถงั คือ 
ขยะเปียกใส่ไวถ้งัหน่ึง และขยะแหง้ใส่อีกถงัหน่ึง 

 1.3  ระบบ 3 ถงั หมายถึง การรวบรวมขยะคดัแยกเป็น 3 ประเภท คือ แยกออกเป็น
ขยะเปียก ขยะแห้ง และขยะอนัตรายหรือขยะติดเช้ือ ใส่แยกอย่างละถงั แลว้น าไปก าจดัเฉพาะวิธี
ตามความเหมาะสมต่อไป 

2.   การขนล าเลียง (Transportation) เป็นขั้นตอนในการเอาขยะท่ีประชาชนน ามาจาก
อาคารท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท างาน มาใส่ไวท่ี้ถงัหนา้บา้นหรือท่ีพนกังานเก็บความสะอาดน ามารวบรวมไว ้
เพื่อน าไปก าจดัต่อไป  การขนล าเลียงขยะไปก าจดัมีอยูห่ลายวิธีคือ การใชแ้รงงานคน ใชร้ถยนตข์นขยะ
ต่อไป 

 2.1   การใช้แรงงานคนส าหรับขนขยะไปก าจัด เป็นวิธี ท่ีใช้ตามชนบทท่ีไม่ มี
หน่วยงานท าหนา้ท่ีรับผิดชอบการจดัการขยะ โดยมากเป็นหนา้ท่ีของบุคคลในบา้นหรือท่ีท างานั้น ๆ 

 2.2  การใช้รถขนขยะ เหมาะส าหรับชุมชนเมืองท่ีมีคนอาศัยอยู่หนาแน่น รถขน
ล าเลียงจะตอ้งมีท่ีใส่ขยะท่ีทนทานไม่ร่ัวน ้า มีกระบะสูงมีฝาปิดเพื่อป้องกนัขยะปลิวออกเม่ือรถแล่น 
ถา้ไม่มีฝาปิดจะตอ้งมีแห หรือตาข่ายคลุมแทน ลกัษณะการล าเลียงขยะในชุมชนเมืองจะมีความยุ่งยาก
ซบัซอ้นมากกวา่ชนบท เน่ืองจากความหนาแน่นของท่ีอยูอ่าศยั เส้นทางล าเลียงสู่สถานท่ีก าจดั เป็นตน้ 
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3.  การแปรสภาพ (Processing) เป็นวิธีการท่ีจะท าให้ขยะมูลฝอยสะดวกแก่การเก็บขน
หรือน าไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน การแปรสภาพน้ีอาจท าไดโ้ดยการบดอดัให้เป็นกอ้นหรือการคดัแยก
เอาส่วนท่ีใชป้ระโยชน์ไดน้ าไปทั้งทางตรงและทางออ้ม 

4.   การก าจดัขยะ (Disposal) เป็นขั้นตอนสุดท้ายท่ีท าให้ขยะหมดไปจนไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาต่อมลภาวะและสุขภาพของประชาชนต่อไป รวมทั้งสามารถน าผลพลอยไดจ้ากการก าจดัขยะมา
ใชป้ระโยชน์ต่อไป การก าจดัขยะมีหลายวธีิ ซ่ึงแต่ละวธีิมีขอ้ดีขอ้เสียแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 

 4.1   การเททิ้ง มี 2 วธีิ คือ 
   4.1.1 การเททิ้งบนผิวดิน (Dumping on Land) ตามท่ีลุ่มเพื่อปล่อยให้เกิดการยอ่ย

สลายเองตามธรรมชาติเป็นวธีิการท่ีง่าย ไม่ตอ้งใชเ้ทคนิคหรือวิชาการ ก าจดัขยะไดทุ้กชนิดช่วยถมท่ีลุ่ม
ท าใหบ้ริเวณนั้นอุดมสมบูรณ์ เน่ืองจากมีปุ๋ยท่ีเกิดจากการยอ่ยสลายของขยะ แต่มีขอ้เสียคือตอ้งใชพ้ื้นท่ีมาก 
หมดความสวยงาม มีปัญหาดา้นกล่ิน เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของแมลงวนัและสัตวท่ี์เป็นพาหะน าโรค 
ไม่เหมาะส าหรับพื้นท่ีท่ีน ้าท่วมถึง เพราะท าใหน้ ้าผิวดิน หรือน ้าใตดิ้นสกปรกได ้

   4.1.2 การเททิ้งลงทะเล (Dumping to Sea) เป็นการขนล าเลียงขยะดว้ยเรือน าไป
เททิ้งลงทะเล เหมาะส าหรับชุมชนท่ีอยู่ใกลท้ะเล เป็นวิธีการท่ีง่าย ตน้ทุนต ่า ก าจดัขยะไดทุ้กประเภท 
ไม่มีปัญหาเร่ืองกล่ิน แต่ปัจจุบนัไม่นิยมใชเ้น่ืองจากท าใหร้ะบบนิเวศน์ในทะเลเสียหาย เกิดอนัตราย
ต่อส่ิงมีชีวิตในน ้ า โดยเฉพาะขยะท่ีเป็นกากน ้ ามนั กากของเสียอนัตราย ท าลายความสวยงามของ
แหล่งท่องเท่ียวทางทะเล นอกจากน้ีขยะอาจกลบัมาสู่ฝ่ังเน่ืองจากคล่ืนและลดพดัมา 

 4.2    การฝังในดิน มี 2 วธีิ คือ 
   4.2.1 การฝังทัว่ไป เป็นการน าขยะไปฝังในหลุมท่ีขุดไวแ้ลว้อดัให้แน่นหรือ

จุดไฟเผา เม่ือขยะเต็มหลุมให้ใช้ดินกลบและกระทุง้ให้แน่น ใชก้บัขยะทุกชนิดโดยเฉพาะขยะอนัตราย 
ขอ้จ ากดัคือตอ้งใช้พื้นท่ีมากและใช้กบับริเวณน ้ าท่วมไม่ถึง หากฝังไม่ดีสัตวบ์างประเภทอาจคุย้เข่ีย
ข้ึนมาท าใหเ้กิดความสกปรกได ้

   4.2.2 การฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ลกัษณะคลา้ยกบั
การเททิ้งหรือการฝังทัว่ไป แต่ถูกสุขลกัษณะมากกว่าเพราะมีการจดัเตรียมสถานท่ีไว ้โดยอาจขุดเป็น
หลุมหรือไม่ก็ได ้แลว้น าขยะมาเทกองไวบ้นพื้นดินนั้น ใช้เคร่ืองจกัรเกล่ียแล้วลดให้ยุบตวัและแน่น 
จากนั้นใช้ดินบดอดัให้แน่น วนัต่อมาก็น าขยะมาบดอดัและใช้ดินกลบอีก ท าเป็นชั้นสลบักนัไป
เพื่อป้องกนักล่ิน สัตวน์ าโรค การชะลา้งของน ้ า เหตุร าคาญอ่ืน ๆ ตลอดจนการยุบตวัของดิน ขยะจะถูก
ยอ่ยสลายโดยจุลินทรียต์ามธรรมชาติ  กระบวนการยอ่ยสลายน้ีไม่ใชอ้ากาศ จึงตอ้งท าท่อระบายแก๊สไวด้ว้ย  
การก าจดัขยะวธีิน้ีสามารถก าจดัขยะไดทุ้กชนิด ไม่มีปัญหาเหตุร าคาญ สามารถน าพื้นท่ีภายหลงัจาก
ท่ีฝังเตม็มาแลว้ใชป้ระโยชน์ได ้เช่น สวนสาธารณะ  สนมเด็กเล่น  แต่วิธีน้ีมีขอ้เสียคือ ลงทุนสูง ตอ้งใช้
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อุปกรณ์ต่าง ๆ และใชพ้ื้นท่ีมาก หรืออาจท าให้เกิดความปนเป้ือนของมลพิษสู่น ้ าใตดิ้นได ้ ปัจจุบนั
มีบางแห่งไดก้รุกนัน ้าซึมลงรูตาใตดิ้น ดว้ยผา้พลาสติกพิเศษ 

 4.3   การเล้ียงสัตว ์(Hog Feeding) เป็นการน าเอาขยะเปียกบางประเภท เช่น เศษอาหาร 
เศษพืช ผกั ซากสัตว์ ไปใช้เล้ียงสัตว์ เป็นวิธีท่ีไม่ยุ่งยาก แต่เหมาะส ารับขยะบางประเภทเท่านั้ น 
นอกจากน้ีส่วนท่ีเหลือจากสัตวกิ์นจะท าให้เกิดความสกปรกมีกล่ินเหม็นและเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของ
แมลงซ่ึงเป็นพาหะน าโรคได ้

 4.4  การเผา มี 2 วธีิ คือ 
  4.4.1 การเผากลางแจ้ง (Open Burning) เป็นการน าขยะมาเผาบริเวณผิวดิน

กลางแจ้ง เป็นวิธีท่ีนิยมกันทั่วไปตามพื้นท่ีชนบท เหมาะส าหรับขยะแห้งและไหม้ไฟได้ แต่อาจ
ก่อใหเ้กิดกล่ินและควนั การฟุ้งกระจายของเถา้ถ่านและเกิดอุบติัเหตุได ้

   4.4.2 การเผาในเตาเผา (Incineration) เป็นการน าขยะมาเผาในเตาท่ีท าข้ึนพิเศษ
ส าหรับเผาขยะโดยเฉพาะการใชน้ ้ ามนั ไมห้รือถ่านเป็นเช้ือเพลิงช่วยในการเผา โดยใชค้วามร้อนสูงและ
ท าให้เกิดการเผาไหมท่ี้สมบูรณ์ (Complete Combustion) โดยผลท่ีไดจ้ากการเผานอกจากจะเหลือเถ้าถ่าน 
ซ่ึงมีปริมาณนอ้ยแลว้ยงัเกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ น ้ า และก๊าซอ่ืนๆ ปะปนออกมากบัอากาศเสีย 
ซ่ึงทั้งน้ีข้ึนกบัชนิดของขยะท่ีน าเขา้มาเผา  เหมาะส าหรับขยะแห้งท่ีไหมไ้ฟไดแ้ละสถานท่ีท่ีไม่มีพื้นท่ี
ก าจัดขยะ สามารถน าความร้อนท่ีได้จากการเผาไหม้ ไปใช้ประโยชน์ได้ สามารถฆ่าเช้ือโรคหรือ
ส่ิงมีชีวิตในขยะได ้เถา้ถ่านท่ีไดส้ามารถน าไปถมท่ีหรือท าปุ๋ยได ้แต่เป็นการลงทุนและค่าใช้จ่าย
ในการปฏิบติังานสูง  กล่ินและควนัท าใหเ้กิดความร าคาญได ้ ปัจจุบนัมีการผลิตเตาเผาขยะส าเร็จรูปท่ีมี
ขนาดพอเหมาะ มีประสิทธิภาพในการเผาขยะเกือบทุกชนิดได ้แต่เน่ืองจากตน้ทุนสูงจึงเหมาะส าหรับ
ก าจดัขยะติดเช้ือและขยะอนัตราย 

 4.5   การสกัด (Extract) เป็นการน าขยะเปียกมาสกัดเพื่อเอาไขหรือโปรตีน โดยใช้
ความร้อนความดนัและตวัท าละลายเขา้ช่วย  วิธีน้ีเหมาะส าหรับการก าจดัซากสัตว ์ประโยชน์ท่ีได ้
คือไขและโปรตีนท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้แต่ค่าใชจ่้ายค่อนขา้งสูง 

 4.6  การบด (Grind) เป็นการน ามาบดให้ละเอียด แลว้ปล่อยลงไปกบัน ้ าโสโครกใช้
ส าหรับขยะเปียกเท่านั้น เหมาะส าหรับพื้นท่ีท่ีมีระบบบ าบดัน ้าเสีย เคร่ืองบดขยะประจ าบา้นซ่ึงมีราคาแพง 

 4.7  การหมักท าปุ๋ย (Composting) เป็นการน าขยะท่ีย่อยสลายได้ ไปก าจัดโดยใช้
แบคทีเรียท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติมายอ่ยสลายขยะ ท าให้ขยะถูกเปล่ียนจากอินทรียส์ารมาเป็นอนินทรียส์าร  
ซ่ึงมีคุณสมบติัท่ีดีในการท าปุ๋ยเป็นวธีิท่ีแพร่หลายมาก โดยเฉพาะประเทศท่ีตอ้งการใชปุ๋้ยเพื่อการกสิกรรม 
ในทางปฏิบติันั้นใช้มูลสัตว์หรือกากของเหลือจากส่ิงปฏิกูลหรือปุ๋ยเคมีผสมกับขยะเพื่อเป็นตวัเร่ง
ปฏิกิริยา และอาจมีการพลิกขยะกลบับ่อย ๆ เพื่อให้ออกซิเจนแก่แบคทีเรียเพื่อน าไปใชใ้นการยอ่ยสลาย  
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ซ่ึงเกิดจากการย่อยสลายไดเ้ร็วข้ึนและสมบูรณ์เป็นปุ๋ยท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อไป  วิธีน้ีเหมาะ
กบัการก าจดัขยะท่ีสามารถย่อยสลายไดเ้ท่านั้นและอาจมีกล่ินจากการหมกัได ้การหมกัท าปุ๋ยเป็น
การยอ่ยสลายอินทรียส์ารโดยอาศยัขบวนการทางชีววิทยาของจุลทรีย ์ย่อยสลายอินทรียส์ารให้ได้
แร่ธาตุท่ีค่อนขา้งคงรูป ซ่ึงมีคุณค่าใชใ้นการปรับปรุงคุณภาพดิน การหมกัท าปุ๋ยสามารถท าได ้2 วธีิคือ 

  4.7.1 การหมกัแบบใชอ้อกซิเจน (Aerobic Decomposition) ผลผลิตของขบวนการน้ี
จะไดก้๊าซคาร์บอนไดออกไซด์และน ้า 

  4.7.2 การหมกัแบบไม่ใชอ้อกซิเจน (Anaerobic Decomposition) ผลผลิตของขบวนการน้ี
จะไดก้๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ก๊าซมีเทน แอมโมเนีย และก๊าซไข่เน่า 

  ขั้นตอนในการหมกัท าปุ๋ย ตอ้งมีการคดัแยกมูลฝอยท่ีย่อยสลายไม่ได้ออกก่อน 
จากนั้นท าการบดให้ขนาดของมูลฝอยเล็กลง แลว้จึงล าเลียงเขา้สู่ขบวนการหมกั  ส าหรับการหมกัแบบ
ไม่ใชอ้อกซิเจน ปัจจุบนัยงัไม่เป็นท่ีนิยมนกั แต่สภาวะการหมกัแบบน้ีเป็นสภาวะปกติในช้ินมูลฝอย
ท่ีไดรั้บการก าจดัโดยวธีิการฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 

 4.8  การหมกัท าแก๊สชีวภาพ (Biogas) เป็นการน าขยะจากมูลสัตว ์เศษอาหาร 
เศษวชัพืชบางชนิดท่ีมีอินทรียสู์งและยอ่ยสลายง่าย มาหมกัในสภาวะท่ีไม่มีอากาศจนเกิดก๊าซมีเทนข้ึน 
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการหุงตม้อาหาร ให้แสงสวา่ง ส่วนกากท่ียอ่ยสลายแลว้สามารถตากแห้ง
และน ามาใชท้  าปุ๋ยพืชได ้ขอ้เสียของวธีิน้ีคือ ตอ้งมีทุนในการก่อสร้างบ่อหมกั และมีความรู้ในการดูแล 

 4.9 การน าขยะมาใช้ใหม่ (Recycle) เป็นวิธีการน าเอาของเสีย ท่ีผ่านการใช้แล้ว
กลับมาใช้ใหม่ท่ีอาจเหมือนเดิมหรือไม่เหมือนเดิมก็ได้ เป็นท่ีนิยมกันมากในปัจจุบันเน่ืองจาก
ทรัพยากรธรรมชาติหายากข้ึน ดงันั้นขยะบางชนิดน ากลบัมาใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนได ้เช่น ของใชแ้ลว้
จากภาคอุตสาหกรรมแปรรูปน ากลบัมาใช้อีก ได้แก่  กระดาษ  แก้ว  กรวด  อลูมิเนียม  และพลาสติก  
การแปรรูปของใชแ้ลว้กลบัมาใชใ้หม่เป็นหน่ึงในวิธีการลดขยะ  ลดมลพิษให้กบัสภาพแวดลอ้ม  ลดการใช้
พลงังาน  และลดการใชท้รัพยากรธรรมชาติของโลกไม่ให้ถูกน ามาใชส้ิ้นเปลืองมากเกินไป  วิธีน้ี
เป็นการเสริมให้การก าจดัขยะโดยวิธีอ่ืนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ทั้ งน้ียกเวน้ขยะอนัตรายท่ีไม่ควร
น ามาใช้กบัวิธีน้ี การแปรรูปของใช้แลว้กลบัมาใช้ใหม่มี 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่  การเก็บรวบรวม การแยก
ประเภทวสัดุแต่ละชนิดออกจากกนั  การผลิตหรือการปรับปรุง  และสุดทา้ยคือการน ามาใชป้ระโยชน์  
ในขั้นตอนการผลิตหรือปรับปรุงนั้น วสัดุท่ีต่างชนิดกนัจะมีกรรมวิธีในการผลิตแตกต่างกนั ตอ้งแยก
ประเภทออกจากกนั เม่ือผ่านขั้นตอนการผลิตแล้วของเสียท่ีใช้แล้วเหล่าน้ีจะกลายมาอยู่ในรูปของ
ผลิตภณัฑ์ใหม่ จากนั้นจึงเขา้สู่ขั้นตอนในการน ามาใช้ประโยชน์  ผลิตภณัฑ์รีไซเคิลจึงสามารถสังเกต
ไดจ้ากเคร่ืองหมายท่ีประทบัไวบ้นผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตทุกคร้ัง ของท่ีใชแ้ลว้และสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ 
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มีหลายชนิดท่ีนิยมมาก ไดแ้ก่  กระดาษ  แก้ว  อลูมิเนียม  เหล็ก  พลาสติก  แบตเตอร่ี และถ่ายไฟฉาย  
เศษอาหาร และอินทรียวตัถุและน ้ ามนั 

จากการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษ  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
(2542) พบวา่ ส าหรับประเทศไทยนั้นศกัยภาพของวสัดุเหลือใชท่ี้สามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดจ้าก
มูลฝอยท่ีเก็บขนได้ ได้กรุงเทพมหานครและจงัหวดัต่าง ๆ ทัว่ประเทศมีประมาณร้อยละ 16-34 ของ
ปริมาณมูลฝอยท่ีเก็บขนได ้แต่มีเพียงร้อยละ 7 หรือประมาณ 2,360 ตนัต่อวนัเท่านั้น ท่ีมีการน ากลบัมา
ใช้ประโยชน์ การน ากลบัมาใช้ใหม่จึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีช่วยเพิ่มคุณภาพให้กบัชีวิต เพิ่มคุณค่าให้กบั
ส่ิงแวดลอ้ม และช่วยถนอมรักษาทรัพยากรธรรมชาติของโลกไวไ้ดดี้ท่ีสุดในหนทางหน่ึง 

การแก้ปัญหาขยะมูลฝอย 
การแกปั้ญหาขยะมูลฝอยจ าเป็นตอ้งเนน้ท่ีการลดปริมาณมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด และ

ในกรณีท่ีมีการผลิตมูลฝอยท่ีออกมาแลว้ ตอ้งมีการน าเอามูลฝอยนั้นกลบัมาใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสุด  
มีแนวปฏิบติั ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. งด-เลิก (Avoid) คือ การงดหรือหลีกเล่ียงการใช้และการบริโภคที่เป็นอนัตราย
ต่อผูบ้ริโภคโดยตรง เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้นและเป็นอนัตรายต่อระบบนิเวศน์ ไดแ้ก่ ผลิตภณัฑ์ท่ีใช้แลว้
ทิ้งเลย  เช่น  ชอ้นพลาสติก  โฟมบรรจุอาหาร  ผลิตภณัฑท่ี์เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น เช่น ยากนัยงุ  สีผสมอาหาร  
ผลิตภณัฑท่ี์เป็นอนัตรายต่อระบบนิเวศน์  เช่น สเปรยทุ์กชนิดท่ีใชค้ลอโรฟลูโรคาร์บอนช่วยเพิ่มแรงอดั  
ปุ๋ยเคมี  และกิจกรรมท่ีท าใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตมนุษยแ์ละสภาพแวดลอ้ม  เช่น  การเทขยะลงในแม่น ้า 

2.  ลด (Reduce) คือ การลดปริมาณการใชแ้ละการบริโภคบางชนิด เม่ือไม่สามารถงดหรือ
หลีกเล่ียงได ้เพื่อชะลอการร่อยหรอของทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั และยืดอายุการใชง้าน อนัไดแ้ก่ 
ลดปริมาณการใช้ทรัพยากรท่ีใชแ้ลว้หมดไป เช่น พลงังาน  แร่ธาตุ  ทรัพยากรท่ีทดแทนใหม่ได ้ เช่น 
ไม ้ พนัธ์ุพืช  ผลิตภณัฑ์  ท่ีเม่ือน ามาใชจ้ะท าให้เกิดความเสียหายต่อระบบนิเวศน์  ยากต่อการท าลาย  
มีการใช้อย่างแพร่หลายและยงัไม่อาจงดหรือเลิกไดท้นัที  เช่น ขวดแชมพู ขวดน ้ าด่ืม ผลิตภณัฑ์ท่ีได้
จากขบวนการผลิตท่ีตอ้งใชพ้ลงังานมาก  และน ากลบัมาใชใ้หม่ไดห้ลายคร้ัง  เช่น กระดาษทุกชนิด 

3.  ใช้แลว้ใช้อีก (Reuse) เป็นวิธีน าทรัพยากรและผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ กลบัมาใช้ใหม่
ในลักษณะเดิม ไม่มีการแปรเปล่ียนรูปทรงด้วยการหลอม บด แยก ใดๆ เพื่อหลีกเล่ียงการสูญเสีย
พลงังานท่ีตอ้งใชใ้นกระบวนการผลิตใหไ้ดม้าซ่ึงผลิตภณัฑ์เหล่านั้น รวมทั้งพลงังานและทรัพยากร
ท่ีตอ้งใช้ในกระบวนการจดัจ าหน่ายทุกขั้นตอนก่อนถึงมือผูบ้ริโภค ไดแ้ก่ เส้ือผา้ทุกชนิดซ่ึงลดการทิ้ง
ดว้ยการจ าหน่ายเป็นของใชแ้ลว้ หรืบริจาคให้แก่ผูท่ี้ขาดแคลน หรือน าไปใชป้ระโยชน์ในลกัษณะอ่ืน ๆ 
ภาชนะบรรจุท่ีท าดว้ยแกว้หรือวตัถุดิบอ่ืน ๆ 
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4. การหมุนเวียนกลบัมาใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการหมุนเวียนทรัพยากรกลบัมาใช้ใหม่ 
โดยผา่นกระบวนการหลอมละลาย  บด  อดั  ทั้งน้ีเพื่อลดการขุดคน้ทรัพยากรมาใช ้ ลดปริมาณของเสีย
ท่ีจะถ่ายเทสู่ส่ิงแวดลอ้ม ผลิตภณัฑ์ท่ีสามารถน ามาหมุนเวียนกลบัมาใชใ้หม่ไดมี้ดงัน้ีคือ แกว้ กระดาษ  
โลหะ พลาสติก ซ่ึงใกลเ้คียงกบัแนวคิดของไพโรจน์ พรหมสาสน์ และประสูติ เหลืองสมานกุล (อา้งถึงใน
ฉฐักร ชูเกียรติ, 2548) ท่ีกล่าวถึงกระบวนการจดัการมูลฝอยตามแนวคิดสมยัใหม่มี 5 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนท่ี 1 การลดการก่อเกิดมูลฝอย (Reduce) หรือการลดมูลฝอยจากแหล่งท่ีเกิด 
(Reduce at Source) มีแนวคิดวา่เม่ือมูลฝอยไม่เกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนนอ้ย ก็ไม่ตอ้งก าจดัหรือก าจดันอ้ย 
เป็นการป้องกนัในเบ้ืองตน้ นบัวา่เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัท่ีสุด การเปล่ียนแปลงของผูผ้ลิตดว้ยการออกแบบ
ผลิตภณัฑ์ กระบวนการผลิตหรือการใช้วตัถุดิบทดแทนให้เหมาะสมเป็นการลดทรัพยากรธรรมชาติและ
พลงังานท่ีใช ้ตลอดจนลดปริมาณมูลฝอยลง ซ่ึงประหยดังบประมาณในการก าจดัมูลฝอยท่ีจะเกิดข้ึนได้
ส่วนหน่ึง 

ขั้นตอนท่ี 2 การน าผลิตภณัฑ์มาใช้ซ ้ า (Reuse) คือการน าวสัดุเดิมท่ีมีอยู่มาใช้ซ ้ าอีกคร้ัง
หน่ึงในรูปแบบเดิม หรืออาจน ามาซ่อมแซมเพื่อใชป้ระโยชน์อ่ืน ๆ แก่บุคคลอ่ืน อาจด าเนินการได้
ใน 2 ช่วง คือ 

1.  ช่วงการผลิต เพื่อให้เหลือเศษหรือของเสียจากวสัดุนอ้ยท่ีสุด หากหลีกเล่ียงไม่ได้
ก็อาจน าเศษหรือของเสียจากวสัดุนั้นกลบัเขา้มาเป็นวตัถุดิบสู่การผลิตใหม่ ซ่ึงง่ายไดว้ตัถุดิบท่ีปราศจาก
ส่ิงปนเป้ือน และประหยดังบประมาณการผลิต 

2.  ช่วงการน ากลบัมาใช้ซ ้ า เพื่อยืดอายุการใช้งานหรือใช้ประโยชน์สูงสุดก่อนทิ้ง เช่น 
น าขวดแกว้หรือพลาสติกมาบรรจุภณัฑ์ใหม่ หรือน ากระดาษมาใช้สองหน้า เป็นตน้ เป็นการประหยดั
ทรัพยากรธรรมชาติและพลงังานในการผลิต รวมถึงลดการก่อเกิดขยะมูลฝอยลงบางส่วน 

ขั้นตอนท่ี 3 การหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (Recycling) ตอ้งแยกวสัดุ ท่ีไม่สามารถน า
กลบัมาใชซ้ ้ าตามขั้นตอนท่ี 2 ไดอ้อกจากมูลฝอย แลว้รวบรวมหรือยอ่ยสลายวสัดุนั้นมาใชเ้ป็นวตัถุดิบ
ในการผลิตใหม่ต่อไป คลา้ยกบัการน ากลบัมาใช้ซ ้ า แต่ตอ้งน าวสัดุนั้นไปผ่านกระบวนการย่อยสลาย
วสัดุผสมกบัวตัถุดิบ แลว้ผา่นกระบวนการลิตออกมาเป็นผลิตภณัฑ์ช้ินใหม่ เช่น น าขวดหรือเศษแกว้
มาหลอมและผา่นเคร่ืองตามกระบวนการผลิตออกมาเป็นขวดแกว้ในลกัษณะหรือรูปแบบใหม่ เป็นตน้ 
เป็นการหมุนเวียนกลบัมาผลิตใหม่ในลกัษณะของการยอ่ยสลายตามกระบวนการธรรมชาติ 

ขั้นตอนท่ี 4 การฟ้ืนฟูประโยชน์จากมูลฝอย (Recovery) เป็นการดึงเอาพลงังานจากมูลฝอย
มาใช้ประโยชน์ โดยใช้เป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้าจากเตามูลฝอย และเอาก๊าซที่เกิดข้ึนจาก
การหมกัหมมของมูลฝอยในหลุมมาใช้ประโยชน์ การเผามูลฝอยน้ีจะก่อให้เกิดมลภาวะทางอากาศได ้
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และการสร้างเตาเผาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงนั้น ตอ้งใชง้บประมาณสูงมากและไม่สามารถท า
ใหม้ลภาวะหมดไปได ้

ขั้นตอนท่ี 5 การก าจดัมูลฝอย (Residue  Disposal) เป็นขั้นตอนสุดทา้ย เพราะมูลฝอยท่ีเหลือ
จากการผา่นขั้นตอนทั้งส่ีแลว้จะถูกก าจดัอยา่งถูกวิธีให้หมดไปโดยทัว่ไปจะใชว้ิธีฝังกลบซ่ึงตอ้งเป็นไป
ตามหลกัการและถูกสุขลกัษณะเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของสารพิษหรือสารปนเป้ือนไม่ให้ไปสู่
ส่ิงแวดลอ้มได ้

รูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยตามทฤษฎีของ Coninck และคณะอธิบายถึงการแกไ้ขปัญหา
ขยะมูลฝอยไวว้่า เทคโนโลยีเพียงอย่างเดียวไม่สามารถแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยไดอ้ย่างแทจ้ริง 
แต่การวางแผนการจดัการขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตอ้งข้ึนอยูก่บัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีตอ้งผสมผสานเขา้กบัเทคโนโลยีแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อมปัจจยัพื้นฐานของ
การจดัการ  

ขยะมูลฝอยท่ีดีตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
1.  หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development) 
2.  หลกัการการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Protection) 
3.  หลกัการความรับผิดชอบของประชาชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน (Citizen 

Responsibility and Citizen Participation) 
นอกจากน้ีหลกัการทั้งสามตอ้งอยูบ่นพื้นฐานการท างานร่วมกนัระหวา่งทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง

และประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนและการตดัสินใจ
ร่วมกนักบันกัวางแผน ผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มผลประโยชน์ และผูต้ดัสินใจ เพื่อให้การวางแผนการจดัการ
ขยะมูลฝอยของชุมชนหรือพื้นท่ีนั้น ๆ เป็นไปอย่างครอบคลุมในหลายมิติของการพฒันา ทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม และก่อให้เกิดวงจรของการมีส่วนร่วมในการแกไ้ข ปัญหา
ขยะมูลฝอย ตั้งแต่ขั้นตอนแรกสุด จนถึงขั้นตอนการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยร่วมกนั เช่น การท างาน
ร่วมกนัเพื่อก าหนดยทุธศาสตร์ การลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะน าไปก าจดั ณ บ่อฝังกลบขยะมูลฝอย
เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดและคดัเลือกพื้นท่ีบ่อก าจดัขยะมูลฝอยร่วมกนั การรณรงค์
ให้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้ประชาชนมีความเขา้ใจ และตระหนกัต่อปัญหาขยะมูลฝอย และเห็นว่าเป็น
ปัญหาร่วมกนัของชุมชน  รวมทั้งการวางแผนร่วมกนัในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน 

การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
ส าหรับแนวคิดและหลกัการจดัการขยะมูลฝอย มีองค์ประกอบท่ีส าคญั 4 ประการ ซ่ึงมี

ความสัมพนัธ์กนัทั้งทางดา้นเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม การบริหารจดัการท่ีน าไปสู่
การแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนืประกอบดว้ย 
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1.  การจดัการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร ซ่ึงเป็นการส่งเสริมและพฒันาการจดัการ
ขยะมูลฝอยอยา่งเป็นระบบใน 4 ขั้นตอน คือ 

 1.1 การลดประมาณขยะมูลฝอย (Reduction) กล่าวคือ ตอ้งมีการสร้างเสริมจิตส านึก
ของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากร พลงังาน และส่ิงแวดล้อม และส่งเสริมการมีพฤติกรรม
หลีกเล่ียงหรือลดการสร้างขยะมูลฝอย 

 1.2 การน าขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ ซ่ึงประกอบดว้ยกระบวนการ การใชซ้ ้ า (Reuse) 
การซ่อมแซมกลบัมาใชใ้หม่ (Repair) การแปรรูปกลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) 

 1.3 การหลีกเล่ียงการใชมู้ลฝอยอนัตรายหรือไม่คุม้ค่า (Rejection) ไดแ้ก่ การไม่ใช้
สารเคมีบางชนิดท่ีก าจดัยากหรือเป็นขยะมูลฝอยอนัตราย เช่น โฟม เป็นตน้ 

 1.4 การก าจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกสุขลกัษณะ การน าขยะมูลฝอยท่ีน ากลบัมาใช้ใหม่
ไม่ไดแ้ลว้น ามาก าจดั ซ่ึงมีวธิรก าจดั 3 วธีิ คือ การท าปุ๋ย การเผา และการฝังกลบ 

2.   ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย เน่ืองจากขยะมูลฝอยเป็นปัญหาร่วม
ของทุกคนและเป็นปัญหาสังคม ประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในการจดัการกบัปัญหาขยะมูลฝอย ทั้งใน
ฐานะเป็นผูส้ร้างปัญหา และเป็นสมาชิกสังคมท่ีมีความรับผิดชอบในการเขา้ร่วมในการแกปั้ญหา ซ่ึงจะ
มีความเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กบัการจดัการขยะมูลฝอยในขอ้ (1) 

3.  การใชห้ลกัการ “ใครสร้างขยะมูลฝอย คนนั้นจ่าย” หรือเรียกกนัวา่ Polluter Pay Principle 
: PPP ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมายด้วยการเก็บภาษีหรือค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอยทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม คือ การเก็บภาษีขยะมูลฝอยเพิ่มจากบริษทัผูผ้ลิตสินคา้ท่ีขยะมูลฝอยประมาณมาก แต่ลดภาษี
แก่บริษทัท่ีใชว้ตัถุดิบจากวสัดุรีไซเคิล และเก็บภาษีมูลฝอยจากครัวเรือนตามสัดส่วนของปริมาณ
ขยะมูลฝอยท่ีครัวเรือนสร้างข้ึนและเก็บในอตัรากา้วหนา้ 

4.   การปลูกจิตส านึกและค่านิยมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยท า
ให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และสร้างจิตส านึกสาธารณะในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีดี ในการส่งเสริมพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ขยะมูลฝอยนอกจากน้ีการลดปริมาณขยะมูลฝอยโดยวิธีการน ากลบัมาใช้ประโยชน์ตอ้งอาศยั การคดั
แยกขยะมูลฝอย (Waste Separation) ณ แหล่งก าเนิด เป็นปัจจยัส าคญัเพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะน า
กลบัมาใช้ประโยชน์ออกจากขยะมูลฝอยท่ีจะน าไปก าจดัท่ีสถานท่ีก าจดั และเป็นหลกัการท่ีส าคญั
ประการหน่ึงในการจดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงจะมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งยงัเช่ือมโยงกบัมิติดา้นเศรษฐศาสตร์
และส่ิงแวดลอ้ม  
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สรุปไดว้่า  แนวคิดและหลกัการจดัการขยะมูลฝอย  มีองค์ประกอบท่ีส าคญั  4  ประการ  
ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัทั้งทางดา้นเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม การบริหารจดัการ
ท่ีน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืน คือ การจดัการขยะมูลฝอย
อยา่งครบวงจรประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย การใช้หลกัการ “ใครสร้างขยะมูลฝอย 
คนนั้นจ่าย” หรือเรียกกนัวา่ Polluter Pay Principle : PPP ซ่ึงเป็นมาตรการทางกฎหมาย และการปลูก
จิตส านึก และค่านิยมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยท าให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้
และสร้างจิตส านึกสาธารณะ 
 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอย 
 
 หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประการหน่ึง คือ ภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม
ของชุมชน นับตั้งแต่ได้มีการจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายเฉพาะนั้น ๆ ภารกิจ 
โครงสร้าง และอ านาจหนา้ท่ีต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข และพฒันา
ให้มีความสอดคลอ้งกบัยุคสมยั ตามล าดบั จวบจนปัจจุบนัไดมี้การออกพระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 ก าหนดอ านาจและหน้าท่ี
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในทอ้งถ่ินของตนเองไวด้ว้ย ตามกฎหมายดงักล่าว ไดก้ าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีภารกิจ
ที่ส าคญัเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไวอ้ย่างชดัเจน เช่น มาตรา 16 ก าหนดให้เทศบาล 
เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง การก าจดัขยะมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้ าเสีย ฯลฯ อยา่งไรก็ตาม การท างานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มชุมชนให้บรรลุผลส าเร็จตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
ยงัคงประสบปัญหา และอุปสรรคในหลายประการ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวไม่เพียงเกิดข้ึนในประเทศไทย
เท่านั้น ในหลายประเทศก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกนั ดงัผลการศึกษาดงักล่าว แคมเปลล์ (Campbell) 
กล่าววา่ในประเทศก าลงัพฒันาทั้งหลายท่ีประสบปัญหา ในการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยนั้น ส่วนใหญ่
พบว่าไดมี้การน าเอาเทคโนโลยีจาก ประเทศตะวนัตกเขา้มาโดยไม่มีการปรับเปล่ียนให้สอดคลอ้งกบั
สภาพสังคมของประเทศนั้น ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในการด าเนินงานก าจดัขยะมูลฝอยในหลายประการ
กล่าวคือ 
 1.  การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยยงัไม่มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บไม่ทัว่ถึง โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในเขตพื้นท่ีเมือง ระบบการขนส่งขยะมูลฝอยไปยงัสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยหรือบ่อฝังกลบ
ขยะมูลฝอยยงัไม่มีประสิทธิภาพ 
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 2.    มีขอ้จ ากดัดา้นการติดตามผลกระทบการก าจดัขยะมูลฝอย ไม่ถูกหลกัสุขาภิบาลและ
บ่อยคร้ังไม่สามารถควบคุมการด าเนินงานได ้
 3.    การด าเนินงานก าจดัขยะมูลฝอยระบบก าจดัขยะมูลฝอยติดเช้ือและขยะมูลฝอย
จากภาคอุตสาหกรรมยงัไม่มีประสิทธิภาพ 
 4.    อุปกรณ์ในการบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรและโรงงานไม่เพียงพอ และขาดการบ ารุงรักษา 
 5.  มีผลกระทบอย่างชดัเจนต่อความปลอดภยัและสุขภาพอนามยั และผลกระทบ
ต่อการใหบ้ริการสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ เช่น ระบบประปา การจดัการน ้ าเสีย เป็นตน้สภาพปัญหาดงักล่าว
มีผลมาจากโครงสร้างการบริหาร (Institution Framework) ท่ีไม่มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อการแกไ้ข
ปัญหา ขาดทรัพยากรทั้งดา้นการเงิน บุคลากร ฯลฯ รวมทั้งมาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมาย กฎระเบียบ
ยงัไม่เขม้งวด  
 นอกจากน้ี แคมเปลล์ (Campbell) ยงักล่าวดว้ยว่า หน้าท่ีส าคญัท่ีหน่วยงานทอ้งถ่ินหรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยกองจดัการขยะมูลฝอยตอ้งท า คือ 
 1.  การร่างมาตรการ แนวทาง ระเบียบ กฎหมายดา้นการจดัการขยะมูลฝอย 
 2.  การพฒันาและฝึกอบรมบุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถ ในการท าหนา้ท่ีจดัการ
ขยะมูลฝอย ๆ ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืและมีประสิทธิภาพ 
 3.  การวางแผนยุทธศาสตร์ระยะยาวดา้นการจดัการขยะมูลฝอยอย่างผสมผสาน รวมทั้ง
การจดัการขยะมูลฝอยติดเช้ือและขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม 
 4. ตรวจติดตามและการบังคับให้การจัดการและการก าจัดขยะมูลฝอยเป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีก าหนดไวอ้ยา่งเขม้งวด 
 5.  การให้บริการขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัสมยั ทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ ในรูปแบบของ
ห้องสมุดตามทฤษฎีและหลกัการการจดัการขยะมูลฝอยนั้นพบว่า ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้การแกปั้ญหา
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  คือ การลดปริมาณขยะมูลฝอยและการน าเอาวสัดุท่ีเหลือใชม้าใชใ้ห้ก่อเกิด
ประโยชน์สูงสุด เพื่อเป็นการลดวตัถุดิบจากธรรมชาติให้นอ้ยท่ีสุด และมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ย
ท่ีสุหรือท่ีเรียกว่า “การสร้างสมดุลระหว่างการพฒันาและการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม” (Sustainable 
Development) ซ่ึงกระบวนการดงักล่าว นอกจากอาศยัเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมแลว้ ยงัตอ้งมีปัจจยัการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งความรับผิดชอบของสังคมต่อปัญหา ส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้
การแก้ไขปัญหาบรรลุผล ซ่ึงแนวคิดในการจดัการขยะมูลฝอยดังกล่าวได้กลายเป็นประเด็นหรือ
แนวโน้มหลกัของประเทศภายใตบ้ริบทของ การจดัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย โดยเนน้ให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน และภาคเอกชน เขา้มามีบทบาทมากข้ึนในการแกไ้ขปัญหา รวมทั้ง
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สร้างเครือข่ายการท างานและการประสานการด าเนินงานร่วมกนัเพื่อพฒันาชุมชนให้มีความย ัง่ยืนและ
น่าอยู ่(สถาบนัด ารงราชานุภาพ, 2540 : 33- 45) 
 อดิศกัด์ิ ทองไข่มุกต ์และคณะ (2541) ไดเ้สนอทฤษฏีระบบจดัการมูลฝอย ซ่ึงประกอบดว้ย
องคป์ระกอบ 6 ประการ ไดแ้ก่ การผลิตมูลฝอย (Waste Generation) การเก็บกกัและแยกประเภท ณ 
แหล่งก าเนิด (Waste Storage and Source Separation) การเก็บขน (Collection) การแปรสภาพและน า กลบัไปใช้
ประโยชน์ (Processing, Transformation and Recycle) การขนถ่ายและขนส่ง (Transfer and Transport)
และการก าจดั (Disposal) องคป์ระกอบทั้ง 6 ประการน้ี มีความสัมพนัธ์กนัและจะตอ้งมีการด าเนินการ
อยา่งเป็นระบบ ครบวงจร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและก่อให้เกิดผลเสียหายเกิดข้ึนจากกิจกรรม
เหล่านั้นนอ้ยท่ีสุด ส่วนส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม ภาคท่ี 8 (2541) ไดเ้สนอแนะการปรับปรุง
ดา้นองคก์รการบริหารจดัการมูลฝอยโดยเสนอรูปแบบการลงทุนและการบริหารจดัการมูลฝอยท่ีนิยมใช้
มี 4 วธีิ ไดแ้ก่ 
 1.  หน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ินลงทุนและบริหารจดัการเองทุกขั้นตอนดว้ยตนเอง ตั้งแต่
การลงทุน การบริหาร จดัหาบุคลากร รวมทั้งการจดัเก็บรวบรวมมูลฝอยซ่ึงทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการ
ไดเ้อง หรือจะร่วมกบัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ก็ได ้ เช่นเทศบาลท่ีอยูใ่กลเ้คียงกนัอาจจะลงทุนก่อสร้างสถานท่ี
ก าจดัขยะรวมเพื่อใหใ้ชร่้วมกนั โดยอาจอยูใ่นรูปของ”สหการ” หรือ “บริษทัจ ากดั” 
 2.  หน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ินลงทุนและให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 หมวด 3 การก าจดัส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย
มาตราท่ี 18-20 ท่ีระบุว่าในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ราชการส่วนทอ้งถ่ินอาจมอบหมายให้บุคคลใด
ด าเนินการตาม วรรคหน่ึงแทน ภายใตก้ารควบคุมดูแลของราชการส่วนทอ้งถ่ินหรืออาจจะอนุญาตให้
บุคคลใดเป็นผูด้  าเนินการก าจดัปฏิกลูหรือมูลฝอยนั้น ซ่ึงสามารถด าเนินการไดห้ลายรูปแบบ เช่น  
  2.1 การวา่จา้ง (Contract Out) หมายถึง ทอ้งถ่ินวา่จา้งให้เอกชนมาด าเนินการจดัเก็บ
และ/หรือก าจดัมูลฝอย โดยจ่ายค่าจา้งเป็นการเหมาหรือจ่ายตามหน่วยของงานท่ีท า เช่น คิดค่าจา้ง
ต่อหน่วยน ้ าหนกั หรือปริมาตรของมูลฝอยท่ีจดัเก็บและ/หรือก าจดัไดจ้ริง ซ่ึงทั้งสองกรณีมีขอ้ดีขอ้เสีย
ต่างกนั ในกรณีท่ีเอกชนเสนอค่าจา้งเป็นระบบเหมาจ่ายจะท าให้ทางเทศบาลทราบค่าใชจ่้ายท่ีแน่นอน 
แต่อาจเกิดปัญหาเมื่อเอกชนพยายามลดตน้ทุนจนเกิดผลเสียได้ส่วนกรณีที่เป็นค่าจา้งเฉพาะ
การด าเนินงานตามระบบสุขาภิบาลจะไม่ทราบตน้ทุน และอาจเกิดการไม่ประหยดั เพราะเอกชนจะมองวา่
เป็นงบประมาณของทางราชการ นอกจากนั้นการวา่จา้งเอกชนเขา้ด าเนินการบริหาร ท าให้เทศบาล
ตอ้งท าการจดัเก็บค่าบริการเอง ซ่ึงอาจไม่เป็นผลดีต่อความรู้สึกของผูใ้ชบ้ริการ ขอ้พิจารณาท่ีส าคญั
ในการคดัเลือกเอกชนเขา้ด าเนินโครงการ คือ อตัราค่าจา้งท่ีต ่าสุด ขอ้เสนอทางเทคนิคท่ีเหมาะสม 
การตรวจสอบมาตรฐาน ความสามารถในการประกอบธุรกิจ หนงัสือรับรองเงินประกนัต่าง ๆ 
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  2.2 การให้สัมปทาน (Franchise) หมายถึง ทอ้งถ่ินเป็นเจา้ของโครงการลงทุนท า
กิจการเก็บขนหรือก าจดัมูลฝอย และมอบหมายให้เอกชนมีสัมปทานหรือสิทธิบริหาร หรือด าเนินการ
จดัเก็บและ/หรือก าจดัมูลฝอยท่ีจดัเก็บในพื้นท่ีรับผิดชอบของตนได้ โดยเอกชนสามารถเลือกเก็บ
ค่าบริการจากประชาชนไดใ้นอตัราท่ีไม่เกินกวา่ท่ีองคก์รส่วนทอ้งถ่ินก าหนดให้และเอกชนจะตอ้งจ่าย
ค่าตอบแทนให้แก่ทอ้งถ่ินเป็นรายปี หรือรายเดือนตามแต่จะไดต้กลงกนัโดยมีขอ้พิจารณาคุณสมบติั
ของเอกชนท่ีส าคญัไดแ้ก่ ค่าตอบแทนท่ีเทศบาลก าหนดไวค้งท่ีราคาประมูลการคิดค่าบริการต ่าท่ีสุด 
ขอ้เสนอทางเทคนิคท่ีเหมาะสม ความสามารถในการประกอบธุรกิจ หนงัสือรับรอง เงินประกนั 
  2.3 เอกชนลงทุนและบริหารกิจการเอง วิธีน้ีเอกชนสามารถเรียกเก็บค่าบริการได้
แต่จะตอ้งติดต่อหาผูใ้ช้บริการเอง ซ่ึงผูใ้ช้บริการอาจเป็นประชาชนทัว่ไปหรือเป็นหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
  2.4 หน่วยราชการส่วนทอ้งถ่ิน และเอกชนร่วมลงทุนและบริหารจดัการโดยการจดัตั้ง
บริษทัจ ากดั โดยส่วนราชการจะตอ้งถือหุ้นเป็นมูลค่าเกินกวา่ร้อยละ 50 ของทุนจดทะเบียนซ่ึงวิธีการ
ส่วนราชการท่ีจะลงทุนร่วมกบัเอกชนอาจจะมี 1 แห่งหรือหลายแห่งเขา้ร่วมทุนกนั เน่ืองจากเป็น
โครงการท่ีไม่อาจใหผ้ลตอบแทนในเชิงธุรกิจสูง แต่เป็นโครงการท่ีมีประโยชน์ หากสามารถผลกัดนัให้
เกิดข้ึนไดจ้ะเป็นผลดี เน่ืองจากการร่วมลงทุนกนัจะเป็นการลดจุดอ่อนและเสริมศกัยภาพของโครงการ
ไดดี้ข้ึน โดยแต่ละฝ่ายตอ้งพยายามสนบัสนุนตามบทบาทหนา้ท่ีของตนเองใหม้ากท่ีสุดและร่วมด าเนินการ
ให้บรรลุวตัถุประสงค์ โดยมีขอบเขตของการพิจารณาการท าขอ้ตกลงตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายของโครงการ สัดส่วนการลงทุน การแบ่งผลประโยชน์ การบริหารโครงการ การด าเนินการ
ระบบก าจดัของเสีย บทบาทหน้าท่ีของเทศบาลในการออกกฎหมายหรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินรองรับ
การจดัเก็บค่าบริการ การตรวจสอบมาตรฐาน เป็นตน้ 
 สรุปได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดการระบบบริการ
สาธารณะท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย รักษาความสะอาด ความปลอดภยั และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งมี
การจดัโครงสร้างหน่วยงานเพื่อรับผดิชอบ โดยจดัใหมี้กอง/ส่วนท่ีท าหนา้ท่ีในการดูแลในงานการรวบรวม
ขยะมูลฝอย  การเก็บขนขยะมูลฝอย การก าจดัขยะมูลฝอย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการงบประมาณ ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงาน
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  มีงบประมาณเป็นของตนเองเป็นนิติบุคคล สามารถจดัหารายไดไ้ดเ้อง
และเบิกจ่ายเองภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
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แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารและการจัดการ 
 
 การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีนั้น ธนาคารโลกให้ค  านิยามวา่ คือ “การด าเนินกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ (Public Policy) อยา่งเปิดเผย คาดเดาได ้และเห็นแจง้ (คือกระบวนการท่ีโปร่งใส) 
การมีระบบราชการ (Bureaucracy) ท่ีส านึกในจิตวิญญาณแห่งอาชีพ การมีรัฐบาลท่ีเป็นฝ่ายบริหารท่ีมี
ความรับผดิชอบเก่ียวกบัการกระท าของตนเอง (Accountability) และมีประชาสังคม (Civil Society) 
ท่ีเขม้แข็งและมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ และทั้งหมดน้ีเคารพต่อการปกครองโดยหลกันิติธรรม 
(Rule of Law)” ในขณะท่ี UNDP (United Nations Development Programmer) ไดใ้ห้ความหมายวา่ คือ 
“เป็นการแบ่งปันและการจดัการทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อสนองตอบต่อปัญหาของส่วนรวม การจดัการ
ปกครองท่ีดีจะมีลกัษณะของการมีส่วนร่วม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบเก่ียวกบัการกระท าของ
ตนเอง การปกครองโดยหลกันิติธรรม ความมีประสิทธิผลและความเท่ียงธรรม” ความเคล่ือนไหว ต่ืนตวั 
การยอมรับในหลกัการและเหตุผลของแนวความคิดเร่ืองดงักล่าว ไดมี้ผลท าให้มีความเคล่ือนไหว
ในการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดิน และส่งผลท าให้ภาครัฐ อนัไดแ้ก่ รัฐบาล และ
ภาคราชการ จะตอ้งจดัให้มีการปรับปรุงการด าเนินงานตามกรอบแนวของการจดัการปกครอง เพื่อท าให้
การใช้อ านาจจดัการทรัพยากรในดา้นต่าง ๆ ของประเทศเกิดประโยชน์สูงสุด โดยจะตอ้งมีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี ซ่ึงหมายถึงมีการใชอ้  านาจในการจดัการทรัพยากรของประเทศในทุก ๆ ระดบั
อยา่งมีความรับผดิชอบ มีส่วนร่วมจากผูท่ี้มีพนัธะเก่ียวขอ้ง (Stakeholders) มีประสิทธิผลและมีความเท่ียงธรรม 
ภายใตห้ลกันิติธรรมท่ีเน้นการปกครองอย่างเสมอภาคโดยกฎหมาย (ส านักงานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ, 2549 : 13) 
 การบริหารและการจัดการท้องถิ่น 
 การบริหารและการจดัการ (Administration and Management) เป็นค าท่ีนกัวิชาการหลายสาขา 
นิยมใชพ้ดูและเขียน เพื่อส่ือความหมายใหผู้ฟั้งและผูอ่้านเขา้ใจอยา่งกวา้งขวาง โดยภาพรวม การบริหาร
และการจดัการ หมายถึง กิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอ่ืน ๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ท่ีก าหนดไว ้โดยหลกัการค าวา่ “การบริหาร” ใชใ้นการบริหารระดบัสูงโดยเนน้หนกัการก าหนดนโยบาย
ท่ีส าคญัและก าหนดแผนซ่ึงเป็นค าท่ีนิยมใชใ้นการบริหารรัฐกิจ (Public Administration) ส่วนค าวา่ 
“การจดัการ” เนน้การด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายหรือแผนท่ีวางไว ้ซ่ึงนิยมใช้ส าหรับการจดัการ
ธุรกิจ (ทว ีมณีสาย และนุตประวณ์ี เลิศกาญจนวติั,  2547 : 63) 
 สมชาย วรารักษ ์(2546 : 20) กล่าววา่ มีค  าสองค าท่ีใชใ้นความหมายเดียวกนั คือ ค าวา่ การบริหาร 
(Administration) และการจดัการ (Management) การบริหารใชใ้นการบริหารระดบัสูง หนา้ท่ีเน้นหนกั
ท่ีการก าหนดนโยบายท่ีส าคญัและการก าหนดแผนไปสู่การปฏิบติั (Implementation) เป็นค าท่ีนิยมใชใ้น
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การบริหารรัฐกิจ (Public Administration) เนน้การด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาย (แผนท่ีไดว้างไว)้ 
ส่วนการจดัการ นิยมใชส้ าหรับการจดัการธุรกิจ (Business Management) 
 นอกจากนั้นไดมี้ผูใ้หค้  านิยามหรือความหมายของค าวา่ การบริหาร ไวด้งัน้ี 
 พยอม วงศส์ารศรี (2542 : 3) กล่าววา่ การจดัการ หมายถึง กระบวนการท่ีผูจ้ดัการใชศิ้ลปะ
และกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินกิจกรรมตามขั้นตอน โดยอาศยัความร่วมแรง ร่วมใจของสมาชิกในองค์กร  
การตระหนกัถึงความสามารถ ความถนดั ความตอ้งการ และความมุ่งหวงัในดา้นความเจริญกา้วหนา้
ในการปฏิบติังานของสมาชิกในองคก์รควบคู่ไปดว้ย  องคก์รจึงจะสัมฤทธ์ิผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 สมชาย วรารักษ ์(2546 : 20) กล่าววา่ การบริหาร คือ กระบวนการทางสังคมซ่ึงพิจารณาได้
เป็น 3 ทาง คือ 
 1. ทางโครงสร้าง เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู ้บังคับบัญชาและผู ้ใต้บังคับบัญชา
ตามล าดบัขั้นของสายการบงัคบับญัชา 
 2. ทางหน้าท่ี เป็นขั้นตอนของหน่วยงานท่ีระบุหน้าท่ี บทบาท ความรับผิดชอบ และ
เคร่ืองอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เพื่อใหส้ าเร็จตามเป้าหมาย  
 3. ทางปฏิบติัการ เป็นกระบวนการบริหารด าเนินการในสถานการณ์ท่ีบุคคลต่อบุคคล
ก าลงัมีปฏิสัมพนัธ์หรือร่วมท าปฏิกิริยาเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนั 
 กล่าวโดยสรุป การบริหาร คือ กระบวนการทางสังคมของบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีวางแผนการจดั
องค์การ จัดคนเข้าท างาน สั่งการ และควบคุมการท างานให้กิจกรรมขององค์การด าเนินไปตาม
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 องค์ประกอบของการบริหาร (Management Component) 
 การบริหารจดัการ จ าเป็นตอ้งมีปัจจยัหรือทรัพยากรพื้นฐานที่จะท าให้การบริหาร 
มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ 
 1. เป้าหมาย (Goal) หรือวตัถุประสงคท่ี์แน่นอนในการบริหารองคก์าร ผูบ้ริหารจะตอ้งมี
การก าหนดทิศทางหรือวตัถุประสงคข์องการท างานอยา่งชดัเจน 
 2. ปัจจยัการบริหาร (Factor of Management) ท่ีส าคญัไดแ้ก่ 
  2.1 คน (Man)    
  2.2 เงิน (Money)   
  2.3 วสัดุ (Material)    
  2.4 เคร่ืองจกัร (Machine) 
 3. ลกัษณะของการบริหาร (Management Style) การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์
ท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งน ามาประยกุตใ์ชใ้นการบริหารให้เกิดประสิทธิผลสูงสุดต่อองคก์าร 
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 หน้าทีข่องการบริหาร 
 กลูลิค (Gulick, 1973 อา้งถึงในสมชาย วรารักษ์, 2546 : 21-22) ไดจ้  าแนกหน้าท่ีของ
การจดัการ (Function of Management) ท่ีเรียกวา่ การจดัการแบบ POSDCoRB Model  มีรายละเอียดดงัน้ี 
 P = Planning การวางแผน หมายถึง การจดัวางโครงการและแผนปฏิบติังานขององคก์าร
ไวล่้วงหนา้วา่จะตอ้งท าอะไรบา้งและท าอยา่งไร เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
 O = Organizing การจดัองคก์าร หมายถึง การก าหนดโครงสร้างขององคก์าร การแบ่งส่วนงาน 
การจดัสายงาน การก าหนดต าแหน่งและหนา้ท่ีของงานต่าง ๆ อยา่งชดัเจน 
 S = Staffing การจดัตวับุคคล หมายถึง การบริหารงานบุคคลในดา้นต่าง ๆ ขององคก์าร 
ไดแ้ก่ การวิเคราะห์อตัราก าลงั การจดัอตัราก าลงั การสรรหา การพฒันาบุคล การบ ารุงรักษาบุคคลให้มี
ประสิทธิภาพ 
 D = Directing การอ านวยการ หมายถึง การวินิจฉยัสั่งการของผูบ้ริหารองคก์าร ในการตดัสินใจ 
การควบคุมบงัคบับญัชาและควบคุมการปฏิบติังาน 
 Co = Coordinating การประสานงาน หมายถึง การติดต่อประสานงานท่ีเช่ือมโยงงานของ
ทุกคน ทุกฝ่ายทั้งภายในและภายนอก เพื่อใหง้านด าเนินไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 R = Reporting การรายงาน หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานของหน่วยงานให้ผูบ้ริหาร
และสมาชิกขององคก์ารไดท้ราบความเคล่ือนไหว และความเป็นไปของหน่วยงาน 
 B = Budgeting การงบประมาณ หมายถึง การจดัท างบประมาณ การท าบญัชี การใชจ่้ายเงิน 
และการควบคุมตรวจสอบดา้นการเงินและทรัพยสิ์นขององคก์าร 
 ทวี มณีสาย และจารุณี กาญจะโนสถ (2546 : 150) ไดก้ล่าวถึง วงจรเดมม่ิง (Deming Cycle) 
หรือวงจรชิวฮาร์ท (Shewhart Circle) หรือท่ีเรียกว่า วงจร PDCA ซ่ึงชิวฮาร์ทเป็นผูคิ้ดวงจรน้ีข้ึน โดยมี
เดมม่ิงเป็นคนเผยแพร่ให้รู้จกักนัอย่างแพร่หลาย เป็นวงจรบริหารจดัการเพื่อให้เกิดการปรับปรุง
อยา่งต่อเน่ืองโดยมีความสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งกนัดงัน้ี 
 P = Plan หมายถึง การก าหนดวตัถุประสงค์ และการตั้งเป้าหมายขององค์กรในการวางแผน 
การด าเนินงานวา่จะด าเนินงานอะไร และวธีิใดบา้ง เป็นตน้ 
 D = Do หมายถึง การลงมือปฏิบติัตามแผนท่ีไดก้ าหนดไว ้
 C = Check หมายถึง การตรวจสอบความกา้วหนา้ของผลการปฏิบติังาน และการทบทวน
ขอ้บกพร่องต่าง ๆ วา่ไดผ้ลตามท่ีก าหนดไวห้รือไม่ 
 A = Action หมายถึง หาแนวทางปรับปรุง แกไ้ข และจดัท ามาตรฐานในส่วนท่ีปฏิบติั
ใหไ้ดผ้ลดีตลอดจนการก าหนดแนวทางในการปรับปรุง 
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ภาพท่ี  2.1  วงจร PDCA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ทว ี มณีสาย และจารุณี กาญจะโนสถ, 2546 : 151) 
 
 ในการท างานขององคก์รเม่ือฝ่ายบริหารก าหนดนโยบายและเป้าหมายของการด าเนินงานแลว้ 
ต่อจากนั้นก็เป็นความรับผดิชอบของพนกังานระดบัปฏิบติัการท่ีจะรับนโยบายไปปฏิบติั โดยการใชว้งจร 
PDCA ในการปฏิบติังาน วิธีน้ีพนกังานทุกคนจะมีส่วนร่วมในการใช้ความคิดสร้างสรรค์ การวางแผน
ปฏิบติั ตรวจสอบแกไ้ข ปรับปรุง การปฏิบติังานในทุกขั้นตอนของวงจร PDCA มีขอ้ควรพิจารณา คือ 
(ทว ีมณีสาย และจารุณี กาญจะโนสถ, 2546 : 151)  
 1. วงจร PDCA เป็นการเร่ิมส่ิงใหม่ ๆ โดยเร่ิมการทดลองในขอบข่ายท่ีก าหนดก่อนท่ีจะ
น าไปปฏิบติั ตอ้งมีการทบทวน แกไ้ขขอ้ผดิพลาดจนกวา่จะไดผ้ลดีและเป็นท่ียอมรับขององคก์รมาตรฐาน
เพื่อการขยายผลในการด าเนินงาน 
 2. ต้องมีการติดต่อส่ือสารอย่างใกล้ชิด เพื่อจะได้รู้ถึงขั้นตอนในการด าเนินงาน 
โดยเฉพาะระหวา่งผูว้างแผนกบัผูป้ฏิบติั 
 3. การก าหนดเป้าหมายท่ีเหมาะสม องค์กรจะต้องใช้ข้อมูลท่ีแท้จริงใน การก าหนด
เป้าหมาย จากนั้นจึงจดัเป็นมาตรฐานการด าเนินงานต่อไป ซ่ึงจะท าให้ การปรับปรุงมีประสิทธิภาพและ
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
 4. การก าหนดเป้าหมายของแผนในคร้ังต่อไป ต้องมีผลท่ีดีข้ึนมากกว่าเดิม โดยต้อง
พิจารณาจากปัจจยัส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั 
 PDCA มีลกัษณะโครงสร้างไม่ถึงกบัสลบัซับซ้อนมากนกั แต่ในการปฏิบติัจริง องค์กร
มกัจะขาดความสนใจในการน าวงจร PDCA มาใช ้ส่วนมากมกัจะลงมือปฏิบติัโดยปราศจากการวางแผน 

P = Plan 

D = Do A = Action 

C = Check 
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และเมื่อลงมือปฏิบติัก็ไม่มีการตรวจสอบหรือประเมินผลการปฏิบติังานที่ผ่านมา จึงท าให้ไม่มี
การป้องกนัแกไ้ขหรือปรับปรุงการปฏิบติังานส าหรับการด าเนินการคร้ังต่อไป ในการด าเนินการถา้ไม่มี
ขั้นตอนการตรวจสอบก็อาจจะตอ้งเร่ิมตน้ใหม่ 
 ในการขบัเคล่ือนวงจร PDCA ให้หมุนไปนั้น องคก์รไม่จ  าเป็นตอ้งเร่ิมท่ี P เสมอไป ก็ได ้
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะและการใชง้านของแต่ละขั้นตอนอยา่งละเอียด องคก์รจะตอ้งวิเคราะห์วา่ ควรเร่ิมท่ีขั้นไหน
จึงจะเหมาะสมกบัสถานการณ์ วงจร PDCA น้ีสามารถน ามาประยุกตใ์ชไ้ดแ้มแ้ต่ในชีวิตประจ าวนัของ
ทุกคนซ่ึงจะท าใหเ้กิดประโยชน์มาก 
 ฟาโยล (Fayol, 1929 อา้งถึงในทวี มณีสาย และนุตประวีณ์  เลิศกาญจนวติั, 2547 : 63) 
กล่าวถึง การบริหารหรือการจัดการว่า เป็นกระบวนการน าทรัพยากรการบริหารมาใช้ให้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามขั้นตอนการบริหาร คือ 

1. การวางแผน (Planning) 
2. การจดัองคก์ร (Organizing) 
3. การชกัน า (Leading) 
4. การควบคุม (Controlling) 

 หนา้ท่ีในการบริหารและการจดัการตามแนวคิดของ ฟาโยล (Henri Fayol) และผูเ้ขียนท่าน
อ่ืน ๆ ในทฤษฎีบริหารแบบดั้งเดิมมีดงัน้ี (ทว ีมณีสาย และนุตประวณ์ี เลิศกาญจนวติั, 2547 : 63-64) 
 1. การวางแผน (Planning) เป็นหน้าท่ีของการจัดการท่ี เก่ียวข้องกับการก าหนด
จุดมุ่งหมายในการปฏิบติังานโดยให้เกิดการเปล่ียนแปลงในอนาคตและจ าแนกหนทางเพื่อให้บรรลุผล
ส าเร็จ ส าหรับความหมายของการวางแผนจะเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมเหล่าน้ี คือ 
  1.1 การพิจารณาส่ิงแวดลอ้มเพื่อหาโอกาสและอุปสรรค 
  1.2 การระบุจุดอ่อนและจุดแขง็ขององคก์ร 
  1.3 การพฒันาแผนกลยทุธ์แลแผนปฏิบติังาน 
  1.4 การปรับแผนใหท้นัสมยัและเหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลง 
 2. การจดัองคก์ร (Organizing) เป็นกระบวนการจดักลุ่มกิจกรรมหรืองานปฏิบติัท่ีจ  าเป็น
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์หลัก โดยการออกแบบในแต่ละกลุ่มกิจกรรมท่ีข้ึนตรงต่อผูบ้ริหาร ซ่ึงมี
อ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมเก่ียวกบัใครเป็นผูน้ า ท างานอะไรบา้ง การรวมกลุ่มงาน ผูท่ี้จะรายงาน และ
รายงานถึงใคร ใครและท่ีไหนท่ีจะท าการตดัสินใจได ้ซึงกระบวนการเหล่าน้ี เป็นการออกแบบและ
การด าเนินงานเชิงระบบเพื่อจดัโครงสร้างองคก์รให้เหมาะสมและทนัสมยั 
 3. การชกัน า (Leading) เป็นกระบวนการทีท าให้สมาชิกในองค์กรท างานร่วมกนั
โดยสอดคลอ้งกบัเป้าหมายขององค์กร หรือเป็นหน้าท่ีงานอย่างหน่ึงในการจดัการ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการใช้
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อิทธิพลต่อการจูงใจให้ผูป้ฏิบติังานไปสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายขององค์กร เช่น การจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
การสั่งงานผูอ่ื้น การสรรหาช่องทางติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพสูง และ การแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
เป็นตน้ ผูบ้ริหารท่ีตอ้งการเป็นผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพควรเป็นผูร้อบรู้ในเร่ืองพฤติกรรมของมนุษย ์
 4. การควบคุม (Controlling) เป็นกระบวนการติดตามและแก้ไขการท างานขององค์กร
และบุคคล เป็นกิจกรรมภายในองค์กรเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย หรือเป็นหน้าท่ีในการบริหาร ซ่ึงมี
จุดมุ่งหมายในการควบคุมกิจกรรมขององค์กร เพื่อให้แน่ใจว่าการท างานจริงจะสอดคลอ้ง หรือตรงกบั
มาตรฐานท่ีก าหนดไวห้รือไม่ หรือการเปรียบเทียบผลงานท่ีได้จริงกบัส่ืออะไรบา้งท่ีได้วางแผนไว้
ตั้งแต่ตน้ เพื่อหาทางแกไ้ขเม่ือคลาดเคล่ือนไปจากแผนเดิม 
 
ภาพท่ี  2.2  การแสดงขั้นตอนการบริหาร 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
              
 
 
 
 
(ทว ี มณีสาย  และนุตประวณ์ี  เลิศกาญจนวติั, 2547 : 63) 
 

แนวคิดการบริหารจัดการท้องถิ่นในด้านความต้องการ 
ทฤษฎีความตอ้งการของมาสโลว ์(Maslow, 1954 อา้งถึงในนวลจนัท ์เงาประเสริฐ, 2540 : 9) 

ตั้งอยูบ่นสมมติฐาน 3 ประการ คือ 
1. มนุษยทุ์กคนมีความตอ้งการและความตอ้งการนั้นไม่มีท่ีส้ินสุด 

การวางแผน (Planning) 
การก าหนดวตัถุประสงค ์
ตดัสินใจ การวางแผน 

 

การควบคุม (Controlling) 
การตรวจสอบการบริการ 

 

การจดัองคก์ร (Organizing) 
การรวบรวมทรัพยากร 

การน า (Leading) 
การจูงใจ (Motivation)  

การมีอิทธิพลและการติดต่อส่ือสาร 
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2. ความตอ้งการที่ไดร้ับการตอบสนองแลว้จะไม่เป็นแรงจูงใจส าหรับพฤติกรรม
อีกต่อไป ความตอ้งการมีอิทธิพลก่อให้เกิดพฤติกรรมท่ีแสดงออกมานั้นเป็นความตอ้งการท่ียงัไม่ไดรั้บ
การตอบสนอง ความตอ้งการท่ีไดรั้บการตอบสนองเสร็จส้ินไปแลว้จะไม่เป็นตวัก่อให้เกิดพฤติกรรม
อีกต่อไป 

3. ความตอ้งการของมนุษย ์จะมีลกัษณะเป็นล าดบัขั้นจากต ่าไปหาสูงตามล าดบั
ความตอ้งการ ในขณะท่ีความตอ้งการขั้นต ่าได้รับการตอบสนองบางส่วนแลว้ ความตอ้งการขั้นสูง
ถดัไปก็จะติดตามมาเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมต่อไป 

ล าดบัความตอ้งการของมนุษยน้ี์ มาสโลวไ์ดแ้บ่งไวเ้ป็น 5 ล าดบั จากต ่าไปหาสูง ดงัน้ี 
1. ความตอ้งการทางดา้นร่างกาย เป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐานของมนุษยท์ุกคน

เพื่อความอยูร่อด เช่น ความตอ้งการในเร่ืองอาหาร น ้ า เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค การพกัผอ่น ท่ีพกัอาศยั 
และความตอ้งการทางเพศ 

2. ความตอ้งการด้านความมัน่คงปลอดภยั เป็นความต้องการท่ีจะได้รับการคุม้ครอง
ป้องกนัภยัต่าง ๆ ท่ีจะเกิด หรืออาจเกิดข้ึนแก่ชีวิต ทรัพยสิ์น สิทธิเสรีภาพ ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
ความมัน่คงในหนา้ท่ีการงาน สถานะทางสังคม 

3. ความตอ้งการทางดา้นสังคม เป็นความตอ้งการเก่ียวกบัการอยูร่่วมกนัมีเพื่อน มีพรรคพวก 
การไดรั้บการยอมรับจากบุคคลอ่ืน และการเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 

4. ความตอ้งการมีช่ือเสียงเกียรติยศไดรั้บการยกยอ่งทางสังคม เป็นความตอ้งการเก่ียวกบั
ความมัน่ใจในตนเอง ในเร่ืองของความรู้ความสามารถ รวมทั้งความตอ้งการท่ีจะให้บุคคลอ่ืนยกย่อง
สรรเสริญ หรือเป็นท่ียอมรับนบัถือในสังคม และความตอ้งการในดา้นสถานภาพ 

5. ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บความส าเร็จในชีวิต เป็นความตอ้งการขั้นสูงของมนุษย ์
เป็นความตอ้งการท่ีอยากจะใหเ้กิดความส าเร็จในทุกส่ิงทุกอยา่งตามความนึกคิด หรือตามความหวงั
ของตน 

ศิริพร พงศศ์รีโรจน์ (2540 : 240) กล่าววา่ มนุษยมี์ความตอ้งการ 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
1. ความตอ้งการทางร่างกาย หรือความตอ้งการขั้นพื้นฐาน คือ เคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร ท่ีอยู่

อาศยั  และยารักษาโรค 
2. ความตอ้งการทางดา้นจิตใจ ไดแ้ก่ความตอ้งการท่ีแบ่งออกเป็น 4 ขอ้ คือ 
 2.1 ความตอ้งการความมัน่คง 
 2.2 ความตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงขององคก์าร 
 2.3 ความตอ้งการไดรั้บการยกยอ่ง 
 2.4 ความตอ้งการไดรั้บผลส าเร็จในชีวติ 
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ศิริพร พงศศ์รีโรจน์ (2540 : 256) กล่าววา่ ลกัษณะของสมาชิกท่ีมี “ขวญัดี” คือ 
1. ความร่วมมือกนัในหมู่คณะ 
2. ความผกูพนั ร่วมมือกนัในบรรดาสมาชิกเพื่อฟันฝ่าอุปสรรค 
3. สมาชิกของกลุ่มมีระดบัแรงจูงใจสูง มีความกระตือรือร้น มีความเข็มแข็งไม่ยอ่ทอ้ต่อ

อุปสรรคทั้งปวง 
 กล่าวโดยสรุป ความตอ้งการเป็นความรู้สึกท่ีดีของแต่ละบุคคลท่ีมีต่องานท่ีปฏิบติัอยูด่ว้ย

ความเตม็ใจและพอใจท่ีจะท างานใหส้ าเร็จบรรลุตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร โดยเป็นผลมาจากค่า
ของงานและปัจจยัแวดลอ้มของงานนั้น ๆ  ตลอดจนเป็นความรู้สึกของบุคคลท่ีปฏิบติังานแลว้ไดรั้บ
การตอบสนองความตอ้งการทั้งทางดา้นวตัถุและทางดา้นจิตใจท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเขา 
 

แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 
 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการท่ีประชาชนท่ีอยู่ร่วมกนัในชุมชนแสดงออกถึง
ความประสงค์ท่ีจะมีส่วนในการให้ความร่วมมือ เพื่อให้กิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อสังคมไดรั้บ
การแกไ้ขหรือปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสภาพชุมชนท่ีตอ้งด าเนินชีวิตอยูร่่วมกนัต่อไปโดยปกติสุข 
 เพื่อท่ีจะไดแ้นวทางในการพิจารณาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ผูเ้ขียนจึงขอน าเสนอแนวคิด
ของนกัวชิาการหลายท่านท่ีไดศึ้กษาและรวบรวมไว ้ดงัน้ี 
 สเตยเ์วนแฮงน์ (Stavenhagen, 1970 : 74 อา้งถึงในอาภรณ์พนัธ์  จนัทร์สวา่ง, 2542 : 19)  
ก าหนดนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมไวส้รุปไดดงัน้ี การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีสมาชิก
ของกลุ่มท่ีมีการกระท าออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั ในการท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความสนใจ
และความต้องการร่วมกัน และมีความต้องการท่ีจะบรรลุเป้าหมายร่วมทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  
การเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้มีอิทธิพลต่ออ านาจมติชนไม่ว่าจะเป็นการทั้งทางตรงหรือ
ทางออ้ม หรืออาจะเป็นการด าเนินการร่วมกนัในการเพิ่มอ านาจต่อรองทางการเมือง  เศรษฐกิจ รวมถึง
การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมของกลุ่มของตนเอง 

โคเฮนและอปัฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977 : 7 อา้งถึงในอาภรณ์พนัธ์  จนัทร์สวา่ง, 2542 
: 19) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมโดยทัว่ไป หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ซ่ึงไม่ใช่แต่เพียง
การตดัสินใจเพียงอยา่งเดียว ยงัตอ้งให้การตดัสินใจควบคู่ไปกบัการด าเนินงานดว้ย การตดัสินใจ
ยงัเก่ียวขอ้งกบัประชาชนในเร่ืองผลประโยชน์และการประเมินผลดว้ย เพราะกาประเมินท าให้ไดรั้บผล
สะทอ้นกลบั (Feedback) น าไปสู่การตดัสินใจใหม่ 
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ครูวิน (Krwin, 1976 : 138 อา้งถึงในอาภรณ์พนัธ์  จนัทร์สว่าง, 2542 : 19) กล่าวว่า 
การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ
พฒันา ร่วมคือ ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง  ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรค ์  ความรู้และความช านาญ  
ร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสม  และสนบัสนุนติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์รและเจา้หนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้ง 

อาภรณ์พนัธ์  จนัทร์สวา่ง (2542 : 19) ไดอ้ธิบายเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า
การมีส่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการ และทิศทางของการเปล่ียนแปลง
ความเห็นพอ้งกนัตอ้งกนันั้น จะตอ้งมีมากพอจนเกิดความริเร่ิมโครงการเพื่อการนั้น ๆ คนเราสามารถ
รวมกนัไดโ้ดยผ่านองค์กร  ดงันั้น องค์กรจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลง
ท่ีตอ้งการได ้
 จนัทนา  สุทธิจารี  (2544 : 410) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกิจกรรมของ
ประชาชนตามสิทธิท่ีกฎหมายก าหนด โดยเฉพาะสิทธิในการลงคะแนนเลือกตั้งสิทธิท่ีจะเขา้สมาคม 
หรือ ก่อตั้งพรรคการเมืองหรือกลุ่มผลประโยชน์สิทธิท่ีจะอุทธรณ์ต่อรัฐบาล สิทธิเก่ียวกับการพูด
ชุมนุมและการพิมพ์อย่างอิสระ และเป็นกิจกรรมซ่ึงมุ่งหมายเพื่อมีอิทธิพลต่อรัฐบาลในการเลือกตั้ง
เจา้หน้าท่ีของรัฐ รวมถึงการเขา้มามีส่วนร่วมต่อการปกครองโดยกระท ากิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบั
การปกครอง 

จากแนวความคิดของนกัวิชาการดงักล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม
ในความหมายน้ี กล่าวถึง การก าหนดเป้าหมายท่ีให้ประชาชนมีบทบาทมากข้ึนเป็นตวัน าของการพฒันา 
ตั้งแต่กระบวนการตดัสินใจ การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา  การวางแผน และการปฏิบติัตามแผน
เพื่อท่ีจะน าไปสู่การพฒันาของสังคม เพียงการเพิ่มบทบาทของประชาชนเท่านั้น นอกจากน้ีไดมี้ผูเ้ขียน
กรณีการมีส่วนร่วมของประชาชนกนัอยา่งมากมายและกวา้งขวาง ทั้งน้ีเพราะเล็งเห็นแลว้วา่ การพฒันานั้น
มิอาจส าเร็จและย ัง่ยืนอยู่ได ้การมีส่วนร่วมของประชาชนไดถู้กก าหนดให้อยู่ในนโยบาย และวีการคิด
ในการท างานพฒันาหลายแห่ง โดยการให้ความส าคญัต่อแนวความคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
หลกัการส าคญั ท่ีจะสามารถแกไ้ขขอ้บกร่อง ยิง่ถา้จะตอ้งมีการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารและผลงาน
การวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่ออา้งอิงความหมายแนวคิดและประสบการณ์ประกอบกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

ตามแนวคิดของสมาคมสาธารณสุขของอเมริกานั้น จะสอดคล้องกบัแนวความคิดของ
โคเคนและอปัฮอฟฟ์ เห็นว่า ประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมใน 3 ระดบั คือ (American Public Health 
Association, 1983 : 5 อา้งถึงในอาภรณ์พนัธ์  จนัทร์สวา่ง, 2542 : 19) 
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1. ระดบัการตดัสินใจ (Decision-Making) ในระดบัน้ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนในการวางแผน
และจดัการกบักิจกรรมการพฒันาดว้ยตวัของเขาเอง ดงันั้นจึงถือว่าการมีส่วนร่วมในระดบัน้ีเป็นระดบั
การรับผดิชอบดว้ยตนเอง (Level of Responsibility by Themselves)  

2. ระดบัการร่วมมือ (Co-Operation) ในระดบัน้ีประชาชนจะให้ความร่วมมือต่อแผนงาน
ท่ีริเร่ิมโดยหน่วยงานภายนอกซ่ึงอาจตอ้งการความเสียสละจากประชาชนในดา้นเวลา ทรัพยสิ์นและ
แรงงาน เพื่อช่วยให้โครงการประสบผลส าเร็จ การมีส่วนร่วมในระดบัท่ียอมรับได ้(Acceptable Level of 
Participation) 

3. ระดบัการใช้ประโยชน์ (Utilization) ในระดบัน้ีปะชาชนจะยอมรับและใช้ประโยชน์
จากบริการท่ีวางโครงการไวใ้หเ้ป็นการมีส่วนร่วมในระดบัการยอมรับบริการเท่านั้น 
 ไพบูลย ์ สุทธสุภา (2541 : 87-88) ไดส้รุปวา่ การใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
เป็นการกระท าให้ประชาชนมีส่วนเก่ียวขอ้งในหลกั 3 ประการ คือ 
 1.  การประสานงานร่วมมือ (Collaboration) หมายถึง การท างานร่วมมือกนัหลายฝ่าย เช่น 
อาจจะเป็นการเขา้ร่วมแรงงาน หรือสมบทเป็นเงินทุนก็ได ้
 2.  การจดัตั้งองค์กร (Organization) ได้แก่ การรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อให้เกิดพลงั
กลุ่ม เช่น กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร คณะกรรมการหมู่บา้น เป็นตน้ 
 3.  การให้อ านาจแก่ประชาชน (Empowering) หมายถึง การให้ประชาชนมีโอกาสฝึกหัด
การใชพ้ลงักลุ่ม เพราะประชาชนขาดอ านาจ ขาดอสิทธิท่ีถูกตอ้ง หรือขาดความเป็นประชาธิปไตย 
เม่ือประชาชนมีครบ 3 ประการ จะมีส่วนร่วมมากข้ึน 
 ไพศาล   เชาวนะ (2543 : 13) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่องานของทอ้งถ่ินนั้น
เป็นการมีส่วนร่วมทั้งทางการเมืองและการบริหารงาน โดยแบ่งเป็น 
 1. การมีส่วนร่วมในทางความคิด เช่น การคิดแกปั้ญหา ตลอดจนการตดัสินใจ ในวิธีการ
แกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน 
 2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เช่น ร่วมออกแรงงาน ร่วมออกวสัดุ ร่วมให้ขอ้เสนอแนะ
ในการปฏิบติังานเป็นตน้  
 3. การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เช่น ร่วมเป็นผูติ้ดตามผลการท างาน 
 อมร  รักษาสัตย ์(2541 : 414 – 415)  มีความคิดว่า  ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน  
แบ่งเป็น 2 ระดบั  คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนระดบัชาติ  ซ่ึงสามารถกระท าไดโ้ดย ผา่นการใชสิ้ทธ์ิ
เลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  การสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมือง  การช่วยพรรคการเมือง
รณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  การสมคัรรับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน  
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  การแสดงความคิดเห็นตรวจสอบ  ติดตาม  การท างานของรัฐบาล
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โดยการพูด  เขียน  พิมพ ์ โฆษณาการชุมนุม  เดินขบวนประทว้งคดัคา้นเรียกร้องหรือสนบัสนุน
ต่อนโยบายของรัฐบาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถกระท าไดโ้ดยผา่น
การใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือลงสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) การช่วยรณรงคห์าเสียงในการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน  
การแสดงความคิดเห็น  ตรวจสอบ  ติดตามการท างานของผูบ้ริหารในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 วนัรักษ ์  ม่ิงมณีนาคิน (2543 : 20 -21) ไดก้ล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทัว่ไป  
หมายถึง การเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัและอย่างเต็มท่ีของกลุ่มบุคคล ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุกขั้นตอนของ
โครงการหรืองานพฒันาชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมีส่วนร่วมในอ านาจการตดัสินใจและหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบการมีส่วนร่วมจะเป็นเคร่ืองประกนัวา่ ส่ิงท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ตอ้งการมากท่ีสุดนั้น 
จะตอ้งไดรั้บการตอบสนองและท าให้ความเป็นไปไดม้ากข้ึนวา่ส่ิงท่ีท าไปนั้น จะตรงกบัความตอ้งการ
ท่ีแทจ้ริง และมัน่ใจมากข้ึนวา่ผูเ้ขา้ร่วมทุกคนจะไดรั้บผลประโยชน์เสมอหนา้กนั ซ่ึงกระบวนการพฒันา
ชุมชนนั้นมี 5 ขั้นตอนดว้นกนั คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาวิเคราะห์ชุมชน เพื่อน าไปสู่การคน้หาปัญหาและ
ความตอ้งการแทจ้ริงของชุมชน ตลอดจนการจดัล าดบัของปัญหาและการคดัเลือกปัญหาท่ีจะแก้ไข
ตามล าดบั ซ่ึงชาวบา้นตอ้งรู้ปัญหาของตนเองโดยมิใช่คนภายนอกมาช้ีน าปัญหา 
 2. การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 
 3. การมีส่วนร่วมในการเลือกวธีิและวางแผนในการแกปั้ญหา 
 4. การมีส่วนร่วมด าเนินตามแผนเช่น  การสละแรงงานและทรัพยากรต่าง ๆ  
 5. การมีส่วนร่วมในการติดตามและการประเมินผล 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร (2543 : 143) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของการพฒันาชุมชน
วา่ตอ้งประกอบไปดว้ย 
 1.  การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุ่มอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพื่อการก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์วธีิการ แนวทางการด าเนินงาน และทรัพยากรท่ีใช ้
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา โดยการสนบัสนุนดา้นวสัดุ อุปกรณ์ แรงงาน 
เงินทุน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน การใชท้รัพยากร การประสานงาน 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา โดยการรับผลประโยชน์
ท่ีพึงไดรั้บการพฒันา หรือยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 
 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการพัฒนา คือการท่ีประชาชนเข้าร่วม
ประเมินวา่ การพฒันาท่ีไดก้ระท าไปนั้นส าเร็จตามวตัถุประสงคเ์พียงใด เพื่อท่ีจะไดแ้กไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนไดท้นัที 
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 ในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา การตดัสินใจ (Decision Making) 
เป็นส่วนส าคญัท่ีจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนไดก้ระท าการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมพฒันา 
จึงจะถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง เพราะเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการพฒันาศกัยภาพของประชาชน 
องคก์รชุมชนให้มีความเขม้แข็ง สามารถก าหนดความตอ้งการท่ีแทจ้ริงในการแกปั้ญหาของชุมชน
ดว้ยตนเองได้ทั้งน้ีในทางปฏิบติันั้น ประชาชนอาจจะไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน เพราะมี
ขอ้จ ากดัหลายประการ 
 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วม 
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2541 : 641) ได้กล่าวถึง ทฤษฎีการมีส่วนร่วมหรือภาวะผูต้ามไวว้่า
ทฤษฎีน้ีไดรั้บความสนใจจากนกัวชิาการส่วนใหญ่นอ้ยมาก เน่ืองจากนกัวิชาการคิดวา่หากองคก์าร
มีภาวะผูน้ าท่ีดี ก็จะพลอยมีภาวะผูต้ามดีไปด้วย เป็นการมองค่อนข้างแคบเพราะนอกจากจะมอง
ปรากฏการณ์เพียงดา้นเดียวแลว้ การท่ีนกัวชิาการใหค้วามส าคญัแก่การมีส่วนร่วมหรือภาวะผูต้ามนอ้ยนั้น 
พอสรุปสาเหตุหลายประการดว้ยกนั คือ ปะการแรกนกัวิชาการบางคนอาจจะไม่แน่ใจวา่องคก์าร
มีความจ าเป็นมากนอ้ยเพียงใด ท่ีจะตอ้งให้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประการท่ีสอง ผูค้น
ยงัไม่แน่ใจว่าวตัถุประสงค์ของการยอมให้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมคืออะไรกนัแน่  ประการท่ีสาม 
หากผูน้ ายอมให้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมแลว้ ผูต้ามเหล่านั้นไดแ้ก่ใครบา้ง  ผูต้ามทั้งหมดหรือเฉพาะผูต้าม  
ท่ีใกลชิ้ดสนิทสนมกบัผูน้ าเท่านั้นและประการสุดทา้ย หากผูน้ ายอมให้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมแลว้ 
ผูต้ามควรจะเขา้ไปมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใด และลกัษณะของการเขา้ไปมีส่วนร่วมเช่นนั้น สะทอ้น
ให้เห็นถึงลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งผูน้ าและผูต้ามอยา่งไรบา้ง 
 ปัญหาการมีส่วนร่วมขา้งตน้นั้น ยอ่มแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมเป็นดาบสองคม คือ 
มีทั้ งข้อดีและข้อเสีย ส าหรับการมีส่วนร่วมมีผลเสียหลายประการ เช่น ท าให้การด าเนินงานล่าช้า  
เสียเวลา  การมีส่วนร่วมมิใช่จะน าไปสู่การตดัสินใจท่ีดีข้ึนเสมอไป และถึงแมผู้น้ าจะยอมให้ผูต้ามเขา้มา  
มีส่วนร่วม แต่ผูน้ าก็จ  าตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัผลการตดัสินใจนั้น ๆ อยูดี่ 
 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมอาจจะมีอยู่มากมายลายทฤษฎีดว้ยกนั แต่ละทฤษฎีการมีส่วนร่วม
สามารถแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ  คือ ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน (Representative) และทฤษฎีประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) 
 ทฤษฎคีวามเป็นผู้แทน (Representative)  
 ทฤษฎีน้ีเน้นความเป็นผูแ้ทนของผูน้ า และถือว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง/ถอดถอน
ผูน้ า เป็นเคร่ืองหมายของการท่ีจะให้หลกัประกนักบัการบริหารงานดี อย่างไรก็ดีทฤษฎีน้ีเน้นเฉพาะ
การวางโครงการสร้างสถาบนัเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการให้ผูต้ามเขา้มามีส่วนร่วมเท่านั้น เช่น การเลือกตั้ง
ทัว่ไป  การเลือกตั้งโดยคะแนนลบั และประชุมปรึกษาหารือประจ าปี จะเห็นไดว้า่ การมีส่วนร่วมตามนยั



   43 

ของทฤษฎีน้ีมิไดเ้ปิดโอกาสให้ผูต้ามไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจขององคก์ารแทจ้ริง และผูท่ี้มี
ส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ บรรดาผูน้ าต่าง ๆ ท่ีเสนอตวัเขา้สมคัรรับการเลือกตั้ง 
ส่วนผูต้ามนั้นเป็นเพียงแค่ไมป้ระดบัเท่านั้น 
 ทฤษฎปีระชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy)  
 ตามแนวความคิดทฤษฎีน้ีการมีส่วนร่วมมีวตัถุประสงค์ไม่เฉพาะแต่การเขา้ไปพิจารณา
เลือกตั้ง หรือถอดถอนผูน้ าเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการวาง
นโยบาย  ยิ่งกว่านั้นทฤษฎีน้ียงัมองการมีส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษา และพฒันาการกระท า
ทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบนัน่ก็คือ การไม่ยอมให้มีส่วนร่วมนบัวา่เป็นการคุกคาม
ต่อเสรีภาพของผูต้าม 
 นอกจากน้ียงัมีทฤษฎีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ ทฤษฎีเก่ียวกบัการกระท า
และปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม คือ การอธิบายพฤติกรรมทางสังคมท่ีบุคคลหรือกลุ่มแสดงออก ในสังคม
วิทยามีผูเ้สนอแนวความคิดไวม้ากมายบางแนวคิดก็เน้นความส าคญัท่ีโครงสร้างทางสังคม บางแนวคิด
ก็เน้นท่ีบุคคลว่าเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมท่ีส าคญั ส าหรับแนวคิดหรือทฤษฎีท่ีค่อนข้างเป็นท่ีรู้จกั
แพร่หลาย และน าไปใชว้ิเคราะห์ศึกษากนัมาก  มีทฤษฎีบทบาท (Role Theory) ทฤษฎีการแลกเปล่ียน 
(Exchange Theory) ทฤษฎีการกระท าตอบโตเ้ชิงสัญลกัษณ์ (Symbolic Interactions) และทฤษฎีการสร้าง
ความประทบัใจ (Impression Management) 
 นอกจากน้ี พฤติกรรมท่ีบุคคลแสดงออกต่อกนัหรือปฎิสัมพนัธ์ในสังคมนั้น ไม่ว่าในระดบั
บุคคลหรือระดบักลุ่มเราจะเห็นวา่ มีอยู ่ รูปแบบใหญ่ ๆ คือ ความร่วมมือ การแข่งขนั ความขดัแยง้ และ
การประนีประนอม ซ่ึงรูปแบบน้ีอาจเกิดจากความสัมพนัธ์โดยตรงหรือโดยออ้มก็ได ้(จ  านง อดิวฒันสิทธ์ิ 
และคณะ, 2540 : 55) 
 จากแนวความคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วมของนกัวิชาการหลาย ๆ ท่าน ดงักล่าวมาขา้งตน้ 
สามารถสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่ประชาชนเกิดความรู้สึกและความตอ้งการว่า
เป็นเจา้ของร่วมกนั มีความเป็นอิสระ ท่ีอ านาจในการตดัสินใจ  มีกิจกรรมร่วมกนั สามารถจดัการแกไ้ข
ปัญหาและการพฒันาไดด้ว้ยตนเอง รวมพลงัสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนและสามารถขยายเครือข่าย
ในเขตพื้นท่ีต่าง ๆ  เป็นตน้ 
 วธีิการและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 มีนักวิชาการหลายท่าน ศึกษาพิจารณาวิธีการและขั้นตอนการมีส่วนร่วมท่ีหลากหลาย 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ในการศึกษาวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งละเอียด
ถ่ีถว้นข้ึน 
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 โคเฮนและอปัฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977 อา้งถึงในวิวฒันชยั  บุญญนุพงศ,์ 2544 : 15) 
ไดเ้สนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วมเอาไว ้4 ขั้นตอน คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  (Implementation) 
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 นอกจากนั้นอปัฮอฟฟ์ (Uphoff) ไดเ้สนอกรอบคิดเบ้ืองตน้ในการวิเคราะห์การมีส่วนร่วม
ในการพฒันาชนบทวา่มี 3 มิติ และ 2 บริบท ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 มิติ (Dimension) มี 3 มิติ คือ 
 1. มีส่วนร่วมอะไรบา้ง ซ่ึงแบ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วม
ในการด าเนินการ โดยทางใดทางหน่ึง (เช่น สนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ การบริหารกิจกรรม 
การประสานงาน) การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล การด าเนินงาน 
 2. มีส่วนร่วมกบัใครบา้ง ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมกบัชาวบา้น  ผูน้  าชุมชน  เจา้หนา้ท่ีทางราชการ  
พฒันาเอกชน ทั้ งน้ีให้พิจารณาถึงคุณลักษณะของผู ้เข้ามามีส่วนร่วมในเร่ืองเพศ สถานภาพทาง
ครอบครัว  อาชีพและรายได ้
 3. มีส่วนร่วมอยา่งไรบา้ง ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมโดยสมคัรใจหรือถูกบงัคบั ลกัษณะรูปแบบ
ของการมีส่วนร่วมโดยผ่านองคก์รประชาชนหรือโดยตรง ขนาดของการมีส่วนร่วม ผลท่ีเกิดจากการมี
ส่วนร่วมนั้นช่วยเพิ่มพลงัของประชาชน หรือเป็นแค่เพียงการไดติ้ดต่อสัมพนัธ์กบันกัพฒันาเท่านั้น 
 บริบท (Contexts) มี 2 บริบท คือ 
 1. ลกัษณะของโครงการ โดยพิจารณาจากลักษณะของส่ิงน าเข้ามีความซับซ้อนของ
เทคโนโลยีเพียงใด ลกัษณะของประโยชน์ท่ีไดรั้บ (ความเร็ว ช้าท่ีไดรั้บประโยชน์) และเง่ือนไขท่ีตอ้ง
ก าหนด เช่น การเขา้ถึงการบริหารโครงการ ความยดืหยุน่ของโครงการ เป็นตน้ 
 2. สภาพแวดลอ้มของกิจกรรมตามโครงการ ไดแ้ก่ ปัจจยัทางประวติัศาสตร์  ปัจจยั
ทางกายภาพและธรรมชาติ  ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรม  ปัจจยัทางการเมือง  เป็นตน้ 
 ววิฒันชยั  บุญญนุพงศ ์(2544 : 16) การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการท่ีรัฐท าการส่งเสริม 
ชกัน า สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้กบัประชาชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
และองคก์รอาสาสมคัรรูปต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใด เร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ือง
รวมกนัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์และนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไวมี้ ส่วนร่วมในลกัษณะดงัน้ี 
 1. ร่วมกนัท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหา และสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตลอดจน
ความตอ้งการของชุมชน 
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 2. ร่วมศึกษาและสร้างรูปแบบและวธีิการพฒันาเพื่อแกไ้ขของชุมชน หรือสร้างสรรค์
ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
 3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหา
และสนองความตอ้งการของชุมชน 
 4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5. ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน พฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ 
 6. ร่วมกนัลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หน่วยงาน 
 7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้
 8. ร่วมควบคุมติดตามนโยบายและร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้  าไวโ้ดย
เอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
 วรทตั  ลยันนัท์ (2545 : 43-45 )  กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลนั้นเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินตามนโยบายกระจายอ านาจและหน้าท่ีในการบริหารกิจการต าบล 
ซ่ึงเป็นเวทีประชาธิปไตยของประชาชนในทอ้งถ่ินให้สามารถรับใช้ทอ้งถ่ินของตนเองให้เป็นชุมชน
เข้มแข็ง  และเพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ินตรวจสอบการท างานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ท างานไม่โปรงใสทุจริต ประชาชน
สามารถรวมเสียงใชสิ้ทธิถอดถอนสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้ดงันั้นจะเห็นวา่ประชาชน
มีส่วนร่วมกบัองค์การบริหารส่วนต าบล3 ฐานะ คือ ฐานะผูส่้งเสริม ฐานะผูบ้ริการ ฐานะผูต้รวจสอบ 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 ฐานะผู้ส่งเสริม  ประกอบดว้ย 
 1. การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง ส่งเสริมให้บุคคลทีมงานเอาใจใส่ เขา้ร่วมกิจกรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลอยูส่ม ่าเสมอ สมคัรเป็นสมาชิกขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ลงสมคัร
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เม่ือตนมีคุณสมบติัเหมาะสม และมีคนสนบัสนุนมาก 
 2. การมีส่วนร่วมดา้นกฎหมาย ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบั เสียภาษี
ตามกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบั 
 3. การมีส่วนร่วมในดา้นการร่วมมือ สละแรงงาน เพื่อร่วมมือกบัองค์การบริหาร
ส่วนต าบลพฒันาทอ้งถ่ิน ร่วมแรงทัว่ไปขององค์การบริหารส่วนต าบล ร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืน ๆ 
ในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล น าขอ้มูลข่าวสารปัญหาจากประชาชนมาสู่องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาสนับสนุน หรือไม่สนับสนุนโครงการขององค์การ
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บริหารส่วนต าบล  ท่ีมีผลกระทบต่อท้องถ่ิน แสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาสนับสนุน  หรือไม่
สนบัสนุนโครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ทีผลกระทบต่อทอ้งถ่ิน 
 ฐานะผู้บริการ ประกอบดว้ย 
 1. แจง้ปัญหาหรือความเดือดร้อนของประชาชนแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2. สะทอ้นให้ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล เห็นภาพของการบริการท่ีประชาชน
ไดรั้บ 
 3. ประชาชนจ านวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของผูมี้สิทธิเลือกตั้งขอให้ออกขอ้บงัคบั 
 4. ประชาชนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีสอบราคา ประกวดราคาและ
วธีิพิเศษอยา่งนอ้ยคณะคนละ 2 คน 
 ฐานะผู้ตรวจสอบ  ประกอบดว้ย 
 1. ตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2. ตรวจสอบแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3. ตรวจสอบการจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี  วา่องคก์ารบริหารส่วนต าบล
จะท าอะไรท าตรงตามแผนพฒันาต าบลหรือไม่ 
 4. ตรวจสอบการก่อสร้าง โครงการ และการใชจ่้ายงบประมาณวา่มีความโปร่งใสหรือไม่ 
 5. เขา้รับฟังการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งสม ่าเสมอ 
 6. สามารถขอรับทราบขอ้มูล  หากเห็นวา่การท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ไม่โปร่งใส 
 7. คดัคา้นขอ้บงัคบั หรือมติขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีท าให้ประชาชนเกิด
ความเดือดร้อน 
 8. เม่ือตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลไม่ถูกต้อง ไม่โปร่งใส
ประชาชนในฐานะผูต้รวจสอบตอ้งด าเนินการ คือ แจง้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เพื่อคดัคา้นเม่ือผูรั้บผิดชอบในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพิกเฉย
ใหร้้องเรียนไปยงันายอ าเภอ  ฟ้องศาลเม่ือคณะกรรมการบริหารส่วนต าบลหรือพนกังานองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  ความเสียหายให้แก่ประชาชน  สามารถถอดถอนคณะกรรมการบริหารหรือสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลไดโ้ดยรวบรวมประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งคร่ึงหน่ึงของผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองค์การ
บริหารส่วนต าบลเขา้ช่ือร้องต่อผูว้่าราชการจงัหวดัให้มีการลงคะแนนเสียง  เม่ือผูว้่าราชการจงัหวดั
เห็นชอบและเม่ือลงคะแนนเสียง  ลงคะแนนไม่น้อยกว่าสามในส่ีของผูมี้สิทธิลงคะแนนมีมติให้
ถอดถอนได ้ 
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 จากความหมายดังกล่าวข้างต้น ได้มุ่งเน้นไปท่ีการพฒันาท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างเท่าเทียมกนัในดา้นการตดัสินใจของการก าหนดนโยบาย การวางแผนปฏิบติัตาม
การสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ และการแบ่งสรรผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม ดงันั้นการมีส่วนร่วม
ในความหมายน้ี จึงเป็นการก าหนดเป้าหมายท่ีให้ประชาชนมีบทบาทมากข้ึนถึงขั้นเป็นตวัน าของ
การพฒันา โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการตดัสินใจ  การจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา  การวางแผนและ
การปฏิบัติตามแผนเพื่อท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาของสังคม ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นการปลดปล่อย
ประชาชนให้หลุดพน้จากการเป็นผูรั้บจากการพฒันา แต่กลายเป็นผูก้ระท าในการบวนการเปล่ียนแปลง
และการเขา้สู่ภาวะทนัสมยั เพราะการมีส่วนร่วมเป็นการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพในการปฏิบติันโยบายของ
ตนเอง โดยท่ีประชาชนมีส่วนร่วม องคก์ารบริหารส่วนต าบล มี 3 ฐานะคือ  การมีส่วนร่วมในฐานะ
ผูส่้งเสริม (สนับสนุน) การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บบริการ  การมีส่วนร่วมในฐานะผูต้รวจสอบ  
ประชาชนทุกคนจึงตอ้งมีความเอาใจใส่ มีส่วนร่วมองค์การบริหารส่วนต าบล 3 ฐานะดงักล่าว  จึงเป็น
ประชารัฐท่ีแทจ้ริง 
 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม 
 การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะมีความส าเร็จเพียงใด
ยอ่มข้ึนอยู่กบัการจดัการและการก าหนดแนวทาง (Guidelines) ท่ีดีเพื่อช่วยให้การมีส่วนร่วมนั้น
เป็นการมี ส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงและไดรั้บการยอมรับจากฝ่ายต่างๆ ในเร่ืองน้ีควรจะค านึงถึงปัจจยัต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี (ศุมล  ศรีสุขวฒันา  และอรพรรณ  ศรีสุขวฒันา, 2545) 
 1.  ผูท่ี้ริเร่ิมให้การจดัการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการประเมินผลกระทบจะตอ้งเป็น
เจา้หนา้ท่ี หรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบโดยตรงตอ้การพิจารณารายงาน EPA นั้น 
 2.   หน่วยงานท่ีด าเนินการในการจดัการมีส่วนร่วมควรจะเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. ในการจดัให้มีส่วนร่วมนั้น จะตอ้งมีความชดัเจนว่าเป็นการมีส่วนร่วมในขั้นตอนใด
ของกระบวนการจดัท ารายงานการศึกษาผลกระทบ มีวตัถุประสงคอ์ย่างไร  ประชาชนควรจะไดท้ราบ
ขั้นตอนต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมทั้งหมด 
 4.  ในการจดัการมีส่วนร่วมนั้นจะตอ้งท าความเขา้ใจกบัทุกฝ่ายวา่เป็นการรับฟังขอ้มูล
ให้ความคิดเห็นปรึกษาหารือหรือให้การตดัสินใจ กล่าวคือ ทุกฝ่ายตอ้งมีความชดัเจนถึงระดบัของ
การมีส่วนร่วม 
 5.  การจดัการมีส่วนร่วมจะตอ้งเร่ิมในขั้นแรกสุดของโครงการเท่าท่ีจะเป็นไปไดแ้ละ
มีด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองให้เป็น “กระบวนการ” 
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 6.   การจดัการมีส่วนร่วมควรจดัในเขตพื้นท่ีโครงการ หรือสถานท่ีท่ีใกลเ้คียงท่ีสุดและจดั
ในสถานท่ีท่ีมี “ความเป็นกลาง” มากท่ีสุด อาทิเช่น หลีกเล่ียงสถานท่ีของเจา้ของโครงการและสถานท่ี
ราชการ 
 7.   ในการจดัการมีส่วนร่วม ผูจ้ดัจะตอ้งมีความมัน่ใจวา่ฝ่ายต่าง ๆ ไดรั้บขอ้มูลท่ีจ าเป็น
ตอ้การมีส่วนร่วม 
 8.   ผูจ้ดัการมีส่วนร่วมจะตอ้งพยายามให้มีผูแ้ทนจากฝ่ายต่างๆที่เกี่ยวขอ้งเขา้ร่วม
อยา่งทัว่ถึง โดยจะตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นอนัดบัแรกแก่ผูรั้บผลกระทบเสียประโยชน์จากโครงการ 
 9.   ผูจ้ดัการมีส่วนร่วมจะตอ้งจดัการให้มีการส่ือสารสองทางข้ึนระหวา่งเจา้ของโครงการ
หน่วยงานท่ีจดัท ารายงานการศึกษา และประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูรั้บผลกระทบ 
 10.   ผูจ้ดัการมีส่วนร่วมจะตอ้งจดัการให้มีการบนัทึกขอ้มูลความคิดเห็นต่าง ๆ ท่ีไดแ้สดง
ไวใ้นการประชุม หรือความคิดเห็นท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อน าเสนอต่อผูพ้ิจารณารายงานการศึกษา 
 11. ผูจ้ดัการมีส่วนร่วมจะต้องจดัระบบขอ้มูลการมีส่วนร่วมท่ีโปร่งใสและอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนใหม้ากท่ีสุด 
 12.  ผูจ้ดัการมีส่วนร่วมยงัตอ้งท าหนา้ท่ีแจง้ความกา้วหนา้และผลการมีส่วนร่วมตลอดจน
ความคืบหนา้ของการจดัท ารายงานการศึกษาผลกระทบแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
 หากพิจารณาถึงแนวทางการท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมในเร่ืองของการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม อาจกล่าวไดว้า่มีแนวทางหลกัอยู ่2 ประการดว้ยกนัคือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในระดบัโครงการ (Project-Oriented) หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วม
เสนอความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากโครงการใด โครงการหน่ึง 
ซ่ึงจะเป็นปัญหาในขอบเขตจ ากดัท่ีมีประเด็นการพิจารณาเฉพาะเจาะจง มีผูไ้ดรั้บผลกระทบเฉพาะกลุ่ม 
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับประเด็นปัญหาส่ิงแวดล้อม (Issue-Oriented) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในลกัษณะน้ีจะมีขอบเขตกวา้งขวางมาก ทั้งน้ีปัญหาดงักล่าวอาจเป็นปัญหา    
มีลกัษณะทัว่ไป มีขอบเขตกวา้งขวางและยงัไม่มีการก าหนดพื้นท่ีท่ีชัดเจน เช่น ผลกระทบจากภาวะ
อากาศเป็นพิษในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นตน้ แนวทางท่ีไดจ้ากการประเมินผลกระทบบางประเด็น
อาจน าไปสู่การแกปั้ญหาในระดบัโครงการต่อไปได ้ในบางกรณีอาจเป็นการหยิบยกเอาปัญหาต่าง ๆ 
ในพื้นท่ีบางพื้นท่ีมาพิจารณา และหาทางแกไ้ขในลกัษณะการพฒันาพื้นท่ีก็ได ้
 การมีส่วนร่วมของประชาชน ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีหลายรูปแบบ ทั้งน้ี
ข้ึนอยู่กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคญั  อาจเร่ิมตน้ตั้งแต่การท่ีหน่วยงานแจง้ขอ้มูล
ข่าวสารโครงการท่ีจะอนุมติัด าเนินการให้กบัประชาชนไดท้ราบ ไปจนถึงการให้ประชาชนมีบทบาท
การตดัสินใจในเร่ืองนั้น ๆ ดว้ย ซ่ึงถือวา่เป็นขั้นตอนท่ีสูงสุดท่ีประชาชนจะมีส่วนร่วมได ้



   49 

 จากแนวคิดสรุปไดว้า่  การมีส่วนร่วมเป็นการพิจารณาในระดบัแผนงาน ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย
หลายโครงการยอ่ย ๆ ทั้งน้ีเพราะหากมีการท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเฉพาะรายโครงการ  
ก็อาจพบวา่แต่ละโครงการไม่สรรางผลกระทบมากนกั แต่พิจารณาโดยรวมในหลายโครงการท่ีจะ
เกิดข้ึนในพื้นท่ีเดียวกนัแลว้ ผลอาจจะออกมาในทางตรงกนัขา้มเลยก็ได ้ ดงันั้นการประเมินผลกระทบ
ในเชิงแผนงานรวมหรือในระดบันโยบายจึงมีความส าคญัเช่นเดียวกนั การประเมินผลกระทบ
ในลกัษณะน้ีจึงน่าจะมีประโยชน์ ต่อการวางแผนการก าหนดนโยบายการพฒันา โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ในการวางแผนพฒันาการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 

ข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอกยุบุรี จังหวดัประจวบครีีขนัธ์ 
 

อ าเภอกุยบุรี เป็นอ าเภอหน่ึงของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
อ าเภอกุยบุรีตั้งอยูท่างตอนเหนือของจงัหวดั มีอาณาเขตติดต่อกบัเขตการปกครองขา้งเคียง

ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอสามร้อยยอด ทิศตะวนัออก จรดอ่าวไทย ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอเมือง
ประจวบคีรีขนัธ์ ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัเขตตะนาวศรี (สหภาพพม่า)  

การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทอ้งท่ีอ าเภอกุยบุรีประกอบดว้ยองคก์ารบริหารส่วนต าบล 6 แห่ง ไดแ้ก่ 
1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลกุยบุรี (นอกเขตเทศบาลต าบล   

กุยบุรี) ท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบลกุยบุรี เช่าอาคารพาณิชย ์เป็นที่ท  าการองค์การบริหาร
ส่วนต าบลชัว่คราว อยูเ่ลขท่ี 759/2 หมู่ท่ี 1 ติดถนนเพชรเกษม อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอกุยบุรี ประมาณ 2.10 กิโลเมตร มีจ านวนหมู่บา้น 7 หมู่ มีประชากรทั้งส้ิน 2,726 คน  

2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาแดง ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเขาแดงทั้งต าบล ตั้งอยูท่างทิศ
ตะวนัออกของท่ีว่าการอ าเภอกุยบุรี มีระยะทางห่างจากอ าเภอ 20 กิโลเมตร และห่างจากจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ 50 กิโลเมตร มีจ านวนหมู่บา้น 3 หมู่ ประชากรทั้งส้ิน 2,099 คน 

3.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยเหนือ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลกุยเหนือ (นอกเขตเทศบาล
ต าบลกุยบุรี) ตั้งอยู่ท่ีหมู่บา้นหนองเตาปูน หมู่ท่ี 7 ระยะทางห่างจากท่ีว่าการอ าเภอกุยบุรีประมาณ 13 
กิโลเมตร และห่างจากจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ประมาณ 40 กิโลเมตร มีจ านวนหมู่บา้นทั้งส้ิน 11 หมู่ 
ประชากรทั้งส้ิน 4,668 คน  

4. องค์การบริหารส่วนต าบลหาดขาม (ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหาดขามทั้งต าบล) ตั้งอยู่
ทางทิศตะวนัตกของท่ีวา่การอ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ โดยมีระยะทางประมาณ 4 กิโลเมตร 
มีจ านวนหมู่บา้น 11 หมู่ ประชากรทั้งส้ิน 10,650 คน  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
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5.  องค์การบริหารส่วนต าบลสามกระทาย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลสามกระทาย (นอกเขต
เทศบาลต าบลไร่ใหม่) ท่ีตั้งท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบลสามกระทายอยู่ติดกบัถนนเพชรเกษม 
ช่วง กม.ท่ี 283 – 284 หมู่ท่ี 3 ซ่ึงต าบลสามกระทาย ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอกุยบุรี ประมาณ 9 กิโลเมตร 
มีจ านวนหมู่บา้น 10 หมู่ ประชากรทั้งส้ิน 9,225 คน  

6. องค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลดอนยายหนูทั้งต าบล 
ตั้งอยูห่่างจากอ าเภอประมาณ 15 กิโลเมตร และ ห่างจากตวัเมืองจงัหวดั ประมาณ 45 กิโลเมตร มีจ านวน
หมู่บา้น 4 หมู่ ประชากรทั้งส้ิน 3,014 คน  
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 สุลกัษณ์ นิสยนัต ์(2541) ศึกษาแนวทางการจดัการขยะมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองบวัล าภู 
เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและหาแนวทางการจดัการขยะมูลฝอย ผลการศึกษาพบวา่ มีปัญหาเจา้หนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอยบางคน และประชาชนขาดความรู้ ความเขา้ใจ ไม่เห็นความส าคญั
ของปัญหาท่ีเกิดข้ึน  การจดัการขยะมูลฝอยไม่ถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล และมีขยะตกคา้งในชุมชน
จ านวนมาก เพื่อหาแนวทางในการแกปั้ญหา  ผูเ้ขียนไดก้ าหนดกิจกรรมแทรกแซงทั้งในส่วนของ
เทศบาลและชุมชน พบวา่ ผูน้  าชุมชนและประชาชนในชุมชนมีความรู้ ความเขา้ใจเพิ่มข้ึน มีทศันคติ
ท่ีดี  ส่งผลให้การปฏิบติังานของเทศบาลดีข้ึน เน่ืองจากไดรั้บความร่วมมือในการก าจดัขยะมูลฝอย  ท าให้
ปริมาณขยะมูลฝอยลดลง และส่ิงแวดลอ้มในชุมชนดีข้ึน 
 ศรีสุรางค์  เคหะนาค (2542) ท าการวิจยัเชิงปริมาณ เร่ือง การจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล
ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี 
กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั คือ องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัสุพรรณบุรี จ  านวน 89 แห่ง 
ผลการวิจยั พบว่า การจดัการมูลฝอย และส่ิงปฏิกูล ส่วนใหญ่อยู่ในระดบัปฏิบติัน้อย มากกว่าอยู่ใน
ระดบัปฏิบติัมาก เม่ือพิจารณาการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในแต่ละดา้น 
พบว่า การปฏิบติัด้านการเก็บรวบรวม การขนยา้ยและการก าจดั ส่วนใหญ่มีระดบัการปฏิบติัอยู่ใน
ระดับน้อย ระดบัการรับรู้บทบาทตามอ านาจหน้าท่ีในการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล พบว่า มีระดบัการรับรู้บทบาทอยู่ในระดบัสูงมากท่ีสุด รองลงมา อยู่ในระดบั
ปานกลาง และระดบัต ่า ตามล าดบั ระดบัความรู้เก่ียวกบัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล พบวา่ ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัสูง รองลงมา อยูใ่นระดบัปานกลาง และระดบัต ่า ตามล าดบั 
 ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กับการจดัการมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ได้แก่ ระดับชั้ นองค์การ
บริหารส่วนต าบล งบประมาณในการด าเนินงาน วสัดุอุปกรณ์ด้านภาชนะรองรับมูลฝอย และวสัดุ
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อุปกรณ์ดา้นยานพาหนะขนส่งมูลฝอย ส่วนปัจจยัท่ีไม่มีความสัมพนัธ์กบัการจดัการมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูล ไดแ้ก่ รายไดอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวนหมู่บา้น จ านวนประชากร บุคลากรในการปฏิบติังาน 
วสัดุอุปกรณ์ด้านพื้นท่ีในการก าจดั วสัดุอุปกรณ์ด้านระบบก าจัดขยะมูลฝอย การสนับสนุนจาก
หน่วยงานของรัฐ การสนับสนุนจากหน่วยงานเอกชน การรับรู้บทบาทตามอ านาจหน้าท่ีและความรู้
เก่ียวกบัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
 อารีย ์ วงศ์เกษม (2542) ศึกษาการบริหารและการจดัการมูลฝอยโดยองค์การบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน : ศึกษากรณีเทศบาลเมืองเมืองพล อ าเภอพล จงัหวดัขอนแก่น พบวา่ปัญหาในการจดัการ
มูลฝอยของเทศบาลเมืองพล คือ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการวางแผน การจดัองคก์าร การจดับุคลากร 
เทคโนโลยี อุปกรณ์ไม่เพียงพอกบัปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ส่วนแนวคิดในการพฒันาการบริหารและ
การจดัการมูลฝอย  พบวา่  ควรมีการด าเนินการวางแผนร่วมกนัระหวา่งบุคคล 4 ฝ่าย คือ ประชาชน 
สภาเทศบาล คณะเทศมนตรีและพนกังานเทศบาล การจดัองคก์าร ควรก าหนด หน่วยงานยอ่ย งานรักษา
ความสะอาดในกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มให้เหมาะสมกบัปริมาณงาน การจดับุคลากร  ควรจดัระบบ
การบริหารงานบุคคลให้เหมาะสมกบัโครงสร้างงานรักษาความสะอาด เทคโนโลยีควรจดัหาอุปกรณ์
เคร่ืองใช้ในการจดัการมูลฝอยให้เพียงพอกบัปริมาณมูลฝอย ปลูกจิตส านึกให้ประชาชนรักษา
ความสะอาด โดยให้รู้จกัลดปริมาณมูลฝอย การงบประมาณควรมีการประเมินค่าใช้จ่ายทั้งระบบและ
ปรับอตัราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมและก าหนดแนวทางท่ีเหมาะสมในการวางแผนพฒันาการจดัการ
มูลฝอย ทั้งในดา้นการรวบรวม การขนยา้ย การก าจดัมูลฝอย 
 ก่ิงกาญจน์ บุญมา (2544) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง ความเขม้แข็งของชุมชนในการจดัการมูลฝอย
ในบา้นใหม่หลงัมอ ต าบลสุเทพ อ าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีพฤติกรรมการมี
ส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาความสัมพนัธ์ของ
ตวัแปรอิสระกบัพฤติกรรมดงักล่าวพบว่า ปัจจยัดา้นอายุ และการมีจิตส านึกสาธารณะมีความสัมพนัธ์
กบัพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชนอย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั p < 0.05 และ p < 0.01 ตามล าดบั 
 เชิดพงษ์  มงคลสินธ์ุ (2544) ท าการวิจยัเชิงปริมาณ เร่ือง การจดัการมูลฝอยชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดักาฬสินธ์ุ กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั ประกอบดว้ย องค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 84 แห่ง และครัวเรือนในเขตพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 
679 ครัวเรือน ผลการวิจยั พบว่า การจดัการมูลฝอยชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย 
2 ขั้นตอน คือ 1) การเก็บรวบรวมขนมูลฝอย พบว่า องคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่มีการจดัเตรียม
ภาชนะส าหรับรองรับมูลฝอยท่ีเกิดจากแหล่งก าเนิดมูลฝอยต่าง ๆ ในชุมชน อยู่ในระดับน้อย และ
ภาชนะรองรับมูลฝอยส่วนใหญ่ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีจ านวน 150 – 300 ใบ มากท่ีสุด 
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โดยขนาดความจุของภาชนะรองรับมูลฝอย ส่วนใหญ่มีขนาดความจุ 40 ลิตร มากท่ีสุด และเป็นภาชนะ
ท่ีมีฝาปิด ดา้นจุดต าแหน่งการวางภาชนะส าหรับรองรับ มูลฝอยจากบา้นพกัอาศยั และแหล่งก าเนิดต่าง ๆ 
ในชุมชน พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่มีการวางภาชนะรองรับมูลฝอยไวต้ามริมถนน
สายหลกั มากท่ีสุด รองลงมา คือ วางไวต้ามแหล่งชุมชนต่าง ๆ ส าหรับรถเก็บขนมูลฝอยท่ีใชเ้ก็บขน
มูลฝอย และ 2) ดา้นการก าจดัมูลฝอย พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ไม่มีการก าจดัมูลฝอย
ท่ีเกิดจากแหล่งก าเนิดมูลฝอยต่าง ๆ ในชุมชน สถานท่ีส าหรับใช้ในการก าจดัมูลฝอย พบว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีพื้นท่ีส าหรับใชใ้นการก าจดัมูลฝอย จ านวน 13 ไร่ โดยส่วนใหญ่มีระยะห่าง
ของสถานท่ีก าจดัมูลฝอยของ องคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัแหล่งชุมชนเป็นระยะทาง 13 กิโลเมตร แผน/
โครงการในการจดัการมูลฝอยในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดักาฬสินธ์ุ พบว่า 
องค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีแผน/โครงการในการจดัการมูลฝอย ซ่ึงแผน/โครงการส่วนใหญ่
เป็นแผน/โครงการเก่ียวกบัการจดัหาภาชนะส าหรับเก็บรวบรวมมูลฝอยมากท่ีสุด รองลงมา เป็นแผน
เก่ียวกบัการจดัหาสถานท่ีส าหรับก าจดัมูลฝอย และการจดัซ้ือรถเก็บขนมูลฝอย ตามล าดบั ในการศึกษา
ปริมาณ และอตัราการผลิตมูลฝอยชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล ผลการวิจยั พบว่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีปริมาณการผลิตมูลฝอยชุมชนโดยเฉล่ียเท่ากบั 936.3 กิโลกรัมต่อวนั 
ซ่ึงมูลฝอยส่วนใหญ่มาจาก บา้นพกัอาศยั มากท่ีสุด และ อตัราการผลิตมูลฝอยชุมชนในเขตจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ โดยเฉล่ียเท่ากบั 0.40 กิโลกรัมต่อคนต่อวนั ส่วนลกัษณะสมบติัทางกายภาพของมูลฝอยชุมชน 
พบวา่ มีค่าความหนาแน่นปกติของมูลฝอยชุมชนเท่ากบั 0.3 กิโลกรัมต่อลิตร และองค์ประกอบของมูล
ฝอยชุมชนส่วนใหญ่ประกอบดว้ย เศษอาหาร เศษผกั ผลไม ้มากท่ีสุด รองลงมา เป็นพลาสติก โฟม และ
กระดาษ ตามล าดบั 
 สุภควดี  ธนลีลงักูร (2545) ท าการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกบั
การจดัการมูลฝอยในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณี ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นเป็ด จงัหวดัขอนแก่น กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั ประกอบด้วย หัวหน้าครัวเรือน หรือผูแ้ทน
ครัวเรือนท่ีอาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเป็ด จังหวดัขอนแก่น จ านวน 386 คน 
ผลการวิจยั พบวา่ การจดัเก็บมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบลสามารถจดัเก็บมูลฝอยในครัวเรือน
เขตรับผิดชอบได้ครอบคลุมมากถึงร้อยละ 99.7 ด้านปัญหาการจดัเก็บมูลฝอยตามความคิดเห็นของ
ประชาชนส่วนใหญ่ พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีปัญหาในการจดัหาถงัรองรับมูลฝอยไม่เพียงพอ 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองจากเป็นเพราะงบประมาณท่ีจ ากดั และความถ่ีในการจดัเก็บมูลฝอยห่างเกินไป คือ 
ส่วนใหญ่จะมีรถมาเก็บขนมูลฝอย 2 คร้ังต่อสัปดาห์ ประชาชนคิดวา่ไม่ เพียงพอต่อค่าบริการท่ีไดจ่้ายไป
คือ 20 บาท/เดือน ทั้งน้ีเพราะประชาชนไดมี้ค่านิยมในการจบัจ่าย ใชส้อยมากข้ึน อีกทั้งเป็นประชาชน
ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตชานเมือง และไม่ห่างจากตวัจงัหวดั และเขตเทศบาลเท่าใดนกั ส่งผลให้ประชาชน
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มีความสะดวกสบายในการจบัจ่ายบริโภค จึงท าให้มีมูลฝอยมากข้ึน แต่ถงัรองรับมูลฝอยมีนอ้ยท าให้
ไม่มีความสัมพนัธ์กบัความถ่ีในการจดัเก็บ ส่วนวิธีการก าจดัมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล 
พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ทราบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลน ามูลฝอยไปก าจดัแบบใดถึง
ร้อยละ 82.1 ทั้งน้ีเพราะประชาชนยงัไม่เห็นความส าคญัของปัญหามูลฝอยเท่าใดนัก และคิดว่าเป็น
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเท่านั้นท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบปัญหาน้ี และเม่ือท าการวิเคราะห์ถดถอย
พหุคูณแบบขั้นตอน พบวา่ ตวัแปรท่ีมีอิทธิพล ต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกบัการจดัการ
มูลฝอยในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดแ้ก่ การไดรั้บการสนบัสนุนดา้นขอ้มูลข่าวสาร ความคาดหวงั
ในผลประโยชน์ ระดบัการศึกษาประถมศึกษา ความรู้ดา้นการจดัการมูลฝอย ความคิดเห็นต่อขอ้บงัคบั
ต าบล ปริมาณมูลฝอยท่ีผลิตในครัวเรือน และ เพศชาย 
 สุชาดา  พรหมจารย ์(2545) ท าการวิจยัเร่ือง การจดัการมูลฝอยร่วมกนัขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา จงัหวดัหนองบวัล าภู กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั คือ ตวัแทนจากองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดั เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล รวมทั้งส้ิน 116 คน ผลจาก
การวเิคราะห์สภาพปัญหาการจดัการมูลฝอย ดา้นการบริหาร พบวา่บุคลากรในระดบัปฏิบติั  มีนอ้ย 
และขาดความรู้และประสบการณ์ ขาดการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน ขาดการวางแผนแกไ้ข
ปัญหาในระยะยาว ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัในการแกไ้ขปัญหาค่อนขา้งนอ้ย มาตรการทางกฎหมายไม่มีผล
บงัคบัในทางปฏิบติั และขาดงบประมาณในการด าเนินงาน 
 ระวีพงษ์  แพงเพ็ง (2546) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ขยะมูลฝอย กรณีศึกษา : ชุมชนในเขตเทศบาลต าบลบางเสาธง ก่ิงอ าเภอบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ 
พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยอยู่ในระดบัมาก มีส่วนร่วม
ในการจดัการขยะมูลฝอยโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง การมีส่วนร่วมดา้นการติดตามและประเมินผล 
การจดัการขยะมูลฝอยพบวา่ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งมีระดบัการมีส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่นระดบัต ่า และพบวา่
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการก าจดัขยะมูลฝอย 
และสถานภาพในท่ีอยูอ่าศยัมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแกปั้ญหาขยะมูลฝอย
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 อุทยั  ขนัโอฬาร (2547) ท าการวิจยัเร่ือง ประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล ศึกษากรณี องค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ผลการวิจยั
พบวา่ ประสิทธิผลการจดัการขยะมูลฝอยอยูใ่นระดบัปานกลาง ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิผล
ในการจดัการขยะมูลฝอย ไดแ้ก่ ความเพียงพอของงบประมาณ คุณภาพของบุคลากรท่ีปฏิบติังาน 
ความเพียงพอของอุปกรณ์และยานพาหนะ ในการเก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย ความสามารถ
ในการจดัการขยะมูลฝอย ความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ี ความสะดวกของเส้นทางคมนาคม
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ในพื้นที่ อบต. ส่วนปัจจยัที่ไม่มีความสัมพนัธ์ ได้แก่ ความเพียงพอของบุคลากรที่ปฏิบติังาน
ด้านการจดัการขยะมูลฝอย 
 วิไลวรรณ   นาหัวนิล (2547) ไดท้  าวิจยัเร่ือง การจดัการมูลฝอยชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ในจงัหวดัร้อยเอด็  ผลการวิจยัพบวา่ การจดัการมูลฝอยชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัต ่า คิดเป็นร้อยละ 50.0 ในดา้นการเก็บรวบรวม พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มีการจดัการ มูลฝอยชุมชนดา้นการเก็บรวบรวมอยู่ในระดบัต ่า คิดเป็น ร้อยละ 45.9 ดา้นการขนล าเลียง 
พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีการจดัการมูลฝอยชุมชนดา้นการก าจดัอยู่ในระดบัต ่า คิดเป็น
ร้อยละ 57.7 
 ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการจัดการมูลฝอยชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติ ได้แก่ ความหนาแน่นของประชากร รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล และ
ทรัพยากรในการจดัการ ทั้งน้ีพบว่าตวัแปรอิสระทุกตวัท่ีน ามาศึกษาสามารถร่วมกนัอธิบายความผนั
แปรของการจดัการ  มูลฝอยชุมชนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไดร้้อยละ 54.90 (R2 = 0.549) 
 

สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

จากผลการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวจะเห็นไดว้่าไดมี้การศึกษา
สภาพปัญหาการจดัการขยะมูลฝอยและวิธีการแก้ไขปัญหา เน่ืองจากขยะมูลฝอยเป็นตวัการส าคญั
ประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เม่ือมีขยะมูลฝอยจ านวนมาก แต่ชุมชนไม่สามารถเก็บขน 
และก าจดัขยะมูลฝอยไดอ้ย่างหมดจด หรือจดัการขยะมูลฝอยอย่างไม่ถูกสุขลกัษณะ ขยะมูลฝอย
จึงก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่นอากาศเสีย น ้ าเสีย แหล่งพาหะน าโรค  เหตุร าคาญและความไม่น่าดู 
นอกจากน้ียงัเป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหากบัระบบทางเดินหายใจ โรคผิวหนงัแก่ประชาชนท่ีอยูบ่ริเวณ
ใกลเ้คียงอีกดว้ย เพื่อให้การจดัการขยะมูลฝอยถูกตอ้งตามหลกัสุขาภิบาล  ซ่ึงตอ้งมีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนแสดงออกถึงความประสงคท่ี์จะมีส่วนในการให้ความร่วมมือ เพื่อให้กิจกรรม
ท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมไดรั้บการแกไ้ขหรือปรับปรุงใหเ้หมาะสมกบัสภาพชุมชนท่ีตอ้งด าเนินชีวิต
อยู่ร่วมกนัต่อไปโดยปกติสุข โดยมุ่งเน้นไปที่การพฒันาที่เกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างเท่าเทียมกนัในดา้นการตดัสินใจของการก าหนดนโยบาย การวางแผนปฏิบติัตามการสนบัสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ และการแบ่งสรรผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม  

ดงันั้นการมีส่วนร่วมในความหมายน้ี จึงเป็นการก าหนดเป้าหมายท่ีให้ประชาชนมีบทบาท
มากข้ึนถึงขั้นเป็นตวัน าของการพฒันา โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการตดัสินใจ การจดัล าดบัความส าคญั
ของปัญหา  การวางแผนและการปฏิบติัตามแผนเพื่อท่ีจะน าไปสู่การพฒันาของสังคม ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่



   55 

เป็นการปลดปล่อยประชาชนให้หลุดพน้จากการเป็นผูรั้บจากการพฒันา แต่กลายเป็นผูก้ระท า
ในการบวนการเปล่ียนแปลงและการเขา้สู่ภาวะทนัสมยั เพราะการมีส่วนร่วมเป็นการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพ
ในการปฏิบติันโยบายของตนเอง โดยท่ีประชาชนมีส่วนร่วม  

องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัการระบบบริการสาธารณะ
ที่เก่ียวกับการบริหารจดัการขยะมูลฝอย รักษาความสะอาด ความปลอดภยั และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึงแต่ละองค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งมี
การจดัโครงสร้างหน่วยงานเพื่อรับผิดชอบ โดยจดัให้มีกอง/ส่วนท่ีท าหนา้ท่ีในการดูแลในงานการรวบรวม
ขยะมูลฝอย  การเก็บขนขยะมูลฝอย การก าจดัขยะมูลฝอย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการงบประมาณ ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยงาน
การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน  มีงบประมาณเป็นของตนเองเป็นนิติบุคคล  สามารถจดัหารายไดไ้ดเ้อง
และเบิกจ่ายเองภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมายตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มี 3 ฐานะคือ  การมีส่วนร่วมในฐานะผูส่้งเสริม (สนบัสนุน) การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บบริการ 
การมีส่วนร่วมในฐานะผูต้รวจสอบ ในการบริหารระดับจัดการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพตาม
เป้าหมาย คือ สามารถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไปก าจดัอยา่งถูกหลกัวิชาการไดป้ระมาณร้อยละ 90 
ของขยะท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งหมดและไม่ท าให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้ม
เกินกวา่มาตรฐานท่ีก าหนด  

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนและการตดัสินใจร่วมกนักบั
นกัวางแผน ผูเ้ช่ียวชาญ กลุ่มผลประโยชน์ และผูต้ดัสินใจ เพื่อให้การวางแผนการจดัการขยะมูลฝอย
ของชุมชนหรือพื้นท่ีนั้น ๆ เป็นไปอย่างครอบคลุมในหลายมิติของการพฒันา ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม และก่อให้เกิดวงจรของการมีส่วนร่วมในการแกไ้ข ปัญหาขยะมูลฝอย 
ตั้งแต่ขั้นตอนแรกสุด จนถึงขั้นตอนการวางแผนจดัการขยะมูลฝอยร่วมกนั เช่น การท างานร่วมกนั
เพื่อก าหนดยทุธศาสตร์การลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะน าไปก าจดั ณ บ่อฝังกลบขยะมูลฝอย  เพื่อลด
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  การก าหนดและคดัเลือกพื้นท่ีบ่อก าจดัขยะมูลฝอยร่วมกนั การรณรงค์
ให้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อให้ประชาชน มีความเขา้ใจ และตระหนกัต่อปัญหาขยะมูลฝอย และเห็นว่าเป็น
ปัญหาร่วมกนัของชุมชน รวมทั้งการวางแผนร่วมกนัในการจดัการขยะมูลฝอยของชุมชน การบริหาร
ดงักล่าวมีองค์ประกอบท่ีส าคญัอยู่ 5 ประการ คือ การวางแผน การจดัการองค์การ การจดับุคลากร 
งบประมาณ และเทคโนโลยี และหากได้มีแนวคิดในการบริหารจดัการท่ีดีแล้ว จะสามารถท าให้เกิด
ประสิทธิผลในการจดัการขยะมูลฝอยในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของพื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี  
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ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  อ าเภอกุยบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผูเ้ขียนได้ศึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ตามแนวคิดของวิชาญ วงศว์ิวฒัน์ (อา้งถึงในอารีย ์วงศเ์กษม, 2542 : 27) ท่ีองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยู ่
5 ประการ คือ การวางแผน  การจดัการองคก์าร  การจดับุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยี  หมายถึง 
การบริหารระดบัจดัการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย คือ สามารถเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย
ไปก าจดัอยา่งถูกหลกัวิชาการไดป้ระมาณร้อยละ 90 ของขยะท่ีเกิดข้ึนไดท้ั้งหมดและไม่ท าให้เกิด
ความเดือดร้อนร าคาญ หรือมีผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มเกินกวา่มาตรฐานท่ีก าหนดและศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ตามแนวคิดของโคเฮนและอปัฮอฟฟ์ (Cohen & 
Uphoff, 1977 อา้งถึงในววิฒันชยั  บุญญนุพงศ,์ 2544 : 15) ไดเ้สนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วมเอาไว ้4 ขั้นตอน 
คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการการมีส่วนร่วม  ในผลประโยชน์ และ
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ไดมุ้่งเน้นไปท่ีการพฒันาท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างเท่าเทียมกนัในด้านการตดัสินใจของการก าหนดนโยบาย การวางแผนปฏิบติัตามการสนับสนุน
กิจกรรมต่าง ๆ และการแบ่งสรรผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม  

ดงันั้นการมีส่วนร่วมในความหมายน้ี จึงเป็นการก าหนดเป้าหมายท่ีให้ประชาชนมีบทบาท
มากข้ึนถึงขั้นเป็นตวัน าของการพฒันา โดยเร่ิมตั้งแต่กระบวนการตดัสินใจ  การจดัล าดบัความส าคญั
ของปัญหา  การวางแผนและการปฏิบติัตามแผนเพื่อท่ีจะน าไปสู่การพฒันาของสังคม ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่
เป็นการปลดปล่อยประชาชนให้หลุดพน้จากการเป็นผูรั้บจากการพฒันา แต่กลายเป็นผูก้ระท า
ในกระบวนการเปล่ียนแปลงและการเขา้สู่ภาวะทนัสมยั เพราะการมีส่วนร่วมเป็นการแสดงออก  
ซ่ึงเสรีภาพในการปฏิบติันโยบายของตนเอง โดยท่ีประชาชนมีส่วนร่วม องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มี 3 ฐานะคือ  การมีส่วนร่วมในฐานะผูส่้งเสริม (สนบัสนุน) การมีส่วนร่วมในฐานะผูรั้บบริการ และ
การมีส่วนร่วมในฐานะผูต้รวจสอบ   

 


