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บทน ำ 
 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 

ปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มก าลงัเป็นท่ีสนใจ และมีการศึกษาคน้ควา้กนัอยา่งกวา้งขวาง
ทัว่โลก  ไม่ว่าจะเป็นในชาติที่พฒันาแลว้ หรือก าลงัพฒันาอย่างประเทศไทย  ความเส่ือมโทรม
ของสังคม  วฒันธรรม  ความสมดุลในทางธรรมชาติ  การเป็นพิษของส่ิงแวดลอ้ม  ส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็น
ปัญหาใหญ่ในระดบัโลก  เน่ืองดว้ยเก่ียวพนักบัความเป็นอยูข่องมนุษย ์ ในสมยัก่อนจ านวนประชากร
ยงัมีจ  านวนนอ้ย แมว้า่จะมีการใชแ้ละท าลายทรัพยากรธรรมชาติในอตัราสูง  แต่ไม่มีผลกระทบ 
ต่อส่ิงแวดลอ้ม เพราะธรรมชาติสามารถสร้างทดแทนหรือปรับสภาพการก าจดัมลภาวะไดเ้อง
โดยธรรมชาติ  แต่ปัจจุบนัจ านวนประชากรเพิ่มมากข้ึน ประกอบการกบัการพฒันาท่ีเนน้การเจริญเติบโต
ทางดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั  ท าให้ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหามลภาวะ
ทางอากาศ ปัญหาน ้ าเน่าเสีย  ปัญหาภยัธรรมชาติต่าง ๆ และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาขยะมูลฝอย  
ซ่ึงนบัวนัจะรุนแรงกวา้งขวางข้ึนในระดบัชุมชนและระดบัประเทศ 

จากรายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2549 จดัท าโดยส านกังานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกล่าวถึงสถานการณ์การจดัการขยะมูลฝอยในรอบ 10 ปี
ที่ผา่นมา (พ.ศ. 2538-2547) ว่าปัญหาขยะมูลฝอยมีความรุนแรงข้ึนและกลายเป็นปัญหาส าคญั
ของประเทศ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนต่าง ๆ ทัว่ประเทศมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปีซ่ึงเป็นผลจาก
การพฒันาเศรษฐกิจและการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรของประเทศ รวมถึงการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมการบริโภคของคนไทย 

รัฐบาลได้เห็นความส าคัญต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนจึงได้ปรับปรุงและประกาศใช้
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แทนท่ีมีอยู่เดิม ซ่ึง
ประกาศใช้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีต้องการให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องทั้งภาคราชการ 
ภาคเอกชน ตลอดจนประชาชนทัว่ไปไดต้ระหนกัถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน และร่วมกนัหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหาให้เกิดผลในการปฏิบติัอยา่งจริงจงั โดยสนบัสนุนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและมี
บทบาทในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มากข้ึน โดยการปรับปรุงอ านาจ
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หน้าท่ีองค์กรทอ้งถ่ินและผนึกก าลงัทั้งภาครัฐและเอกชน  ชุมชน  และประชาคม ในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม (มาริสา  สุรินทร์, 2551 : 1) 

ปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน ทางภาครัฐและเอกชน ได้พยายามหามาตรการในการแก้ไข
ปัญหาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคม และสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป แต่ท่ีผา่นมาปรากฏวา่ไม่สามารถ
แกปั้ญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งค่านิยมในการบริโภคสินคา้ท่ีสูงข้ึน ส่งผลให้ปริมาณขยะ
เพิ่มมากข้ึน  ในขณะท่ีประสิทธิภาพในการจดัการขยะมูลฝอยไม่ไดเ้พิ่มข้ึนสัมพนัธ์กบัปัญหาของ
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึน  วธีิการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทยยงัลา้สมยั  สถานท่ีในการก าจดัขยะมูลฝอย 
ส่วนใหญ่ยงัไม่ถูกหลกัสุขาภิบาล ประสิทธิภาพของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเก็บขยะมูลฝอยยงัอยู่
ในเกณฑ์ต ่า ประกอบกบัความตระหนกั  จิตส านึกของประชาชนส่วนส่วนใหญ่ยงัไม่เห็นความส าคญั
ของปัญหา และยงัขาดความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน  ท าให้ปัญหาการจดัการขยะมูลฝอย  
ถูกสะสมมาอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะเขตชุมชนเมือง  เช่น  ในเขตเทศบาล   สุขาภิบาล  และองค์การ
บริหารส่วนต าบล 

การใช้แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554) แนวทางการพฒันาในเชิงยุทธศาสตร์
เพื่อการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติและควบคุมดูแลคุณภาพส่ิงแวดล้อมอย่างจริงจงัและ
ต่อเน่ือง ก็ยงัคงเป็นไปในทิศทางเดียวกันกบัแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 ดงักล่าวขา้งตน้ โดยเฉพาะ
ภาครัฐ ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งปรับบทบาทจากผูค้วบคุมและสั่งการ 
มาเป็นผูป้ระสานงานและอ านวยความสะดวก พร้อมทั้งกระจายอ านาจการเขา้มีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการไปยงัภาคีร่วมพฒันาอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ชุมชน  รวมทั้งตอ้งสนบัสนุนการใชสิ้ทธิการดูแล
ทรัพยากรและพฒันาองค์ความรู้แก่ชุมชน ตลอดจนสร้างกติกาความยุติธรรมในการใช้ประโยชน์ของ
ภาคการผลิตและชุมชน  โดยปรับปรุงกฎหมาย  กฎ ระเบียบ และใชก้ลไกทางเศรษฐศาสตร์ รวมทั้ง
สร้าง เช่ือมโยง และส่งเสริมการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งให้ภาคีร่วมพฒันา และใชก้ลไกและการเขา้ถึง
ฐานข้อมูลท่ีเป็นจริงและถูกต้องเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการโดยกระบวนการมีส่วนร่วม 
ในขณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขยายบทบาทการจดัการและอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ให้มากข้ึน โดยพฒันาทั้งองค์ความรู้ ขีดความสามารถในการบริหารจดัการและแนวทางกระจาย
ผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมให้แก่ชุมชน 

ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 “ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและ
หน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 
(18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและน ้ าเสีย” มาตรา 17 “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหาร
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ส่วนจงัหวดั มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน
ของตนเอง ดงัน้ี (11) การก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม (12) การจดัการส่ิงแวดลอ้มและมลพิษต่าง ๆ” 

องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรท่ีใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุด โดยพิจารณาจาก
ความครอบคลุมของพื้นท่ีของประเทศ และจากจ านวนประชากรท่ีตอ้งให้บริการ อีกทั้งตอ้งรับภาระ
จดัการขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตามอ านาจหน้าท่ีในพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 (แกไ้ขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบนั) มาตรา 67 (2) ไดร้ะบุถึงหน้าท่ีในการรักษา
ความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล จากท่ีองค์กร
เป็นหน่วยงานท่ีเกิดข้ึนใหม่ อีกทั้งส่วนมากมีขอ้จ ากดัในเร่ืองงบประมาณซ่ึงมีนอ้ยท าให้ไม่สามารถ
หาเคร่ืองมืออุปกรณ์การจดักระบวนการก าจดัขยะมูลฝอยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประกอบกบักฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ท่ีน ามาใชไ้ม่สามารถใชไ้ดทุ้กพื้นท่ี เพราะปัญหาเร่ืองขยะมูลฝอยชุมชนแต่ละพื้นท่ี
มีความแตกต่างกนั และท่ีส าคญักฎหมายท่ีครอบคลุมในประเทศ ในดา้นน้ีไม่ชดัเจน อีกทั้งในดา้น
การจดัการแต่ละขั้นตอนไม่มีเกณฑใ์นการคดัเลือกพื้นท่ี และการก่อสร้างระบบก าจดัขยะมูลฝอย ไม่มี
หน่วยงานท่ีติดตามตรวจสอบและดูแลวิธีปฏิบติัให้ถูกสุขาภิบาล ไม่มีกฎระเบียบและกลไกรวบรวม
คดัแยกขยะ อีกทั้งกฎหมายไม่เอ้ืออ านวยใหมี้การจดัการขยะมูลฝอยชุมชนอยา่งมีประสิทธิภาพ  

อ าเภอกุยบุรี จังหวดัประจวบคีรีขันธ์  มีองค์การบริหารส่วนต าบล ทั้ งหมด 6  แห่ง   
ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี  มีจ  านวนประชากร 2,726 คน องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุย
เหนือ  มีจ านวนประชากร 4,668 คน องค์การบริหารส่วนต าบลหาดขาม มีจ านวนประชากร 10,650 คน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลสามกระทาย  มีจ านวนประชากร 9,255 คน องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาแดง 
มีจ านวนประชากร 2,099 คน และองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู  มีจ  านวนประชากร 3,014 คน 

จากสถานการณ์และสภาพปัญหาดงักล่าว ท าให้ผูเ้ขียนมีความสนใจท่ีจะด าเนินการศึกษา
เพื่อให้ทราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลอ าเภอกุยบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ว่ามีการบริหารจดัการเป็นไปตามหลกัวิชาการ
หรือไม่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยมากนอ้ยเพียงใด รวมทั้งศึกษาแนวทางแกไ้ข
ปัญหาและขอ้เสนอแนะการจดัการขยะมูลฝอยให้มีประสิทธิภาพ และพฒันาให้เหมาะสมกบัทอ้งถ่ิน
หรือความตอ้งการของคนในพื้นท่ี เพื่อป้องกนัไม่ให้กลายเป็นปัญหาท่ีวกิฤติต่อไปในอนาคต  
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วตัถุประสงค์กำรวจิัย  
 

1.   เพื่อศึกษาระดับการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  

2.   เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  อ าเภอกุยบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

3.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์    

 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

1. ระดบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ อยูใ่นระดบัมาก 

2. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  อ าเภอกุยบุรี  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  อยูใ่นระดบัมาก 

3. การบริหารจดัการขยะมูลฝอยมีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  0.05 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 

ผูเ้ขียนไดก้ าหนดขอบเขตการศึกษา  และรูปแบบในการศึกษาเร่ืองน้ีไว ้ ดงัน้ี 
1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ

ขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
2. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี ในการศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
3. ขอบเขตดา้นตวัแปร ในการศึกษาคร้ังน้ี ก าหนดตตวัแปรไว ้ดงัน้ี 
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 3.1 ตวัแปรอิสระ คือ การบริหารจดัการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ประกอบดว้ย การวางแผน การจดัการองค์การ การจดับุคลากร 
งบประมาณ และเทคโนโลย ี

 3.2 ตวัแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล  

4.     ขอบเขตของประชากร 
 4.1 ประชากร ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ประกอบดว้ย  
  4.1.1 ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี 

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  จ  านวน 32,161 คน  
  4.1.2 ผูบ้ริหารและพนกังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์ จ  านวน 181 คน 
 4.2   กลุ่มตวัอยา่ง กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั ก าหนดกลุ่มตวัอยา่งโดยใชสู้ตรของยามา

เน่ (Yamane, 1973 : 125 อา้งถึงในยุทธ ไกยวรรณ์, 2550 : 64) ท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 ความคลาดเคล่ือน
ร้อยละ 5 มีรายละเอียดดงัน้ี 

  4.2.1 ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ทั้ง 6 แห่ง ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 396 คน  

  4.2.2 ผูบ้ริหารและพนกังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ ทั้ง 6 แห่ง ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 125 คน 

5. ขอบเขตระยะเวลา ในการศึกษาคร้ังน้ี ด าเนินการศึกษาในช่วงระยะเวลาภายในเดือน
มีนาคม  2553  ถึงเดือนธนัวาคม  2553 
 

ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย
ขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ให้มีประสิทธิภาพ โดยปัจจยัท่ีจะ
ท าใหก้ารจดัการขยะมูลฝอยเกิดการมีส่วนร่วมในท่ีน้ี ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
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กำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ หมายถึง ร่วมกนัท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหา และสาเหตุของ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน สร้างรูปแบบและวิธีการพฒันาเพื่อแกไ้ขของชุมชน วางนโยบายหรือแผนงาน 
หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของชุมชน 

กำรมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติกำร หมายถึง ร่วมตดัสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากดั
ให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม จดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาให้มีประสิทธิภาพ ลงทุน
ในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและหน่วยงาน ปฏิบติัตามนโยบาย 
แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

กำรมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การได้รับผลประโยชน์ ประชาชนจะตอ้ง
ได้รับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากัน ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั 
ผลประโยชน์ของกลุ่มหรือผลประโยชน์ของสังคมโดยรวม 

กำรมีส่วนร่วมในกำรประเมินผล  หมายถึง  การตรวจสอบพฤติกรรมของสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล ตรวจสอบแผนพฒันาตรวจสอบการจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  ตรวจสอบการก่อสร้าง โครงการ และการใชจ่้ายงบประมาณวา่มีความโปร่งใสหรือไม่ เขา้รับฟัง
การประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งสม ่าเสมอ 

กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย หมายถึง การบริหารระบบจดัการขยะมูลฝอยขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพตามเป้าหมาย คือ ซ่ึงประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์าร การจดั
บุคลากร  งบประมาณ และเทคโนโลย ี

กำรวำงแผน  หมายถึง  การจดัท าแผนการจดัการขยะมูลฝอยอยา่งเป็นระบบ มีการประชุม
เพื่อวางแผนการป้องกนั และแนวทางการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

กำรจัดองค์กำร  หมายถึง  การจดัโครงสร้างองคก์ารท่ีชดัเจนและเหมาะสม ก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีและความรับผิดชอบไวอ้ยา่งชดัเจนและมีการประสานระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้งอยา่งเหมาะสม 

กำรจัดบุคลำกร  หมายถึง  การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัการ
ขยะมูลฝอยไวอ้ยา่งชดัเจนและเหมาะสม จดัแบ่งหนา้ท่ีตามความเหมาะสมและความถนดัให้แก่บุคลากร 

งบประมำณ  หมายถึง  การจดัสรรงบประมาณในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเพียงพอมีรายได้
จากการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการจดัเก็บขยะมูลฝอย 

เทคโนโลยี หมายถึง การมีวิธีการจดัเก็บ วิธีการขนยา้ย การแยกประเภท การแปรสภาพ 
สถานท่ีส าหรับทิ้งและก าจดัขยะมูลฝอย มีความเหมาะสม ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ และไม่ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนต่อประชาชน 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  หมายถึง  องค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ในท่ีน้ี หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
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กุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุยบุรี องคก์ารบริหารส่วนต าบล
กุยเหนือ องค์การบริหารส่วนต าบลหาดขาม องค์การบริหารส่วนต าบลสามกระทาย องค์การบริหาร
ส่วนต าบลเขาแดง และองคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู  

 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผูเ้ขียนไดศ้ึกษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 
ตามแนวคิดของวชิาญ วงศว์วิฒัน์ (อา้งถึงในอารีย ์ วงศเ์กษม, 2542 : 27)  ท่ีองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยู ่ 
5  ประการ  คือ  การวางแผน  การจดัการองค์การ การจดับุคลากร งบประมาณ และเทคโนโลยี และ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอย ตามแนวคิดของโคเฮนและอปัฮอฟฟ์ (Cohen & 
Uphoff, 1977 : 219-222 อา้งถึงในวิวฒันชยั  บุญญนุพงศ,์ 2544 : 18) ไดเ้สนอขั้นตอนของการมีส่วนร่วม
เอาไว ้4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน ์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 
ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 
 
 

 

กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

 

1.  การวางแผน 
2.  การจดัองคก์าร 
3.  การจดับุคลากร 
4.  การจดังบประมาณ 

5.  เทคโนโลยี 

กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

 

1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตำม 
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ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 

1. เพื่อทราบระดับการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

2. เพื่อทราบความสัมพนัธ์ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยขององคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์    

3. เพื่อเป็นฐานข้อมูลส าหรับแนวทางในการปรับปรุงวิธีการจดัการขยะมูลฝอยของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล อ าเภอกุยบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ใหมี้ประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน 


