
 

 

บทที่  5 
 

สรุปผล  อภปิราย  และข้อเสนอแนะ 
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์เมืองน่าอยูใ่นจงัหวดัชุมพร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมและการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของผู ้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดชุมพร และเพื่อศึกษา
ความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมกบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร ประชากรกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี  ได้แก่ เจ้าหน้าท่ี
หวัหนา้ส่วนต่างๆและคณะกรรมการจดัท าแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจดัหวดัชุมพร  จ  านวน 
53  แห่ง จ านวน  279  คน  ผลการวจิยัสามารถสรุปและอภิปรายผลไดด้งัน้ี   
 

สรุปผลการวจิัย 
 
 1.   การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณาแต่ละดา้นเรียงล าดบัจากมาก
ไปหาน้อย 3 ล าดบั ได้แก่ดา้นการมีส่วนร่วมการตดัสินใจ  ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และ 
ดา้นการมีส่วนร่วมการปฏิบติั เม่ือพิจารณารายดา้นมีรายละเอียดดงัน้ี 
    1.1  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
    การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้เรียงล าดบัจากมาก
ไปหาน้อย 3 ล าดบั ไดแ้ก่  มีส่วนร่วมก าหนด วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ในการวางแผนและหาโอกาสในการ
แกปั้ญหาของการพฒันาเมืองน่าอยู ่  มีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการในการพฒันาเมืองน่าอยู ่ และ มี
ส่วนร่วมในการคน้ปัญหา แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันา ปรับปรุงการพฒันาเมืองน่าอยู ่            
   1.2   ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  
    การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้เรียงล าดบั  
จากมากไปหาน้อย 3 ล าดับ ได้แก่  มีส่วนร่วมในการสละทรัพยากรของโครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่                      
มีส่วนร่วมการสละเงินและวสัดุอุปกรณ์ของโครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่ และมีส่วนร่วมสละแรงกาย 
ของโครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่ 
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  1.3   ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 
   การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายเรียงล าดบัจากมากไป
หานอ้ย 3 ล าดบั ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสังคม ของโครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่ไดแ้ก่  
มีส่วนร่วมในการเพิ่มผลผลิตรายไดห้รือทรัพยสิ์นของโครงการพฒันาเมืองน่าอยู่ และผลประโยชน์ท่ี
เกิดข้ึนแก่สังคมไดแ้ก่โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะหรือส่วนกลางของชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู ่ 
  1.4   ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้เรียงล าดบั
จากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบั ไดแ้ก่ มีส่วนร่วมในการวดัผลและวิเคราะห์ผลของการด าเนินงานโครงการ
เมืองน่าอยู่  มีส่วนร่วมคา้หาขอ้ดีในการด าเนินโครงการพฒันาเมืองน่าอยู่ เพื่อเป็นแนวทางในการ
ด าเนินโครงการเมืองน่าอยู่ต่อไป และ มีส่วนร่วมหาขอ้บกพร่องเพื่อหาแนวทางแก้ไขการท างาน
โครงการเมืองน่าอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพ  
  2.    การจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัชุมพรโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาแต่ละด้านเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย             
3 ล าดบั ไดแ้ก่ ด้านยุทธศาสตร์พฒันาด้านเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์พฒันาดา้นสังคม  และยุทธศาสตร์
พฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เม่ือพิจารณารายดา้นมีรายละเอียดดงัน้ี 
    2.1   ยทุธศาสตร์พฒันาดา้นสังคม 
   การจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัชุมพร ดา้นยุทธศาสตร์พฒันาดา้นสังคม โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณารายขอ้
เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย 3 ล าดบั ไดแ้ก่ ก าหนดให้ประชาชนในชุมชนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 
สนบัสนุนใหป้ระชาชนในชุมชนไดรั้บรู้ข่าวสารเท่าทนัอยา่งทัว่ถึง และมีบริการดา้นสุขภาพและบริการ
ท่ีจ าเป็นอยา่งเพียงพอและ มีการดูแลประชาชนในชุมชนให้มีคดีอาชญากรรมและยาเสพติดให้มีจ  านวน
นอ้ยลง 
  2.2   ยทุธศาสตร์พฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
   การจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัชุมพรโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบั 
ได้แก่ สนบัสนุนในการประกอบอาชีพเสริมให้กบัประชาชน มีการสร้างบรรยากาศท่ีดีส าหรับการ      
ท ามาคา้ขายและลงทุนในชุมชน และมีโครงการสร้างงาน สร้างรายไดใ้ห้กบัประชาชนและร่วมรับทราบ
เม่ือกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจเสร็จส้ินแลว้  
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  2.3   ยทุธศาสตร์พฒันาดา้นกายภาพ 
   การจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ในจังหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายข้อเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย             
3 ล าดบั ไดแ้ก่ ชุมชนมีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  ปรับปรุงสภาพชุมชนให้มีระเบียบและมีการจดัสรรใน
การใช้ท่ีดินในชุมชนท่ีเหมาะสม และ มีการบริการ ระบบน ้ า ไฟฟ้า ถนน โทรศพัท์ท่ีพียงพอต่อความ
ตอ้งการของประชาชน  
  2.4   ยทุธศาสตร์พฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
   การจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 3 
ล าดบั ไดแ้ก่ การจดัแผนยุทธศาสตร์ในการควบคุมของเสียในน ้ า การจดัแผนยุทธศาสตร์ในการควบคุม
ของเสียงไม่ให้ดงัเกินไปและ มีโครงการสร้างจิตส านึกกบัประชาชนให้ภูมิใจในประเพณี วฒันธรรม
ของทอ้งถ่ิน  
  2.5   ยทุธศาสตร์พฒันาดา้นการบริหารและการจดัการ 
   การจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย 3 ล าดบั 
ไดแ้ก่ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลทุกโครงการ  มีการก าหนด พนัธกิจ 
ในการบริหารจัดการโดยการยึดหลักผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ และเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา ในแสดงความคิดเห็นในการเสนอปัญหา  
 3.    ความสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วมและการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของ
ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมมีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ (r) ในทิศทางบวกอยูใ่นระดบัสูง (r =  0.852, p = 0.000) 
เม่ือพิจารณาแต่ละด้าน พบว่าความสัมพนัธ์ทางบวกทุกด้าน เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย 3 ล าดบั 
ได้แก่  ดา้นการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัยุทธศาสตร์พฒันาด้าน
สังคม ด้านการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัยุทธศาสตร์พฒันาด้าน
เศรษฐกิจ และดา้นการมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัยุทธศาสตร์พฒันา
ดา้นกายภาพ 
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การอภิปรายผล 
 
  ในการศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการจดัท า 
แผนยทุธศาสตร์เมืองน่าอยูใ่นจงัหวดัชุมพร  มีประเด็นตามวตัถุประสงคท่ี์น ามาอภิปรายผลดงัน้ี 
 1.   การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณาแต่ละดา้นเรียงล าดบัจากมาก
ไปหานอ้ย 3 ล าดบั ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และดา้น
การมีส่วนร่วมการปฏิบติั ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะนโยบายของกรมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริมการ
จดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยูใ่นจงัหวดัชุมพร ให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร 
มีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ ดงันั้นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร จึงมี
บทบาทหนา้ท่ีตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และมีการพฒันาตนเอง
ให้มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ให้อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับตาม
แนวคิดของโคเฮน อพัฮอฟ (Cohen and Uphoff อา้งถึงใน ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์, 2549 : 16-17)  ท่ีกล่าววา่
ขั้นตอนการมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และสอดคล้องกับ
งานวิจยัของ สมชยั ศิริสมบติั (2545 : 58-59) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการ
พฒันาเทศบาลไปสู่เมืองน่าอยูก่รณีศึกษาเทศบาลเมืองบา้นบึง อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษา
กรรมการชุมชนมีระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาเทศบาลไปสู่เมืองน่าอยูใ่นระดบัมาก 
  1.1 ดา้นการมีส่วนร่วมการตดัสินใจ พบว่า การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด  ไดแ้ก่  มีส่วนร่วมก าหนด วิสัยทศัน์ พนัธกิจ ในการ
วางแผนและหาโอกาสในการแกปั้ญหาของการพฒันาเมืองน่าอยู ่มีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการใน
การพฒันาเมืองน่าอยู่ และมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหา แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันา ปรับปรุง
การพฒันาเมืองน่าอยู่  ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ มีส่วนร่วมแสดงออกด้านความคิดเก่ียวกบัการ
จดัระบบ โครงการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเมืองน่าอยู่  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัชุมพรไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการบริหารงานและการจดัระบบโครงการต่างๆ 
และการแก้ปัญหาของการพฒันาเมืองน่าอยู่ รวมทั้งได้มีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ       
ในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมือง น่าอยู่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของโคเฮน อพัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1996 อา้งถึงใน ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์, 2549 : 16-17) กล่าววา่ 
การมีส่วนร่วมตดัสินใจเป็นการมีส่วนร่วมในการก าหนดระบบของโครงการ การตดัสินใจเลือกโอกาส
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และช่องทางในการแก้ปัญหาของโครงการท่ีต้องด าเนินการ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ปฏิบติัการในการด าเนินโครงการต่างๆ  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ปนัดดา บรรเลง (2548 : 43) 
ศึกษาเร่ืองการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล 5 ปี โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในเทศบาล   
นครเชียงใหม่ (พ.ศ. 2545-2549) ผลการศึกษาพบว่า  ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการจดัท าแผนพฒันา
เทศบาล อยูใ่นระดบัมาก ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคิดร่วมท ากบัภาคราชการในการแกไ้ขปัญหาชุมชน 
อยู่ในระดบัมาก และประชาชนให้ความส าคญักบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานมากกว่าการพฒันาดา้น
อ่ืนๆ เช่น การพฒันาดา้นสังคม การศึกษา อยูใ่นระดบัมาก 
  1.2  ดา้นการมีส่วนร่วมการปฏิบติั  พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ  มีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร
ของโครงการพฒันาเมืองน่าอยู่ มีส่วนร่วมการสละเงินและวสัดุอุปกรณ์ของโครงการพฒันาเมือง
น่าอยู ่ และมีส่วนร่วมสละแรงกายของโครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่ ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ มี
ส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงานของโครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่
นายกขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัชุมพรได้ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการจัดท า
แผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่โดยการมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร การมีส่วนร่วมสละ
แรงกาย การสละเงิน การให้วสัดุอุปกรณ์ และการให้ค  าแนะน า รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการ
บริหารและการประสานงานในการ  เขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ จึงท าให้นายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีส่วนร่วมการปฏิบติัในระดบัปานกลาง สอดคล้องกบัแนวคิดของ อพัฮอฟ (Cohen and 
Uphoff, 1996 อา้งถึงใน ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์, 2549 : 16-17) การมีส่วนร่วมในการปฎิบติัการ เป็น
การด าเนินงานตามโครงการและการจดัท าแผน โดยการมีส่วนร่วมในการเสียสละทรัพย ์ร่วมในการ
บริหารและการประสานงานในโครงการและอาจเขา้ร่วมเป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ อาคม  ธนูทอง (2550 : 71) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของสมาชิกภาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอส าโรง จงัหวดัอุบลราชธานีผล
การศึกษา พบวา่ การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของสมาชิกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล การมีส่วนร่วมตดัสินใจ ส่วนการมีส่วนร่วมด าเนินการ และการมีส่วนร่วมก ากบัติดตาม
ผล มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.3  ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยูข่องนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่
ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดอยูใ่นระดบัมาก คือ มีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ในดา้นสังคม ของโครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่มีส่วนร่วมในการเพิ่มผลผลิตรายไดห้รือ
ทรัพยสิ์นของโครงการพฒันาเมืองน่าอยู่  และผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สังคมได้แก่โรงเรียน 
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สถานท่ีสาธารณะหรือส่วนกลางของชุมชนใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด อยูใ่นระดบั
ปานกลาง คือ  มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นวตัถุของโครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่ทั้งน้ีอาจเป็น
เพราะว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ในการจดัท า
แผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่โดยการรับผลประโยชน์ในดา้นวตัถุ การมีส่วนร่วมในการเพิ่ม
ผลผลิต รายได้ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสังคม ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม 

สถานท่ีสาธารณะ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นบุคคล ความนบัถือตนเอง มีพลงัอ านาจ
ทางการเมือง และความคุม้ค่าของผลประโยชน์ สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อพัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 
1996 อา้งถึงใน ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์, 2549 : 16-17) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์นั้นคือ การ
มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในด้านสังคม ได้รับพลังอ านาจทางการเมืองและความคุ้มค่าของ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารโครงการท าให้บุคคลไดรั้บความนบัถือ มี
อ านาจทางการเมืองมากข้ึน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ทวิส  โพธิเสส (2550 : 67-68) ศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลวงัไชย  อ าเภอบรบือ 
จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์
ในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยรวม อยูใ่นระดบัมาก   

 1.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบว่า การมีส่วนร่วมในการจัดท า
แผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยูข่องนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง  เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือมีส่วนร่วมในการวดัผล
และวิเคราะห์ผลของการด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยู่  มีส่วนร่วมคา้หาขอ้ดีในการด าเนิน
โครงการพฒันาเมืองน่าอยู ่เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินโครงการเมืองน่าอยูต่่อไป และมีส่วนร่วม
หาขอ้บกพร่อง  เพื่อหาแนวทางแกไ้ขการท างานโครงการเมืองน่าอยูใ่ห้มีประสิทธิภาพ ส่วนขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ร่วมพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีไดรั้บผลดี ผลเสียจากโครงการเมืองน่าอยู่ ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
วดัผลและวิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่องเพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขการท างานให้มีประสิทธิภาพ จึงท าให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร     
มีการส่วนร่วมในการประเมินผลในระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของอพัฮอฟ (Cohen 
and Uphoff,1996  อา้งถึงใน ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์, 2549 : 16-17) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการ
วดัผลและวิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่องเพื่อหาแนว
ทางแกไ้ขการท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีส่วนใหญ่ บทบาทดงักล่าว
จะเป็นของเจา้หน้าท่ีภาครัฐโดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรในการน าไปใช ้
และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ  อดิศกัด์ิ  ค  าเพราะ (2550 : 58-59) ศึกษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
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ของประชาชนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชน กรณีศึกษา : เทศบาล
เมืองกนัทรลกัษณ์ อ าเภอกนัทรลกัษณ์ จงัหวดัศรีสะเกษ ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง   
  2.   การจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาแต่ละดา้นพบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ดา้น
ยุทธศาสตร์พฒันาดา้นเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์พฒันาดา้นสังคม และยุทธศาสตร์พฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
และยุทธศาสตร์พฒันาดา้นการบริหารและการจดัการ ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ยุทธศาสตร์พฒันา
ด้านกายภาพ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรได้จดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจโดยการสร้างบรรยากาศท่ีดีในการท ากิจกรรมทางเศรษฐกิจ จึงส่งผล    
ท าให้การจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร
โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ปรีด์ิ  บุรณศิริ (2553 : 8-12) กล่าววา่ปัจจุบนั
สภาพปัญหาความอ่อนแอของระบบนิเวศของเมืองต่างๆ ในประเทศไทยซ่ึงเป็นผลพวงดา้นหน่ึงจาก 
การเติบโตของเมืองท่ีไร้ระเบียบ และอีกดา้นหน่ึงเกิดจากการพฒันาเศรษฐกิจท่ีน าเทคโนโลยีสมยัใหม่
มาใช้ในการจดัหาและใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ในกระบวนการผลิตและรูปแบบของการบริโภค               
ท่ีไม่เหมาะสม ท าให้ทรัพยากรอนัจ ากดัของประเทศและส่ิงแวดลอ้ม ถูกใช้สอยและท าลายเส่ือมสภาพ 
ทั้งปริมาณและคุณภาพจนเกือบหมดศกัยภาพและยากท่ีจะฟ้ืนฟูข้ึนมาใหม่ และสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของวนัเพญ็  บุญเผือก (2546 : 52) ศึกษาเร่ืองความตอ้งการมีส่วนร่วม ความเป็นไปไดใ้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู่ พบว่า ความตอ้งการมีส่วนร่วม
และความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบา้นฉางให้เป็นเมือง   
น่าอยู ่ดา้นสังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกายภาพ ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการบริหารจดัการโดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 
  2.1  ยุทธศาสตร์พฒันาดา้นสังคม พบว่า การจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่
ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร ดา้นยุทธศาสตร์พฒันาดา้นสังคม โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณารายข้อ  พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด เป็นอันดับแรก คือ ก าหนดให้
ประชาชนในชุมชนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง สนบัสนุนให้ประชาชนในชุมชนไดรั้บรู้ข่าวสารเท่าทนั
อย่างทัว่ถึง และมีบริการดา้นสุขภาพและบริการท่ีจ าเป็นอย่างเพียงพอ และมีการดูแลประชาชนใน
ชุมชนให้มีคดีอาชญากรรมและยาเสพติดให้มีจ  านวนน้อยลง ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ ดูแล      
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนอย่างทัว่ถึง ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าสภาพสังคมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งแตกต่างกนัจึงท าให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่ละแห่งมี
การจดัท าแผนยุทธศาสตร์พฒันาด้านสังคมของแต่ละชุมชนต่างกนั ส่งผลท าให้การศึกษาพบว่า การ
จดัท าแผนยทุธศาสตร์เมืองน่าอยูข่องนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยูใ่น
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ระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของแนวคิดของ ไชยยนัต ์กมัปนาทแสนยากร (2540 : 8) กล่าววา่ 
โครงการเมืองน่าอยู่มีวตัถุประสงค์ เพื่อปรับปรุงส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
เมือง และเพื่อเพิ่มความตระหนักต่อปัญหาของประชาชน และสอดคล้องกับงานวิจยัของศุภลักษณ์  
ลอ้มลาย (2550 : 65) ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนตามโครงการเชียงใหม่เมืองน่าอยู ่
ผลการศึกษาพบวา่ เมืองน่าอยู ่ไม่ควรจะมีปัญหาดา้นสาธารณูปโภคพื้นฐาน หรือความปลอดภยัในชีวิต
ทรัพยสิ์น ส าหรับการจดัการส่ิงแวดล้อมชุมชนในชุมชนวดัเกตนั้นได้ด าเนินการใน 4 รูปแบบ คือ     
การช่วยเหลือตนเอง การอาศยัความร่วมมือระหว่างประชาชนในชุมชน อาศยัองค์กรต่างๆ ท่ีอยู่ใน
ชุมชนเขา้มาช่วยเหลือและประสานงานเพื่อขอความช่วยเหลือจากองคก์รภายนอก 
  2.2   ยุทธศาสตร์พฒันาด้านเศรษฐกิจ  พบว่า การจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมือง   
น่าอยูข่องนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สนบัสนุนในการประกอบอาชีพเสริมให้กบัประชาชน มีการ
สร้างบรรยากาศท่ีดีส าหรับการท ามาคา้ขายและลงทุนในชุมชน และมีโครงการสร้างงาน สร้างรายได้
ใหก้บัประชาชนและร่วมรับทราบเม่ือกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจเสร็จส้ินแลว้ ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ 
ร่วมติดตามประเมินในกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัชุมพร ไดจ้ดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์ในการสร้างบรรยากาศส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดย
การจดัท าโครงการต่างๆ รวมทั้งสร้างรายได้สร้างการประกอบอาชีพท่ีดีให้กับประชาชนในชุมชน        
จึงท าให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรไดจ้ดัท าแผนยุทธศาสตร์พฒันาทางเศรษฐกิจ
ของโดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ธัญญพล  สุคนัธรส (2548 : 23-24) 
กล่าวว่าการพฒันาเป็นเมืองน่าอยู่ตอ้งพฒันาระบบเศรษฐกิจเขม้แข็ง เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเร่ิมตน้จาก
ฐานรากคือ ชุมชนซ่ึงระบบเศรษฐกิจของชุมชนและการใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินของตนเองเป็น
ทรัพยากรทั้งแรงงานฝีมือภูมิปัญญาของคนในทอ้งถ่ิน และวตัถุดิบท่ีหาง่ายจากธรรมชาติน ามาพฒันา
เป็นผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นเอกลกัษณ์  และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของวนัเพญ็  บุญเผือก (2546 : 52) ไดศึ้กษา
เร่ืองความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปไดใ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาล
ต าบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู ่พบวา่ ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปไดใ้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู่ ดา้นสังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้น
กายภาพ ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการบริหารจดัการ 
  2.3   ยุทธศาสตร์พฒันาดา้นกายภาพ พบวา่  การจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่า
อยูข่องนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาราย
ขอ้ พบวา่ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ชุมชนมีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ ปรับปรุงสภาพชุมชนให้มีระเบียบ
และมีการจดัสรรในการใช้ท่ีดินในชุมชนท่ีเหมาะสมและ มีการบริการ ระบบน ้ า ไฟฟ้า ถนน โทรศพัท ์
ท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ มีระบบบ าบดัน ้ าเสียและการ
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ก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรไดมี้
การพฒันาดา้นกายภาพเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีสภาพเป็นเมืองท่ีมีระเบียบ มีการจดัสรรในการ
ใช้ท่ีดินท่ีเหมาะสม  มีการบริการของหน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ระบบน ้ า ไฟฟ้า ถนน โทรศพัท์ อย่าง
เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน มีการเดินทางขนส่งท่ีสะดวก ปลอดภยั และไม่ส้ินเปลือง
ค่าใช้จ่าย มีสถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ  มีระบบบ าบดัน ้ าเสียและการก าจดัขยะอย่างเหมาะสมจึงท าให้
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรจดัท าแผนยุทธศาสตร์พฒันาดา้นกายภาพอยู่ในระดบั
ปานกลาง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ปรีด์ิ บุรณศิริ (2553 : 15) กล่าววา่ องคก์รบริหารส่วนต าบลตอ้งมี
การจดัท าแผนการพฒันาดา้น การประปา  การไฟฟ้า และโครงสร้างงานพื้นฐานให้ประชาชนในชุมชน
ให้ทัว่ถึงซ่ึงทอ้งถ่ินจะสามารถมีองคก์รพฒันาไดเ้หมือนกนั บทบาทในการพฒันาพื้นท่ีของตน อาจจะ
ไดรั้บความร่วมมือจากคนในทอ้งถ่ินหรือวา่ร่วมระดมทุนกบัภาคเอกชนก็ได ้และสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของนิภา  จกัรสมศกัด์ิ (2545 : 63-65) ศึกษาเร่ืองความคิดเห็นและความตอ้งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อโครงการเมืองน่าอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จังหวดัเชียงใหม่ ผล
การศึกษาพบวา่ ชุมชนยงัไม่มีสภาพหรือลกัษณะของเมืองน่าอยู่ จึงท าให้ความตอ้งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนต่อโครงการเมืองน่าอยู่ทั้งทางด้านส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ และทางสังคมโดยรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง 
  2.4   ยทุธศาสตร์พฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม  พบวา่  การจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมือง
น่าอยูข่องนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายขอ้ พบวา่ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การจดัแผนยุทธศาสตร์ในการควบคุมของเสียในน ้ า การจดัแผน
ยทุธศาสตร์ในการควบคุมของเสียงไม่ใหด้งัเกินไปและ มีโครงการสร้างจิตส านึกกบัประชาชนให้ภูมิใจ
ในประเพณี วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด  คือ การจดัแผนยุทธศาสตร์ในการควบคุม
ของเสียในดิน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรไดจ้ดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่  ส่ิงแวดล้อมของเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ต้องมี
ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถควบคุมของเสียในดิน ในน ้ า และในอากาศได้  จึงท าให้นายกองค์การบริหาร   
ส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรให้ความส าคญักบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์พฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มอยู่ใน
ระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ปรีด์ิ บุรณศิริ (2553 : 15) กล่าววา่ผูบ้ริหารของเมืองจะตอ้ง
ก าหนดวิสัยทศัน์นโยบายให้เมืองของท่านเป็นเมืองท่ีน่าอยู ่โดยในการก าหนดนโยบายเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
วิสัยทศัน์ท่ีดีของเมืองนั้น ในขั้นต้นผูบ้ริหารพึงก าหนดให้มีแผนพฒันาภาค แผนพฒันาจงัหวดั 
แผนพฒันาชุมชน แผนพฒันาท่ีอยูอ่าศยั แผนพฒันาส่ิงแวดลอ้ม และเม่ือมีแผนพฒันาแลว้ ทอ้งถ่ินตอ้ง
มีเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้แผนดงักล่าวไปสู่การปฏิบติั ท่ีเป็นรูปธรรมให้ได ้ ฉะนั้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
จะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีสอดรับกบันโยบายของทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ ธัญญพล  สุคนัธรส (2548 : 53-54) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
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เทศบาลเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู ่ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
เทศบาลเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู่ ดา้นสังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ด้านกายภาพ อยู่ระดบัการมี
ส่วนร่วมปานกลาง 
  2.5   ยุทธศาสตร์พฒันาด้านการบริหารและการจดัการ พบว่า การจดัท าแผนพฒันา
ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัชุมพร โดยรวมอยู่ในระดับ        
ปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผลทุกโครงการ มีการก าหนดพนัธกิจ ในการบริหารจดัการโดยการยึดหลกัผลประโยชน์
ของประชาชนเป็นส าคญั และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา ในแสดงความคิดเห็น 
ในการเสนอปัญหา ส่วนขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนการ
ด าเนินงานโครงการทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรได้จดัท า 
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาด้านการบริหารจดัการโดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทุกขั้นตอน และค านึงถึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ ปรีด์ิ บุรณศิริ (2553 : 8-12) ไดก้ล่าววา่ดา้น
การบริการจดัการ เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีการบริหารจดัการ ดงัน้ีมีความโปร่งใสและยุติธรรม
มีประสิทธิภาพและยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทุกๆขั้นตอนจึงท าให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรมียุทธศาสตร์พฒันาด้านการ
บริหารและการจดัการอยู่ในระดบัปานกลาง สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อุบล  จนัทร์เพชร (2543 : 114) 
ได ้ศึกษาเร่ือง ความพร้อมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยู ่  
ดา้นส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัราชบุรี พบว่า สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการบริหารจดัการในการ
ด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยูด่า้นส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัราชบุรีโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง   
 3.   การมีส่วนร่วมกบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร โดยรวม มีความสัมพนัธ์กนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 โดย                
มีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ ในทิศทางบวกอยู่ในระดบัสูง (r =  0.852, p =  0.000) เม่ือพิจารณา          
แต่ละดา้น พบวา่ความสัมพนัธ์ทางบวกทุกดา้น เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย 3 ล าดบั ไดแ้ก่  ดา้นการมี
ส่วนร่วมติดตามและประเมินผลมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัยุทธศาสตร์พฒันาด้านสังคม ด้านการมี
ส่วนร่วมติดตามและประเมินผลมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัยุทธศาสตร์พฒันาดา้นเศรษฐกิจ และดา้น
การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผลมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัยุทธศาสตร์พฒันาดา้นกายภาพ  แสดง
ให้เห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ในระดบั
มาก จึงท าให้การมีส่วนร่วมและการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในจงัหวดัชุมพรโดยรวมมีความสัมพนัธ์กนัอยูใ่นระดบัสูง สอดคลอ้งกบัแนวคิดของส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547 : 7) กล่าวว่า คนเป็นหวัใจส าคญัของการ
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ด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยูชุ่มชนน่าอยู่ควรสร้างองค์ความรู้และจิตส านึกในกระบวนการมีส่วนร่วม 
ซ่ึงเร่ิมจากระดบัครอบครัว ขยายสู่ชุมชน จงัหวดั และภาค เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงคข์อง
การเป็นเมืองน่าอยู ่ เพราะฉะนั้นองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน มีการปรับแนวคิดวิธีการท างาน การบริหาร
จดัการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมมากข้ึน มีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้เพียงพอต่อความ
ตอ้งการ  และสอดคล้องกบังานวิจยัของ วารุณี  วชัรเสวี (2544 : 88) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในเขตเมืองท่ีมีต่อโครงการเมืองน่าอยู่ของเทศบาลนครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า การรับรู้
สาเหตุของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ความตระหนกัต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มและความเห็นท่ีมีต่อโครงการเมือง
น่าอยู่เป็นปัจจยัท่ีมีผลการมีส่วนร่วมในโครงการเมืองน่าอยู่ มีความสัมพนัธ์กันอย่างมีนัยส าคญัท่ี  
ระดบั 0.01 
 

ข้อเสนอแนะ 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดแ้บ่งขอ้เสนอแนะเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
 1.   ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  จากผลการวจิยัพบวา่การจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยูใ่นจงัหวดัชุมพรโดยรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง  ดงันั้นผูว้จิยัมีขอ้เสนแนะเชิงนโยบายดงัน้ี 
  1.1   นายกและคณะผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรควรมี
นโยบายเก่ียวกบัการจดัระบบโครงการพฒันาเมืองน่าอยู่ให้มีการพฒันาในแต่ละดา้นให้เหมาะสมกบั
สภาพพื้นท่ีและความเป็นอยูข่องประชาชนในต าบลใหม้ากข้ึน  
  1.2   นายกขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร ควรให้ความส าคญัในการ
เพิ่มนโยบายเพื่อสร้างยุทธศาสตร์พฒันาดา้นสังคม เพื่อประชาชนในต าบลไดรั้บรู้ข่าวสารอย่างทัว่ถึง  
ประชาชนไดรั้บการดูแลความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยอ์ยา่งทัว่ถึงมากข้ึน 
  1.3   ควรมีนโยบายในการพฒันาด้านเศรษฐกิจให้มากข้ึน เช่น การสร้างรายได้ให้
ประชาชน การสนบัสนุนในการประกอบอาชีพเสริมใหก้บัประชาชน 
  1.4   ควรมีนโยบายในการปรับปรุงสภาพชุมชนให้เป็นระเบียบ โดยมีการบริการ
ระบบน ้ า ไฟฟ้า ถนน และโทรศพัทท่ี์เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชนในชุมชน รวมทั้งควรมี
นโยบายใหมี้ระบบบ าบดัน าเสียและการก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม 
  1.5   ควรมีโนยายในการควบคุมดา้นส่ิงแวดลอ้มของชุมชนให้เหมาะสม เช่น  ควบคุม
ของเสียในดิน  ควบคุมของเสียในน ้า ควบคุมของเสียในอากาศ รวมทั้งการควบคุมเสียงไม่ใหด้งัเกินไป   
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  1.6   คณะผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร ควรมีนโยบายใน
การบริหารจดัการท่ีโปร่งใสและยุติธรรมโดยการยึดหลกัผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั และให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการท าโครงการพฒันาเมืองน่าอยูทุ่กขั้นตอนและทุกโครงการ 
 2.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติ 
   2.1  นายกควรปรับปรุงดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ โดยควรมีส่วนร่วม
แสดงออก ดา้นความคิดเก่ียวกบัการจดัระบบ โครงการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเมืองน่าอยู่ และมีส่วนร่วม
จดัล าดบัความส าคญัของโครงการพฒันาเมืองให้น่าอยูใ่ห้มากข้ึน เพื่อทราบปัญหาท่ีแทจ้ริงและสามารถ
น ามาแกปั้ญหาของการด าเนินงานของโครงการเมืองน่าอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
   2.2  ควรปรับปรุงดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั นายกควรมีส่วนร่วมในการบริหาร
และการประสานงาน มีส่วนร่วมในการเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการพฒันาเมืองน่าอยูม่ากข้ึน 
   2.3  ควรปรับปรุงการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ โดยการก าหนดแผนงานให้
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์เก่ียวกบัโครงการพฒันาเมืองให้น่าอยู่ในทุกดา้น 
ได้แก่ ดา้นสังคม ส่ิงแวดล้อม  ด้านเศรษฐกิจ และด้านกายภาพ เพื่อให้ประชาชนไดรั้บผลประโยชน์   
การด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยูใ่หท้ัว่ถึงมากท่ีสุด 
   2.4  นายกควรปรับปรุงการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโดยร่วมพิจารณาถึง
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บผลดี ผลเสียจากโครงการเมืองน่าอยู่ การประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรใน
การน าไปใช้ในโครงการพฒันาเมืองน่าอยู่ รวมทั้งมีส่วนร่วมหาข้อบกพร่องเพื่อหาแนวทางแก้ไข      
การท างานโครงการเมืองน่าอยูใ่หมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน  
   2.5 องคก์ารบริหารส่วนต าบลควรมีการปฏิบติัตามการจดัท าแผนยทุธศาสตร์เมือง    
น่าอยูท่ี่จดัท าไวต้ามแผนท่ีก าหนดไวทุ้กดา้น  
  3.   ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
   3.1  ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัชุมพรให้เป็นเมืองท่ีน่าอยู ่
   3.2  ควรศึกษาความต้องการมีส่วนร่วมและความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรให้เป็นเมืองน่าอยู ่
   3.3   ควรศึกษาการจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัชุมพร 
 
 
 
 

 


