
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ เมืองน่าอยู่ในจงัหวดัชุมพร ผูว้ิจยัไดศึ้กษา คน้ควา้ต ารา  เอกสาร 
และงานวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางการวจิยั ประกอบดว้ย  

1. แนวคิดการพฒันาองคก์ร 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนยทุธศาสตร์ 
3. แนวคิดเก่ียวกบัโครงการเมืองน่าอยู ่
4. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
5. แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
6. ขอ้มูลพื้นฐานจงัหวดัชุมพร 
7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
8. สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

แนวคดิการพฒันาองค์กร 
 
 พิพชัร์  ศรีเมือง (2543 : 27)  ไดก้ล่าววา่  การพฒันาองคก์ารเป็นกระบวนการในการพฒันา
สมรรถนะขององคก์ารอยา่งมีแผนไวล่้วงหนา้โดยตระหนกัถึงภาวะแวดลอ้มขององคก์ารอยูเ่สมอ  
 อรุณ  รักธรรม (2541 : 15)  ไดใ้ห้ความหมายการพฒันาองค์การ คือ  การพฒันาองค์การ
เป็นการพยายามเปล่ียนแปลงอย่างมีแผนโดยการวิเคราะห์ปัญหาขององคก์ารอย่างเป็นระบบ  วางแผน
ยุทธศาสตร์เพื่อปรับปรุงองค์การ โดยการใช้ทรัพยากรทุกอย่างเพื่อให้ความพยายามส าเร็จ โดยการ
พฒันาระบบโดยส่วนร่วมทั้งองคก์ารเป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงทั้งองคก์าร  และการพฒันาองคก์าร
ตอ้งเร่ิมจากฝ่ายจดัการระดบัสูงซ่ึงตอ้งรู้ถึงเป้าหมายและความรับผิดชอบในการท่ีจะบรรลุเป้าหมาย 
ของโครงการพฒันาอยา่งแทจ้ริงและจะตอ้งสนบัสนุนวธีิท่ีจะบรรลุเป้าหมายอยา่งจริงจงั 
 เบคฮาด (Beckhard, 1987 อา้งถึงใน พิพชัร์ ศรีเมือง, 2543 : 26)  ไดก้ล่าวว่า การพฒันา
องค์การ คือความพยายามเปล่ียนแปลงอยา่งมีแผนทั้งองคก์าร โดยเร่ิมจากฝ่ายบริหารระดบัสูงเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและความเจริญเติบโตขององคก์ารโดยการสอดแทรกส่ิงท่ีไดมี้ความรู้ทางดา้นพฤติกรรมศาสตร์ 
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 เฟรนซ์ และเบล (Fremch & Bell, 1973 อา้งถึงใน ธัญญพล สุคนัธรส, 2548 : 6) ไดใ้ห้
ความหมายของการพฒันาองค์การว่าเป็นเร่ืองการใช้ความเพียรพยายามในระยะยาวท่ีจะปรับปรุง
กระบวนการแกปั้ญหา และการฟ้ืนฟูตนเองขององคก์ารโดยการด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรม
ของทีมงานบนฐานรากแห่งความร่วมมือร่วมใจกนั 
 จากการศึกษาความหมายการพฒันาองค์การ สรุปว่า การพฒันาองค์การหมายถึง การ
พยายามเปล่ียนแปลงอย่างมีแผนโดยการวิเคราะห์ปัญหาขององค์การอย่างเป็นระบบ วางแผน
ยุทธศาสตร์เพื่อปรับปรุงองค์การ โดยการใช้ทรัพยากรทุกอย่างเพื่อให้ความพยายามส าเร็จ โดยการ
พฒันาระบบโดยส่วนร่วมทั้งองคก์ารเป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงทั้งองคก์าร  และการพฒันาองคก์าร
ตอ้งเร่ิมจากฝ่ายจดัการระดบัสูงซ่ึงตอ้งรู้ถึงเป้าหมายและความรับผิดชอบในการท่ีจะบรรลุเป้าหมายของ
โครงการพฒันาอยา่งแทจ้ริง บนฐานรากแห่งความร่วมมือร่วมใจกนั 
 ความส าเร็จในการพฒันาองค์การ 
 ชวลิต  ประภาวนนท ์(2541 : 336-338)  ไดก้ล่าววา่ การพฒันาองคก์ารนั้นจะส าเร็จได ้ ถา้มี
การวางแผนและการใช้ความรู้ทางพฤติกรรมศาสตร์เขา้ช่วย เช่นเร่ืองอ านาจ การส่ือสาร ความเขา้ใจใน
เร่ืองวฒันธรรมองคก์าร การแกปั้ญหา การก าหนดเป้าหมาย ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล กลุ่ม การขจดั
ความขดัแยง้ต่างๆ ความส าเร็จในการพฒันาองคก์าร  มีดงัน้ี 
 1.  ความแตกต่างระหว่างการพฒันาองค์การและการฝึกอบรม การฝึกอบรมเป็นการ
พฒันาความรู้ความช านาญ ทศันคติ ลักษณะนิสัยและหน้าท่ีการท างาน โดยอบรมหน้าท่ีตวับุคคล
มากกวา่องคก์าร 
 2.   ส่วนการพฒันาองค์การจะเกิดการเปล่ียนแปลงและการพฒันาทั้ งตวับุคคล กลุ่ม 
องค์การ โครงสร้างองค์การ ระบบการท างานและอ่ืนๆ ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อบุคคลทั้งองค์กร จึงมี
ความหมายท่ีกวา้งกวา่การฝึกอบรม 
 3.   ลักษณะส าคัญของการพฒันาองค์การนั้นจะมีลักษณะต่างๆ หลายประการ เช่น       
การพฒันาจะมุ่งเน้นไปท่ีวฒันธรรมองค์การ ค่านิยม และทศันคติของบุคคลภายในองค์การ โดยการ
พฒันาจะตอ้งท าเป็นระบบ เช่น ระบบโครงสร้างใหม่ ซ่ึงตอ้งท าแผนแม่แบบในการปฏิบติัการพฒันา
จะตอ้งเร่ิมกระท าอยา่งต่อเน่ืองมีการสอดแทรกเพื่อท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
 4.   คุณค่าของการพฒันาองค์การนั้นมีคุณค่าต่อมนุษยแ์ละการเจริญเติบโตขององค์การ  
ขบวนการการมีส่วนร่วมและความตอ้งการท่ีเป็นธรรมย่อมก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงภายในองค์การ 
การพฒันาองคก์ารตอ้งการใหค้วามส าคญัต่อความร่วมมือ แนวความคิดโดยองคก์ารจะตอ้งมีการแยกถึง
ประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนในความพยายามพฒันาองคก์ารประกอบดว้ยปัจจยัดงัน้ี 
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  4.1  ความคาดหวงัส าหรับบุคคล  เพื่อระมดัระวงัต่อการกระท าเพื่อไม่ให้เกิดความ
ผดิหวงัและไดรั้บการสนบัสนุนประสิทธิภาพขององคก์ารและมีบรรยากาศในการสนบัสนุนการพฒันา
องคก์าร อ านาจเท่าเทียมกนั 
  4.2   การเผชิญหน้า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในองค์การจะตอ้งได้รับการเผชิญหน้าโดยมี
การติดต่อเพื่อร่วมแกปั้ญหาไม่หลีกเล่ียงหรือสะสมปัญหา 
  4.3   การมีส่วนร่วม  พนกังานท่ีไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาองคก์ารตอ้งมีส่วนร่วม
ในการรับรู้ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนโดยร่วมตดัสินใจในการแกปั้ญหาท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงในการน า
นโยบายนั้นไปปฏิบติั 
 กระบวนการบริหารจัดการ  
 ในกระบวนการบริหารจดัการสามารถแบ่งไดเ้ป็น 4 ประการ ดงัน้ี  (ศิริพงษ์ ลดาวลัย ์        
ณ อยธุยา, 2540 : 3-5) 
 1.  การวางแผน (Planning) เป็นหนา้ท่ีแรกของผูบ้ริหารท่ีตอ้งให้ความส าคญั ไดแ้ก่ การ
ก าหนดวตัถุประสงค์เป้าหมาย นโยบาย ตลอดจนวิธีการในการปฏิบติักิจการงานต่างๆ ไวล่้วงหน้า 
เพื่อใหทุ้กคนในองคก์ารถือเป็นแนวทางในการปฏิบติังานให้ส าเร็จลงตามก าหนด วนัเวลาและเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไวอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยขั้นแรกของการวางแผนจะเป็นการเลือกเป้าหมายขององค์การ 
ภายหลงัจากนั้นเป้าหมายจะถูกก าหนดข้ึนมาส าหรับหน่วยงานยอ่ยขององคก์าร การวางแผนเพื่อก าหนด
วตัถุประสงค์ขององค์การจะมีลกัษณะเป็นระบบ นอกจากน้ีการวางแผนในอนาคตจะตอ้งค านึงถึง   
ความเป็นไปได้ และเป็นการยอมรับของผูบ้ริหารและพนกังานขององค์การด้วย การวางแผนโดย
ผูบ้ริหารระดบัตน้หรือระดบักลางมีระยะเวลาสั้นกวา่การวางแผนโดยผูบ้ริหารระดบัสูง  
 2.  การจดัองค์การ (Organizing) เป็นหนา้ท่ีทางการบริหารท่ีรวมกิจกรรมทางการบริหาร
เพื่อเปล่ียนความต้องการในรูปของแผนท่ีก าหนดไว  ้ เป็นโครงสร้างของภาระหน้าท่ีและอ านาจ            
ซ่ึงในทางปฏิบติัการจดัองคก์ารจะเก่ียวขอ้งกบัการออกแบบหรือการก าหนดความรับผิดชอบและหนา้ท่ี
ของแต่ละบุคคลและการก าหนดงานของแต่ละกลุ่ม เพื่อน าไปสู่การก าหนดโครงสร้างท่ีเหมาะสมของ
องค์การ และเพื่อใช้เป็นศูนย์กลางในการด าเนินงานให้ส าเร็จลงตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้
นอกจากน้ียงัรวมถึงการบริหารงานบุคคล (Staffing) วา่เป็นส่วนหน่ึงของการจดัองคก์ารดว้ย  
 3.  การน า  (Directing) เป็นกิจกรรมเก่ียวกบัการเป็นผูน้ า และการจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ในการปฏิบติังานเป็นหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคลและกลุ่มในองค์การ โดย     
อยูบ่นพื้นฐานของการเผชิญหนา้ การติดต่อส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพจะมีความส าคญัต่อหนา้ท่ีการสั่งการ
โดยสรุป หน้าท่ีการสั่งการจะเก่ียวขอ้งกบัการใช้อิทธิพลและให้ความช่วยเหลือแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา     
ในการปฏิบติังานของพวกเขาโดยผา่นความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล 
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 4.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง กระบวนการเพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าได้
ด าเนินการบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์การแลว้ หรือจะตอ้งกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้บรรลุผล
ดงัท่ีคาดหวงัไวใ้นอนาคต ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการควบคุมเก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบ 3 อยา่ง 
คือ  การก าหนดมาตรฐานของผลการปฏิบติังานการวดัผลการปฏิบติังานและท าการเปรียบเทียบกับ
มาตรฐานท่ีก าหนดไวก้ารแกไ้ขผลการปฏิบติังานใดๆท่ีไม่เป็นไปดงัมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ทั้งน้ีเพื่อให้
สามารถติดตามเหตุการณ์ไดท้นัเวลา หากมีการปฏิบติัท่ีแปรเปล่ียนไปจากท่ีก าหนดไวก้็จะสามารถ
ปรับปรุงแกไ้ขไดท้นักาล  
 จากกระบวนการบริหารทั้ง 4 ขั้นตอนนั้นล้วนเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากต่อการบริหาร      
ซ่ึงเราไม่สามารถแยกขั้นตอนแต่ละขั้นออกจากกนัได ้ทั้งน้ีก็เพราะวา่กระบวนการบริหารแต่ละขั้นตอน
จะมีความสัมพนัธ์กนัเป็นลูกโซ่ ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงบนโลกท่ีเกิดข้ึนท าให้การบริหารตอ้ง
เก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป ไม่วา่จะเป็นดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เป็นตน้ 
 กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
 การตดัสินใจของผูบ้ริหารระดบัสูง เช่น การพฒันาองคก์าร การเปล่ียนโครงสร้างองคก์าร
ให้เหมาะสมกบัยุคสมยั การเพิ่มหรือลดงบประมาณในการบริหาร ฯลฯ ต่างเป็นการตดัสินใจท่ีมีผลต่อ
การด าเนินงาน และอนาคตขององค์การ ซ่ึงเรียกการตดัสินใจในลกัษณะน้ีวา่การตดัสินใจเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Decision) โดยท่ีการตดัสินใจเชิงกลยุทธ์จะเป็นพื้นฐานส าคญัของ กระบวนการบริหารเชิง   
กลยุทธ์ (Strategic Management Process) ซ่ึงมีส่วนประกอบส าคญัดงัต่อไปน้ี (จินตนา บุญบงการ 
และณฏัฐพนัธ์ เขจรนนัทน์, 2545 : 19-20) 
 1.  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environment Analysis) ผูบ้ริหารหรือนกักลยุทธ์(Strategist) 
จะตอ้งศึกษาและวิเคราะห์ปัจจยัดา้นต่างๆท่ีมีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององคก์าร  ซ่ึงสามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ระดบัคือ สภาพแวดลอ้มภายนอก (External Environment) องคก์ารและสภาพแวดลอ้มภายใน 
(Internal Environment) องคก์าร โดยท าการวิเคราะห์ถึงจุดแข็ง (Strength)จุดอ่อน (Weakness) โอกาส 
(Opportunity) และอุปสรรค (Threat) หรือท่ีเรียกวา่ การวิเคราะห์SWOT (SWOT Analysis) วา่แต่ละ
ปัจจยัมีส่วนเอ้ืออ านวยหรือขดัขวางการด าเนินงานขององคก์ารอยา่งไรบา้ง 
 2.  การก าหนดทิศทางขององค์การ (Set Organization Direction) ผูบ้ริหารจะน าขอ้มูล
ต่างๆท่ีไดรั้บจากการวิเคราะห์โอกาสและขอ้จ ากดัมาท าการประมวลผล เพื่อใช้ก าหนดทิศทางเชิงกล
ยุทธ์ขององค์การ โดยท่ีการก าหนดทิศทางกลยุทธ์ขององค์การสามารถกระท าไดใ้นลกัษณะของการ
ก าหนดภารกิจและการตั้งเป้าหมาย (Mission and Goal Establishment) ขององคก์ารวิสัยทศัน์ (Vision) 
เป็นภาพรวมของความส าเร็จท่ีองค์การคาดหวงัจะได้เป็นในอนาคตหากองค์การปฏิบั ติตามแผน             
กลยทุธ์ โดยวสิัยทศัน์ควรระบุภาพของผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนกลุ่มเป้าหมาย เป็นตน้ 



15 

  พนัธกิจ (Mission) เป็นส่ิงท่ีองค์การต้องปฏิบติัหากต้องการบรรลุวิสัยทศัน์ท่ี    
ก าหนดไว ้ พนัธกิจเป็นหน้าท่ีท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีองค์การตอ้งยึดถือเป็นหลกัเพื่อให้องค์การด ารงอยู่ได ้
ดงันั้นหากองคก์ารไม่ปฏิบติัตามพนัธกิจ วสิัยทศัน์ท่ีมุ่งหมายก็ไม่เกิดข้ึน 
  วตัถุประสงค์ (Objective) เป็นการแปลงวิสัยทศัน์มาเป็นเกณฑ์ท่ีองค์การตอ้งบรรลุ
เป็นผลกระทบท่ีมุ่งหวงัให้เกิดข้ึนเน่ืองจากการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่างๆและเป็นผลท่ี 
สามารถตรวจสอบช้ีวดัไวเ้ม่ือมีการติดตามผล 
 3.  การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) หมายถึง การน าทิศทางขององค์การท่ี
ก าหนดไวอ้ย่างกวา้งๆ มาพฒันาเพื่อเป็นแนวทางการด าเนินงานในอนาคตขององค์การ โดยมกัจะ
ก าหนดกลยทุธ์ตามระดบัขั้นภายในองคก์าร ตั้งแต่กลยทุธ์องคก์าร กลยทุธ์ธุรกิจ และกลยทุธ์ตามหนา้ท่ี 
 4.  การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั (Strategy Implementation) หมายถึงการน ากลยุทธ์ท่ีถูก
ก าหนดข้ึนไปประยุกตใ์นการด าเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม ผา่นการจดัโครงสร้าง บุคลากร และการ
ประสานงานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ 
 5.  การควบคุมและการประเมินกลยุทธ์ (Strategy Evaluation and Control) หมายถึง                 
การติดตามและตรวจสอบ (Monitoring) วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดแนวทาง ปรับปรุง และพฒันาให ้           
กลยุทธ์ท่ีก าลงัด าเนินอยู่เกิดความสอดคล้องกบัสถานการณ์จริง เพื่อองค์การจะได้คุณค่าสูงสุดจาก    
การด าเนินงาน ตลอดจนท าการประเมินผลจากการด าเนินกลยุทธ์ว่าประสบความส าเร็จดังท่ีได้
ตั้งเป้าหมายไวห้รือไม่เพียงใด เพื่อน าไปพิจารณาในการพฒันากลยุทธ์ต่อไป 
 จากการศึกษาระดบัการบริหารและทกัษะการบริหาร สรุปไดว้่า ระดบัและทกัษะทางการ
บริหาร แสดงถึงความรู้ความสามารถของผูบ้ริหารกบัหน้าท่ีความรับผิดชอบทางการบริหาร กล่าวคือ 
ทกัษะทางดา้นเทคนิคจะมีความส าคญัมากท่ีสุดส าหรับระดบัการบริหารต ่าสุด ทกัษะทางดา้นมนุษยจ์ะ
มีความส าคญัในทุกระดบัการบริหารขององค์การ และทกัษะทางด้านความคิดจะมีความส าคญักบั
ผูบ้ริหารระดบัสูง 

จากการศึกษาแนวคิดการพฒันาองค์การ สรุปว่า การพฒันาองค์การเป็นการเปล่ียนแปลง
อย่างมีแผนโดยการวิเคราะห์ปัญหาขององค์การอย่างเป็นระบบ วางแผนยุทธศาสตร์เพื่อปรับปรุง
องคก์าร โดยการใช้ทรัพยากรทุกอยา่งเพื่อให้ความพยายามส าเร็จ โดยการพฒันาระบบโดยส่วนร่วมทั้ง
องค์การเป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงทั้ งองค์การ  และการพฒันาองค์การต้องเร่ิมจากฝ่ายจดัการ
ระดบัสูงซ่ึงตอ้งรู้ถึงเป้าหมายและความรับผิดชอบในการท่ีจะบรรลุเป้าหมายของโครงการพฒันาอยา่ง
แทจ้ริง ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีไดศึ้กษาบทบาทของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นผูบ้ริหารระดบัสูง
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูว้จิยัจึงน าแนวคิดการพฒันาองคก์ารมาปรับใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี 
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แนวคดิเกีย่วกบัการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ 
 
 ด ารงค ์วฒันา (2544 : 4-5)ไดก้ล่าววา่  หน่วยงานภาครัฐของไทย อาศยัการท างานตามแบบ
แผนของกฎหมายเป็นหลกัในการท างาน บุคลากรภาครัฐในประเทศอ่ืนก็มีพฤติกรรมยึดกฎระเบียบ   
เป็นหลกัเหมือนกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ แต่ต่างกนัท่ี
บุคลากรภาครัฐไทยยึดติดระเบียบท่ีมาจากกฎหมายเป็นส าคญั ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุ่น วางกฎระเบียบ
จากกระบวนการควบคุมคุณภาพ ท่ีเกิดจากวางแผน (Plan) ปฏิบติั (Do) ตรวจ (Check) วางมาตรฐาน 
(Act) ในสหรัฐอเมริกาอาศัยแผนยุทธศาสตร์เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดทิศทางในระยะยาว               
การวางแผนปฏิบติัในระยะสั้น และก าหนดกิจกรรมและการควบคุมเป็นระเบียบปฏิบติัมาตรฐาน หรือ 
SOPs (Standard Operating Procedures) ดงันั้นการบริหารงานภาครัฐจึงตอ้งอาศยัการวางแผนเป็น
เคร่ืองมือในการก าหนดผลงาน การก าหนดวิธีการท างาน และการก าหนดทรัพยากรบริหาร เช่น เงิน
งบประมาณ ก าลงัคน และอุปกรณ์ ตลอดจนเทคโนโลยีต่างๆ ระเบียบและวิธีปฏิบติังานควรมาจากแผน 
หรือใช้แผนในการจดัท าข้อตกลงผลงาน (Results Agreement) และการท าขอ้ตกลงผลการท างาน 
(Performance Agreement) ระหว่างรัฐบาลกบัผูบ้ริหารภาครัฐ  การบริหารงานท่ีจ าเป็นตอ้งอาศยัการ
วางแผนยุทธศาสตร์ ในการแสวงหาแนวทางในการใช้ความสามารถขององค์การกบัโอกาสและภยั
อุปสรรคท่ีอาจเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอก แผนยุทธศาสตร์ จึงเป็นเคร่ืองมือ
ขององคก์ารในการก าหนดแนวทางการบริหารงานให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มองคก์ารทั้งภายนอก
และภายในไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   
 ความเป็นมาของแผนยุทธศาสตร์พฒันา 
 ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  2542   มาตรา  16  และมาตรา  17  บญัญติัให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล  และทอ้งถ่ิน
อ่ืน  มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  ซ่ึงนอกจากจะมีอ านาจหน้าท่ีในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเองแลว้  ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการประสานการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั
ตามระเบียบอีกดว้ย  (ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 7) 
 เน่ืองจากการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายการ
ปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลงั และการปฏิบติัตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด  
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอิสระในการวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  และด าเนินการตามความเป็น
อิสระนั้นไม่ไดห้มายความถึงเป็นอิสระในฐานะรัฐอิสระ แต่เป็นการมอบอ านาจหน้าท่ี  ในการจดัการ
สาธารณะบางส่วนใหแ้ละยงัตอ้งอยูใ่นการก ากบัดูแลหรือตรวจสอบ โดยรัฐบาลและประชาคมอีกดว้ย 
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 การท่ีจะพฒันาไปในทิศทางใด จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดวิสัยทศัน์หรือภาพในอนาคตและ
น ามาสู่การปฏิบติั  ดงันั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้เป็น                   
2  ประเภทคือ (ส านักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 10) 
 1.   แผนยุทธศาสตร์การพฒันา  หมายถึง แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์  พนัธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต  โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั อ าเภอ  
และแผนชุมชน 
 2.   แผนพฒันาสามปี  หมายถึง  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน    
โครงการพฒันาท่ีจัดข้ึนส าหรับปีงบประมาณในแต่ละปี ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า
ครอบคลุมระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ าตลอดปี 
 3.   แผนการด าเนินงาน หมายถึง  แผนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
แสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน  โครงการพฒันา  และกิจกรรมท่ีด าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประจ าปีงบประมาณนั้น 
 วตัถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  
 ส านักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย (2548 : 9) ได้กล่าวถึงวตัถุประสงค์ของการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา          
ไวด้งัน้ี 
 1.   เพื่อใชเ้ป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.   เพื่อเป็นการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 ความส าคัญของแผนยุทธศาสตร์ 
 แผนยุทธศาสตร์การพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่ม  เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมขององค์การบริหารส่วนต าบล  ท่ีก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล  ซ่ึงแสดงถึงวิสัยทศัน์  พนัธกิจ  จุดมุ่งหมาย  เพื่อการพฒันาในอนาคต  โดยสอดคลอ้งกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาอ าเภอ  และนโยบายนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 11) 
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 1.   การวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  จึงเป็นกระบวนการ
ก าหนดทิศทางในอนาคตขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  โดยก าหนดส่ิงท่ีตอ้งการบรรลุและแนวทางใน
การบรรลุขั้นพื้นฐาน รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างเป็นระบบ ทั้งน้ีจะตอ้งสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ
ของทอ้งถ่ิน  ปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย 
 2.   การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันามีความส าคญัต่อองค์การบริหารส่วนต าบลทุ่มเป็น
อย่างยิ่ง ทั้งน้ีเน่ืองจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาท่ีมุ่งไปสู่ส่ิงท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนใน
อนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่ม เพื่อมุ่งสู่
สภาพการณ์อนัพึงประสงคไ์ดเ้ท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนมาในอนาคต  โดยสามารถจดัสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อยา่งจ ากดัให้มีประสิทธิภาพ การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจึงเป็นการก าหนด
ทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการ 
 ข้ันตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
 ส านักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย (2548 : 16-30) ได้ก าหนดขั้นตอนในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาไว ้              
9 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 การเตรียมการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2548 ก าหนดให้มีการ
จดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน  แต่ไม่ไดก้  าหนดห้วงเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาว่า
เป็นแผนระยะก่ีปี  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะพิจารณาไดว้่าจะท าแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาของตนอยู่ในห้วงระยะเวลาใด  ข้ึนอยู่กบัแนวคิดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินว่าจะคิดไป
ขา้งหน้ายาวนานเพียงใด  ในการเตรียมการจดัท าแผนยุทธศาสตร์นั้น หน่วยท่ีมีหน้าท่ีในการจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้งพบผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเพื่อช้ีแจงวตัถุประสงค ์ความส าคญั แนวทางและขั้นตอน
ในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมขอ้มูลและปัญหา 
  1.   การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
   การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมี
การรวบรวมจัดท าฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วน ทนัสมัย ได้แก่ ข้อมูลเบ้ืองต้นในการเมืองการ
ปกครอง  เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ  โดยขอ้มูลควรแสดงแนวโน้มท่ีเปล่ียนแปลงไป  แสดงค่าเฉล่ียร้อยละ 
และการวิเคราะห์ขอ้มูล  ตลอดจนให้ความเห็น ซ่ึงขอ้มูลท่ีควรจดัท าไดแ้ก่ ขอ้มูลประชากร อาชีพและ
รายได ้สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การพาณิชย ์การลงทุน อุตสาหกรรม และขอ้มูล
งบประมาณ  เป็นตน้ 
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 2.   การรวบรวมความส าคญัของปัญหาทอ้งถ่ิน 
  ขอ้มูลปัญหาส าคัญของท้องถ่ินจะช่วยก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหา ดังนั้น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งรวบรวมปัญหาท่ีส าคญัต่างๆ ไว ้ เช่น การน าแผนชุมชนมาพิจารณา
ประกอบการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
 ขั้นตอนท่ี  3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพฒันาของท้องถ่ินใน
ปัจจุบนั เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส  และภาวการณ์คุกคามหรือขอ้จ ากดั อนัเป็นสภาวะ
แวดลอ้มท่ีมีผลต่อการพฒันาในดา้นต่างๆ ของทอ้งถ่ินรวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของทอ้งถ่ิน 
อนัเป็นสภาวะภายในของทอ้งถ่ิน  ซ่ึงทั้งหมดเป็นการประเมินศกัยภาพของทอ้งถ่ินในปัจจุบนัเพื่อเป็น
การตอบค าถามท่ีว่า “ปัจจุบนัทอ้งถ่ินมีสถานภาพการพฒันาอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ใน
การก าหนดการด าเนินงานในอนาคตต่อไป  ทั้งน้ีโดยใช้เทคนิค  SWOT Analysis การพิจารณาปัจจยั
ภายใน ไดแ้ก่ จุดแข็ง (Strength – S) จุดอ่อน (Weak – W) และปัจจยัภายนอกไดแ้ก่  โอกาส (Opportunity 
- O) และอุปสรรค (Threat – T) เป็นเคร่ืองมือ 
 ขั้นตอนท่ี 4 การก าหนดวสิัยทศัน์และภารกิจหลกัการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 1.   การก าหนดวสิัยทศัน์การพฒันาทอ้งถ่ิน 
   วิสัยทศัน์ (Vision) หมายถึง เป็นถ้อยแถลงท่ีระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซ่ึงเป็น
จุดหมายท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตเพราะเราเช่ือว่าหากสถานการณ์
ดงักล่าวเกิดข้ึนแล้วจะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรือค่านิยมบางประการท่ีเรายึดถือ เช่น คุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  การกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมและเท่าเทียม วิสัยทศัน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนจาก
อดีตมาพิจารณาในปัจจุบนั และมุ่งหวงัถึงในอนาคตขา้งหนา้ 
 2.    การก าหนดภารกิจหลกั หรือพนัธกิจ (Mission) ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ภารกิจหลกั (Mission) เป็นขอ้ความหรือถอ้ยแถลงท่ีแสดงถึงลกักษณะหรือขอบข่าย
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในส่วนท่ีเก่ียวกับการบริหารและการจัดบริการ
สาธารณะ รวมทั้งแนวคิดเก่ียวกบัองคก์รหรือภาพลกัษณ์ท่ีตอ้งการน าเสนอ และปณิธานหรือปรัชญาใน
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นขอบเขตของบทบาทหน้าท่ีหลักหรือขอบเขต
ภารกิจท่ีมุ่งเน้นเป็นพิเศษท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวิสัยทศัน์
ตามท่ีก าหนดไว ้
 ขั้นตอนท่ี 5 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน จุดมุ่งหมายของการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื หมายถึง  ขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีควรค่าแก่การด าเนินงานทั้งในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  
วฒันธรรมและส่ิงแวดล้อม  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีก่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและ
สอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์และภารกิจหลกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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 ขั้นตอนท่ี 6 การก าหนดวตัถุประสงค์การพฒันาท้องถ่ิน เป็นการก าหนดผลส าเร็จท่ี
ต้องการ  โดยด าเนินการหลังจากท่ีทราบภารกิจหลักของท้องถ่ินจะต้องท าแล้ว การวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์จะตอ้งก าหนดวตัถุประสงค์หรือทิศทางโดยรวมของทอ้งถ่ินเพื่อน าทอ้งถ่ินไปให้บรรลุ
ความต้องการท่ีจะเป็นในอนาคต ซ่ึงวตัถุประสงค์ของความต้องการจ าแนกได้เป็น 2 ส่วน คือ  
วตัถุประสงคโ์ดยรวมของทอ้งถ่ิน  และวตัถุประสงคเ์ฉพาะส่วนเฉพาะเร่ือง 
 ขั้นตอนท่ี  7  การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันา และแนวทางการพฒันา  การก าหนดแนว
ทางการพฒันาของทอ้งถ่ินซ่ึงยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน หมายถึง แนวคิดหรือวิธีการท่ีแยบคายอนั
บ่งบอกถึงลกัษณะการเคล่ือนตวัขององค์กรวา่จะกา้วไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการในอนาคต ดงันั้นในการ
ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินจะตอ้งน าแนวทางทั้งหมดมาบูรณาการเพื่อไม่เกิด
ความซ ้ าซ้อนกนั การบูรณาการแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินจะท าให้ไดยุ้ทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน
ดา้นต่าง ๆ ท่ีสมบูรณ์ 
 ขั้นตอนท่ี  8  การก าหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นการก าหนดปริมาณงานหรือ
จ านวนส่ิงท่ีตอ้งการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพฒันาภายในเวลาท่ีก าหนด จึงมีความเฉพาะเจาะจง
ในผลท่ีคาดว่าจะได้รับในเชิงปริมาณตามช่วงเวลาต่าง ๆ ของกระบวนการด าเนินการ ในขั้นตอนการ
ก าหนดเป้าหมายน้ี  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะสามารถก าหนดตวัช้ีวดัผลส าเร็จในเชิงยุทธศาสตร์
ไวด้ว้ยเพื่อใชใ้นกระบวนการติดตามประเมินผลความส าเร็จของแผนพฒันา 
 ขั้นตอนท่ี 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินจะน าผลท่ีไดจ้าก 1 – 8 มาจดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณาและปรับปรุง หลงัจากนั้นน าเขา้ประชุมคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ินเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันา หลงัจากท่ีคณะกรรมการ
พฒันาทอ้งถ่ินให้ความเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาแลว้  ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล
เสนอร่างแผนยุทธศาสตร์ดงักล่าวต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อให้ความเห็นชอบ แล้วนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลจึงพิจารณาอนุมติัและประกาศใช ้ โดยจะตอ้งประกาศให้ประชาชนทราบโดย
ทัว่กนัภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีประกาศใช ้ และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 
 องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัท าและประสานแผนพฒันาองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดการท างานในรูปแบบคณะกรรมการในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน  
ดงัน้ี (ส านักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวง 
มหาดไทย, 2548 : 15)   
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 1.   คณะกรรมการพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าท่ีในการก าหนดแนวทางใน
การพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบลให้สอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
นโยบายรัฐบาล แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอ าเภอ แผนชุมชน ตลอดจนให้ค  าปรึกษาหารือเก่ียวกบั
การพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2.   คณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีหน้าท่ีใน
การจดัท าร่างแผนพฒันา  ร่างแผนการด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัแนวทางพฒันาท่ีคณะกรรมการพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลก าหนด 
 ความส าคัญของการวางแผนกลยุทธ์   
 ส านักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย (2548 : 19)  ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการวางแผนกลยทุธ์ ไวด้งัน้ี 
 1.   การวางแผนกลยุทธ์เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีช่วยให้หน่วยงานพฒันาตนเองไดท้นั
กบัสภาพการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเหมาะสม เพราะการวางแผนกลยุทธ์ให้ความส าคญักบัการศึกษา
วเิคราะห์บริบทและสภาพแวดลอ้มภายนอกหน่วยงานเป็นประเด็นส าคญั  
 2.   การวางแผนกลยทุธ์ เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีช่วยให้หน่วยงานภาครัฐในทุกระดบั มี
ความเป็นตวัเองมากข้ึน รับผิดชอบต่อความส าเร็จและความลม้เหลวของตนเองมากข้ึน ทั้งน้ี เพราะการ
วางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนขององคก์าร โดยองคก์ารและเพื่อองค์การไม่ใช่เป็นการวางแผนท่ีตอ้ง
กระท าตามท่ีหน่วยเหนือสั่งการ     
 3.   การวางแผนกลยุทธ์ เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีสอดรับกบัการกระจายอ านาจ ซ่ึงเป็น
กระแสหลกัในการบริหารภาครัฐในปัจจุบนั และสอดคลอ้งกบัท่ีส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพล
เรือน ได้เตรียมออกระเบียบก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดบัมีการจดัท าแผนกลยุทธ์ใช้เป็น
เคร่ืองมือ ในการพฒันางานสู่มิติใหม่ของการปฏิรูประบบราชการ   
 4.   การวางแผนกลยุทธ์ เป็นเง่ือนไขหน่ึงของการจดัท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน (Performance Base Budgeting) ซ่ึงส านกังบประมาณก าหนดให้ส่วนราชการและหน่วยงานใน
สังกดั จดัท าก่อนท่ีจะกระจายอ านาจดา้นงบประมาณโดยการจดัสรรงบประมาณเป็นเงินกอ้นลงไปให้
หน่วยงาน        
 5.   การวางแผนกลยุทธ์ เป็นการวางแผนท่ีให้ความส าคญัต่อการก าหนด “กลยุทธ์”           
ท่ีได้มาจากการคิดวิเคราะห์แบบใหม่ ๆ ท่ีไม่ผูกติดอยู่กบัปัญหาเก่าในอดีตไม่เอาขอ้จ ากดัทางด้าน
ทรัพยากร และงบประมาณมาเป็นขอ้อา้ง ดงันั้น การวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นการวางแผนแบบทา้ทาย
ความสามารถ เป็นรูปแบบการวางแผนท่ีช่วยให้เกิดการริเร่ิมสร้างสรรค์ทางเลือกใหม่ ไดด้ว้ยตนเอง    
จึงเป็นการวางแผนพฒันาท่ีย ัง่ยนื   
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 สิริวุฒิ  บูรณกิจ (2540 : 7-8) ได้กล่าวว่า การตดัสินใจเป็นส่ิงส าคญัอย่างหน่ึงในชีวิต
มนุษย ์ ซ่ึงแผนกลยทุธ์มีความส าคญั ดงัน้ี 
 1.   เป็นกรอบในการท างานเพื่อการตัดสินใจ หรือเพื่อการให้การอนุมัติ หรือการ
สนบัสนุนท่ีดี 
 2.   สามารถใหข้อ้มูลเบ้ืองตน้เพื่อการวางแผนโดยละเอียด 
 3.   อธิบายถึงธุรกิจขององค์การเพื่อสามารถส่ือสาร โน้มน้าว หรือชักน าให้ผูอ่ื้นเขา้มา     
มีส่วนร่วม 
 4.   ช่วยในการท าเกณฑ์มาตรฐาน (Benchmarking) และการควบคุมดูแลการปฏิบติังาน 
 5.   กระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลง และเป็นแนวทางส าหรับการสร้างแผนธุรกิจ 
(Business Plan) และแผนปฏิบติัการ (Operational Plan) ต่อไป  
 ข้อแตกต่าง ระหว่างการวางแผนกลยุทธ์ กบัการวางแผนทัว่ไป   
 การวางแผนกลยุทธ์ เป็นการวางแผนเพื่อน าองคก์ารไปสู่ภาพลกัษณ์ใหม่ กา้วสู่วิสัยทศัน์
ท่ีต้องการในอนาคต การวางแผนกลยุทธ์จึงเป็นการวางแผนในภาพรวมขององค์การทุกกลยุทธ์              
ท่ีก าหนดข้ึนเป็นปัจจยัท่ีช้ีอนาคตขององค์การนั้น (ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน 
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 21)  มีดงัน้ี   
 การวางแผนทัว่ไป เป็นการวางแผนเพื่อแก้ปัญหา การป้องกนัปัญหา หรือการพฒันา
ผลผลิตขององค์การ ดังนั้น การวางแผนทัว่ไปจึงมีจุดมุ่งหมายเพียงเพื่อการให้ได้แนวทางในการ
ด าเนินงานท่ีท าใหง้านโครงการขององคก์ารบรรลุผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพเท่านั้น 
 โครงสร้างของแผนกลยุทธ์ 
 การจดัท าแผนกลยุทธ์นั้น อาจจะสรุปเป็นขั้นตอนของการจดัท าแผนกลยุทธ์ในอีก       
แนวหน่ึง เพื่อช่วยให้ขั้นตอนชดัเจน และเป็นทางเลือกในกระบวนการจดัท าแผน ภายหลงัจากท่ีได้
ทราบถึงแนวคิดพื้นฐานขั้นตน้แลว้ไดว้า่ การวางแผนกลยุทธ์ประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี  (ส านกัพฒันา
และส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 23)    

1. การวเิคราะห์ภารกิจหรือพนัธกิจ (Mission Analysis)  
2. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มในอนาคต (Environmental Analysis)  
3. การวเิคราะห์องคก์าร (SWOT หรือ Situation Analysis)  
4. การก าหนดวสิัยทศัน์ (Vision)  
5. การคน้หาอุปสรรคและปัญหาในการด าเนินงาน (Obstacles)   
6. การก าหนดกลยทุธ์ (Strategy Decision)  
7. การก าหนดนโยบาย (Policy Decision)  
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8. การก าหนดกิจกรรม (Activity) ส าคญัตามกลยทุธ์และนโยบาย  
9. การจดัท าเป็นแผนกลยทุธ์ (Strategic Planning)  

 การวเิคราะห์ สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร (SWOT)   
 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์รทางการศึกษา เพื่อศึกษาแนวโน้ม
การพฒันาการศึกษาให้มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยแนวโน้ม
การพฒันาการศึกษาขององคก์รทางการศึกษาตอ้งมีความเป็นไปไดใ้นการพฒันาตามเง่ือนไขขอ้จ ากดั
และองค์ประกอบท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัการศึกษา ซ่ึงไดแ้ก่ นโยบายในการจดัการศึกษาของหน่วยงาน
ตน้สังกดั รูปแบบการบริหารงานขององคก์รทางการศึกษา และปัจจยัทีเก่ียวขอ้งอ่ืน  (ส านกัพฒันาและ
ส่งเสริมการบริหารงานทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 27)    
 การศึกษาความต้องการของชุมชน เป็นการส ารวจความตอ้งการขององค์กรชุมชนท่ี
องคก์รทางการศึกษาตั้งอยูค่วามตอ้งการของผูป้กครองนกัเรียนและความตอ้งการของชาวบา้นในชุมชน
สรุปมาเป็นแนวทางในการด าเนินงานเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชุมชนการวิเคราะห์สภาพของ
องคก์รทางการศึกษาเพื่อก าหนดแนวทางในการพฒันาการศึกษา จะตอ้งวิเคราะห์ผลกระทบท่ีเกิดจาก
ปัจจยัต่าง ๆ ดว้ย เรียกวา่ SWOT Analysis ซ่ึงไดแ้ก่   
 1.   Strengths - จุดแขง็หรือขอ้ไดเ้ปรียบ     
 2.   Weaknesses - จุดอ่อนหรือขอ้เสียเปรียบ    
 3.   Opportunities - โอกาสท่ีจะด าเนินการได ้ 
 4.   Threats - อุปสรรค หรือปัจจยัท่ีคุกคามการด าเนินงานขององคก์าร  
 การวิเคราะห์ SWOT อาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า เป็นการท า Situation Analysis เป็นการ
วิเคราะห์สภาพองคก์าร หรือหน่วยงานในปัจจุบนั เพื่อคน้หาจุดแข็ง จุดเด่น จุดดอ้ย หรือส่ิงท่ีอาจเป็น
ปัญหาส าคญัในการด าเนินงานสู่สภาพท่ีต้องการในอนาคต การวิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation 
Analysis) วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพื่อให้รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จกัสภาพแวดลอ้ม (รู้เขา) ชดัเจน และ
วิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค เพื่อประโยชน์ในการก าหนดวิสัยทศัน์ หรือเลือกกลยุทธ์ระดบัองค์กรท่ี
เหมาะสมต่อไป ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัการท าการตดัสินใจใชยุ้ทธวิธีหรือกลยุทธ์เป็นการตดัสินใจเลือกกล
ยุทธ์หรือวิธีด าเนินงานท่ีส าคญั ท่ีเป็นหลกัในการปฏิบติัไปสู่สภาพท่ีตอ้งการในอนาคตขององค์การ 
เพื่อการบรรลุ Vision ซ่ึงจะกล่าวถึงอีกคร้ังในเร่ืองยทุธศาสตร์ขององคก์าร ดงัน้ี 
 1.   วิสัยทศัน์สร้างพลงัให้กบัองค์กร การจะท าให้องคก์รมีการรวมพลงัมุ่งไปในทิศทาง
เดียวกนัไดต้อ้งอาศยัองคป์ระกอบหลายอย่าง ท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ ภาวะผูน้ าท่ีจะน าคนทั้งองคก์ร
ได ้และวสิัยทศัน์ของหน่วยงานหรือองคก์ร     
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 2.   วิสัยทศัน์ท าให้ได้เปรียบในแข่งขนั ในโลกของการแข่งขนัผูน้ าท่ีมีวิสัยทศัน์ย่อม
ได้เปรียบเสมอ เพราะสามารถคะเนเหตุการณ์ในอนาคตได้ วิสัยทศัน์ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
วิสัยทศัน์ควรประกอบดว้ยคุณลกัษณะ 3 ประการ คือ ท่านตอ้งการท าอะไรให้ส าเร็จ (ภารกิจ) ท าไม
ท่านจึงตอ้งการท าใหส้ าเร็จ (วตัถุประสงค)์ และท่านคาดหวงัผล (Results) เช่นไร 
 กระบวนการสร้างวสัิยทัศน์     
 กระบวนการก าหนดวิสัยทศัน์นั้นท าได้หลายรูปแบบ แต่ส่ิงท่ีต้องมีเหมือนกันก็คือ
วิสัยทศัน์ ก าหนดข้ึนโดยคณะผูน้ าขององค์กร ซ่ึงก าหนดร่วมกนัโดยการประชุมสัมมนาระดมความ
คิดเห็นวิสัยทศัน์ ตอ้งมีความชดัเจน ความยาวเหมาะสมกบัโครงสร้าง ขนาด และลกัษณะขององค์กร 
บอกไดว้่าองค์กรจะเป็นอย่างไร และท าอะไรในอนาคต รวมทั้งระบุความเช่ือท่ีเป็นพื้นฐานน าไปสู่
วิสัยทศัน์นั้น วิสัยทศัน์ของแต่ละองคก์ร ควรมีเอกลกัษณ์พิเศษเฉพาะตวั เพื่อจ าแนกให้ความแตกต่าง
จากองค์กรอ่ืน ๆ ได้ นอกจากน้ีวิสัยทศัน์ของแต่ละหน่วยงานย่อยในองค์กรจะตอ้งสอดคล้องหรือ
สนบัสนุนวิสัยทศัน์ขององคก์รดว้ย  ซ่ึงมีกระบวนการดงัน้ี  (ส านกัพฒันาและส่งเสริมการบริหารงาน
ทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย, 2548 : 29)    
 1.   การระบุวตัถุประสงคใ์หช้ดัเจน  มีขั้นตอนดงัน้ี   
  ขั้นท่ีหน่ึง ประชุมคณะท างานออกแบบสร้างวิสัยทศัน์ให้แต่ละคนระบุเหตุการณ์ 
หรือการตดัสินใจในอดีต 4-8 อยา่งท่ีเคยข้ึนกบัองคก์ร 
  ขั้นท่ีสอง ให้สมาชิกแต่ละคนเขียนวตัถุประสงคข์องเขาในการท างานให้กบัองค์กร 
โดยให้แสดงออกจากส่วนลึกของจิตใจและเพิ่มความหมายให้กบังานท่ีท า การเขียนวตัถุประสงคอ์าจ 
น าดว้ยค าถาม 
   ขั้นท่ีสาม เป็นกิจกรรมกลุ่ม ให้จินตนาการวา่ในอนาคตอีก 20 ปีขา้งหนา้ เม่ือวนันั้น
มาถึงองคก์ร ควรจะประสบความส าเร็จในดา้นใด มีช่ือเสียงดา้นใด บรรลุวตัถุประสงคข์อ้ใดบา้ง หรือ
ยงับกพร่องดา้นใดบา้ง 
   ขั้นท่ีส่ี กลุ่มอธิบายวา่ ลกัษณะขององคก์รท่ีคาดหวงัเป็นอยา่งไร และสะทอ้นให้เห็น
ถึงวตัถุประสงคข์ององคก์รเพียงใด 
   ขั้นท่ีหา้ น าขอ้คิดท่ีไดท้ั้งหมดมารวมเขา้เป็นขอ้ความท่ีระบุวตัถุประสงค ์
   ขั้นท่ีหก พิจารณาวา่จะวดัหรือประเมินวตัถุประสงคน์ั้นไดอ้ยา่งไร  
  2.  การระบุภารกิจให้ชัดเจน (Mission) เป็นการพิจารณาว่าองค์กรของท่านควรจะท า
อะไรท่ีพิเศษหรือยิ่งใหญ่ให้สังคม เม่ือเปรียบเทียบกบัองค์กรอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์อย่างเดียวกนัแล้ว 
พบวา่ภารกิจองคก์รของท่านควรแตกต่างจากองคก์รเหล่านั้นอยา่งไร ใหเ้ขียนภารกิจลงไปใหช้ดัเจน 
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  3.   การวเิคราะห์องคก์ร เน่ืองจากวิสัยทศัน์ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานความเป็นจริง จึงจ าเป็นตอ้ง
วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร เพื่อดูความเป็นไปได้ และดูว่าอะไรท าให้องค์กรของเรา
แตกต่างจากองคก์รอ่ืนในวงการเก่ียวกนั อะไรคือส่ิงท่ีลูกคา้คาดหวงัจากเรา ขณะเดียวกนัก็ให้วิเคราะห์
ส่ิงแวดลอ้มขององคก์รดว้ย      
  4.   การสร้างวิสัยทศัน์  คือการยอ้นกลับไปดูวตัถุประสงค์ (Purpose) และภารกิจ 
(Mission) ท่ีเขียนไวแ้ลว้ น ามาก าหนดเป็นวิสัยทศัน์พิจารณาความเป็นไปไดจ้ากการวิเคราะห์องค์กร 
แล้วปรับแก้ไขอีกคร้ัง จากนั้นทดสอบประสิทธิผลของวิสัยทศัน์ท่ีเขียนโดยตอบค าถามให้ได้ว่า
วิสัยทศัน์นั้นเป็นท่ีเขา้ใจของคนในองค์กร หรือวงการเดียวกนัน้ีหรือไม่ เราไดดู้ความเป็นไปไดข้อง
วิสัยทศัน์แลว้หรือยงั เป็นท่ีชดัเจนหรือไม่วา่เม่ือบรรลุตามวิสัยทศัน์แลว้จะเกิดผลอะไรข้ึนกบัองคก์ร  
การเขียนวสิัยทศัน์ ตอ้ง สั้น ง่าย ใหพ้ลงั    
  อุทยั  บุญประเสริฐ (2542) กล่าวถึง การก าหนดวิสัยทศัน์ ไวด้งัน้ี คือ การก าหนดวิสัยทศัน์ 
: จุดสุดทา้ยของการวางแผนท่ีชดัเจนในการวางแผนจะมีการก าหนดจุดสุดทา้ยไวเ้ป็นล าดบัขั้นดงัน้ี 

1. ระดบัอุดมคติ : ปรัชญา/ปณิธาน (Philosophy/will) 
2. ภารกิจของหน่วยงาน/องคก์าร (Mission) 
3. จุดมุ่งหมาย (Goal) 
4. วตัถุประสงค ์(Objective) 
5. เป้าหมาย (Target) 
การก าหนดจุดยุทธศาสตร์เม่ือน ามาใช้กบัพลเรือน จะเป็นส่ิงท่ีใช้ในภาคภาษาองักฤษ

เรียกวา่ Vision ผนวกกบัความรู้เร่ือง Futurism (อนาคตนิยม) ซ่ึงใชว้ิชาสถิติมาค านวณภาพอนาคตโดย
เช่ือว่า ส่ิงท่ีก าหนดในอนาคตคือส่ิงท่ีก าหนดในปัจจุบนั และใช้แผนเป็นเคร่ืองมือในการก าหนด
อนาคต ซ่ึงภาคธุรกิจเอกชนเป็นผูน้ ามาใชก่้อน โดยพบวา่ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอนาคตจะเกิดจากเง่ือนไขขา้ง
หนา้ท่ีข้ึนอยูก่บัปัจจยั 3 ประการคือ 
  1.   การวิเคราะห์ภารกิจของหน่วยงาน (Mission Analysis) ภารกิจคืออะไร อยู่ท่ีไหน       
จะท ากิจกรรพิเศษอะไร      
  2.  การวิเคราะห์สถานการณ์ในอนาคต ซ่ึงมีวิธีการคิดเสมือนกบัการปล่อยคล่ืนเรดาร์ 
เพื่อสแกนภาพอนาคตและพบวา่ ฐานหลกัของการเปล่ียนแปลงคือ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยส่ิงท่ี
ตามมาคือ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท่ีเป็นตวัเร่งในการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมอยา่งชดัเจน ซ่ึงเป็น
ผลให้วิถีชีวิต และแบบแผนการด าเนินชีวิตไดเ้ปล่ียนแปลงไปดว้ย ซ่ึงตอ้งมีการวิเคราะห์ภาพท่ีเกิดข้ึน
ต่าง ๆ ตามไปดว้ย และยกตวัอยา่งของการน าเทคโนโลยมีาใชใ้นวถีิชีวิต  
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  3.  วิเคราะห์สภาพองค์กร จะท าให้ทราบจุดอ่อน/จุดแข็ง/โอกาสและอุปสรรคในการ 
พฒันาขององคก์ร ลกัษณะของวิสัยทศัน์จะตอ้งค านึงถึงภารกิจและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ความเตะตา
ประชาชน และสามารถปลุกระดมเจา้หนา้ท่ีให้เกิดความคิดความฝัน แรงจูงใจท่ีดี และร่วมกนัท างาน   
จุดท่ีต่อมาจากการก าหนดวิสัยทศัน์คือ กลยุทธ์ในการท างาน ซ่ึงหากน าเอา ผลของ SWOT มาขยายจะ
ไดว้า่ S จุดท่ีจะตอ้งท า  W จุดท่ีจะตอ้งหลีกเล่ียงหรือปรับปรุง O จุดท่ีจะน ามาใชป้ระโยชน์ หรือจุดเปิด
สู่การปฏิบติัใหม่ ๆ T จุดท่ีจะหลีกเล่ียงในการปฏิบติั หรือปรับให้เป็นโอกาส ดงันั้น วิสัยทศัน์ โดยปกติ
แลว้ จะเป็นตวับอกความคาดหวงัในอนาคตระยะ 10 – 15 ปีขา้งหนา้ วิสัยทศัน์จึงตอ้ง แสดงจุดมุ่งมัน่ใน
ระยะยาวท่ีค่อนขา้งแน่นอน  
  ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
  ส านักพฒันาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถ่ิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย (2548 : 32)    
  1.   บรรลุจุดมุ่งหมาย  (Attention of Objective)  ถา้จุดมุ่งหมายท่ีมีการก าหนดอยา่งชดัเจน
ก็จะช่วยใหก้ารบริหารแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปยงัจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งสะดวกและเกิดผลดี 
  2.   ประหยดั  (Economical Operation) การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเป็นวิธีการใช้
สติปัญญาเพื่อคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้ฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงานดี  
กิจกรรมท่ีด าเนินมีความต่อเน่ืองกนั ก่อใหเ้กิดความเป็นระเบียบในงานท่ีท า 
  3.   ลดความไม่แน่นอน (Reduction of Uncertainty) สามารถลดความไม่แน่นอนใน
อนาคตเน่ืองจากไดมี้การวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานของขอ้เท็จจริงท่ีไดป้รากฏข้ึนมาแลว้ 
  จากการศึกษาแนวคิดยุทธศาสตร์การพฒันา สรุปไดว้่า  การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินตอ้ง
รวบรวมสภาพปัญหา  และความตอ้งการของคนภายในชุมชนเพื่อน าเอามาก าหนดเป็นแนวทางในการ
พฒันา  ทั้งน้ีก็เพื่อให้สอดคลอ้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์
การพฒันาจงัหวดั  ตลอดจนนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อท่ีจะน าไปสู่การจดัสรร
ทรัพยากรใหคุ้ม้ค่ามากท่ีสุด 

จากการศึกษาแนวคิดการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา สรุปไดว้่า  การวางแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินต้องรวบรวมสภาพปัญหา  และความต้องการของคนภายในชุมชนเพื่อน าเอามาก าหนดเป็น
แนวทางในการพฒันา  ทั้งน้ีก็เพื่อให้สอดคลอ้งแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั  ตลอดจนนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อท่ีจะน าไปสู่
การจดัสรรทรัพยากรใหคุ้ม้ค่ามากท่ีสุด 
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แนวคดิเกีย่วกบัโครงการเมอืงน่าอยู่ 
 
 เมืองหรือชุมชนท่ีมีสภาวะทางส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพและสังคมท่ีเอ้ืออ านวยต่อสุขภาพ
ท่ีดี ทั้งกายและใจ ซ่ึงมิไดมี้ความเพียงการปลอดโรคเท่านั้น แต่จะตอ้งมีสภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีตะท าให้
ชีวติเป็นสุขและเป็นเมืองท่ีน่าอยู ่และมีแนวคิดหลกัการโครงการ ดงัน้ี (มาลินี จุลวจันะ, 2540 : 18)  
 แนวคิดหลกัการโครงการ มี 2 ประเด็น ดงัน้ี 
 1.  การประสานความร่วมมือเพื่อการพฒันาการสาธารณสุข  
  จุดส าคญัของโครงการเมืองน่าอยู่ คือ ในการพฒันานโยบายเขตเมืองและการบริหาร
จดัการจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาการสาธารณสุขในลกัษณะท่ีเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ควบคู่กนั
ไปดว้ย ทั้งระดบัเมือง และระดบัทอ้งถ่ิน องค์การ และหน่วยงานต่างๆ ท่ีรับผิดชอบดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะ
เป็นดา้นพลงังาน อาหาร การเกษตร การวางแผนเศรษฐกิจ  อาคารท่ีอยูอ่าศยั การใชท่ี้ดิน การคมนาคม 
และกิจกรรมด้านอ่ืนๆ หน่วยงานเหล่าน้ี จะต้องพิจารณาผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชนและ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในการด าเนินงานด้วน ดังนั้นจะต้องมีการประสานความร่วมมือกันอย่าง
ใกลชิ้ด ซ่ึงมีองคป์ระกอบ 3 ประการ คือ 
  1.1   จะตอ้งมีการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพท่ีจะเกิดข้ึนจากกิจกรรมการพฒันานั้น
ซ่ึงจะต้องวางแผนออกแบบ และด าเนินการอย่างรอบคอบ และพิจารณาถึงความสัมพันธ์ของ
ส่ิงแวดลอ้มกบัสุขภาพและสังคม  
  1.2   วิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ รวมทั้งการหาแนวทางพฒันาส่ิงแวดล้อมและ
ก าหนดนโยบาย เช่น ส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน ส่ิงแวดลอ้มของท่ีอยูอ่าศยั 
  1.3  หน่วยงานดา้นการสาธารณสุขจะตอ้งเผยแพร่การรณรงค์ สร้างความเขา้ใจและ
ร่วมมือสนับสนุน จากหน่วยงานและบุคคลต่างๆ ท่ีจะมีส่วนเก่ียวข้องกับการผลักดันให้เกิดการ
ด าเนินงานโครงการเพื่อการส่งเสริมสุขภาพ 
   การด าเนินงานโครงการ เมืองน่าอยู่  จะตอ้งได้รับการสนับสนุนด้านนโยบายและ
การเมืองจากนายกเทศมนตรี หรือเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินจะตอ้งสนบัสนุนการวางแผนพฒันาสุขภาพอานามยั 
รวมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหาพื้นฐานในชุมชน เช่น ดา้นสาธารณสุข น ้ า สุขาภิบาล ท่ีอยูอ่าศยั สวสัดิการ
ทางสังคม ควรเป็นการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยั องค์กร
เอกชน บริษทั หา้งร้าน และกลุ่มต่างๆ ตามวธีิการสร้างความร่วมมือชุมชน 
 2.   การพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
   การพฒันาสภาพส่ิงแวดล้อมให้เอ้ืออ านวยต่อสุขภาพอนามยัท่ีดี เป็นแนวคิดท่ีใช้
พื้นท่ีเป็นเป้าหมาย  และกลวิธีส าคญัท่ีใช้กนัในหลาย ๆ ประเทศโดยเฉพาะการพฒันาส่ิงแวดลอ้มใน
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บา้น ส่ิงแวดล้อมในโรงเรียน ส่ิงแวดล้อมในสถานท่ีท างาน ส่ิงแวดล้อมทัว่ไป ในสถานท่ีสาธารณะ    
ทุกแห่งท่ีคนเราอยู่ ดงันั้นแนวคิดหลกัจึงมีว่า สภาวะส่ิงแวดลอ้มรอบตวัน้ี จะมีส่วนก าหนดสุขภาพ
อนามยัของบุคคลนั้นๆ มากกวา่การบริหารชุมชนร่วมกนั ระหวา่งองคก์รภาครัฐ องคก์รทอ้งถ่ิน องคก์ร
เอกชนและประชาชน เช่น ส่ิงแวดลอ้มภายในโรงเรียน ให้มีการวางแผนร่วมกนั ระหวา่งครู ผูป้กครอง 
นกัเรียน เจา้หน้าท่ีด้านการศึกษา เพื่อพิจารณาการจดัหาน ้ าด่ืมสะอาดการสุขาภิบาลทัว่ไป สุขาภิบาล
อาหาร และสนามเด็กเล่นท่ีปลอดภัย โดยมีรูปแบบของการด าเนินงานพฒันาส่ิงแวดล้อม ได้แก่ 
ส่ิงแวดลอ้มชุมน ส่ิงแวดลอ้มโรงเรียน ส่ิงแวดลอ้มในสถานท่ีท างาน 
 เมคเคียว  (Mckcown 1976, อา้งถึงใน ไชยยนัต ์กมัปนาถแสนยากร, 2540 : 7-8) ไดก้ล่าววา่ 
การท่ีประชาชนมีสุขภาพดีข้ึนนั้นไม่ได้เกิดจากความเจริญก้าวหน้าทางการแพทย์เทคโนโลยีทาง
การแพทย ์แต่เกิดจากการเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
นั้น มีผลกระทบให้มีการเปล่ียนแปลงของสังคม ไดแ้ก่  ครอบครัวมีขนาดเล็กลง  อาหารในชุมชนมี
เพียงพอ  มีส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาดและน่าอยู่  มีการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค จากแนวคิดดงักล่าว 
เป็นการพฒันาขุมชนเมือง นั้นหมายถึง กระบวนการท่ีจะท าให้ประชาชนตระหนกัถึงความส าคญัของ
สุขภาพสังคม และพร้อมท่ีจะร่วมกนัสร้างสรรคภ์าวะแวดลอ้มท่ีเหมาะสวมกบัการด ารงชีวิต 
 ชัยนาท  จิตตะวฒัน์ (2540 : 44)  กล่าวว่า เมืองน่าอยู่ คือเมืองท่ีมีความพยายามอย่าง
ต่อเน่ืองในการสร้างสรรคแ์ละปรับปรุงสภาพแวดลอ้มทั้งทางกายภาพ และทางสังคมให้อยูใ่นสภาพท่ี
เหมาะสม พร้อมทั้ งพยายามขยายทรัพยากรมนุษย์ของชุมชนเหล่าน้ี ให้เพียงพอท่ีจะส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถช่วยเหลือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัไดใ้นวิธีการด าเนินชีวิตทุกรูปแบบ เพื่อให้สามารถ
พฒันาศกัยภาพของแต่ละคนใหสู้งสุดเท่าท่ีจะท าได ้
 วตัถุประสงค์ของโครงการเมืองน่าอยู่ 
 ไชยยนัต ์กมัปนาทแสนยากร (2540 : 8)  กล่าววา่ โครงการเมืองน่าอยูมี่วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

1. เพื่อปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเมือง 
2. เพื่อเพิ่มความตระหนกัต่อปัญหาของประชาชน 
3. เพื่อกระตุน้การใชท้รัพยากรในชุมชนและการมีของชุมชนดว้ยความร่วมมือของฝ่าย

ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ  เอกชน  
 4.   เพื่อกระตุน้ใหใ้นระดบัทอ้งถ่ินตระหนกัถึงความส าคญัของนโยบายทุกอยา่งให้บรรลุ

สุขภาพดีถว้นหนา้ 
 วนัเพญ็  บุญเผือก (2546 : 6-7)  กล่าวว่า โครงการเมืองน่าอยูส่ามารถด าเนินการไดด้ว้ย  
ตวัมนัเอง หรือด าเนินการร่วมกบัโครงการอ่ืนได ้ในลกัษณะผสมผสานในกิจกรรมอ่ืน เช่น การพฒันา
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ผงัเมือง ท่ีดิน งบประมาณ หรือการพฒันาอุตสาหกรรม  ซ่ึงปัจจยัส าคญัท่ีควรจะตอ้งมีโครงการเมือง 
น่าอยู ่มีดงัน้ี 

1. สุขภาพของประชาชน 
2. ความบกพร่องของการบริการขั้นพื้นฐานรวมทั้งท่ีอยู่อาศยัและมลภาสะแวดล้อม        

ท่ีเป็นอนัตราย 
3. ขาดโครงการส่งเสริมสุขภาพท่ีมีประสิทธิผล 
4. องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินไม่สามารถรับผิดชอบต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมของ

ประชาชนไดอ้ยา่งท่ีเมืองต่างๆ จะเป็นเมืองท่ีน่าอยูน่ั้นเมืองจะตอ้งจดัหาส่ิงต่อไปน้ีใหก้บัชุมชน   
 ส่ิงท่ีจะตอ้งจดัหา ท่ีจะท าใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่ตอ้งจดัหาส่ิงต่อไปน้ีใหก้บัชุมชน 

1. อาหารมีความปลอดภยัและเพียงพอ 
2. อากาศไม่มีมลพิษ 
3. น ้าด่ืมท่ีสะอาด 
4. สุขาภิบาลส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
5. ท่ีอยูอ่าศยัเหมาะสม 
6. ไม่มีผูย้ากจน 
7. มีสถานท่ีพกัผอ่นและออกก าลงักาย 

 จากการศึกษาวตัถุประสงค์ของโครงการเมืองน่าอยู ่สรุปว่า ปัญหาต่างๆ ดงักล่าวมาแลว้
ยงัมีผลให้มีอตัราป่าย อตัราตายสูง ซ่ึงแผนพฒันาแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ไดก้ล่าวว่า เมืองน่าอยู่ คือเมืองท่ี 
ทุกหน่วยงานของสังคมต่างร่วมมือกันพฒันาเพื่อให้พลเมืองมีสุขภาพดีถ้วนหน้า ด ารงชีวิตอยู่ใน
สภาพแวดลอ้มท่ีถูกสุขลกัษณะ ปลอดภยั ปราศจากมลพิษ และเอ้ือต่อการมีสุขภาพท่ีดี 
 ลกัษณะเมืองน่าอยู่ 
 องค์การอนามยัโลก (World Health Organization, 1997 อา้งถึงใน ไชยยนัตร์  
กมัปนาทแสนยากร, 2540 : 9) ไดก้  าหนดคุณลกัษณะของเมืองน่าอยูไ่ว ้11 ประการ ดงัน้ี 

1. ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพและท่ีอยูอ่าศยัสะอาด และปลอดภยั 
2. ระบบนิเวศน์อยูใ่นภาวะดุลยภาพและสามารถด ารงอยูใ่นดุลยภาพน้ีไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 
3. ชุมชนเขม้แข็งมีการช่วยเหลือเจือจุนกนัเป็นอย่างดี ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบกนัและ

ความเป็นอยูข่องชุมชน 
4. ความจ าเป็นพื้นฐานต่างๆ มีพอเพียงส าหรับประชาชน ไดแ้ก่ อาหาร น ้ าสะอาด ท่ีอยู่

อาศยั ความปลอดภยั การมีรายไดแ้ละมีงานท า 
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5.   การเขา้ถึงประสบการณ์และทรัพยากรอนัหลากหลายเพื่อให้ไดก้ารติดต่อปฏิสัมพนัธ์
และการส่ือสารท่ีหลากรูปแบบ 

6.   เศรษฐกิจของเมืองมีความหลากหลาย มีชีวติชีวา และมีการพฒันารูปแบบอยูเ่สมอ 
7.  ส่งเสริมใหมี้การเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหวา่งเมืองในรูปของปัจเจกชนและกลุ่มคน 

โดยผา่นทางมรดกทางวฒันธรรมและวถีิการด ารงชีวิต 
8.   การพฒันาเป็นไปอยา่งกลมกลืนและส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีดีมีมาตั้งแต่ในอดีต 
9.    มีระบบบริการสาธารณสุข และดูแลผูเ้จบ็ป่วยท่ีเหมาะสมเขา้ถึงการบริหารไดทุ้กคน 
10. ประชาชนมีสภาวะสุขภาพท่ีดีมาก มีการเจบ็ป่วยนอ้ย 

 ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีหน้าท่ีประสาน
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ ได้จดัให้มีการระดมความ
คิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการพฒันาเมืองน่าอยู่
และชุมชนน่าอยูค่รอบคลุมและผสมผสานระหวา่งปัจจยัแวดลอ้ม 5 ดา้น ดงัน้ี 
 1.   ดา้นสังคม เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  1.1   ประชาชนได้รับการศึกษา ความรู้ การฝึกอบรม ขอ้มูลข่าวสารอย่างกวา้งขวาง
และรวดเร็ว 
   1.2   มีการบริการสาธารณสุขและบริการสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีพอเพียงและสะดวก 
  1.3   มีความปลอดภยัในการด ารงชีวิตและรักษาทรัพยสิ์น 
  1.4   มีคดีอาชญากรรมยาเสพติดจ านวนนอ้ย 
  1.5   ภาคีการพฒันาทุกระดบัมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเมือง 
   1.6   สิทธิของประชาชนและความยุติธรรมไดรั้บการคุม้ครอง 
 2.   ดา้นเศรษฐกิจ  ภายในเมืองน่าอยูค่วรมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  2.1   มีบรรยากาศท่ีดีส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
  2.2   ค่าครองชีพไม่สูง ประชาชนมีงานท า และมีการประกอบสัมมาอาชีพท่ีดี 
 3.   ดา้นกายภาพ  ภายในเมืองน่าอยู ่ควรมีลกัษณะดงัน้ี 
  3.1   เป็นเมืองท่ีมีระเบียบด้วนการวางผงัเมืองท่ีมีขอ้ก าหนดการใช้ประโยชน์อย่าง
ชดัเจน 
  3.2   มีการวางแผนและจดัการบริการโครงสร้างพื้นฐานไดท้นัต่อความตอ้งการของ
ประชาชน 
  3.3   มีระบบการคมนาคมขนส่งท่ีสะดวก ปลอดภยั และไม่ส้ินเปลือง 
  3.4   มีระบบบ าบดัน ้าเสีย ก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม 
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 4.   ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ของเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ควรมีลกัษณะดงัน้ี 
  4.1   สามารถควบคุมมลภาวะทางน ้า อากาศ ดิน และความดงัของเสียง 
  4.2   เมืองมีจิตวิญญาณและความสุนทรี ท่ีประชาชนมีความภาคภูมิใจและช่วยกัน
บ ารุงรักษาไวซ่ึ้งมรดกทางประวติัศาสตร์ ศิลปกรรม และวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 
  4.3   ประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีไดม้าตรฐานพอเพียงและค่าใชจ่้ายไม่แพง 
 5.   ดา้นการบริหารและการจดัการ เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยู ่ควรมีลกัษณะดงัน้ี 
   5.1   มีความโปร่งใสและยติุธรรม 
  5.2   มีประสิทธิภาพและยดึผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
  5.3   ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน 
 ข้ันตอนการด าเนินโครงการเมืองน่าอยู่   
 มาลินี จุลวจันะ (2540 : 11)  กล่าววา่ แผนปฏิบติัทอ้งถ่ินมุ่งสู่การเป็นเมืองน่าอยู ่มี 10  ขั้น
การวางระบบการจดัโครงการดงัน้ี 
 1.   สร้างภาคีหุ้นส่วน สร้างประชาคมทุกระดบัเทศบาล อบจ. อบต. ชุมชนถ่ินฐานเดิม 
องคก์ารพฒันาเอกชน และสถาบนัการศึกษา 
 2.   สร้างวสิัยทศัน์ร่วมกนัของชุมชน รวมคิด ร่วมท า รู้ความหมายเมืองน่าอยูท่ี่ชดัเจน 
 3.   หาวตัถุประสงคร่์วม หมายถึง หาทางเลือกในการแกปั้ญหาของเมือง สร้างองคค์วามรู้
ร่วมเป็นแนวทางในการด าเนินการโดยสันติวธีิ 
 4.   จดัการเร่ืองเงินสนบัสนุนกิจกรรมด าเนินการทุกทาง 
 5.   จดัตั้งองคก์รรับผิดชอบโครงการทนัทีท่ีประกาศโครงการ 
 6.   จดัท าแผนปฏิบติัการโครงการอยา่งชดัเจนทุกคนมีส่วนร่วมในการรับผดิชอบ 
 7.   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมเป็นเครือข่ายในการจดัการร่วมโดยเพิ่มศกัยภาพให้
เตม็ประสิทธิภาพตามท่ีถนดั และตามทรัพยากรท่ีมีอยูข่องแต่ละองคก์ร 
 การจัดขบวนการด าเนินการ  
 8.   สรรหาคณะกรรมการบริหารโครงการร่วมของทุกองคก์รท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
 9.   วเิคราะห์วจิยั และพฒันาระบบการจดัการโครงการทุกระยะ ทุกขั้นตอนการด าเนินการ 
โดยชุมชน ดว้ยนวตักรรมการวจิยัและพฒันาจดัไวเ้พื่อประชาคมโดยตรง 
 10. ก าหนดขอบเขตงาน ขั้นตอนการท างานและผูรั้บผิดชอบและจดัสรรทรัพยากร
อยา่งเหมาะสมทัว่ถึงทุกองคก์ร 
 11. ตั้งส านกังานติดตาม ประเมิน เผยแพร่ และขยายผลอยา่งต่อเน่ือง จากฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 12. การวางแผนปรับปรุงนวตักรรมใหม่เขา้แทนท่ีวิธีการท่ีมีปัญหาหรือไม่ได้ผล หรือ
ไดผ้ลไม่คุม้ค่าทรัพยากร โดยการก าหนดตวัช้ีวดัและหลกัฐานอา้งอิงท่ีชดัเจนโดยประชาชน 
 13.  การส่งเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรทอ้งถ่ินขา้งเคียงและประชาคมท่ีมีปัญหาใน   
การร่วมโครงการท่ียงัตอ้งการช่วยเหลือและทรัพยากรท่ีตอ้งจดัสรรให ้
 14.  รวบรวมระบบต่างๆ และประเมินผลทุก 6 เดือน โดยเปิดเวที การประชุมสัมมนา     
เชิงปฏิบติัการทุกประคมเพื่อเกิดความเสมอภาค คุณธรรมและจริยธรรมอยา่งแทจ้ริง 
 15. การระดมความร่วมมือทุกองค์กรมากข้ึน สร้างความเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียว ความเป็น
ปึกแผน่ เพื่อเพิ่มพลงัสร้างสรรคไ์ดก้วา้งขวาง ส่งเสริมความร่วมมือทางธุรกิจชุมชนตามระบบเศรษฐกิจ
ทฤษฎีใหม่ 
 16.  เสริมสร้างสุขภาวะ ให้ไดม้าตรฐานอย่างทัว่ถึง เสมอภาค และมีสิทธิภาพ คุม้ค่ากบั
ทรัพยากรท่ีใชใ้นประเทศ 
 17.  ระดมความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานทอ้งถ่ิน ภูมิภาค ส่วนกลาง ภาคประชาสังคม 
 18. ส่งเสริมสนบัสนุน สร้างสรรค ์คดัเลือกนวตักรรม ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
 19. ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนปฏิบติัไดเ้อง ในระยะต่อๆ ไปโดยไดรั้บการสนบัสนุน
ทรัพยากรจากรัฐ และร่วมลงทุนจากภาคเอกชน 
 20.  ยุทธศาสตร์ท่ีดี แผนปฏิบติัท่ีดี จดัเผยแพร่ให้เป็นนโยบายหลกั และยุทธศาสตร์ให ้ 
ทุกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ทุกเมือง  
 ตัวช้ีวดัด้านส่ิงแวดล้อมในโครงการเมืองน่าอยู่ 
 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2541 : 25)  กล่าววา่ องคก์ารอนามยัโลกไดก้ าหนดดชันี
ตวัช้ีวดัความเป็นเมืองน่าอยูไ่ว ้เพื่อเนน้แนวทางในการประเมินผลเมืองน่าอยู ่ไว ้4 กลุ่ม ดงัน้ี 

1. ดชันีช้ีวดัสุขภาพ  ไดแ้ก่  
1.1 อตัราการตายของประชาชนในทุกสาเหตุในรอบปี 
1.2 อตัราการตายของประชาชนดว้ยสาเหตุต่างๆ ในรอบปี   
1.3 ร้อยละของเด็กแรกคลอดท่ีมีน ้าหนกั 2.50 กิโลกรัม หรือนอ้ยกวา่ 2.50 กิโลกรัม 

2. ดชันีช้ีวดัดา้นบริการสาธารณสุข ไดแ้ก่  
2.1 จ านวนรายการขององคก์ารท่ีช่วยตวัเองท่ีมีอยูใ่นเมือง คือ องคก์ารท่ีไม่คา้ก าไร

และเป็นองคก์ารภายในลกัษณะอาสาสมคัร   
2.2 จ านวนโครงการใหก้ารสนบัสนุนส าหรับองคก์าร ซ่ึงช่วยตวัเองท่ีมีอยูใ่นเมือง   
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2.3 จ านวนโครงการด้านการให้สุขศึกษาท่ีมีอยู่ในเมือง เพื่อส่งเสริมความรู้ให้กบั
ประชาชนไดพ้ฒันาการด ารงชีวิตให้มีสุขภาพแข็งแรง รวมทั้งระบุการไดม้าซ่ึงงบประมาณในการจดั
โครงการ และสัดส่วนท่ีไดง้บประมาณจากเมืองนั้น   

2.4 จ านวนร้อยละของเด็ก 6 ปีท่ีไดรั้บภูมิคุม้กนัโรคครบ 
2.5 จ านวนพยายามต่อประชากรท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองนั้นๆ 
2.6 จ านวนร้อยละของการครอบคลุมประชากรผูซ่ึ้งมีประกนัสุขภาพ 
2.7 จ านวนร้อยละของประชากรท่ีสามารถเขา้ถึงการบริการด้านการแพทย ์มีการ

ให้บริการดา้นสาธารณสุขมูลฐาน ท่ีเพียงพอกบัชนกลุ่มน้อยท่ีแตกต่างออกไปจากภาษากลางท่ีใช้ใน
เมือง  มีการส่ือสารและใหข้่าวสารสุขภาพกบัประชาชน 

2.8   จ านวนของค าถามดา้นสุขภาพท่ีถูกถามในสภาเทศบาลเมืองทุกๆ ปี 
 3.   ดชันีช้ีวดัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 
   3.1   มลพิษทางอากาศ 
   3.2   คุณภาพของน ้าซ่ึงปราศจากเช้ือโรค 
   3.3   คุณภาพของน ้าซ่ึงปราศจากสารเคมี 
   3.4   ร้อยละของน ้าเสียซ่ึงไดรั้บจากการบ าบดั 
   3.5   ดชันีของคุณภาพในการจดัเก็บของเสียจากบา้นเรือน 
   3.6   ดชันีของคุณภาพในการบ าบดัของเสียจากบา้นเรือน 
   3.7   ดชันีระดบัของมลพิษซ่ึงประชากรไดรั้บ 
   3.8   จ านวนน ้าด่ืมท่ีประชากรในเมืองใชต่้อวนั 
   3.9   พื้นท่ีสีเขียวโดยประมาณในเมือง 
   3.10  การเขา้ถึงพื้นท่ีสีเขียวของสาธารณะเพื่อการควบคุมประชากร 
   3.11  เน้ือท่ีในการอยูอ่าศยั 
   3.12 บา้นท่ีอยูอ่าศยัซ่ึงถูสุขลกัษณะ  
   3.13  สถานบริการฉุกเฉิน 
   3.14 สัดส่วนพื้นท่ีของบริเวณอุตสาหกรรมท่ีไม่ไดท้  าประโยชน์กบัพื้นท่ีเมือง 
   3.15 สถานท่ีอ านวยความสะดวกในดา้นการกีฬาและการพกัผอ่น 
   3.16 พื้นท่ีถนนส าหรับคนเดิน 
   3.17 การจดัเครือข่ายการขนส่งสาธารณะเพื่อการควบคุมประชากร 
4.   ดชันีช้ีวดัดา้นเศรษฐกิจสังคม ไดแ้ก่ 
   4.1 จ านวนตารางเมตรของท่ีอยูอ่าศยัต่อประชากรท่ีอาศยัในเมือง 
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   4.2  ร้อยละของประชากรท่ีอาศยัในเคหะสถานท่ีต ่ากวา่มาตรฐาน 
   4.3  การประมาณจ านวนของประชากรท่ีไร้ท่ีอยูอ่าศยั 
   4.4   อตัราคนวา่งงาน 
   4.5   อตัราคนขาดงานจากสภาวะสุขภาพ 
   4.6   ร้อยละของการจา้งงาน ในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
   4.7   ร้อยละของผูอ้าศยัอยูใ่นบา้นเพียงคนเดียว 
   4.8   ร้อยละของครอบครัวเด่ียว 
   4.9  ร้อยละของเด็กท่ีไม่ไดเ้รียนหนงัสือหลงัจากจบการศึกษาภาคบงัคบั 
   4.10  อตัราของประชาชนท่ีไม่รู้หนงัสือ 
   4.11  ร้อยละของงบประมาณของเมืองท่ีน ามาใช้ในด้านสุขภาพและกิจกรรมทาง

สังคม 
   4.12   อตัราการฆาตกรรม 
   4.13   ร้อยละของท่ีพกัอาศยัส าหรับประชาชนผูสู้งอายุ 
   4.14   ระบบหลกัในการเตือนภยัฉุกเฉินตลอด 24 ชัว่โมง 
   4.15   ร้อยละของเด็กเล็กซ่ึงก าลงัรอการช่วยเหลือเล้ียงดูโดยรัฐ 
   4.16   หญิงวยักลางคนตั้งครรภแ์ละก าเนิดบุตรคนแรก 
   4.17   อตัราการแทง้ซ่ึงสัมพนัธ์กบัจ านวนเด็กเกิด 
   4.18   ร้อยละของประชากรอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ตอ้งคดีอยูใ่นระยะการเฝ้าระวงัของต ารวจ 
   4.19   จ านวนผูพ้ิการซ่ึงประกอบอาชีพเปรียบเทียบกบัประชาชนท่ีท างาน ไม่พิการ

และในวยัเดียวกนั 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้วางกรอบแนวคิดในการ
พฒันาเมืองน่าอยูว่า่ เป็นกระบวนการพฒันาท่ีเป็นองคร์วม ยึดคนเป็นศูนยก์ลาง อาศยัความเขม้แข็งของ
ชุมชนเป็นรากฐานในการพฒันา มุ่งให้เกิดความสงบ สะดวก ปลอดภยั มีระเบียบวินัย มีเศรษฐกิจ     
ฐานรากเขม้แข็ง  มีระบบการบริหารท่ีดี มีความสุขและมีความส าคญัการท าเมืองและชุมชนให้น่าอยู ่
ตอ้งอาศยัพลงัการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนอย่างจริงจงั และต่อเน่ือง ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยืนและ 
มีความอยูดี่มีสุข มีองคป์ระกอบ 4 ประการ ดงัน้ี (ธญัญพล สุคนัธรส, 2548 : 23-24) 
 1.   สภาพแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาร ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ  
เช่นแม่น ้ าล าคลองท่ีใสสะอาด อากาศปราศจากมลภาวะ บา้นเมืองมีการจดัการผงัเมืองท่ีดี  และมีความ
สะดวกในดา้นสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า ประปา การคมนาคม  การติดต่อส่ือสาร ความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น ซ่ึงปัจจยัแวดลอ้มท่ีน ามาสู่คุณภาพชีวิตท่ีดี สุขภาพแขง็แรงของผูค้นท่ีอาศยัอยูใ่นเมือง 
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 2.   การพฒันาจะตอ้งสอดคลอ้งและวางอยู่บนรากฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นชุด
ความรู้ท่ีสั่งสมมาในแต่ละทอ้งถ่ินไม่ว่าจะเป็นภูมิปัญญาทางด้านการแพทยโ์บราณ ต าราสมุนไพร 
ศิลปหัตถกรรม  ซ่ึงการพฒันาตอ้งมองไปข้างหน้าสู้โลกอนาคตและมองยอ้นกลบัหลงัสู่คุณค่าของ
รากเหงา้ของวฒันธรรมทอ้งถ่ินไว ้การพฒันาจึงเป็นความย ัง่ยืน สมดุลของ โลกใหม่ท่ีประสานกบโลก
เก่า อยา่งลงตวัและไม่หลงทาง 
 3.   ระบบเศรษฐกิจเขม้แข็ง เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเร่ิมตน้จากฐานรากคือ ชุมชนซ่ึงระบบ
เศรษฐกิจของชุมชนและการใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินของตนเองเป็นทรัพยากรทั้ งแรงงานฝีมือ                 
ภูมิปัญญาของคนในท้องถ่ิน และวตัถุดิบท่ีหาง่ายจากธรรมชาติน ามาพฒันาเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ 
 4.   มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี อนัเกิดจากการร่วมมือกันในการบริหารจดัการของ
องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน ภาครัฐ กบัประชาชน ในการก าหนดทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชนให้
เป็นเมืองท่ีน่าอยู ่
 จากการศึกษาแนวคิดโครงการเมืองท่ีน่าอยู่  สรุปได้ว่า  เมืองน่าอยู่ในแต่ละแห่งย่อมมี
ความแตกต่างกนัไปตามศกัยภาพความพร้อมอย่างสอดคลอ้งกบัวฒันธรรม ค่านิยมของสังคมชุมชน
นั้นๆ และเป็นความต้องการความพึงพอใจของชุมชนนั้นเป็นผูก้  าหนด และมีลักษณะโดยมีการ
เปล่ียนแปลงเคร่ืองไหวตลอดไม่หยุดน่ิง การพฒันาเมืองท่ีน่าอยู่ของเมืองและชุมชนในด้านต่าง ๆ  
ไดแ้ก่  ดา้นสังคม  ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นกายภาพ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นการบริหารและการจดัการ ให้
ประชาชนและชุมชนนั้นเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีตอ้งมีความเคล่ือนไหวและสามารถ
เปล่ียนการปรับปรุงใหดี้ข้ึนไดเ้ร่ือยๆ ดว้ยกระบวนการเรียนรู้จากการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง 
 ยุทศาสตร์การพฒันาเมืองน่าอยู่ 
 ยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองน่าอยู ่ มีการพฒันาดา้นต่างๆ ไดแ้ก่  ดา้นสังคม  ดา้นเศรษฐกิจ  
ด้านกายภาพ ด้านส่ิงแวดล้อม และด้านการบริหารและการจดัการ ซ่ึงได้มีผูก้ล่าวถึงรายละเอียดการ
จดัท าแผนพฒันาเมืองน่าอยูใ่นดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547 : 6) ไดก้ล่าวว่า
เมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่นั้นต้องมียุทธศาสตร์ในการพฒันาเมืองน่าอยู่มีส่ิงส าคญัในการพฒันา 
จ านวน 5  ดา้นดว้ยกนั ดงัน้ี 

 1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคม มีดงัน้ี 
 1.1   เมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ควรมีสังคมท่ีประชาชนไดรั้บการศึกษาให้รับรู้เท่า
ทนัข่าวสาร 
 1.2   มีบริการดา้นสุขภาพและบริการท่ีจ าเป็นอยา่งพอเพียง และสะดวก  
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 1.3   มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  
  1.4   ควรมีการยุทธศาสตร์ในการดูแลประชาชนในชุมชนให้มีคดีอาชญากรรมและ   
ยาเสพติดใหมี้จ านวนนอ้ยลง  
  1.5   ในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์พฒันาด้านสังคมตอ้งให้ทุกคนทุกฝ่ายในชุมชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาเมืองและสิทธิของประชาชนไดรั้บการคุม้ครอง 
 2.   ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม มีดงัน้ี 
  2.1   ส่ิงแวดลอ้มของเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ตอ้งมียุทธศาสตร์ท่ีสามารถควบคุม
ของเสียในดิน ในน ้า และในอากาศได ้
 2.2   ส่ิงแวดลอ้มของเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนตอ้งไม่มีเสียงดงัเกินไป 
  2.3   ควรสร้างใหป้ระชาชนมีจิตส านึกและความภูมิใจในประวติัศาสตร์ และประเพณี 
วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 
  2.4  ประชาชนควรมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีไดม้าตรฐานและราคาไม่แพง 
 3.   ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ  มีดงัน้ี 
  3.1   ภายในเมืองน่าอยู่และชุมชนเมืองน่าอยู่ควรมีบรรยากาศท่ีดีส าหรับการท า          
มาคา้ขายและการลงทุน 
  3.2 ค่าครองชีพในเมืองและชุมชนไม่แพงและประชาชนมีงานท า 
 4.   ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นกายภาพ  มีดงัน้ี 
  4.1   เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีสภาพเป็นเมืองท่ีมีระเบียบ   
  4.2   มีการจดัสรรในการใชท่ี้ดินท่ีเหมาะสม  
 4.3   มีการบริการของหน่วยงานภาครัฐ เช่น ระบบน ้ า  ไฟฟ้า ถนน โทรศพัท์ อย่าง
เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน 
 4.4   มีการเดินทางขนส่งท่ีสะดวก ปลอดภยั และไม่ส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย   
 4.5   ควรมีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
 4.6   มีระบบบ าบดัน ้าเสียและการก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม 
 5.   ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการ  มีดงัน้ี 
  5.1 เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีความโปร่งใสและยุติธรรม 
  5.2  ในการบริหารพฒันาตอ้งยดึหลกัผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคญั 
  5.3  ตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทุกๆ ขั้นตอน 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2547 : 7) ไดก้ล่าวว่า  
คนเป็นหวัใจส าคญัของการด าเนินงานพฒันาเมืองน่าอยูชุ่มชนน่าอยูค่วรสร้างองคค์วามรู้และจิตส านึก
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ในกระบวนการมีส่วนร่วม ซ่ึงเร่ิมจากระดับครอบครัว ขยายสู่ชุมชน จงัหวดั และภาค เพื่อให้การ
ด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงคข์องการเป็นเมืองน่าอยูน่ั้น ตอ้งร่วมมือกนัใน 3 ภาคส่วน ดงัน้ี 

 1.   ชุมชนและองค์กรชุมชน ท ากิจกรรมพฒันาดา้นต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
และศกัยภาพของตนเองเป็นหลกั โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานองค์กรต่างๆ ทั้งดา้นวิชาการ
และงบประมาณ 

 2.   องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการปรับแนวคิดวิธีการท างาน การบริหารจัดการท่ี
สอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมมากข้ึน มีการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานให้เพียงพอต่อความตอ้งการ  
เปิดโอกาสใหชุ้มชนและภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน 

 3.   สถาบนัการศึกษาเร่ิมเขา้มามีบทบาทในการพฒันามากข้ึน โดยการสนบัสนุนความรู้
ความเขา้ใจเชิงวิชาการ  ในการท ากิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ตรลอดจนเสริมสร้างการเรียนรู้ให้ชุมชน     
มีการพฒันาตนเองไปสู่ความมัน่คงและย ัง่ยืน 
 ปรีด์ิ บุรณศิริ  (2553 : 8-12)  ไดก้ล่าววา่ปัจจุบนัสภาพปัญหาความอ่อนแอของระบบนิเวศ
ของเมืองต่างๆ ในประเทศไทยซ่ึงเป็นผลพวงดา้นหน่ึงจากการเติบโตของเมืองท่ีไร้ระเบียบ และอีกดา้น
หน่ึงเกิดจากการพัฒนาเศรษฐกิจในอดีต ท่ีน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการจัดหาและใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ในกระบวนการผลิตและรูปแบบของการบริโภคท่ีไม่เหมาะสม ท าให้ทรัพยากรอนั
จ ากดัของประเทศและส่ิงแวดล้อม ถูกใช้สอยและท าลายเส่ือมสภาพทั้งปริมาณและคุณภาพจนเกือบ
หมดศกัยภาพและยากท่ีจะฟ้ืนฟูข้ึนมาใหม่ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เป็นผูป้ระสานงานหน่วยงานทั้งหลายท่ีท าเร่ืองเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อ
ยกระดบัคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นชุมชนในเมืองหรือชุมชนในชนบท ให้
สามารถอาศยัอยูไ่ดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั มีความสะดวกสบาย สะอาดถูกสุขลกัษณะ ปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นและอย่างเก้ือกูลกนักบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตลอดจนมีศิลปวฒันธรรมท่ี
ส าคญัของเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูน่ั้น จะถูกผสมผสานอยูใ่นเร่ืองราวต่างๆ 5 ดา้น ดงัน้ี 
 1.   ดา้นสังคม เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรลกัษณะ ดงัน้ี 

1.1  ประชาชนไดรั้บการศึกษา รู้เท่าทนัข่าวสาร 
1.2   มีบริการดา้นสุขภาพและบริการท่ีจ าเป็นอยา่งพอเพียงและสะดวก  
1.3   มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  
1.4   มีคดีอาชญากรรม ยาเสพติดจ านวนนอ้ย 
1.5   ทุกคน ทุกฝ่ายในชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเมือง 
1.6   สิทธิของประชาชนไดรั้บการคุม้ครอง  

2.   ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงแวดลอ้มของเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีลกัษณะ ดงัน้ี 
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2.1   สามารถควบคุมของเสียในดิน ในน ้ า และในอากาศได้ และต้องไม่มีเสียงดัง
เกินไป 

2.2   เป็นเมืองท่ีประชาชนมีจิตส านึกและความภูมิใจในประวติัศาสตร์  ประเพณี 
วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน 

2.3   ประชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีไดม้าตรฐานและราคาไม่แพง 
3.   ดา้นเศรษฐกิจ ภายในเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีดงัน้ี 

3.1   บรรยากาศท่ีดีส าหรับการท ามาคา้ขายและการลงทุน  
3.2   ค่าครองชีพไม่แพงและประชาชนมีงานท า 

4.   ดา้นกายภาพ เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีสภาพ ดงัน้ี 
4.1   เป็นเมืองท่ีมีระเบียบ มีการจดัสรรการใชท่ี้ดินท่ีเหมาะสม 
4.2   มีบริการของภาครัฐ เช่น น ้า ไฟ ถนน โทรศพัท ์อยา่งเพียงพอต่อความตอ้งการ 
4.3   มีการเดินทางขนส่งท่ีสะดวก ปลอดภยั และไม่ส้ินเปลือง 
4.4   มีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
4.5   มีระบบบ าบดัน ้าเสียและการก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม 

5.   ดา้นการบริการจดัการ เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีการบริหารจดัการ ดงัน้ี 
5.1   มีความโปร่งใสและยติุธรรม 
5.2   มีประสิทธิภาพและยดึผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 
5.3   ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกๆขั้นตอน 

การพฒันาเมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
           ปรีด์ิ บุรณศิริ (2553 : 15) ได้กล่าวว่าการพฒันาน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่อย่างย ัง่ยืนว่า
ภายหลังเม่ือรัฐบาลได้มอบหมายให้สภาพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรวบรวมหน่วยงานท่ี
ด าเนินการนโยบายเก่ียวขอ้งกบัเมืองน่าอยู ่ไดมี้การแต่งตั้งคณะท างาน เพื่อก าหนดกรอบและแนวทาง  
ท่ีเป็นรูปธรรมในการพฒันาให้เกิดเมืองน่าอยูข้ึ่นในประเทศ โดยก าหนดแนวทางไว ้4 ประการ ไดแ้ก่  
1)  ประชาชนตอ้งอยูใ่นเมืองนั้นดว้ยความผาสุก  2)  เมืองจะตอ้งมีบริการพื้นฐานท่ีสะดวกสบายพอเพียง
และทนัต่อเวลา 3) ประชาชนตอ้งมีสุขภาพท่ีดีทั้งกายและใจ และ 4) มีความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นพร้อมทั้งน าเสนอแนวคิดของการจดัโครงสร้างเพื่อน าไปสู่เมืองน่าอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืไวด้งัน้ี 
 องคป์ระกอบท่ี 1 วา่ดว้ยนโยบายและวิสัยทศัน์ของเมือง ตั้งแต่ชุมชนขนาดเล็กจนถึงเมือง
ใหญ่ของกรุงเทพมหานคร ผูบ้ริหารของเมืองจะตอ้งก าหนดวิสัยทศัน์นโยบายว่า อยากท่ีจะให้เมือง  
ของท่านเป็นเมืองท่ีน่าอยูอ่ยา่งไร โดยในการก าหนดนโยบายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงวิสัยทศัน์ท่ีดีของเมืองนั้น 
ในขั้นตน้ผูบ้ริหารพึงก าหนดให้มีแผนพฒันาภาค แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาชุมชน แผนพฒันาท่ี
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อยูอ่าศยั แผนพฒันาส่ิงแวดลอ้ม เหล่าน้ีเป็นตน้ และเม่ือมีแผนพฒันาต่างๆเหล่าน้ีแลว้ ทอ้งถ่ินจ าเป็น
จะตอ้งมีเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้แผนดงักล่าวไปสู่การปฏิบติั ท่ีเป็นรูปธรรมให้ได ้ ฉะนั้นกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีสอดรับกบันโยบายของทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน โดยกฎหมายหลกั
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัผงัเมืองและพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร ในขณะท่ีกฎหมายฉบบัท่ี
สนบัสนุนใหท้อ้งถ่ินสามารถระดมความคิด ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีดีได ้เช่น พระราชบญัญติัการจดัรูปท่ีดิน
เพื่อการพฒันา เป็นตน้     
 องค์ประกอบท่ี 2 เม่ือมีนโยบายมีวิสัยทศัน์แล้ว การท่ีจะให้เป็นไปตามนโยบายและ
วิสัยทศัน์นั้นได ้จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีองคก์รบริหารจดัการ ซ่ึงก็คือ องคก์รบริหารส่วนต าบล เทศบาลหรือ
เทศบาลนครนัน่เอง องคก์รเหล่าน้ีไม่วา่จะเป็นส่วนบริหาร อบต. หรือวา่องคก์รในระดบัรัฐบาลจะมีการ
รายงานมาเป็นล าดบัขั้น ซ่ึงในท่ีน้ีถือวา่การด าเนินการต่าง ๆ ตอ้งเป็นไปตามกรอบท่ีรัฐบาลก าหนด แต่
ขณะเดียวกนัก็ยงัมีองค์กรอีกชนิดหน่ึง เรียกว่า “องค์กรมหาชน” หรืออาจจะเป็นในรูปของบรรษทั
พฒันาเมือง หรือบรรษทัพฒันาพื้นท่ี มาเป็นเคร่ืองมือ โดยท่ีการวิเคราะห์ใชเ้คร่ืองมือเหล่าน้ีตอ้งมอง
เร่ืองผลตอบแทนในเชิง พาณิชยด์ว้ยเสมือนหน่ึงเป็นบริษทัเอกชน แต่วา่เป็นของรัฐ ตวัอยา่งขององคก์ร
พฒันาเหล่าน้ี ตวัอย่างเช่น การเคหะแห่งชาติ การประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค การไฟฟ้า 
เป็นตน้ ซ่ึงทอ้งถ่ินจะสามารถมีองค์กรพฒันาไดเ้หมือนกนั บทบาทในการพฒันาพื้นท่ีของตน อาจจะ
ไดรั้บความร่วมมือจากคนในทอ้งถ่ินหรือวา่ร่วมระดมทุนกบัภาคเอกชนก็ได ้องคป์ระกอบท่ี 3 ท่ีส าคญั
ท่ีสุดเม่ือมีนโยบายและมีรูปแบบการเป็นเมืองท่ีน่าอยูแ่ลว้ ส่ิงท่ีขาดไม่ไดคื้อ เร่ืองของเงิน เราพบวา่การ
ระดมทุนเพื่อพฒันาโครงสร้างสาธารณูปโภคพื้นฐานของเมืองนั้น จะเป็นเร่ืองท่ีส าคญัมาก โดยเฉพาะ
การระดมทุนของทอ้งถ่ินในรูปแบบของการจดัเก็บภาษี เพราะในแนวความคิดเร่ืองเมืองน่าอยู่นั้น 
ชุมชนใดตอ้งการส่ิงอ านวยความสะดวก หรือสาธารณูปโภค-สาธารณูปการใด ทอ้งถ่ินนั้นก็จะตอ้งจ่าย
เพื่อความสะดวกสบายเหล่านั้น เช่น ชุมชนแต่ละแห่งก็มีความตอ้งการถนนเพื่อเขา้สู่ชุมชนแตกต่างกนั 
ในพื้นท่ีเมืองอาจตอ้งการถนนขนาดใหญ่ท่ีแข็งแรง ในขณะท่ีชุมชนชนบท ตอ้งการเพียงถนนทางเขา้
หมู่บา้นเล็กๆ ฉะนั้นโครงสร้างการจดัเก็บภาษีของคนเมืองยอ่มตอ้งสูงกวา่ในชนบท เพราะผลตอบแทน
ท่ีเกิดจากการใช้ประโยชน์ในสาธารณูปโภคต่างกนั แต่จากการศึกษาพบว่า การลงทุนเพื่อการพฒันา
พื้นท่ีในแต่ละจงัหวดัของภูมิภาคทอ้งถ่ินเองสามารถระดมทุนไดเ้พียงร้อยละ 7 ของงบท่ีจะตอ้งใช้
พฒันาทั้งหมด ในขณะท่ีองคก์รบริหารส่วนกลางจากรัฐบาล เช่น กรมชลประทานหรือวา่กรมทางหลวง
น าเงินจากส่วนกลางไปลงทุนในทอ้งถ่ิน ประมาณร้อยละ 20 นอกจากนั้น ประมาณร้อยละ 66 เป็นการ
ลงทุนท่ีรัฐบาลส่วนกลาง ให้รัฐวิสาหกิจน าเงินจากภาครัฐไปลงทุนในทอ้งถ่ิน ตวัเลขน้ีแสดงให้เห็นวา่ 
ทรัพยากรทางการเงินของทอ้งถ่ินอ่อนแอมาก ทอ้งถ่ินจะเขม้แข็งไดด้ว้ยการมีวิสัยทศัน์ มีองค์กรท่ีดี  
แต่วา่ขาดเงินจึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ได ้  
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  จากแนวความคิดและองค์ประกอบดังกล่าวสรุปว่ายุทธศาสตร์การพฒันาเมืองน่าอยู ่        
มี  5 ดา้น  ซ่ึงเป็นการสร้างภาพในอนาคตอีกวิธีการหน่ึงท่ีจะท าให้นโยบายเร่ืองเมืองน่าอยูเ่ป็นรูปธรรม
ท่ีชดัเจนได ้หากทุกคนและทุกฝ่ายมีแนวทางการปฏิบติัเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ความส าคญัในการ
สร้างเมืองน่าอยู่นั้นใช่ว่าตอ้งการเพียงสร้างเมืองให้มีรูปแบบท่ีสวยงาม หรือเห็นและสัมผสัไดเ้พียง
ภายนอกเท่านั้น แต่โดยหลกัการแลว้เมืองน่าอยู่ จะตอ้งสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนทั้งในเมืองและชนบท ให้สามารถใชชี้วิตความเป็นอยูท่ี่พอเหมาะแก่การด ารงชีวิต ตลอดจน
ยกระดบัความรู้สึกท่ีจะร่วมแรงร่วมใจกนัพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชนท่ีอยู่ให้ดีข้ึน เพราะทา้ยสุดแล้ว 
เมืองน่าอยูก่็คือ เมืองท่ีประชาชนมีชีวิตอยูด่ว้ยความผาสุก นัน่เอง 

จากการศึกษาแนวคิดโครงการเมืองน่าอยู ่สรุปวา่ เมืองน่าอยู ่คือเมืองท่ี ทุกหน่วยงานของ
สังคมต่างร่วมมือกนัพฒันาเพื่อให้พลเมืองมีสุขภาพดีถว้นหน้า ด ารงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีถูก
สุขลกัษณะ ปลอดภยั ปราศจากมลพิษ และเอ้ือต่อการมีสุขภาพท่ีดีความส าคญัในการสร้างเมืองน่าอยู่
นั้นใช่ว่าตอ้งการเพียงสร้างเมืองให้มีรูปแบบท่ีสวยงาม หรือเห็นและสัมผสัได้เพียงภายนอกเท่านั้น     
แต่โดยหลกัการแลว้เมืองน่าอยู่ จะตอ้งสามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนทั้งใน
เมืองและชนบท ให้สามารถใช้ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีพอเหมาะแก่การด ารงชีวิต ตลอดจนยกระดับ
ความรู้สึกท่ีจะร่วมแรงร่วมใจกนัพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชนท่ีอยูใ่ห้ดีข้ึน และในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้
น าแนวคิดโครงการเมืองน่าอยู่มาบูรณาการในการก าหนดกรอบแนวคิด น ามาก าหนดเป็นตวัแปรตาม
ในการศึกษา 

 

แนวคดิทฤษฎเีกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
   
 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานนั้น นบัว่าเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัในการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  โดยให้ประชาชนในชนบทมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ไดมี้
ผูใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 ทวีทอง หงษว์ิวฒัน์ (2547 : 31) สรุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชน
หรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการควบคุมการใชแ้ละการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่
เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิก
ของสังคม ในการมีส่วนร่วมประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจ
ในการก าหนดชีวิตของตนอยา่งเป็นตวัของตวัเอง 



41 

 ศุภสวสัด์ิ  ชชัวาล (2545 : 41-42) กล่าวว่า แนวคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
สังคมในการเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบมกัจะเกิดข้ึนจากสาเหตุหลกั 3 ประการดว้ยกนั คือ 

1. ความสนใจและความกงัวลร่วมกนัของส่วนรวม 
2. ความเดือดร้อนและได้พึงพอใจร่วมกันท่ีมีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้น มุ่งไปสู่      

การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระท าร่วมกนั 
  3.  การตกลงร่วมกนัท่ีจะเปล่ียนแปลงกลุ่ม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา การ
ตดัสินใจร่วมกัน จะท าให้เกิดความคิดริเร่ิมการท าการสนองตอบความเห็นชอบของคนส่วนใหญ่          
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมข้ึน 
 ลิสค์  เฟรนคลาย (Lisk Franklyn, 1997  อา้งถึงใน มลัลิกา เง้ียวเกิด, 2550 : 8) กล่าวว่า   
การมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งมีความสัมพนัธ์กับแนวคิดของการเช่ือใจ และการยอมรับตนเอง 
เพื่อท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงสามารถสังเกตไดจ้ากระดบัความพึงพอใจ 
ระดบัความไวว้างใจและตอ้งครอบคลุมถึงทศันคติ ความคาดหวงัและกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัร่วมกนั 
 จากความหมายของการมีส่วนร่วมข้างต้น สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง  กระบวนการกระท าท่ีประชาชนสมคัรใจเขา้มามีส่วนร่วมในการร่วมกนัท ากิจกรรมหรือการ
พฒันาเปล่ียนแปลงไปตามทิศทางท่ีตอ้งการ ประชาชนเขา้มาร่วมกิจกรรมกลุ่มในขั้นตอนใดขั้นตอน
หน่ึงหรือทุกขั้นตอน โดยร่วมคิดหาแนวทางวิธีการในการด าเนินงาน ร่วมด าเนินการ ร่วมในการ
ก าหนดการเปล่ียนแปลง หรือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมติดตามการด าเนินงานในกิจกรรมท่ีท า
ร่วมกนัรวมทั้งรับประโยชน์จากกิจกรรมนั้นดว้ย 
  ลกัษณะและกระบวนการมีส่วนร่วม 
 ลกัษณะการมีส่วนร่วม  มีผูแ้สดงความคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบและลกัษณะของการมีส่วน
ร่วมไวห้ลายทศันะ และมีหลกัการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง ดงัน้ี 
 มลัลิกา เง้ียวเกิด (2550 : 10) ไดก้ล่าววา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งเขา้มามี
ส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ดงัน้ี 
 1.   มีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุปัญหา  ตลอดจนแนวทางแก้ไขปัญหาเน่ืองมาจาก
เหตุผลพื้นฐาน  คือ ชาวบา้นประสบปัญหาของตนเองไดดี้ท่ีสุด 
 2.   มีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ กิจกรรม เพื่อแก้ปัญหาเหล่านั้น ผูท่ี้เลือก
แนวทางในการพฒันา  การเป็นประชาชนในชุมชนนั้นเอง  ไม่ใช่บุคคลภายนอกเพื่อให้เหมาะสม  
สอดคลอ้งกบัทรัพยากรกบัศกัยภาพในการพฒันาชุมชนนั้น 
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 3.   มีส่วนร่วมในการลงทุน  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นแรงงาน  การร่วมแรงในการประกอบ
กิจกรรมจะท าให้ประชาชนมีความผูกพนักนัมากข้ึน  และก่อให้เกิดการร่วมกนัเป็นเจา้ของกิจกรรม 
และผลงานท่ีปรากฏซ่ึงจะส่งผลให้ประชาชนบ ารุงรักษาใหด้ ารงอยา่งสมบูรณ์และมีประโยชน์ 
 4.   มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล  เพื่อหาข้อดีและข้อบกพร่องอนัเกิดจากการ
ด าเนินกิจกรรม  ซ่ึงได้น ามาเป็นบทเรียนในการหาทางปรับปรุงแก้ไขเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ท างานต่อไป 
 จากการศึกษาลกัษณะและกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน  สรุปไดว้า่ กระบวนการ
มีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม และควรเขา้ไปมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา 
และสาเหตุของปัญหา การวางแผนด าเนินกิจกรรมการลงทุน และการปฏิบติังาน การติดตาม และ
ประเมินผล  
 รูปแบบและข้ันตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 รูปแบบและขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นมีหลายรูปแบบ เพราะจุดมุ่งหมายใน
การเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนนั้นย่อมแตกต่างกนัไปตามความตอ้งการของตนเองและทอ้งถ่ิน ได้
มีผูจ้ดัรูปแบบและลกัษณะของการเขา้ร่วมกิจกรรมของประชาชนไวห้ลายท่าน ดงัน้ี 
  โคเฮน อพัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1996 อา้งถึงใน สุชาดา  กรเพชรปาณี และคณะ, 
2550 : 7) ไดแ้บ่งลกัษณะของการเขา้ร่วมออกเป็น 4 ลกัษณะ ดงัน้ี  
 1.  ลกัษณะพื้นฐานการเขา้ร่วม มีทั้งการเขา้ร่วมดว้ยความเต็มใจ การไดร้างวลัตอบแทน
จากการเขา้ร่วม รวมถึงการถูกบีบบงัคบัให้เขา้ร่วมกิจกรรม 
 2.  รูปแบบการเขา้ร่วม โดยมีการเขา้ร่วมทางตรงและการเขา้ร่วมโดยผา่นองคก์รชุมชน 
 3.  ขอบเขตการเขา้ร่วม ซ่ึงจะมีความถ่ีในการเขา้ร่วม และระยะเวลาในการเขา้ร่วมเขา้มา
เก่ียวขอ้ง 
 4.  ผลของการเขา้ร่วมจะท าให้เป็นการเสริมพลงัหรือเสริมอ านาจให้แก่องค์กร รวมทั้ง
เป็นการปฏิสัมพนัธ์ระดบัธรรมดา 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วม เพื่อการบริหารจดัการและการแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องของ
การบริหารงานองคก์รภาครัฐ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี (ชชัวาลย ์ทตัศิวชั, 2551 : 37) 
 1.   การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ซ่ึงหมายถึง การก าหนด
นโยบายและการวางแผนปฏิบติัการ โดยการเปิดกวา้งให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมทั้งในระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถ่ินในการรักษาผลประโยชน์ของตน  
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 2.   การท าประชาพิจารณ์หรือการมีมาตรการเพื่อรับฟังความคิดเห็นต่างๆ อนัมีฐานะเป็น
กระบวนการทางกฎหมายหรือมีกฎหมายก าหนดบญัญติัไว  ้ เพื่อเป็นช่องทางในการรวบรวมขอ้มูล
ประกอบการตดัสินใจของรัฐ 
 3.   การให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงหมายความถึงการท่ีบุคคลมีสิทธ์ิ    
ท่ีจะไดรั้บทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะท่ีอยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานราชการ หน่วยงาน
ของรัฐรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน อนัเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลข่าวสารของราชการ
พ.ศ.2540  
 4.   การกระจายอ านาจทางการบริหารและการดูแลทรัพยากรใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน หมายถึง การ 
รับรองสิทธ์ิของชุมชน และทอ้งถ่ินในการจดัการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการมี
ส่วนร่วมในกิจกรรม และโครงการต่างๆ เช่น การเปิดโอกาสให้ประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
โครงการพฒันาของรัฐ มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินโครงการของรัฐ เป็นตน้ 
 5.  การใหอ้งคก์รอิสระสามารถเขา้มาตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รหรือหน่วยงาน
ภาครัฐ 
 6.  การพฒันาชุมชน (Community Development) ซ่ึงเป็นกระบวนการให้การศึกษาแก่
ประชาชนเพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้ ทั้งในแง่ของการตดัสินใจ และการด า เนินการแกไ้ขปัญหา
ตลอดจนการตอบสนองประโยชน์ส่วนตน และส่วนรวมดว้ยกระบวนการกลุ่ม และกระบวนการสร้าง
จิตส านึก เพื่อใหชุ้มชนเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาประเทศ  
 7.  การส ารวจความตอ้งการ เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชน อนัเป็นการส ารวจ
ความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบริการสาธารณะท่ีพึงประสงค์ เพื่อท่ีจะก าหนดนโยบาย
สาธารณะ แผนงาน และโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
  ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วมจะแบ่งเป็นหลายขั้นตอนแตกต่างกนั ตามที่นักวิชาการหลายท่าน
ได้กล่าวไว ้ เช่น โคเฮน อพัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1996 อา้งถึงใน ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์, 2549 :      
16-17) ไดเ้สนอขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ  
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ภาพท่ี  2.1 วงจรการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff   
 

 
 
 
 
 
 

(ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์, 2549 : 16-17) 
 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นการมีส่วนร่วม ท่ีเป็นการ
แสดงออกดา้นความคิดเก่ียวกบัการจดัระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมินปัญหา
หรือทางเลือก ท่ีจะสามารถเป็นไปได้ท่ีจะน าไปปฏิบติัเพื่อการพฒันาโดยการประเมินสภาพท่ีเป็นอยู่
และสาเหตุของปัญหา ซ่ึงในขั้นตอนน้ียงัแบ่งยอ่ยออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่  
  1.1  การมีส่วนร่วมในขั้นตน้ (Initial Decision) เป็นการคน้หาความตอ้งการท่ีแทจ้ริง 
ซ่ึงเป็นวธีิการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ 
  1.2  การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาสหรือ
ช่องทางในการแกปั้ญหา รวมทั้งล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
  1.3  การมีส่วนร่วมในขั้นการตดัสินใจปฏิบติัการ (Operation Decision) เป็นการหา
บุคลากรเขา้มาปฏิบติัการ ไดแ้ก่ อาสาสมคัร ผูป้ระสานงาน หรือกลุ่มท่ีรวมตวักนัตามประเพณี เช่นกลุ่ม
สตรี หรือกลุ่มหนุ่มสาว เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกิจกรรม โดยการเป็นสมาชิกร่วมด าเนินการคดัเลือก
ผูน้ า และการสร้างพลงัอ านาจใหแ้ก่องคก์ร 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) เป็นการด าเนินงานตามโครงการ
และแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมและ ผลงานท่ีปรากฏใน
ขั้นตอนน้ียงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
  2.1  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแ้ก่ การมีส่วน
ร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วสัดุอุปกรณ์ และการให้ค  าแนะน า ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีจะให้ดว้ย
ความเตม็ใจ 
  2.2  การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and 
Coordination) จะมีส่วนร่วมโดยวิธีการจา้งบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ การฝึกอบรม ผูท่ี้จะเขา้

การตดัสินใจ 
(Decision Making) 

การปฏิบติัการ 
(Implementation) 

ผลประโยชน์ 
(Benefits) 

ประเมินผล 
(Evaluation) 
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ปฏิบติัในโครงการ หรือการให้ค  าปรึกษาในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ และเป็นผูป้ระสานงานใน
โครงการดว้ย 
  2.3  การมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ มกัพบว่ามีลกัษณะเป็นการ
บงัคบัใหเ้ขา้ปฏิบติัในโครงการมากท่ีสุด การมีส่วนร่วมโดยการบงัคบัให้ปฏิบติั จะต่างจากการให้ความ
ร่วมมือ เพราะการบงัคบัให้ท านั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไม่ใช่เป็นส่ิงท่ีส าคญัแต่ถา้เป็นการมีส่วน
ร่วมดว้ยความเตม็ใจนั้น จะมีการค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัเกิดการมีส่วนร่วมดว้ย 

3.  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยงัแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ 
 3.1  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นวตัถุ (Material Benefits) ไดแ้ก่ การมี   

ส่วนร่วมในการเพิ่มผลผลิต รายได ้หรือทรัพยสิ์น 
  3.2  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นสังคม (Social Benefits) ไดแ้ก่ ผลประโยชน์
ท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น การเพิ่มคุณภาพชีวิต 
การเกิดระบบน ้ าประปา 
  3.3  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ในดา้นบุคคล (Personal Benefits) ไดแ้ก่ ความนบัถือ
ตนเอง (Self-esteem) พลงัอ านาจทางการเมือง (Political Power) ความคุม้ค่าของผลประโยชน์ (Sense of 
Efficacy) 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วม ในการวดัผล
และวเิคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่องเพื่อหาแนวทางแกไ้ขการ
ท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีส่วนใหญ่ บทบาทดงักล่าวจะเป็นของ
เจา้หน้าท่ีภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรนั้นน าไปใช้อย่างไร บางกรณี
แมแ้ต่เจา้หนา้ท่ีเองยงัไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในขั้นตอนดงักล่าว  

การมีส่วนร่วมในการประเมินผลน้ีจะเป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นถึงอิทธิพลของพลงัความคิด
ของมวลชนท่ีจะท าให้โครงการพฒันาหรือสามารถน าไปประยกุตใ์ชต่้อไป 

 ชชัวาลย ์ทตัศิวชั  (2551 : 31-32)ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมในมิติของการพฒันา
ไว ้4 ขั้นตอน ดงัน้ี  

1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอนส าคญั
แรกสุด เน่ืองจากหากชาวบา้นยงัไม่เขา้ใจถึงปัญหาสาเหตุของปัญหาดว้ยตวัของเขาเองแลว้ กิจกรรมท่ี
ตามมาก็ไร้ประโยชน์ เน่ืองจากประชาชนจะขาดความเขา้ใจและมองไม่เห็นความส าคญัของกิจกรรมนั้น 
นอกจากน้ี ส่ิงท่ีแน่นอนท่ีสุดคือชาวบา้นย่อมเป็นผูท่ี้อยู่กบัปัญหา และรู้จกัปัญหาของตนเองดีท่ีสุด    
แต่มนุษยก์็จะมองปัญหาของตนเองได้ไม่จดัเจน หากไม่มีบุคคลอ่ืนมาช่วยให้ตนสามารถวิเคราะห์
ปัญหา และสาเหตุของปัญหาให้เด่นชดัข้ึน 
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2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ เป็นกิจกรรมขั้นตอนต่อมาท่ีมีความส าคญั
เน่ืองจากหากเจา้หน้าท่ีหรือนกัพฒันาตอ้งการแต่ผลงานดว้ยการพฒันา การพฒันาดา้นวตัถุจะไดรั้บ 
การเนน้โดยท่ีประชาชนหรือชาวบา้นจะไม่ทราบวิธีการท่ีจดัท าให้ไดม้าซ่ึงผลนั้น เน่ืองจากเจา้หน้าท่ี 
จะท าการวางแผนด้วยตนเอง ต่อมาเม่ือชาวบา้นไม่ได้มีส่วนร่วมในขั้นตอนน้ี ย่อมเป็นการยากท่ี
ชาวบา้นจะไดรั้บการศึกษา หรือพฒันาตนเองในการวางแผนการด าเนินงานได ้ในขั้นตอนน้ี นกัพฒันา
หรือเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งเขา้ใจว่าจะตอ้งให้การศึกษาและเร่ิมตน้ดว้ยเร่ืองง่ายๆ เสียก่อน เพื่อให้ชาวบา้น
สามารถกระท าได ้มิใช่เร่ิมตน้โดยอาศยัความรู้ความสามารถของตนเป็นเกณฑ ์

3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุน และปฏิบติังาน แมว้า่ชาวบา้นจะยงัยากจนและขาดแคลน
ทรัพยากรแต่ชาวบา้นทัว่ไปก็มีทรัพยากรท่ีสามารถร่วมลงทุนในการพฒันาไดห้ลายประเภท ซ่ึงจะ   
ช่วยให้ชาวบา้นได้คิดคน้ทุนให้กบัตนเอง และจะระมดัระวงัการท ากิจกรรมจากการท่ีได้เข้าร่วม
ด าเนินงาน และรู้สึกเป็นเจา้ของ นอกจากน้ีการร่วมปฏิบติังาน ยงัท าให้ชาวบา้นเกิดการเรียนรู้ในการ
ด าเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด และเม่ือเขาเห็นประโยชน์ ก็จะด าเนินกิจกรรมต่อไปดว้ยตนเองได ้

4.  การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีส าคญัอย่างยิ่ง
เน่ืองจากหากการติดตามผลและการประเมินผลการท างานขาดการมีส่วนร่วมของชาวบา้น โดยเป็น   
การด าเนินงานของบุคคลภายนอกชุมชนแล้วชาวบา้นย่อมไม่ไดป้ระเมินดว้ยตนเองว่าส่ิงท่ีเขาท ามา
ไดรั้บผลดีหรือไดรั้บประโยชน์มากนอ้ยเพียงใด 
 ชาร์ลี (Sherry, 1969 อา้งถึงใน นฤมล อรุโณทยั, 2549 : 34) ไดจ้ดัล าดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนและนโยบายต่างๆ เป็น 8 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นท่ี 1   รัฐบริหารจดัการ ประชาชนไม่มีส่วนร่วม 
 ขั้นท่ี 2   รักษาความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชน 
 ขั้นท่ี 3   การร่วมรับรู้ขอ้มูล 
 ขั้นท่ี 4   ใหค้  าปรึกษา ขอ้เสนอแนะ 
 ขั้นท่ี 5   ร่วมปรึกษาหารือแต่ไม่มีอ านาจตดัสินใจ 
 ขั้นท่ี 6   ร่วมเป็นหุน้ส่วน ร่วมเจรจาต่อรอง 
 ขั้นท่ี 7   ร่วมมีอ านาจในการตดัสินใจ  
 ขั้นท่ี 8   มีอ านาจในการวางแผนและตดัสินใจเตม็ท่ี 

 เคร่ืองมือการมีส่วนร่วม 

 เคร่ืองมือของการมีส่วนร่วม ส าหรับเคร่ืองมือของการมีส่วนร่วมนั้นมีอยู่หลากหลาย
ประเภท ไดแ้ก่ 
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 1.  ประชาพิจารณ์  (Public Hearing) เป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการให้ประชาชน       
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นก่อนการออกกฎค าสั่งหรือการตดัสินใจของฝ่ายบริหาร ท่ีจะมีผลกระทบ
ต่อสิทธิของบุคคลต่าง ๆ เป็นกระบวนการท่ีนิยมใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประชาพิจารณ์เป็น
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากโครงการของรัฐเพื่อเป็นแนวทาง
ประกอบการตดัสินใจของผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการบริหารโครงการให้เหมาะสมต่อไป การรับฟังท่ีถือวา่
เป็นการประชาพิจารณ์นั้น จะตอ้งมีลกัษณะเป็นการไต่สวนทวนความเป็นไปโดยเท่ียงตรง เปิดเผย และ
ยุติธรรม นอกจากน้ีการรับฟังตอ้งมีฐานะเป็นสิทธิของผูเ้สียหาย ท่ีสามารถบงัคบัตามสิทธิได้โดย
กระบวนการยติุธรรม 
 2.  การสอบถามสาธารณะ (Public Inquiry) เป็นค าศพัท์ท่ีใช้อยูใ่นกฎหมายขององักฤษ 
ซ่ึงมีการแปลเป็นภาษาไทยท่ีแตกต่างกนั เช่น แปลว่า “การไต่สวนสาธารณะ” “การสอบสวนโดย
เปิดเผย” และ “การรับฟังทางมหาชน” เป็นตน้ ซ่ึงหมายถึง มาตรการทางการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้     
ผูท่ี้จะไดรั้บผลกระทบหรือความเสียหายในเร่ืองนั้น ๆ ไดแ้สดงความคิดเห็นหรือโตแ้ยง้ คดัคา้น ก่อนท่ี
ฝ่ายบริหารจะออกกฎหรือมีค าสั่งในเร่ืองนั้น ๆ โดยให้องค์กรหรือบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระเป็น
ผูด้  าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
 3.  การออกเสียงประชามติ (Referendum) เป็นกระบวนการของการจดัท ากฎหมายท่ี
ขอให้ประชาชนออกเสียงลงคะแนน เพื่อลงมติวินิจฉยัช้ีขาดเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือ
ร่างกฎหมายท่ีส าคญั ซ่ึงในต่างประเทศมีหลายประเทศท่ีน าระบบน้ีไปใช ้ เช่นประเทศสวิตเซอร์แลนด ์
อิตาลี ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 
 4.  การลงช่ือ (Public Registries) หรือลงทะเบียน ตวัอยา่งปรากฏในกฎหมายของประเทศ
แคนาดาเก่ียวกบัการประเมินผลส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่ิงท่ีส าคญัใน
กฎหมาย ซ่ึงเป็นการก าหนดให้มีการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการการประเมินผล
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเหมาะสม โดยมีเคร่ืองมือหน่ึงท่ีใชคื้อการลงช่ือ เป็นการลงช่ือของประชาชนท่ีแสดง
ให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อใช้เป็น
รายงานและขอ้มูลท่ีจะใชใ้นการประเมินผล 
 ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ (อา้งถึงใน ศรนรินทร์ สันติสุขคง, 2548 : 13-14) ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีการ
มีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 1.  ทฤษฎีเกล้ียกล่อม หมายถึง การใชค้  าพูดและการเขียน เพื่อมุ่งให้เกิดความเช่ือถือและ
การกระท า ซ่ึงการเกล้ียกล่อมมีประโยชน์ในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ในการปฏิบติังาน การเกล้ียกล่อม
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เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนได ้โดยเฉพาะการเกล้ียกล่อม เป็นเร่ืองท่ีตรง
กบัความตอ้งการของประชาชน ก็ยอ่มส่งผลใหเ้กิดการมีส่วนร่วมไดใ้นท่ีสุด 
 2.  ทฤษฎีการสร้างขวญัในชาติ ถา้คนเรามีความตอ้งการทั้งกายและจิตใจ คนเรามีขวญัดี
ผลการท างานก็จะดีไปด้วย ทั้ งน้ีเน่ืองมาจากว่าขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจท่ีแสดงออกมาในรูป
พฤติกรรมต่างๆ  

3.  ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม  ปัจจยัหน่ึงท่ีน าไปสู่การมีส่วนร่วมก็คือ การสร้าง
ความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดข้ึน ซ่ึงหมายถึง ความรู้สึกท่ีเป็นตวัของตวัเอง ท่ีจะอุทิศหรือเนน้เร่ืองค่านิยม 
เร่ืองผลประโยชน์รวมของชาติ มีความพึงพอใจในชาติของตนเอง 
 4.  ทฤษฎีการสร้างผูน้ า การสร้างผูน้ าจะช่วยให้ประชาชนท างานดว้ยความเต็มใจ เพื่อ
บรรลุเป้าหมายร่วมกนั ทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็นปัจจยัส าคญัในการรวมกลุ่มคน จูงใจไปยงัเป้าหมาย  ดงันั้น 
การสร้างผูน้ าท่ีดียอ่มจะน าไปสู่ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ดว้ยดี 
 5.  ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบการบริหารงาน การใช้ระบบการบริหารในการระดม     
ความร่วมมือเป็นวิธีง่ายๆ เพราะกฎระเบียบแบบแผนในการด าเนินงานในเร่ืองของการบริหารธรรมชาติ
ของคณะถ้าท างานด้วยความสมคัรใจ ไม่มีใครบงัคบัก็ท างานด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็จะ      
ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็น การใช้แบบบริหารราชการ เป็นการย  ้าให้ปฏิบติัตามนโยบาย
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 จากการศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน สรุปไดว้่า แรงจูงใจอาจเกิด
จากส่ิงเร้าทั้งภายในและภายนอก ตัวบุคคลนั่นเองเป็นส่ิงส าเร็จภายใน ได้แก่ ความรู้สึกต้องการ
บางอย่าง หรือกระตุน้ให้มนุษยป์ระกอบกิจกรรม เพื่อทดแทนส่ิงท่ีขาดหรือต้องการนั้น ส่วนส่ิงเร้า
ภายนอก ไดแ้ก่ ส่งท่ีส่งมาเร่งเร้าเพื่อเพิ่มความปรารถนาในการประกอบกิจกรรมของมนุษย ์ 
 หลกัการของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีจะกระตุน้หรือโนน้น าให้เกิดการมี
ส่วนร่วมได ้โดยมีผูก้ล่าวถึง หลกัการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 กองราชการส่วนต าบล (2543) กล่าวถึง การส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงัต่อไปน้ี 
 1.  ร่วมคิดก าหนดความตอ้งการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทุกกลุ่ม เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทศัน์การพฒันาหรือเป้าหมายการพฒันาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 2.  ร่วมจดัท าแผนพฒันาหลงัจากท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบล และประชาคมไดร่้วมกนั
คิด ก าหนดวสิัยทศัน์และยทุธศาสตร์ ซ่ึงสามารถใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมไดใ้น 2 ลกัษณะ 
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   2.1  องค์การบริหารส่วนต าบล ควรแต่งตั้งผูแ้ทนชุมชน กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มอ่ืนๆ   
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจดัท าแผนพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการพิจารณาความ
เหมาะสมของแผนงาน/โครงการ 
   2.2  องคก์ารบริหารส่วนต าบล ควรเปิดโอกาสให้ชุมชนระดบัหมู่บา้นหรือกลุ่มต่างๆ 
ในทอ้งถ่ินได้เสนอแผนงาน โครงการท่ีสอดคล้องกบัปัญหาความตอ้งการของกลุ่มหรือชุมชนนั้น 
เพื่อให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล ไดพ้ิจารณาใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดเป็นแผนงาน/โครงการพฒันา
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3.  ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ ตรวจสอบ และแสดงความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะต่อแผนงาน 
โครงการพฒันาขององค์การบริหารส่วนต าบล ทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง โดยการจดัให้มีการ     
รับฟังความคิดเห็นต่อร่างแผนพฒันา ก่อนจะเสนอให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล พิจารณาให ้  
ความเห็นชอบ ทั้งน้ีเพื่อรักษาสิทธิของประชาชน  
 4.  องค์การบริหารส่วนต าบล ตอ้งใช้แผนงานพฒันาเป็นแนวทางในการบริหารกิจการ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อสนองตอบปัญหาความตอ้งการของประชาชน 
 5.  ให้ประชาชนร่วมปฏิบติั ติดตามและประเมินผล การน าแผนพฒันาไปสู่การปฏิบติั 
โดยเฉพาะกิจกรรม/โครงการท่ีตอ้งใชง้บประมาณ จะตอ้งผา่นกระบวนการจดัท าขอ้บงัคบังบประมาณ 
และไดรั้บความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และไดรั้บการอนุมติัจากนายอ าเภอก่อน 
ไดแ้ก่ การร่วมปฏิบติั ให้กลุ่มต่างๆ หรือประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของการพฒันาเขา้ร่วมด าเนิน
ตามโครงการในรูปแบบต่างๆ ให้ประชาชนได้ตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหาร              
ส่วนท้องถ่ิน การติดตามประเมินผล การเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมปฏิบติังาน ท าให้ทราบ
ความกา้วหนา้ของโครงการปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบติังาน 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 
 เครตนั (Creighton, 2001 : 7-10  อา้งถึงใน วิทยา บุณยะเวชชีวิน, 2543 : 7) ไดก้ล่าวถึง
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้ดงัน้ี 
 1.  เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณชน ช่วยให้เกิด
ความกระจ่างในวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือนโยบายนั้นๆ ไดอ้ยูเ่สมอ สาธารณชน
สามารถผลกัดนัให้เกิดการทบทวนขอ้สันนิษฐานท่ีปิดบงัอยู ่ใหมี้ทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีดีท่ีสุดได ้
 2.  การลดค่าใช้จ่าย และการสูญเสียเวลา  กระบวนการ หรือโครงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างเต็มรูปแบบ มกัจะส้ินเปลือง และเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัแล้วการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมาตั้งแต่ต้นสามารถท่ีจะลดความล่าช้า และลดค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกบัความขดัแยง้ของ
ประชาชนได ้  
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 3.  การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างขอ้ตกลงท่ีมัน่คง
และยืนยาวและการยอมรับระหว่างกลุ่มซ่ึงอาจจะมีความเห็นขดัแยง้กนัคนละทาง การมีส่วนร่วมน้ียงั
ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจระหวา่งคู่กรณี ลดความขดัแยง้ได ้
 4.  การหลีกเล่ียงเผชิญหนา้ บางคร้ังความขดัแยง้น าไปสู่การเป็นปฏิปักษ ์การมีส่วนร่วม
ของประชาชนสามารถลดการเผชิญหนา้ได ้ 
 5.  การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ท าให้คนมีความ 
รู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น 
 6.  การด ารงไวค้วามน่าเช่ือถือและความชอบธรรม เป็นวิธีทางท่ีจะไปสู่ความชอบธรรม
และการด ารงอยูข่องความชอบธรรม   
 7.  การคาดคะเนความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน ในขณะท่ี
เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินท างานกบัสาธารณชน ในโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดความตระหนกัถึงการ
ตอบสนองของสาธารณชนท่ีเป็นไปไดต่้อกระบวนการ และการตดัสินใจต่างๆ 
 8.  การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน ประโยชน์อัน
ส าคญัอยา่งยิง่ของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือการใหก้ารศึกษาต่อสาธารณชนท่ีดีข้ึน   
 สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชน มีประโยชน์ในการตดัสินใจ และความยุติธรรม
ในการแกปั้ญหา ลดภาระค่าใชจ่้าย และการเสียเวลาในการปฏิบติังาน 
 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 ศกัด์ิสิทธ์ิ แยม้ศรี (2543 : 8) กล่าววา่ ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วม คือ 
 1.  ความศรัทธา ความเกรงใจต่อส่ิงท่ีเคารพนับถือ หรือผูท่ี้มีอ านาจเหนือกว่ารวมทั้ง
ปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.  สถานภาพทางสังคม 
 3.  สถานภาพทางเศรษฐกิจ 
 4.  สถานภาพทางอาชีพ 
 5.  ท่ีอยูอ่าศยั โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคม และเศรษฐกิจสูงจะเขา้ร่วมกิจกรรม 
ต่าง ๆ ของชุมชนมากกวา่บุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคม และเศรษฐกิจต ่า 
 จากการศึกษาแนวคิดปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม สรุปว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ได้แก่ ความศรัทธา ความเกรงใจ อ านาจบงัคบั ต่อส่ิงท่ีเคารพนับถือ หรือผูท่ี้มี
อ านาจเหนือกวา่ การท่ีประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมใดๆ นั้น ตนจะไดผ้ลตอบแทนในส่ิงท่ี
ท าไป และการไดรั้บการบอกกล่าวหรือไดรั้บการชกัชวนจากบุคคลอ่ืนให้เขา้ร่วมในกิจกรรม 
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 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิดสร้างสรรค์
ความรู้ความช านาญร่วมกบัการใช้วิทยากรท่ีเหมาะสม และสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบติังานของ
องคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมใน 3 ดา้น คือ การมีส่วนร่วมในทาง
ความคิด เช่น การคิดแกปั้ญหา ตลอดจนการตดัสินใจในวิธีการแกปั้ญหาของทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงาน เช่น ร่วมออกแรงงาน ร่วมออกวสัดุ ร่วมให้ขอ้เสนอแนะ ในการปฏิบติังานเป็นตน้ และ
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เช่น ร่วมเป็นผูติ้ดตามผลการท างาน โดยรัฐบาลท าการส่งเสริม ชกัน า
สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ 
และองคก์ารอาสาสมคัรรูปแบบต่างๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือหลาย
เร่ืองร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์และนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้
 

แนวคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล   
 
 ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 เดิมสภาต าบลไดจ้ดัตั้งข้ึนตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยท่ี 222/2499 ลงวนัท่ี  8  มีนาคม  
2499 เร่ือง  ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บา้น  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะเปิดโอกาสให้ราษฎร
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของต าบลและหมู่บา้นทุกอย่างเท่าท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ทอ้งถ่ิน
และราษฎรเป็นส่วนรวม ซ่ึงจะเป็นแนวทางน าราษฎรไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย  พ.ศ. 2537  
ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  เป็นกฎหมาย   
ท่ีใช้จดัระเบียบการบริหารงานในต าบลแทนประกาศคณะปฏิวติั  ฉบบัท่ี 326  ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม  
2515 นบัตั้งแต่  พ.ร.บ.สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.2537 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี  2  
มีนาคม  2538  ท าให้มีการปรับฐานะการบริหารงานในระดบัต าบล  โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉม
ใหม่ของสภาต าบลทัว่ประเทศ โดยแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ  ดงัน้ี (โกวทิย ์ พวงงาม, 2544 : 169-170) 
 1.   รูปแบบ  “สภาต าบล”  ไดรั้บการยกฐานะเป็นนิติบุคคล  อนัไดแ้ก่  สภาต าบลท่ีมี
รายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนต ่ากวา่  150,000  บาท 
 2.   รูปแบบ  “องคก์ารบริหารส่วนต าบล”  (อบต.)  ตั้งข้ึนจากสภาต าบลท่ีมีรายได ้ (โดย
ไม่รวมเงินอุดหนุน)ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากวา่ปีละ 150,000  บาท ไดรั้บ
การยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
(มาตรา 43)   



52 

 หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดให้สภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น ตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  ก าหนดวา่ถา้สภาต าบลท่ีมี รายได ้ โดยไม่รวมเงิน
อุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปี  เฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาทถ้วน      
อาจจดัตั้ งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้  โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย  และให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในประกาศนั้นให้ระบุช่ือ  และเขตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไวด้ว้ย 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ให้พ้นจากอ านาจแห่งสภาต าบลนับแต่วนัท่ีกระทรวง 
มหาดไทยได้ประกาศจัดตั้ งข้ึนเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล และประกาศในราชกิจจานุเบกษา          
เป็นตน้ไป  และขอให้โอนบรรดางบประมาณ  ทรัพยสิ์น สิทธ์ิ  สิทธิเรียกร้อง หน้ี และเจา้หน้าท่ีของ
สภาต าบลไปเป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลปัจจุบนั  มีลกัษณะโครงสร้างท่ีมีทั้งฝ่ายนิติบญัญติั  
และฝ่ายบริหาร  ซ่ึงเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537                   
(แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2546) ท าให้โครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะ
ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล  มีดงัน้ี 
 1.   โครงสร้างสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกหมู่บา้นละ 2 คน  
อบต. ใด มี 1 หมู่บา้น  ใหมี้สมาชิก 6 คน อบต.ใดมี  2 หมู่บา้น ใหมี้สมาชิกหมู่บา้นละ 3 คน 
 2.   โครงสร้างคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ยนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  1 คน และรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  2  คน โดยสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นผูเ้ลือกตั้งแลว้เสนอให้นายอ าเภอแต่งตั้ง    
 3.   การยุบองค์การบริหารส่วนต าบลถา้องค์การบริหารส่วนต าบลใดมีจ านวนประชากร
ทั้ งหมดไม่ถึงสองพันคน ทั้ งเป็นเหตุให้ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการบริหารงานพื้นท่ีนั้ น ให้มี
ประสิทธิภาพในลกัษณะขององค์การบริหารส่วนต าบลไดห้รือองค์การบริหารส่วนต าบลไดจ้ดัตั้งข้ึน
เป็นเทศบาลให้กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามมาตรา  41  และ  42  วรรค
สองและวรรคสาม 
 4.   อ านาจหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  4.1  ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  4.2  พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบญัญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
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   4.3  ควบคุมการปฏิบติังานของคณะผูบ้ริหาร ให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพฒันา
ต าบล  และกฎหมาย  ระเบียบ  และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 5.   อ านาจหนา้ท่ีของคณะผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   5.1  บริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติ  ขอ้บญัญติั  และ
แผนพฒันาต าบลและรับผดิชอบการบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่อสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
   5.2  จัดท าแผนพัฒนาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอให้สภา    
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
   5.3  รายงานผลการปฏิบติังาน และการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ทราบอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 
   5.4   ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ  ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
 พระราชบญัญติัสภาต าบล  และองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 ไดก้ าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  ไวด้งัน้ี 
 1.   มีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  
 2.   มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งท าในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ดงัต่อไปน้ี  
 2.1   จดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางน ้าและทางบก 
 2.2   รักษาความสะอาดของถนน  ทางน ้ า   ทางเดิน  และท่ีสาธารณะ  รวมทั้งก าจดัมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกลู 
 2.3   ป้องกนัโรคและระวงัโรคติดต่อ 
 2.4   ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 2.5   ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
 2.6   ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
 2.7   คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 2.8   บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  และวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน 
 2.9   ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท ากิจกรรมในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลได้
ดงัต่อไปน้ี  
 1.     ใหมี้น ้าเพื่ออุปโภค  บริโภค  และการเกษตร 
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 2.     ใหมี้และบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
 3.     ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้ า 
 4.     ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม  การกีฬา  การพกัผอ่นหยอ่นใจ  และสวนสาธารณะ 
 5.     ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 6.     ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
 7.     บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 8.     การควบคุมดูแล  และรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน 
 9.     หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 10.   ใหมี้ตลาด  ท่าเทียบเรือ  และท่าขา้ม 
 11.   กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
 12.   การท่องเท่ียว 
 13.   การผงัเมือง 
 รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีตอ้งท า
หนา้ท่ีพฒันาพื้นท่ีในต าบลให้เจริญ  ตามรายไดแ้ละงบประมาณในต าบล  นอกจากน้ียงัมีอ านาจหนา้ท่ี
ในการจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  อากรฆ่าสัตวแ์ละผลประโยชน์อ่ืนท่ีเกิดจากการ
ฆ่าสัตว ์ ซ่ึงแต่เดิมองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัเก็บให้  ดงันั้น  จะเห็นไดว้า่รายไดข้ององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล  มีหลายทาง ซ่ึงแบ่งเป็นหมวดไดด้งัน้ี  (โกวทิย ์ พวงงาม, 2544 : 179) 
 1.   ภาษีอากรและค่าธรรมเนียม  ไดแ้ก่  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีป้าย  
อากรฆ่าสัตว ์ และผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากสัตว ์ ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตล์อ้เล่ือน  ภาษีธุรกิจ
เฉพาะ  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนนั  อากรรังนกนางแอ่น  
ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยน ้ าบาดาล  อากรประทานบตัร  ใบอนุญาตและอาชญาบตัรการประมง  
ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม ้ ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมตามประมวลกฎหมาย  ท่ีดิน  ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม  ค่าภาคหลวง
แร่ตามกฎหมายว่าดว้ยแร่   เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ ภาษีมูลค่าเพิ่ม  ค่าธรรมเนียม  
ค่าใบอนุญาต  และค่าปรับตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 2.   เงินอุดหนุนรัฐบาล 
 3.   รายได้ทรัพย์สินและรายได้ประเภทอ่ืนๆ ได้แก่ รายได้จากทรัพย์สินขององค์การ
บริหารส่วนต าบล  รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององค์การบริหารส่วนต าบล รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบั
การพาณิชยข์ององค์การบริหารส่วนต าบล  เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาล
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หรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให้  และรายได้อ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายให้เป็นขององค์การบริหารส่วน
ต าบล 
 4.   เงินกู ้ โดยมีหลกัการดงัน้ี  กูจ้าก  กระทรวง  ทบวง  กรม  องคก์ารหรือนิติบุคคล  การ
กูต้ามกระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และการกูต้อ้งปฏิบติัตามระเบียบ
ของกระทรวงมหาดไทย 
 แหล่งทีม่าของรายได้องค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.   รายไดท่ี้องคก์ารบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเองจากภาษีอากรต่างๆ  ไดแ้ก่ 
 1.1   ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี 
 1.2   ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
 1.3   ภาษีป้าย 
 1.4  อากรการฆ่าสัตว ์  
 2.   รายไดท่ี้มีการจดัเก็บตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น  และให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ไดรั้บทั้งจ  านวน  เม่ือมีการจดัเก็บในองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ไดแ้ก่ 
  2.1   เงินอากรตามกฎหมายวา่ดว้ยรังนกนางแอ่น 
  2.2   ค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยน ้ าบาดาล 
  2.3   เงินอากรประทานบตัรใบอนุญาตและอาชญาบตัรตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง 
  2.4   ค่าภาคหลวงและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้
  2.5   ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมาย   ท่ีดิน 
 3.   รายไดท่ี้ไดรั้บการจดัสรรให้เม่ือมีการจดัเก็บตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
  3.1   ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตแ์ละลอ้เล่ือน  อากรเม่ือจดัเก็บไดใ้นจงัหวดั  จดัสรร
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีบญัญติัไว ้ กฎหมายว่าด้วยการนั้น (พ.ร.บ. 
การขนส่งทางบก พ.ร.บ. รถยนต)์ 
  3.2  ค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียม  เม่ือจดัเก็บไดใ้นองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลใดให้จัดสรรให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไว้ใน
กระทรวงมหาดไทย 
  3.3  เงินท่ีเก็บตามกฎหมายว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติ  เม่ือจดัเก็บไดใ้นองค์การบริหาร
ส่วนต าบลใดให้แบ่งให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไว้ใน
กระทรวงมหาดไทย 
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 4.   รายไดท่ี้องค์การบริหารส่วนต าบล ตอ้งออกขอ้บญัญติัต าบลเพื่อจดัเก็บเพิ่มข้ึนตาม
กฎหมายนั้น เป็นรายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจออกขอ้บญัญติัเพื่อเก็บภาษีอากรและ
ค่าธรรมเนียมเพิ่มข้ึน  อตัราท่ีเรียกเก็บตามบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น   
 รายจ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้แก่  เงินเดือน ค่าจ้าง  เงินค่าตอบแทนอ่ืนๆ                     
ค่าใช้สอย  ค่าวสัดุ  ค่าครุภณัฑ์  ค่าท่ีดิน  ส่ิงก่อสร้าง  ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน ๆ 
และรายจ่ายอ่ืนใดตามขอ้ผกูพนั  หรือตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของกระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้
 การก ากบัดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.   นายอ าเภอก ากบัดูแลการปฏิบติังานขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
 2.   ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจสั่งให้ยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้หากมีการ
กระท าเป็นการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย  หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ของสมาชิกองค์การบริหาร  
ส่วนต าบล 
 3.   ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจสั่งให้ผูบ้ริหารทั้งคณะหรือบางคนพน้จากต าแหน่งเม่ือ
เห็นวา่มีการกระท าฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย  หรือเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

จากการศึกษาแนวคิดองคก์ารบริหารส่วนต าบล  สรุปไดว้า่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมี
หนา้ท่ีในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  โดยไดรั้บรายไดจ้ากรัฐบาลส่วนกลาง  และมีการ
จดัเก็บรายไดเ้องบางส่วน โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อ
เป็นแนวทางในการปฏิบติังานและพฒันาทอ้งถ่ินในแต่ละแห่ง  ทั้งน้ีผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมาปรับใช้ในการสร้างเคร่ืองการรวบรวบข้อมูลในการศึกษาบทบาทของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยูใ่นจงัหวดัชุมพร   

 
ข้อมูลพืน้ฐานจังหวดัชุมพร 
 
 ประวตัิและความเป็นมา 
 ค าว่า จงัหวดัชุมพร เร่ิมใช้ในปี พ.ศ.2459 โดยทางราชการเปล่ียนนามทอ้งท่ีท่ีเรียกว่า  
เมือง อนัเป็นส่วนหน่ึงของมณฑลวา่ “จงัหวดั” ส่วนค าวา่เมืองให้ใชส้ าหรับเรียกต าบลท่ีประชาชนได้
เคยเรียกว่าเมือง มาแล้วแต่เดิมอนัเป็นเขตชุมชนเท่านั้น ในสมยัโบราณมีช่ือว่า  “เมืองชุมพร”  เมือง
ชุมพรเป็นเมืองเก่าแก่เมืองหน่ึงตามต านานน้ีเมืองนครศรีธรรมราชสมยั นั้นมีอ านาจมาก ปรากฏว่ามี
เมืองชุมพรเป็นเมืองข้ึนอยูเ่มืองหน่ึง ตั้งแต่ปี พ.ศ.1098 เมืองชุมพรในสมยันั้นปรากฏวา่ เป็นเมืองด่าน
เพราะอยูร่ะหวา่งช่องแคบมลายเูป็นเมืองด่าน หรือแควน้เทพนครหรือแควน้อู่ทอง รวมทั้งเมืองชุมพร
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เป็นหัวเมืองหน่ึงในหวัเมืองปักษ์ใต ้ ตั้งแต่ปี พ.ศ.19997 ท่ีทอ้งท่ีตั้งจงัหวดัชุมพรเป็นท่ีราบต ่าน ้ าท่วม 
บา้นเรือนราษฎร เรือกสวนไร่นาเสียหายอยูเ่สมอ บางปีน ้ าท่วมถึง 2 - 3 คร้ัง ภยัจากน ้ าท่วมอาจเป็น   
เหตุหน่ึง ท่ีท  าให้ไม่นิยมสร้างถาวรวตัถุไวใ้ห้ปรากฏแก่ชนรุ่นหลงัก็ได ้แมแ้ต่บา้นเรือนราษฎรในเมือง
ก็ไม่ปรากฏว่าได ้ ก่อสร้างอาคารถาวรเป็นเรือนตึกหรือคอนกรีต เพิ่งจะมีตึกข้ึนเป็นคร้ังแรกในตลาด
ชุมพร เม่ือ พ.ศ.2491 ปรากฏว่ามีหมู่บา้นหน่ึงอยู่ใกลว้ดัประเดิมอยู่ฝ่ังซ้าย ของแม่น ้ าชุมพร เรียกว่า 
“บา้นวดัประเดิม” หรือ “บา้นประเดิม” ปัจจุบนัอยูห่มู่ท่ี 20 ต าบลตากแดด อ าเภอเมืองชุมพร พิจารณา 
ตามลกัษณะภูมิประเทศจะเห็นวา่มีคลองสองคลองไหลมาเกือบบรรจบกนั และในระหวา่งคลองทั้งสอง 
คือ คลองชุมพรและคลองท่าตะเภา ซ่ึงขณะน้ีเรียกกนัว่าคลองร่วมเมืองชุมพรตั้งอยู่ ณ คลองท่าตะเภา 
เมืองชุมพรแต่เดิมน่าจะอยู่ท่ีคลองชุมพร นอกจากนั้นบริเวณใกลเ้คียงวดัมีวดัใหญ่อยู่บริเวณใกลเ้คียง
หลายวดัคือ วดัประเดิม วดันอก วดัพระขวาง และวดัวงัไผ่ ส่วนวดัประเดิมเป็นวดัใหญ่ท่ีส าคญั 
ชาวบา้นนบัถือและพากนัไปท าบุญมากกวา่วดัอ่ืนๆ ซ่ึงตามธรรมดาท่ีตั้งเมืองโบราณมกัจะมีวดัมากและ
ตั้งอยูติ่ดๆ กนับริเวณวดัประเดิม จึงสันนิษฐานวา่เมืองชุมพรเดิมตั้ง อยู ่ณ บา้นประเดิม ทางฝ่ังซ้ายของ
เมืองชุมพร จึงมีช่ือตรงกบัช่ือคลองอยูห่่างจากเมืองชุมพรในปัจจุบนัไปทาง ทิศใตป้ระมาณ 5 กิโลเมตร 
 ต่อมายา้ยตวัเมืองไปตั้งอยู่ ณ บา้นท่ายาง ต าบลท่ายาง พ.ศ. 2357 ปีจอ ฉศก. (จ.ศ. 1176) 
ในรัชกาลท่ี 2 ในปัจจุบนัน้ียงัมีบา้นเรือนหนาแน่น และใกลก้บัปากอ่าวมีเรือสินคา้ขนาดใหญ่ไปมา
สะดวกบดัน้ีก็ยงัเป็น ท่าเรือสินคา้มีเรือต่างๆ จากกรุงเทพมหานครบรรทุกสินคา้มาข้ึนแลว้บรรทุก
รถยนต์ไปในเมืองอยู่เสมอ ท่ายาง เป็นต าบลใหญ่ต าบลหน่ึง ขณะน้ีมีวดัถึง 7 วดั วดัท่ีอยู่ใกลเ้คียง  
ตลาดเก่า มีถึง 3 วดัติดกนัคือ วดัท่ายางใต ้วดัท่ายางกลางและวดัท่ายางเหนือ ต าบลท่ายางจึงน่าจะเป็น
ท่ีตั้งเมืองชุมพรในสมยัต่อมา เม่ือ พ.ศ. 2433 (ร.ศ.109) เมืองชุมพรไดม้า ตั้งอยู่ท่ีคลองท่าตะเภา ในปี
พุทธศกัราช 2439 (ร.ศ.115) ไดต้ั้งมณฑลชุมพร ณ จงัหวดัชุมพร ปรากฏหลกัฐานวา่ตวัเมืองชุมพรได้
ยา้ยท่ีท าการมาตั้งอยู่ ริมคลองท่าตะเภา เม่ือเร่ิมตั้งเป็นมณฑลข้ึนแลว้ ในปี พ.ศ. 2437 มีเมืองข้ึนกบั
มณฑลน้ี 3 เมือง คือ เมืองสุราษฎร์ธานี เมืองชุมพร และเมืองหลงัสวน ต่อมาในพ.ศ. 2448  (ร.ศ.124)  ได้
ยา้ยศาลาเทศบาลมณฑลชุมพรไปอยู่ท่ีบา้นดอน ซ่ึงเป็นจงัหวดัสุราษฎร์ธานีให้ตรงกบัทอ้งท่ีท่ีตั้ ง 
มณฑล ในปี พ.ศ. 2468 ไดป้ระกาศยกเลิกมณฑลสุราษฎร์ธานี และโอนการปกครอง 3 จงัหวดั รวมทั้ง
จงัหวดั ชุมพรดว้ยไปข้ึนกบัมณฑลนครศรีธรรมราช หลงัจากยกเลิกมณฑลเทศาภิบาลทุกมณฑล ในปี 
พ.ศ. 2476 เป็นเหตุให้ยกเลิกมณฑลนครศรีธรรมราชไปด้วย จงัหวดัชุมพรจึงเป็นจงัหวดัหน่ึงใน
ราชอาณาจกัรข้ึนตรงต่อราชการ บริหารส่วนกลางจนทุกวนัน้ี 
 สภาพทัว่ไปของจังหวดั 
 จงัหวดัชุมพร ตั้งอยูต่อนบนสุดของภาคใต ้ระหวา่งเส้นละติจูดท่ี 10 องศา 29 ลิปดาเหนือ 
และเส้นลองติจูดท่ี 99 องศา 11 ลิปดาตะวนัออก ห่างจากกรุงเทพ มหานคร ตามเส้นทางรถยนต ์
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ประมาณ 498 กิโลเมตร และเส้นทางรถไฟสายใต ้ประมาณ 476 กิโลเมตร  มีเน้ือท่ี 3.75 ล้านไร่ 
หรือ  6,010.849  ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีมากเป็นอนัดบั 4 ของภาคใตชุ้มพร เป็นจงัหวดัแรกของภาคใต้
ตอนบนฝ่ังอ่าวไทย มีรูปพื้นท่ีเรียวยาวตามแนวเหนือ-ใต ้มีความยาวประมาณ 222 กิโลเมตร  
 มีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี     
 ทิศเหนือ เขตอ าเภอท่าแซะ และอ าเภอปะทิว ติดต่อกบัอ าเภอบางสะพานน้อย จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์      
 ทิศใต้้  เขตอ าเภอละแม และอ าเภอพะโต๊ะ ติดต่อกบัอ าเภอท่าชนะ จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
  ทิศตะวนัออก เขตอ าเภอปะทิว อ าเภอเมือง อ าเภอสวี อ าเภอทุ่งตะโก อ าเภอหลงัสวน  
และอ าเภอละแม ติดต่อกบัอ่าวไทย     
 ทิศตะวนัตก เขตอ าเภอท่าแซะติดต่อกับอ าเภอกระบุรี จังหวดัระนอง และประเทศ      
เมียนมาร์  เขตอ าเภอเมือง อ าเภอสวี อ าเภอหลงัสวน และอ าเภอพะโต๊ะ ติดต่อกบัอ าเภอกระบุรี อ าเภอ
ละอุ่น อ าเภอเมือง จงัหวดัระนอง (มีความยาว222 กิโลเมตร) 
 สภาพภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ 
 สภาพพื้นท่ีของจงัหวดัชุมพร แบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ พื้นท่ีราบตอนกลาง  
พื้นท่ีราบชายฝ่ังทะเล และพื้นท่ีทางทิศตะวนัตก เป็นท่ีสูงและภูเขา ทิวเขาท่ีส าคญั คือ ทิวเขาตะนาวศรี 
ซ่ึงเป็นพรมแดนทางธรรมชาติระหว่างประเทศ ถัดจากแนวท่ีสูงมาทางด้านตะวนัออกเป็นท่ีราบ
ตอนกลางซ่ึงมีลกัษณะเป็นท่ีราบลูกคล่ืนและท่ีราบลุ่ม เป็นเขตเกษตรกรรมท่ีส าคญัของจงัหวดั ส าหรับ
พื้นท่ี  ทางตะวนัออกเป็นท่ีราบชายฝ่ังทะเล ยาวประมาณ 222 กิโลเมตร ลกัษณะชายหาดของจงัหวดั
ชุมพรค่อนขา้งเรียบมีความโคง้เวา้นอ้ย ความกวา้งของจงัหวดัโดยเฉล่ีย 36 กิโลเมตร 
 สภาพภูมิอากาศ 
 จังหวดัชุมพรเป็นเขตท่ีไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ และลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นเหตุใหมี้ฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ 

1.  ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ - กลางเดือนพฤษภาคม เป็นช่วงเปล่ียนมรสุมหลงั
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนืออ่อนก าลงัลง 

2.  ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนธันวาคมซ่ึงเป็นช่วงท่ีลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ จากทะเลอันดามัน เป็นมวลอากาศท่ีมีความช้ืนสูง และเปล่ียนเป็นลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือจึงท าให้เกิดฝนตกชุกตลอดพื้นท่ีจงัหวดั 

เขตการปกครองและประชากร 
การปกครอง  จงัหวดัชุมพร แบ่งเขตการปกครอง เป็น 8 อ าเภอ 70 ต าบล 743 หมู่บา้น 15 

เทศบาล (2 เทศบาลเมือง 23 เทศบาลต าบล) 53 อบต.ไดแ้ก่  อ าเภอเมือง มี 17 ต าบล 160 หมู่บา้น  
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เทศบาลเมือง 1 แห่ง  เทศบาลต าบล 8  แห่ง  และ อบต. จ  านวน  9 แห่ง  อ าเภอท่าแซะ มี 10 ต าบล 117
หมู่บา้น  เทศบาลต าบล 2  แห่ง  และ อบต. จ  านวน  10 แห่ง อ าเภอปะทิว มี 7 ต าบล มี75 หมู่บา้น
เทศบาลต าบล 6 แห่ง และ อบต. จ  านวน 4 แห่ง อ าเภอสวี  มี 11 ต าบล 115หมู่บา้น  เทศบาลต าบล 1 แห่ง
และ อบต. จ  านวน  10 แห่ง   อ  าเภอทุ่งตะโก มี 4   ต าบล 35 หมู่บา้น  เทศบาลต าบล 2 แห่ง  และ อบต. 
จ  านวน  2 แห่ง อ าเภอหลงัสวน มี 13   ต าบล 148 หมู่บา้นเทศบาลเมือง 1 แห่ง  เทศบาลต าบล 1 แห่ง 
และ อบต. จ  านวน  10 แห่ง อ าเภอพะโต๊ะ มี 4  ต าบล 47 หมู่บ้าน เทศบาลต าบล 2 แห่ง  และ อบต. 
จ  านวน  4 แห่ง และอ าเภอละแม มี 4  ต าบล 46 หมู่บา้น เทศบาลต าบล 1 แห่ง  และ อบต. จ  านวน  4 แห่ง 

จงัหวดัชุมพร มีรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการแผน่ดิน 3 รูปแบบ  คือ 
1.  การบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบด้วยส่วนราชการสังกัดส่วนกลาง ซ่ึงตั้ ง

หน่วยงานในพื้นท่ีจงัหวดั จ  านวน  95 หน่วยงาน 
2.  การบริหารราชการส่วนภูมิภาค จดัรูปแบบการปกครอง และการการบริหารราชการ

ออกเป็น 2 ระดบั คือ  ระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ย ส่วนราชการประจ าจงัหวดั จ  านวน 29 หน่วยงาน 
ระดบัอ าเภอ ประกอบดว้ย 8 อ าเภอ 70 ต าบล 743 หมู่บา้น 

3.  การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบด้วย 1 องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 2 
เทศบาลเมือง 13 เทศบาลต าบลและ 63 องคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ประชากร ณ วนัที 30 ธันวาคม 2552 รวมทั้งส้ิน 481,298 คน ชาย 240,186 คน หญิง 
241,112 คน 

  อาชีพและรายได ้  สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของประชากรจงัหวดัชุมพร มีอาชีพหลกัคือ 
เกษตรกรรม จากรายงานของ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแจง้ว่า ในปี 
พ.ศ. 2549 จงัหวดัชุมพรมีมูลค่า ผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดั (GPP) ตามราคาประจ าปี ประมาณ
40,942 ลา้นบาท หรือประมาณร้อยละ 3.3 ของผลิตภณัฑ์มวลรมภาคใต ้ มูลค่าผลิตภณัฑ์เฉล่ียต่อคน 
(Per capita GPP) ประมาณ 84,665 บาท อาชีพท่ีท ารายไดใ้ห้แก่จงัหวดัชุมพรมากท่ีสุดคือ เกษตรกรรม 
ซ่ึงมีมูลค่าการผลิต ประมาณ 16,351 ลา้นบาท รองลงมาคือ การคา้ส่งและคา้ปลีก ซ่ึงมีมูลค่าการผลิต 
ประมาณ 5,251 ลา้นบาท       

 การศึกษา   ในปีการศึกษา2550 จงัหวดัชุมพร มีโรงเรียนทั้งหมด 314 แห่ง จ านวน
หอ้งเรียน 3,740 ห้อง มีครูจ านวน 4,422 คน จ านวนนกัเรียน 89,189 คน คิดเป็นอตัราส่วนนกัเรียนต่อครู 
เท่ากบั 21 ต่อ 1 คน ส าหรับระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา นั้น ในจงัหวดัชุมพรมีสถานศึกษาระดบั
อาชีวศึกษา 7 แห่ง และสถาบนัอุดมศึกษา 1 แห่ง    
 การสาธารณสุขและสาธารณูปโภค  ดา้นการสาธารณสุข การ สาธารณสุขจงัหวดัชุมพร 
ในปี 2550 จงัหวดัชุมพรมีโรงพยาบาล ทั้งส้ิน 15 แห่ง ซ่ึงเป็นโรงพยาบาล ประเภทให้บริการทัว่ไปทุก
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แห่ง มีเตียงผูป่้วย 1,199 เตียง มีแพทย ์88 คน พยาบาล 835 คน และมีจ านวน ผูช่้วยพยาบาล 131 คน โดย
มีอตัราส่วนประชากร 5,443 คน ต่อแพทยห์น่ึงคน และอตัราส่วนประชากร 574 คน ต่อพยาบาล 1 คน 
การสาธารณูปโภค  ในปีงบประมาณ 2549 จงัหวดัชุมพร ไดจ้  าหน่ายกระแสไฟฟ้าให้แก่ประชาชนทุก
อ าเภอ ซ่ึงมีจ านวน ทั้งส้ิน 127,239 ราย จ านวนกระแสไฟฟ้าท่ีจ าหน่ายทั้งส้ินประมาณ 1,164 ล้าน
กิโลวตัต/์ชัว่โมงการประปาในจงัหวดัมีส านกังานประปา 2 แห่ง คือ การประปาชุมพร และการประปา
หลงัสวน โดยท่ีการประปาชุมพรมีเขตพื้นท่ีการจ่ายน ้ าประปารวมเขตพื้นท่ีอ าเภอปะทิวและ อ าเภอ    
ท่าแซะ ด้วยก าลงัการผลิตน ้ าประปาของจงัหวดัทั้งส้ิน 20,060,400 ลูกบาศก์เมตร มีผูใ้ช้น ้ าประปา 
32,512 ราย 
 การคมนาคมขนส่ง จงัหวดัชุมพร เป็นจงัหวดัท่ีมีความส าคญัทางยุทธศาสตร์ท่ีตั้ ง 
เน่ืองจากตั้งอยูใ่นจุดท่ีเป็นเส้นทางผา่นเช่ือมระหว่างภูมิภาค การติดต่อส่ือสารและการคมนาคมขนส่ง 
สามารถใชไ้ดท้ั้งทางบก ทางน ้า และทางอากาศ 

1.  ทางบก จากกรุงเทพมหานครเดินทางสู่จงัหวดัชุมพร โดยรถยนต์ตามทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 4 (เพชรเกษม) ระยะทางประมาณ 463 กิโลเมตร ส่วนการคมนาคมระหวา่งจงัหวดั 
จงัหวดัชุมพรมีถนนสายหลกัคือ ทางหลวงหมายเลข 4 ผ่านแยกปฐมพรไปทางตะวนัตกสู่จงัหวดั 
ระนอง พงังา ภูเก็ต และทางหลวงหมายเลข 41 ผ่านชุมพร เลียบชายฝ่ังตะวนัออกไปยงัจงัหวดั         
สุราษฎร์ธานีและจงัหวดัภาคใต ้ณ กลางปี 2548 จงัหวดัชุมพรมีถนนเช่ือมโยงระหว่างหมู่บา้น-ต าบล 
ในเขตอ าเภอต่าง ๆ ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของส านกังานทางหลวงชนบทชุมพร จ านวน 25 สาย
ทาง ระยะทางรวม  375.151 กม. เป็นถนนลาดยางตลอดสาย 23 สายทาง อีก 2 สายทาง จะเป็น
ถนนลาดยางและลูกรังบางตอน  คือ กม.71+100-บา้นพูนสุข  อ.หลงัสวน และสาย กม.494+960 – บา้น
เขาตาสุก อ.เมืองชุมพร ทั้งน้ีเส้นทางทุกสายสามารถใชไ้ดโ้ดยสะดวกทุกฤดูกาล  ส่วนถนนท่ีตั้งอยูใ่น
เขตปฏิรูปท่ีดินจะเป็นถนนลูกรังทั้ งหมดกระจายอยู่ในอ าเภอต่าง ๆอีกจ านวน 127 สาย รวม
ระยะทาง  540.824 กม. ส าหรับสายทางท่ีเหลือจะอยู่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครอง              
ส่วนทอ้งถ่ิน และแขวงการทางชุมพร  ส าหรับทางรถไฟ สถานีรถไฟชุมพรอยู่ห่างจากสถานีรถไฟ
กรุงเทพฯ 485 กม. มีรถไฟเขา้-ออกสถานีรถไฟชุมพร วนัละหลายขบวน เช่น ขบวนรถด่วน ขบวน       
รถเร็ว ขบวนรถด่วนพิเศษและขบวนรถธรรมดา 

2.  ทางน ้ า ปัจจุบนัการคมนาคมขนส่งทางน ้ าในจงัหวดัชุมพร มีท่าเทียบเรือโดยสารเพื่อ
การท่องเท่ียวจ านวน  8  ท่า เป็นท่าเทียบเรือของเอกช ขนาดตั้งแต่ 20 – 100 ตนักรอส์ เป็นท่าเทียบเรือ
ส าหรับการท่องเท่ียวบริเวณชายฝ่ังทะเล และเส้นทางเดินเรือโดยสารจากจงัหวดัชุมพร ถึงจงัหวดั          
สุราษฎร์ธานี ซ่ึงใช้เวลาเดินทางประมาณสองชัว่โมงคร่ึงก็จะถึงเกาะเต่า เกาะนางยวน  ของจงัหวดั        
สุราษฎร์ธานี 
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3.  ทางอากาศ มีท่าอากาศยานเชิงพาณิชย ์จ  านวน 1 แห่ง ตั้งอยูท่ี่ต  าบลชุมโค อ าเภอปะทิว 
ห่างจากตวัเมืองชุมพรประมาณ 40 กิโลเมตร เม่ือปี  2541 บริษทั พีบีแอร์ ได้มาเปิดบริการรับส่ง
ผูโ้ดยสารจากกรุงเทพฯ – ชุมพร – กรุงเทพฯ ต่อมาปี 2543 หลงัจากบริษทั พีบีแอร์ หยุดการให้บริการ 
บริษทัแอร์อนัดามนัไดเ้ปิดให้บริการดา้นการพาณิชยแ์บบประจ าโดยรับ–ส่งผูโ้ดยสารจาก กรุงเทพฯ–
ชุมพร–กรุงเทพฯ ปัจจุบนัไดห้ยุดบริการชัว่คราว นอกจากน้ีท่าอากาศยานชุมพรไดใ้ห้บริการดา้นอ่ืนๆ 
เช่น การบินเช่าเหมาเคร่ืองบินส่วนบุคคล การฝึกบินของสถาบนัการบินพลเรือน และการบินของอากาศ
ยานของหน่วยงานราชการและหน่วยงานรัฐวสิาหกิจต่างๆ   
 วสัิยทศัน์จังหวดัชุมพร     
 ชุมพรน่าอยู ่ ประตูทอง 2 ฝ่ังทะเล    
 ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategy Issues)         
 1.  พฒันาชุมพรเป็นเมืองน่าอยู ่

2.  ส่งเสริมตลาดการท่องเท่ียวอยา่งเป็น 
3.  พฒันาระบบการตลาดและสินคา้เกษตรท่ีมีคุณภาพ 
4.  ส่งเสริมวถีิพอเพียง    

 เป้าประสงค์  (Goals)     
 1.  มุ่งเน้นให้ชุมชน/ทอ้งถ่ินบริหารงานพฒันาเพื่อการเปล่ียน ผ่านไปสู่ ความเป็นเมือง 
น่าอยู ่

2.  มีการบริหารจดัการเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มโดยให้ความส าคญักบัต าแหน่ง
ท่ีตั้งของจงัหวดั 
 จากการศึกษาขอ้มูลของจงัหวดัชุมพร จึงท าให้ทราบบริบทและขอ้มูลพื้นฐานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร  และจงัหวดัชุมพรมีวิสัยทศัน์ คือ พฒันาชุมพรเป็นเมือง
น่าอยู่  ส่งเสริมตลาดการท่องเท่ียว พฒันาระบบการตลาดและสินคา้เกษตรท่ีมีคุณภาพ รวมทั้ง
ส่งเสริมวถีิพอเพียงและน าขอ้มูลเจา้หนา้ท่ีหวัหนา้ส่วนต่างๆและคณะกรรมการจดัท าแผนขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรมาก าหนดเป็นประชากรกลุ่มตวัอยา่งในการวจิยัคร้ังน้ี 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  
 ในการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์เมืองน่าอยูใ่นจงัหวดัชุมพร ผูว้ิจยัไดศึ้กษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการ
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์เมืองน่าอยู ่ดงัน้ี 
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 ปัทมา  จนัทรวิโรจน์ (2542 : 87) ไดศึ้กษาถึงบทบาทสตรีในการจดัการส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชน กรณีศึกษาต าบลหนองจ๊อม อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า กลุ่มแม่บา้นมีความสนใจ 
ต่อส่ิงแวดล้อม สร้างความสัมพนัธ์และมีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดล้อมในชุมชนโดยการสร้าง
เครือข่ายทั้งภายในชุมชนและภายนอกชุมชน มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นอย่างดี และ
ควรปรับแผนงานของกลุ่มแม่บ้านให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ส่ิงแวดล้อมในปัจจุบนัเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมใหเ้กิดกิจกรรมร่วมกนัมากข้ึน 
 อุบล  จนัทร์เพชร (2543 : 114) ได้ศึกษาเร่ือง ความพร้อมของสมาชิกองค์การบริหาร   
ส่วนต าบลในการด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยู่ด้านส่ิงแวดล้อมในจังหวดัราชบุรี พบว่าสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการบริหารจดัการในการด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยูด่า้นส่ิงแวดลอ้มใน
จงัหวดัราชบุรีโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  กลุ่มอาชีพท่ีแตกต่างกันท าให้เกิดความแตกต่างกัน
ระหว่างความรู้และเจตคติของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลในการด าเนินงานโครงการเมืองน่าอยู่
ดา้นส่ิงแวดลอ้มในจงัหวดัราชบุรี อยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05  
 ขนิษฐา  ศรีนนท ์(2544 : 75)  ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการชุมชนยอ่ย
ต่อการวางแผนพฒันา พบว่า ความรู้ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมวางแผนพฒันาเทศบาล อยู่ในระดบั
มาก  การเปิดโอกาสและกระตุ้นส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาล ปัจจยั
แวดลอ้ม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ชุมชนเสนอขอ้มูลปัญหาความตอ้งการและกระตุน้การส่งเสริมและ
ประสานให้เกิดการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาล และการมีส่วนร่วมในการวางแผนเทศบาล
อยู่ในระดบัปานกลาง ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางการแผนพฒันาเทศบาลในระดบัมาก  กรรมการของ
เทศบาลมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาลในระดบัปานกลาง อายุด ระดบัการศึกษา รายไดแ้ละ
ระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันาเทศบาล  ความรู้
ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมวางแผนพฒันาเทศบาลไม่มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของ
กรรมการชุมชนในการวางแผนพฒันาต าบล 
 วารุณี  วชัรเสวี (2544 : 88)  ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตเมืองท่ีมีต่อ
โครงการเมืองน่าอยูข่องเทศบาลนครราชสีมา ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการศึกษา อาชีพ การรับรู้สาเหตุ
ของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ความตระหนักต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้มและความเห็นท่ีมีต่อโครงการเมืองน่าอยู่
เป็นปัจจยัท่ีมีผลการมีส่วนร่วมในโครงการเมืองน่าอยู ่มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 
 พิมพธิ์ดา  แสงจนัทร์ (2544 : 54) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการพฒันา
สตรีระดบัอ าเภอในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ศึกษากรณีจงัหวดัระยอง พบว่า อาชีพ รายไดท่ี้แตกต่างกนั     
มีการส่วนร่วมในการรักษาส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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 วิศิษฎ์ สุปรียาพร (2544: 82-85) ไดศึ้กษาเร่ืองศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
การจัดการส่ิงแวดล้อมตามกฎหมาย ตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการส่ิงแวดล้อม ได้แก่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ 2535 การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเก่ียวกบัการน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มไปปฏิบติักบัชุมชน พบวา่ คณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายและบทบาทของตนเอง รวมทั้งการน ากฎหมายเก่ียวกบั
ส่ิงแวดล้อมไปปฏิบติัในชุมชน แต่มีศกัยภาพระดบัหน่ึงในการจดัการเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
ความคิดเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลดา้นการบริหารโครงการ พบว่า คณะกรรมการบริหารและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีส่วนร่วมเสนอโครงการด้วยตนเอง และติดตามประเมินผล
โครงการมากท่ีสุด 
 นิภา  จกัรสมศกัด์ิ (2545 : 63-65) ไดศึ้กษาเร่ืองความคิดเห็นและความตอ้งการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อโครงการเมืองน่าอยู่ในเขตเทศบาลต าบลเวียง อ าเภอเชียงของ จงัหวดัเชียงใหม่          
ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนยงัไม่มีสภาพหรือลกัษณะของเมืองน่าอยู่ จึงท าให้ความตอ้งการมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อโครงการเมืองน่าอยูท่ ั้งทางดา้นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ และทางสังคมโดยรวมอยูใ่น
ระดบัปานกลาง เช่น ปัญหาขยะ น ้ าเสีย ควนั ยาเสพติด รายไดต้  ่า และผูน้ าชุมชนยงัไม่มีความพร้อม      
ท่ีจะด าเนินงานเมืองน่าอยู่ เช่น ไม่มีการก าหนดวิสัยทศัน์ วิเคราะห์สถานการณ์เมือง ระดมวิสัยทศัน์
ประชาชนหรือจดัท าแผนพฒันาเมืองน่าอยู่ แต่ประชาชนมีความตอ้งการท่ีจะเขา้ร่วมในกระบวนการ 
ทุกขั้นตอนของเมืองน่าอยู่  คือกระบวนการในการค้นปัญหา แสดงความคิดเห็น การคิดและสร้าง
รูปแบบวิธีการพฒันา นโยบาย และการวางแผนงาน การตดัสินใจใช้ทรัพยากร รวมถึงผลการติดตาม
ประเมินผล มีความพร้อมทางด้านความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบัเมืองน่าอยู่ และมีความต้องการท่ีจะมี    
ส่วนร่วมในกระบวนการเมืองน่าอยู่ แต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการเมืองน่าอยู่ และการเรียนรู้
เมืองน่าอยูมี่นอ้ย 
 พงศธร  ค าใจหนกั (2545 : 89-90) ไดศึ้กษาเร่ือง การจดัการส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีส่วนร่วม
ของชุมชนเมืองล าพูน ผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์ส่ิงแวดล้อมท่ีชุมชนเมืองล าพูนประกอบด้วย 
ปัญหามลพิษทางอากาศ ปัญหาขยะ และปัญหามลพิษทางน ้ า โดยสาเหตุหลกัของปัญหามลพิษทาง
อากาศ คือฝุ่ นควนัและกล่ินเหม็นจากท่อไอเสียจากการจราจรและการขนส่ง ส่วนปัญหาขยะมีสาเหตุ
จากคนในชุมชนมีจ านวนมากข้ึน และการทิ้งขยะไม่เป็นท่ีส่วนปัญหาน ้ าเน่าเสีย เกิดจากน ้ าทิ้งจาก
ครัวเรือนและจากสถานประกอบการในชุมชนเป็นสาเหตุหลกั 
 สมชยั ศิริสมบติั (2545 : 58-59)  ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการ
พฒันาเทศบาลไปสู่เมืองน่าอยูก่รณีศึกษาเทศบาลเมืองบา้นบึง อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรีผลการศึกษา
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พบว่า การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในเทศบาลสู่เมืองน่าอยู่ ไดแ้บ่งกิจกรรมการมีส่วนร่วมเป็น    
4 ด้าน คือ กิจกรรมด้านสุขภาพ กิจกรรมด้านการบริการสาธารณสุข กิจกรรมด้านส่ิงแวดล้อม และ
กิจกรรมดา้นเศรษฐกิจสังคม และกรรมการชุมชนมีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากในกิจกรรมร่วม
ประชุมวางแผน ร่วมเป็นกรรมการจดักิจกรรม ร่วมออกแรง วสัดุหรือเงิน และร่วมรับทราบเม่ือกิจกรรม
เสร็จส้ินแล้ว ส่วนในกิจกรรมร่วมแสงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะนั้น กรรมการมีส่วนร่วมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม พบวา่ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและความสัมพนัธ์กบัผูน้ า
โครงการ มีความสัมพนัธ์กบัการเขา้มีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในระดบัปานกลาง ส่วนประโยชน์ท่ี
ไดรั้บจากโครงการมีความสัมพนัธ์กบัการเขา้มีส่วนร่วมของกรรมการชุมนในระดบัน้อย  ซ่ึงการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสาร ความสัมพนัธ์ผูน้ าโครงการ และประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของกรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู ่
 วนัเพ็ญ  บุญเผือก (2546 : 52) ไดศึ้กษาเร่ืองความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปได้
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู่ พบว่า ความ
ตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปไดใ้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบา้น
ฉางให้เป็นเมืองน่าอยู่ ด้านสังคม ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้านการบริหาร
จดัการ โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง จ าแนกตามระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดค้รอบครัวต่อเดือนก่อน
หกัค่าใชจ่้ายและสถานภาพทางสังคม พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 ธัญญพล  สุคนัธรส (2548 : 53-54)  ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาเทศบาลเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู่ ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาเทศบาลเมืองอโยธยาให้เป็นเมืองน่าอยู่  โดยรวมอยู่ในระดบัน้อย เม่ือพิจารณารายดา้น ในดา้น
เศรษฐกิจ และดา้นการบริหารจดัการอยู่ในระดบัมาก และในดา้นสังคม ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นกายภาพ 
อยู่ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง และสถานภาพทางสังคมท่ีแตกต่างกันท าให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาเทศบาลเมืองอโยธยาใหเ้ป็นเมืองน่าอยูแ่ตกต่างกนัท่ีนยัส าคญั 0.05 
  ปนัดดา  บรรเลง (2548 : 43) ได้ศึกษาเร่ือง การจัดท าแผนพฒันาเทศบาล 5 ปี โดย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในเทศบาลนครเชียงใหม่ (พ.ศ. 2545-2549) ผลการศึกษา พบว่า  
ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล อยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า  
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมคิดร่วมท ากบัภาคราชการในการแกไ้ขปัญหาชุมชน อยู่ในระดบัมากท่ีสุด  
ชุมชนมีบทบาทในการเสนอแผนงานโครงการของชุมชนอยูใ่นระดบัมาก และประชาชนให้ความส าคญั
กบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานมากกวา่การพฒันาดา้นอ่ืนๆ เช่น การพฒันาดา้นสังคม การศึกษา อยูใ่น
ระดบัมาก 
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 ศุภลกัษณ์  ล้อมลาย (2550 : 65) ได้ศึกษาเร่ืองการจดัการส่ิงแวดล้อมของชุมชนตาม
โครงการเชียงใหม่เมืองน่าอยู่ ผลการศึกษาพบว่า เมืองน่าอยู่ ไม่ควรจะมีปัญหาด้านสาธารณูปโภค
พื้นฐาน หรือความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น ส าหรับการจดัการส่ิงแวดลอ้มชุมชนในชุมชนวดัเกตนั้น
ไดด้ าเนินการใน 4 รูปแบบ คือ การช่วยเหลือตนเอง การอาศยัความร่วมมือระหวา่งประชาชนในชุมชน 
อาศยัองค์กรต่างๆ ท่ีอยู่ในชุมชนเขา้มาช่วยเหลือและประสานงานเพื่อขอความช่วยเหลือจากองค์กร
ภายนอก  
 ทวิส  โพธิเสส (2550: 67-68) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจัดท า
แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบลวงัไชย  อ าเภอบรบือ  จงัหวดัมหาสารคาม  ผลการศึกษาพบว่า  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์และติดตามผลอยู่ในระดบั
มาก  ขณะท่ีปัญหาและอุปสรรคของการมีส่วนร่วมของประชาคมในการจดัท าแผนพฒันาองค์การ
บริหารส่วนต าบลพบวา่  มีขอ้เสนอแนะมากท่ีสุด  คือองคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดการประชาสัมพนัธ์
ให้ประชาคมทราบ  วตัถุประสงค์ของการจดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล  ดงันั้นองค์การ
บริหารส่วนต าบลควรประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั 
 อาคม  ธนูทอง  (2550 : 71)  ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของสมาชิกภาองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตพื้นท่ีอ าเภอส าโรง จังหวดัอุบลราชธานี                  
ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาของสมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมแสดงความ
คิดเห็นมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมตดัสินใจ ส่วนการมีส่วนร่วมด าเนินการ  และการ
มีส่วนร่วมก ากบัติดตามผล มีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง และปัญหา  อุปสรรค  การมีส่วนร่วมใน
การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  พบวา่  องค์การบริหารส่วนต าบลไม่ค่อยปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้ 
แนวทางควรให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลปฏิบติัตามแผนงานท่ีวางไว ้
 อดิศกัด์ิ  ค  าเพราะ  (2550 : 58-59) ไดศึ้กษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชน กรณีศึกษา :  เทศบาลเมืองกนัทรลกัษณ์  
อ าเภอ กนัทรลกัษณ์  จงัหวดัศรีสะเกษ  ผลการศึกษาพบวา่  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการท าแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณารายดา้น  พบว่าอยู่ในระดบั
มาก 1 ดา้น  คือ  ดา้นการร่วมตดัสินใจ  รองลงมาอยูใ่นระดบัปานกลาง 6 ดา้น  เรียงตามล าดบัดงัน้ี  ดา้น
การก ากบัติดตามผล  ดา้นความสนใจรับรู้ข่าวสาร  ดา้นการแสดงความคิดเห็น  ดา้นการร่วมรับผิดชอบ  
ดา้นการร่วมรับประโยชน์และดา้นการร่วมด าเนินการ ส่วนขอ้เสนอแนะในการวิจยั  คือ  ควรน ารูปแบบ
และปัญหาท่ีคน้พบไปปรับปรุงการบริหารงานในเทศบาล 
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ในการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัได้ศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาเมืองน่าอยู่และบทบาทการมีส่วนร่วมในจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันา เพื่อน าผลงานวิจยัมา
ปรับใชใ้นการศึกษาบทบาทของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมีต่อการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมือง
น่าอยูใ่นจงัหวดัชุมพร 

   

สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  
 ในการศึกษาเร่ือง  การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของ 
นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชุมพร  ผูเ้ขียนได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎีต่างๆท่ีเก่ียวข้อง มาก าหนด
กรอบแนวคิดในการวจิยั และก าหนดตวัแปรตน้ และตวัแปรตาม และน ามาสรุปเอกสารและงานท่ีวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 ตัวแปรต้น 
 1.   การมีส่วนร่วมการตดัสินใจ เป็นปัจจยัท่ีผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
ชุมพร มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่  ผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบล เป็นบุคคลท่ีเก่ียวข้องในการจัดท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่โดยตรง  
เพราะว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นผูบ้ริหารท่ีไดเ้ป็นตวัแทนของประชาชนในชุมชนท่ีตอ้งมี
หน้าท่ีในการมีส่วนร่วมการจัดท าแผนพฒันายุทธศาสตร์ในการก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ และ              
พนัธกิจของเมืองน่าอยู่ เพื่อน าผลไปสู่การพฒันาโครงการเมืองน่าอยู่ให้ประสบผลส าเร็จ ดงัแนวคิด 
ของ จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพนัธ์ เขจรนนัทน์  (2545 : 19-20)  กล่าววา่ การตดัสินใจของผูบ้ริหาร
ระดบัสูง เช่น การพฒันาองคก์าร การเปล่ียนโครงสร้างองคก์ารให้เหมาะสมกบัยุคสมยั การเพิ่มหรือลด
งบประมาณในการบริหาร ฯลฯ ต่างเป็นการตดัสินใจท่ีมีผลต่อการด าเนินงาน และอนาคตขององคก์าร  
รวมทั้งการก าหนดทิศทางขององคก์าร (Set Organization Direction) ผูบ้ริหารจะน าขอ้มูลต่างๆท่ีไดรั้บ
จากการวิเคราะห์โอกาสและขอ้จ ากดัมาท าการประมวลผล เพื่อใช้ก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ของ
องค์การ โดยท่ีการก าหนดทิศทางกลยุทธ์ขององค์การสามารถกระท าไดใ้นลกัษณะของการก าหนด
ภารกิจและการตั้งเป้าหมาย (Mission and Goal Establishment) ขององค์การวิสัยทศัน์ (Vision) เป็น
ภาพรวมของความส าเร็จท่ีองคก์ารคาดหวงัจะไดเ้ป็นในอนาคตหากองคก์ารปฏิบติัตามแผนกลยุทธ์ โดย
วสิัยทศัน์ควรระบุภาพของผลส าเร็จท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนกลุ่มเป้าหมาย 
 2.   การมีส่วนร่วมการปฏิบติั  เป็นปัจจยัท่ีผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดั
ชุมพร มีส่วนร่วมในการปฏิบติั  ในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยูเ่ป็นบุคคลท่ีตอ้งเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันายุทศาสตร์เมืองน่าอยู ่เน่ืองจากสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
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ตวัแทนของประชาชนในแต่ละหมู่บา้นท่ีประชาชนไดเ้ลือกมาเพื่อมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 
การเสนอปัญหาต่างๆ ของแต่ละหมู่บา้น ในการน าไปสู่การการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่
ในจงัหวดัชุมพรให้ประสบผลส าเร็จได ้ดงังานวิจยัของ สมชยั ศิริสมบติั (2545 : 58-59) ไดศึ้กษาเร่ือง
การมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาลไปสู่เมืองน่าอยูก่รณีศึกษาเทศบาลเมืองบา้นบึง 
อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรีผลการศึกษาพบว่า กรรมการชุมชนมีระดบัการมีส่วนร่วมมากในกิจกรรม
ร่วมประชุมวางแผน ร่วมเป็นกรรมการจดักิจกรรม ร่วมออกแรง วสัดุหรือเงิน และร่วมรับทราบเม่ือ
กิจกรรมเสร็จส้ินแลว้ ส่วนในกิจกรรมร่วมแสงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะนั้น กรรมการมีส่วนร่วม
อยู่ในระดบัปานกลาง  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม พบว่า การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและความสัมพนัธ์
กบัผูน้ าโครงการ มีความสัมพนัธ์กบัการเขา้มีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในระดบัปานกลาง ส่วน
ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการมีความสัมพนัธ์กบัการเขา้มีส่วนร่วมของกรรมการชุมนในระดบัน้อย  
ซ่ึงการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความสัมพนัธ์ผูน้ าโครงการ และประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู ่
 3.   การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  เป็นปัจจยัท่ีผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัชุมพร มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ ตอ้งมีส่วน
ร่วมในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ เน่ืองจากพนกังานองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นผูป้ฏิบติัตามนโยบายและการท าโครงการต่างๆ เพื่อให้การพฒันาเมืองน่าอยูป่ระสบผลส าเร็จ
จึงจ าเป็นตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการวางแผนโครงการ การด าเนินงาน ในการ
พฒันาเมืองน่าอยู่ เช่น ด้านสาธารณะสุข  ด้านสังคม ด้านส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ประชาชนในชุมชนมี
สุขภาพท่ีดีได้ เพราะว่าการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ต้องเกิดจากการร่วมมือร่วมใจ
ระหว่างผูป้ฏิบติัและผูบ้ริหาร รวมทั้งองค์กรอ่ืนๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนในการเข้ามามีส่วนร่วมดัง
งานวิจยัของ ศุภลกัษณ์  ลอ้มลาย (2550 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชุมชนตาม
โครงการเชียงใหม่เมืองน่าอยู่ ผลการศึกษาพบว่า เมืองน่าอยู่ ไม่ควรจะมีปัญหาด้านสาธารณูปโภค
พื้นฐาน หรือความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น  ส าหรับการจดัการส่ิงแวดลอ้มชุมชนในชุมชนวดัเกตนั้น
ไดด้ าเนินการใน 4 รูปแบบ คือ การช่วยเหลือตนเอง การอาศยัความร่วมมือระหวา่งประชาชนในชุมชน 
อาศยัองค์กรต่างๆ ท่ีอยู่ในชุมชนเขา้มาช่วยเหลือและประสานงานเพื่อขอความช่วยเหลือจากองค์กร
ภายนอก ดงังานวิจยัของ สมชยั ศิริสมบติั (2545 : 58-59) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของกรรมการ
ชุมชนในการพฒันาเทศบาลไปสู่เมืองน่าอยูก่รณีศึกษาเทศบาลเมืองบา้นบึง อ าเภอบา้นบึง จงัหวดัชลบุรี
ผลการศึกษาพบวา่ ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากโครงการมีความสัมพนัธ์กบัการเขา้มีส่วนร่วมของกรรมการชุ
มนในระดบัน้อย  ซ่ึงการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ความสัมพนัธ์ผูน้ าโครงการ และประโยชน์ท่ีได้รับจาก
โครงการมีผลต่อการมีส่วนร่วมของกรรมการชุมชนในการพฒันาเทศบาลสู่เมืองน่าอยู ่
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 4.   การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล เป็นปัจจยัท่ีผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัชุมพร มีส่วนร่วมการติดตามและประเมินผล ในการจดัท าแผนพฒันายุทธศาสตร์เมืองน่าอยู ่ 
ดงังานวจิยัของ วศิิษฐ ์สุปรียาพร (2544 : บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ืองศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในการจดัการส่ิงแวดล้อมตามกฎหมาย ตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการจดัการส่ิงแวดล้อม ได้แก่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ 2535 การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเก่ียวกบัการน ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มไปปฏิบติักบัชุมชน พบวา่ คณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล มีศกัยภาพระดับหน่ึงในการจดัการเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมในชุมชน ความคิดเห็นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลดา้นการบริหารโครงการ พบวา่ คณะกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลมีส่วนร่วมเสนอโครงการดว้ยตนเอง และติดตามประเมินผลโครงการมากท่ีสุด 
 ตัวแปรตาม 
 1.   ยุทธศาสตร์พฒันาดา้นสังคม เป็นการมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันายุทธศาสตร์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่เพื่อผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูมี้หนา้ท่ีในการจดัท า
แผนพฒันายทุธศาสตร์เมืองน่าอยู ่ ไดมี้ส่วนร่วมในการน าเสนอและแสดงความคิดเห็น เพื่อการวางแผน
ในการจดัท าแผนเก่ียวกบัโครงการพฒันาดา้นสังคม เพื่อน าไปสู่สภาพสังคมในชุมชนดีข้ึน และน าไปสู่
เมืองท่ีน่าอยู่ได้ ดังงานวิจยัของ ศุภลกัษณ์ ล้อมลาย (2550 : บทคดัย่อ) ได้ศึกษาเร่ืองการจดัการ
ส่ิงแวดล้อมของชุมชนตามโครงการเชียงใหม่เมืองน่าอยู่ ผลการศึกษาพบว่า เมืองน่าอยู่ ไม่ควรจะมี
ปัญหาดา้นสาธารณูปโภคพื้นฐาน หรือความปลอดภยัในชีวิตทรัพยสิ์น  ส าหรับการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ชุมชนในชุมชนวดัเกตนั้นไดด้ าเนินการใน 4 รูปแบบ คือ การช่วยเหลือตนเอง การอาศยัความร่วมมือ
ระหว่างประชาชนในชุมชน อาศยัองค์กรต่างๆ ท่ีอยู่ในชุมชนเขา้มาช่วยเหลือและประสานงานเพื่อขอ
ความช่วยเหลือจากองคก์รภายนอก และดงัแนวคิดของไชยยนัต ์กมัปนาทแสนยากร (2540 : 8) กล่าวว่า 
โครงการเมืองน่าอยู่มีวตัถุประสงค์ เพื่อปรับปรุงส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนท่ีอาศยัอยู่ใน
เมือง และเพื่อเพิ่มความตระหนกัต่อปัญหาของประชาชน 
 2.  ยุทธศาสตร์พฒันาดา้นเศรษฐกิจ เป็นการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลในจังหวดัชุมพร มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การจัดท าแผนพัฒนา
ยุทธศาสตร์ในการสร้างบรรยากาศท่ีดีส าหรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การมีโครงการต่างๆ เพื่อให้
ประชาชนมีงานท า และมีการประกอบอาชีพท่ีดี ดงัแนวคิดของ ธัญญพล  สุคนัธรส (2548 : 23-24)  
กล่าวว่าการพฒันาเป็นเมืองน่าอยู่ตอ้งพฒันาระบบเศรษฐกิจเขม้แข็ง เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีเร่ิมตน้จาก
ฐานรากคือ ชุมชนซ่ึงระบบเศรษฐกิจของชุมชนและการใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินของตนเองเป็น
ทรัพยากรทั้งแรงงานฝีมือภูมิปัญญาของคนในทอ้งถ่ิน และวตัถุดิบท่ีหาง่ายจากธรรมชาติน ามาพฒันา
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เป็นผลิตภณัฑ์ที่เป็นเอกลกัษณ์  ดงังานวิจยัของ วนัเพ็ญ  บุญเผือก (2546 : 52) ไดศ้ึกษาเร่ือง 
ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปได้ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเทศบาล
ต าบลบา้นฉางให้เป็นเมืองน่าอยู ่พบวา่ ความตอ้งการมีส่วนร่วมและความเป็นไปไดใ้นการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาเทศบาลต าบลบ้านฉางให้เป็นเมืองน่าอยู่ ด้านสังคม ด้านส่ิงแวดล้อม       
ด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้านการบริหารจดัการ จ าแนกตามระดับการศึกษา อาชีพ รายได้
ครอบครัวต่อเดือนก่อนหกัค่าใชจ่้ายและสถานภาพทางสังคม พบวา่ มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 3.   ยุทธศาสตร์พฒันาด้านกายภาพ  เป็นการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารองค์การบริหาร    
ส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนดา้นกายภาพไดแ้ก่ เป็นเมืองท่ีมีระเบียบดว้น
การวางผงัเมืองท่ีมีขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์อยา่งชดัเจน  มีการวางแผนและจดัการบริการโครงสร้าง
พื้นฐานไดท้นัต่อความตอ้งการของประชาชน และมีระบบการคมนาคมขนส่งท่ีสะดวก ปลอดภยั และ   
ไม่ส้ินเปลือง โดยผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนดา้น
ส่ิงแวดล้อม ดังแนวคิดของ วนัเพ็ญ  บุญเผือก (2546 : 6-7) กล่าวว่าโครงการเมืองน่าอยู่สามารถ
ด าเนินการไดด้ว้ยตวัมนัเอง หรือด าเนินการร่วมกบัโครงการอ่ืนได ้ในลกัษณะผสมผสานในกิจกรรมอ่ืน 
เช่น การพฒันาผงัเมือง ท่ีดิน งบประมาณ หรือการพฒันาอุตสาหกรรม  ซ่ึงปัจจยัส าคญัท่ีควรจะตอ้งมี
โครงการเมืองน่าอยู่ มีดังน้ีองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินไม่สามารถรับผิดชอบต่อสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอ้มของประชาชนไดอ้ยา่งท่ีเมืองต่างๆ จะเป็นเมืองท่ีน่าอยูไ่ด ้ 
 4.  ยุทธศาสตร์พฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนด้านส่ิงแวดล้อม ได้แก่ มีการก าหนดการ
วางแผนพฒันาในการควบคุมมลภาวะทางน ้ า อากาศ ดิน และความดงัของเสียง และมีการบ ารุงรักษาไว้
ซ่ึงมรดกทางประวติัศาสตร์ ศิลปกรรม และวฒันาธรรมของทอ้งถ่ิน ดงัแนวคิดของธญัญพล  สุคนัธรส 
(2548 : 23-24) กล่าววา่ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไดว้างกรอบแนวคิด
ในการพฒันาเมืองน่าอยู่ว่า เป็นกระบวนการพฒันาท่ีเป็นองค์รวม ยึดคนเป็นศูนย์กลาง อาศยัความ
เขม้แข็งของชุมชนเป็นรากฐานในการพฒันา มุ่งให้เกิดความสงบ สะดวก ปลอดภยั  มีระเบียบวินัย        
มีเศรษฐกิจฐานรากเขม้แข็ง  มีระบบการบริหารท่ีดี มีความสุขและมีความส าคญัการท าเมืองและชุมชน
ให้น่าอยู่ ตอ้งอาศยัพลงัการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนอยา่งจริงจงั และต่อเน่ือง ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืและมีความอยูดี่มีสุข  

 5.  ยุทธศาสตร์พฒันาด้านการบริหารและการจัดการ โดยผูบ้ริหารองค์การบริหาร       
ส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนด้านการบริหารและการจดัการ ไดแ้ก่ ในการ
จัดท าแผนนั้นค านึงถึงความโปร่งใสและยุติธรรม ความประสิทธิภาพและยึดผลประโยชน์ของ
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ประชาชน เป็นหลกั และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน ดงัแนวคิดของ 
ธญัญพล  สุคนัธรส (2548 : 23-24) กล่าวว่าการพฒันาเป็นเมืองน่าอยูต่อ้งมีระบบการบริหารจดัการท่ีดี 
อนัเกิดจากการร่วมมือกนัในการบริหารจดัการขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ภาครัฐ กบัประชาชน ในการ
ก าหนด ทิศทางการพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชนให้เป็นเมืองท่ีน่าอยู ่
 จากแนวคิดทฤษฎีต่างๆ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ไดแ้ก่ แนวคิดการพฒันา
องคก์รแนวคิดเก่ียวกบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์  แนวคิดเก่ียวกบัโครงการเมืองน่าอยู ่ แนวคิดเก่ียวกบั
องค์การบริหารส่วนต าบล  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม  และขอ้มูลพื้นฐานของจงัหวดัชุมพร และ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัสามารถน ามาประยุกตใ์ชก้ารก าหนดกรอบแนวคิด และสร้างเคร่ืองมือในการ
วิจยั เพื่อการวิจยัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัชุมพรต่อไป 
 


