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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
  การพฒันาเมืองน่าอยู่ชุมชนน่าอยู่ไดเ้ร่ิมข้ึนในประเทศไทยตั้งแต่ปลายช่วงแผนพฒันา
ฉบบัท่ี 7  และขยายวงกวา้งข้ึนในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 พ.ศ. 2540-2544 
โดยมีการเรียนรู้ และน าแนวคิดขององค์การอนามยัโลกรวมทั้งแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนมาประยุกต์
ปรับใช้เกิดกระบวนการเรียนรู้  เกิดรูปแบบวิธีการด าเนินงานท่ีหลากหลาย จนต่อมาแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 พ.ศ. 2545-2549  จึงไดบ้รรจุเร่ืองเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ไวใ้น
แผนโดยมีเป้าหมายท่ีมุ่งให้มีการพฒันาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ไวใ้นแผนโดยมีเป้าหมายท่ีมุ่งให้มี   
การพฒันาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมให้กระจาย
ครอบคลุมใหท้ัว่ประเทศในปีสุดทา้ยของแผนพฒันาเศรษฐกิจ (ธญัญพล  สุคนัธรส, 2548 : 1) 
 การพฒันาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 
พ.ศ. 2545-2549 จึงให้ความส าคญักบัการพฒันาท่ีเป็นองค์รวม  มีคนเป็นศูนย์กลางและอาศยัความ
เขม้แข็งของชุมชนเป็นฐานของการพฒันา ภายใตแ้นวทางการพฒันาท่ีเน้นทั้งสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีดี
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต  วิถีชีวิตความเป็นอยู่ การพฒันาภูมิปัญญาท้องถ่ินให้สามารถปรับใช้
ประโยชน์และพฒันาต่อยอดไดอ้ยา่งเหมาะสม การพฒันาเศรษฐกิจของเมืองและชุมชนให้เขม้แข็ง และ
การบริหารจดัการเมืองและชุมชนอยา่งมีส่วนร่วม  โปร่งใส  เป็นธรรม มุ่งให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตดี 
มีความสุขอนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืไดใ้นท่ีสุด (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2547 : 16)  เมืองน่าอยูน่ั้นมีความหมายครอบคลุมถึงบริบทท่ีค่อนขา้งกวา้งมาก แต่
โดยทัว่ไป เมืองน่าอยูจ่ะนึกถึงสภาพแวดลอ้มท่ีน่าอยู ่ แต่การท าให้ชุมชนนั้นเป็นเมืองท่ีน่าอยูข้ึ่นอยูก่บั
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจดัระบบในสังคม พฒันากระบวนการทางสังคม รวมถึงการ
จดัการส่ิงแวดลอ้มใหเ้ป็นไปในแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืน โดยอาศยัการประสานงานกนัในหลายๆ ดา้น
อย่างเป็นระบบเป็นเชิงองค์รวม (ดวงจนัทร์ เจริญเมือง, 2541 : 182)   และปัจจุบนัการด าเนินงาน
เมืองน่าอยู ่ชุมชนน่าอยู่กา้วหนา้ไปมาก  มีหน่วยงาน องค์กรและภาคีต่างๆ ไดน้ านโยบายยุทธศาสตร์
เมืองน่าอยู่ ไปด าเนินการตามบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงานมีทั้งการด าเนินงานในระดบัจงัหวดั
และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ การด าเนินงานของเครือข่ายองค์กรชุมชน เครือข่ายภาค
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ประชาสังคมในลกัษณะโครงการน าร่องในพื้นท่ีต่างๆ  และสร้างการเรียนรู้ การร่วมปฏิบติังานระหวา่ง
ชุมชน ประชาสังคม ทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ ตลอดจนการด าเนินงานของหน่วยงาน
และองค์กรต่างๆ ท่ีส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาเมืองน่าอยู่ ชุมชนน่าอยู่ ทั้ งในลักษณะของ
โครงการศึกษาวิจยั โครงการปฏิบติัการ และการสนบัสนุนความร่วมมือกบัทอ้งถ่ินและชุมชนในมิติ
ต่างๆ (ธญัญพล  สุคนัธรส, 2548 : 1-2) 
  นโยบายของจงัหวดัชุมพรได้มีเป้าหมายให้มีโครงการพฒันาเมืองชุมชนให้เป็นเมืองท่ี            
น่าอยู ่ ดงันั้นองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร มีนโยบายท่ีพฒันาองค์การบริหารส่วนต ำบล
ให้เป็นเมืองท่ีน่ำอยู่ โดยโครงกำรดงักล่ำวจะส ำเร็จตำมเป้ำหมำยไดน้ั้นตอ้งอำศยักำรมีส่วนร่วมของ   
ทุกส่วนทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ภำครัฐ  ภำคเอกชน องคก์รพฒันำเอกชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
โดยเฉพำะกำรมีส่วนร่วมในกำรจดัท ำแผนยทุธศำสตร์เมืองท่ีน่ำอยูข่องผูบ้ริหำร  สมำชิกองคก์ำรบริหำร
ส่วนต ำบล และพนักงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในกำรจดัท ำแผนและกำร
ด ำเนินโครงกำรตำมแผนยุทธศำสตร์เมืองท่ีน่ำอยู่ของแต่ละองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลท่ีอยู่ในจงัหวดั
ชุมพร  โดยเฉพำะกำรมีส่วนร่วมของประชำชนท่ีอยู่ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดัชุมพร 
เพรำะเป็นผูท่ี้อยูใ่นพื้นท่ีจะรู้ปัญหำและรู้ควำมตอ้งกำรของทอ้งถ่ินมำกกวำ่บุคคลภำยนอกชุมชน 
  กำรพฒันำเมืองน่ำอยู่ ชุมชนน่ำอยู ่มีกำรด ำเนินกำรพฒันำตำมยุทธศำสตร์เมืองน่ำอยู่และ
ชุมชนน่ำอยู ่ดงันั้นผูบ้ริหำรตอ้งจดัท ำแผนยุทธศำสตร์พฒันำเมืองน่ำอยูแ่ละชุมชนน่ำอยู ่ตำมกรอบของ
ยุทธศำสตร์เมืองน่ำอยูชุ่มชนน่ำอยูข่องส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ทั้ง 5  ดำ้น ดงัน้ี 1) ดำ้นสังคม  ไดแ้ก่  ประชาชนไดรั้บการศึกษาให้รับรู้เท่าทนัข่าวสาร   มีบริการดา้น
สุขภาพและบริการท่ีจ าเป็นอยา่งพอเพียง และสะดวก  มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  การดูแล
ประชาชนในชุมชนให้มีคดีอาชญากรรมและยาเสพติดให้มีจ  านวนน้อยลง รวมทั้งตอ้งให้ทุกคนทุกฝ่าย
ในชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองและสิทธิของประชาชนได้รับการคุม้ครอง 2) ด้ำนเศรษฐกิจ  
ไดแ้ก่  กำรจดัท ำแผนพฒันำยุทธศำสตร์ในกำรสร้ำงบรรยำกำศท่ีดีส ำหรับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ  กำรมี
โครงกำรต่ำงๆ เพื่อให้ประชำชนมีงำนท ำ และมีกำรประกอบอำชีพท่ีดี 3)  ด้ำนกำยภำพ ได้แก่  เมือง    
น่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีสภาพเป็นเมืองท่ีมีระเบียบ   มีการจดัสรรในการใชท่ี้ดินท่ีเหมาะสม  มีการ
บริการของหน่วยงานภาครัฐ เช่น ระบบน ้ า  ไฟฟ้า ถนน โทรศพัท์ อย่างเพียงพอต่อความตอ้งการของ
ประชาชน  มีการเดินทางขนส่งท่ีสะดวก ปลอดภยั และไม่ส้ินเปลืองค่าใช้จ่าย  ควรมีสถานท่ีพกัผ่อน
หยอ่นใจ  มีระบบบ าบดัน ้าเสียและการก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม 4) ดำ้นส่ิงแวดลอ้ม  ไดแ้ก่  ส่ิงแวดลอ้ม
ของเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูต่อ้งมียทุธศาสตร์ท่ีสามารถควบคุมของเสียในดิน ในน ้า และในอากาศได ้ 
ส่ิงแวดลอ้มของเมืองน่าอยู่และชุมชนตอ้งไม่มีเสียงดงัเกินไป  ควรสร้างให้ประชาชนมีจิตส านึกและ
ความภูมิใจในประวติัศาสตร์ และประเพณี วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน  รวมทั้งประชาชนควรมีท่ีอยูอ่าศยัท่ี
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ไดม้าตรฐานและราคาไม่แพง และ5) ดำ้นกำรบริหำรและกำรจดักำร ไดแ้ก่ ในกำรจดัท ำแผนนั้นค ำนึงถึง
ความโปร่งใสและยุติธรรม  ความประสิทธิภาพและยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั และเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน  
 การจดัท าแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำมีควำมส ำคญัต่อกำรพฒันำองค์กำร ซ่ึงยุทธศำสตร์
กำรพฒันำขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นแผนพฒันำเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีก ำหนดยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพฒันำขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงแสดงถึง
วสิัยทศัน์  พนัธกิจ และจุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพฒันำในอนำคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ  แผนพฒันำจงัหวดั แผนพฒันำอ ำเภอและนโยบำยในกำรพฒันำทอ้งถ่ิน  กำรวำงแผน
ยุทธศำสตร์กำรพฒันำขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงเป็นกระบวนกำรก ำหนดทิศทำงในอนำคต
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก ำหนดสภำพกำรณ์ท่ีตอ้งกำรบรรลุและแนวทำงในกำรบรรลุบน
พื้นฐำนของกำรรวบรวมและวิเครำะห์ขอ้มูลอย่ำงรอบดำ้นและเป็นระบบ  ทั้งน้ี จะตอ้งสอดคลอ้งกบั
ศกัยภำพของทอ้งถ่ิน และปัญหำ/ควำมตอ้งกำรของประชำชนในทอ้งถ่ินดว้ย  กำรจดัท ำแผนยุทธศำสตร์
กำรพฒันำท่ีดีจะตอ้งตั้งอยู่บนพื้นฐำนของกำรรวบรวมและกำรวิเครำะห์ขอ้มูลอย่ำงรอบดำ้นและเป็น
ระบบ เพื่อให้แผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสำมำรถน ำไปสู่กำรแกไ้ข
ปัญหำและสนองตอบควำมตอ้งกำรของประชำชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยำ่งแทจ้ริง และขั้นตอนในกำรจดัท ำ
แผนยุทธศำสตร์มีดงัน้ี  ขั้นตอนท่ี 1 กำรเตรียมกำรจดัท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ  ขั้นตอนท่ี 2 กำร
รวบรวมขอ้มูลและปัญหำ ขั้นตอนท่ี 3 กำรวิเครำะห์ศกัยภำพเพื่อประเมินสถำนภำพกำรพฒันำของ
ทอ้งถ่ินในปัจจุบนั ขั้นตอนท่ี 4 กำรก ำหนดวิสัยทศัน์และภำรกิจหลกักำรพฒันำทอ้งถ่ิน ขั้นตอนท่ี 5  
กำรก ำหนดจุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน ขั้นตอนท่ี 6 กำรก ำหนดวตัถุประสงคก์ำรพฒันำทอ้งถ่ิน
ขั้นตอนท่ี 7 กำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพฒันำ  และแนวทำงกำรพฒันำ ขั้นตอนท่ี 8 กำรก ำหนด
เป้ำหมำยกำรพฒันำทอ้งถ่ิน เป็นกำรก ำหนดปริมำณงำนหรือจ ำนวนส่ิงท่ีตอ้งกำรให้บรรลุในแต่ละแนว
ทำงกำรพฒันำภำยในเวลำท่ีก ำหนด  และขั้นตอนท่ี 9 กำรอนุมติัและประกำศใช้แผนยุทธศำสตร์กำร
พฒันำ (ส ำนกัพฒันำและส่งเสริมกำรบริหำรงำนทอ้งถ่ิน กรมส่งเสริมกำรปกครองทอ้งถ่ินกระทรวง 
มหำดไทย, 2548 : 13-15)    
 ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในภูมิภาคต่างๆ ทัว่ประเทศ โดยเฉพาะในระดับ
องค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ไดมี้การจดัท าวิสัยทศัน์ก าหนดนโยบายและจดัท าแผนยุทธศาสตร์ 
เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการบริหารการพฒันาท้องถ่ินภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและ   
ภาคส่วนต่างๆ  ซ่ึงจะเขม้ขน้มากหรือน้อยต่างกนัไป พร้อมทั้งก าหนดเป้าหมายท่ีมุ่งพฒันาเมืองและ
ชุมชนให้มีความน่าอยู่ โดยมียุทธศาสตร์แนวทางการพฒันาและการด าเนินกิจกรรมแผนงานโครงการ   
ท่ีหลากหลายมีล าดบัความส าคญัแตกต่างกนัไปแต่ละพื้นท่ีข้ึนอยู่กบัประเด็นปัญหา ความสนใจและ
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พื้นฐานความคิดและความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีและข้ึนอยู่กบัวิธีการบริหารจดัการของแต่ละ
องค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจนวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และพนกังานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในการปฏิบติังานและการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่เป็นส าคญั 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2547) 
 ในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนซ่ึงถือ
เป็นหลกัการสากลท่ีอารยประเทศให้ความส าคญั เพื่อพฒันาการเมืองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยแบบ   
มีส่วนร่วมตามหลกัธรรมาภิบาล ภาครัฐจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนรับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใสและเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจของภาครัฐให้ดีข้ึน และเป็น
ท่ียอมรับร่วมกนัของทุก ๆ ฝ่าย ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีน าเอาประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั หรือกระบวนการตดัสินใจร่วมกนั และใช้ขอ้มูลความเห็นของประชาชนเป็น
ส่วนประกอบในการตดัสินใจ และกระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน
พฒันา ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ   ความช านาญของประชาชนแก้ไขร่วมกบัการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสม 
และสนบัสนุนติดตามการปฏิบติังานขององค์การและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  โคเฮนและอพัฮอบ (Cohen 
and Uphoff  อา้งถึงใน ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์, 2549 : 16-17) กล่าววา่ กระบวนมีส่วนร่วม มีองคป์ระกอบ 
4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 3) การมีส่วนร่วม
รับผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล  ส าหรับเคร่ืองมือของการมีส่วนร่วมนั้น
มีอยูห่ลากหลายประเภท ไดแ้ก่  ประชาพิจารณ์  (Public  Hearing) เป็นรูปแบบหน่ึงของกระบวนการ   
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ก่อนการออกกฎค าสั่งหรือการตดัสินใจของฝ่ายบริหาร    
การสอบถามสาธารณะ (Public Inquiry) ซ่ึงหมายถึง มาตรการทางการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ผูท่ี้จะ
ไดรั้บผลกระทบหรือความเสียหายในเร่ืองนั้น ๆ ไดแ้สดงความคิดเห็นหรือโตแ้ยง้ คดัคา้น ก่อนท่ีฝ่าย
บริหารจะออกกฎหรือมีค าสั่งในเร่ืองนั้น ๆ โดยให้องค์กรหรือบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระเป็น
ผูด้  าเนินการรับฟังความคิดเห็น การออกเสียงประชามติ (Referendum) เป็นกระบวนการของการให้
ประชาชนออกเสียงลงคะแนน เพื่อลงมติวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกับสภาพปัญหาต่างๆท่ีเกิดในการ
บริหารงานขององคก์าร และการลงช่ือหรือลงทะเบียน ของประชาชนท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเพื่อใช้เป็นรายงานและขอ้มูลท่ีใช ้   
ในการประเมินผล 
 การมีส่วนร่วมมีความส าคญัในการบริหารองคก์ารให้เกิดประสิทธิผล หรือเกิดความส าเร็จ
ทั้งในด้านการเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา การสร้างฉันทามติ        
การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบติั ท าให้รู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น การหลีกเล่ียง   
การเผชิญหนา้ ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม ความโปร่งใส การมีส่วนร่วมในการพฒันาก่อให้เกิด
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การพึ่งตนเอง   เป็นช่องทางสะทอ้นปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน  เป็นการพฒันาศกัยภาพ
ของบุคคล  สนบัสนุนการพฒันาความรักทอ้งถ่ินและความรับผิดชอบต่อสังคม (สุทตัตา  วาราชนนท์, 
2552 : 20-21) 
 จำกควำมส ำคญัของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการพฒันาเมืองน่ำอยูแ่ละ
ชุมชนน่ำอยู ่โดยกำรจดัท ำแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเมืองน่าอยู ่ทั้ง 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นสังคม 2)  ดา้น
เศรษฐกิจ 3) ด้านกายภาพ 4) ด้านส่ิงแวดล้อม และ 5) ด้านการบริหารและการจดัการ กำรจดัท ำแผน
ยุทธศำสตร์มีขั้นตอนในกำรจดัท ำ  9 ขั้นตอน ดงัท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ ซ่ึงกำรจดัท ำแผนยุทธศำสตร์เมือง   
น่ำอยู่และชุมชนน่ำอยู่ตอ้งอำศยักำรมีส่วนร่วมเป็นส ำคญัซ่ึงมี 4 ขั้นตอนได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมใน  
การตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 3) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมใน 
การประเมินผล   
 ดงันั้นผูว้จิยัจึงมีควำมสนใจท่ีศึกษำกำรมีส่วนร่วมในกำรจดัท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ
เมืองท่ีน่ำอยูข่องผูบ้ริหำรในจงัหวดัชุมพร  ซ่ึงศึกษำกำรมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์พฒันา
เมืองน่าอยู่ของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัชุมพร เป้ำหมำยกำรมีส่วนร่วมของ
ผูบ้ริหำรในกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์เมืองท่ีน่ำอยู่ เพื่อให้ประชำชนมีสุขภำพท่ีดี มีควำมมั่นคง 
ปลอดภยั มีครอบครัวท่ีเข้มแข็ง และมีส่ิงแวดล้อมท่ีดี และกำรวิจยัคร้ังน้ีเพื่อน ำขอ้มูลท่ีได้รับเป็น
แนวทำงในกำรด ำเนินกำรพฒันำองคก์ำรบริหำรในจงัหวดัชุมพรให้เป็นเมืองท่ีน่ำอยูต่่อไป 
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 
 1.  เพื่อศึกษำระดบัการมีส่วนร่วมและการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของผูบ้ริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร 
 2.  เพื่อศึกษำควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงกำรมีส่วนร่วมกบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมือง     
น่าอยูข่องผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร 
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

 1.  ระดบักำรมีส่วนร่วมและการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมือง น่าอยูข่องผูบ้ริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพรอยูใ่นระดบัมำก 
 2.  กำรมีส่วนร่วมกบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู่ของผูบ้ริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร มีควำมสัมพนัธ์กนัในทิศทำงบวก 
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ขอบเขตของกำรวจิัย 
 

  ในกำรวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดก้  ำหนดขอบเขตของกำรวจิยัไวด้งัน้ี 
 ประชำกร 

ประชำกรในกำรวิจยัคร้ังน้ี  เจำ้หน้ำท่ีหวัหนำ้ส่วนต่ำงๆและคณะกรรมกำรจดัท ำแผนของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจดัหวดัชุมพร จ ำนวน 53 แห่ง ได้แก่ ปลดัองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล    
เจำ้หนำ้ท่ีวเิครำะห์นโยบำยและแผน เจำ้หนำ้ท่ีบริหำรงำนช่ำง เจำ้หนำ้ท่ีบริหำรงำนคลงั และคณะกรรมกำร 
จดัท ำแผน รวมจ ำนวนทั้งส้ิน 1,007 คน 

กลุ่มตัวอย่ำง 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ไดจ้ากการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random 
Sampling ) การก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างได้จาการเปิดตารางของเคร็จซ่ีและมอร์แกน (Krejcie& 
Morgan, 1970 : 607-610) ไดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่ง 279   คน     
 ตัวแปรทีศึ่กษำ  ไดแ้ก่ 

1. กำรมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 
การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล   

2. การจดัท าแผนการยทุธศำสตร์เมืองท่ีน่ำอยูข่องคณะผูบ้ริหำรองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล
ในจงัหวดัชุมพร ได้แก่ ยุทธศำสตร์พฒันำด้ำนสังคม ยุทธศำสตร์พฒันำด้ำนเศรษฐกิจ ยุทธศำสตร์
พฒันำด้ำนกำยภำพ  ยุทธศำสตร์พฒันำด้ำนส่ิงแวดล้อม ยุทธศำสตร์พฒันำด้ำนกำรบริหำรและกำร
จดักำร 
 

ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
 กำรจัดท ำแผนพฒันำยุทธศำสตร์เมืองน่ำอยู่ หมายถึง การมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัชุมพร ได้มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนยุทธศำสตร์เมืองท่ีน่ำอยู่องค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดัชุมพร ไดแ้ก่ ยุทธศำสตร์พฒันำดำ้นสังคม ยุทธศำสตร์พฒันำดำ้นเศรษฐกิจ  
ยุทธศำสตร์พฒันำดำ้นกำยภำพ ยุทธศำสตร์พฒันำดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ยุทธศำสตร์พฒันำดำ้นกำรบริหำร
และกำรจดักำร 
 ยุทธศำสตร์พัฒนำด้ำนสังคม หมำยถึง ผูบ้ริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดั
ชุมพร ไดจ้ดัท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นสังคม ไดแ้ก่ ประชาชนไดรั้บการศึกษาให้รับรู้เท่าทนั
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ข่าวสาร มีบริการดา้นสุขภาพและบริการท่ีจ าเป็นอยา่งพอเพียง และสะดวก มีความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น การดูแลประชาชนในชุมชนให้มีคดีอาชญากรรมและยาเสพติดให้มีจ  านวนน้อยลง รวมทั้ง
ตอ้งใหทุ้กคนทุกฝ่ายในชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเมืองและสิทธิของประชาชนไดรั้บการคุม้ครอง 
 ยุทธศำสตร์พัฒนำด้ำนเศรษฐกิจ หมำยถึง ผูบ้ริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดั
ชุมพร ได้จดัท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำด้ำนเศรษฐกิจ ได้แก่ กำรจดัท ำแผนพฒันำยุทธศำสตร์ใน   
กำรสร้ำงบรรยำกำศท่ีดีส ำหรับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ กำรมีโครงกำรต่ำงๆ เพื่อให้ประชำชนมีงำนท ำ 
และมีกำรประกอบอำชีพท่ีดี 
 ยุทธศำสตร์พัฒนำด้ำนกำยภำพ หมำยถึง ผูบ้ริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดั
ชุมพร ไดจ้ดัท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นกำยภำพ ไดแ้ก่  เมืองน่าอยูแ่ละชุมชนน่าอยูค่วรมีสภาพ
เป็นเมืองท่ีมีระเบียบ  มีการจดัสรรในการใช้ท่ีดินท่ีเหมาะสม มีการบริการของหน่วยงานภาครัฐ เช่น 
ระบบน ้ า  ไฟฟ้า ถนน โทรศพัท์ อย่างเพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน มีการเดินทางขนส่งท่ี
สะดวก ปลอดภยั และไม่ส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย   ควรมีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ  มีระบบบ าบดัน ้ าเสียและ
การก าจดัขยะอยา่งเหมาะสม 
 ยุทธศำสตร์พัฒนำด้ำนส่ิงแวดล้อม  หมำยถึง ผูบ้ริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลใน
จงัหวดัชุมพร ไดจ้ดัท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่  ส่ิงแวดลอ้มของเมืองน่าอยู่
และชุมชนน่าอยูต่อ้งมียุทธศาสตร์ท่ีสามารถควบคุมของเสียในดิน ในน ้ า และในอากาศได ้ ส่ิงแวดลอ้ม
ของเมืองน่าอยูแ่ละชุมชนตอ้งไม่มีเสียงดงัเกินไป  ควรสร้างให้ประชาชนมีจิตส านึกและความภูมิใจใน
ประวติัศาสตร์ และประเพณี วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน  รวมทั้งประชาชนควรมีท่ีอยู่อาศยัท่ีไดม้าตรฐาน
และราคาไม่แพง 
 ยุทธศำสตร์พัฒนำด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำร หมำยถึง ผูบ้ริหำรองค์กำรบริหำร     
ส่วนต ำบลในจงัหวดัชุมพร  ไดจ้ดัท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำดำ้นกำรบริหำรและกำรจดักำร ไดแ้ก่ 
ในกำรจดัท ำแผนนั้นค ำนึงถึงความโปร่งใสและยุติธรรม  ความประสิทธิภาพและยึดผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นหลกั และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาทุกขั้นตอน 
  กำรมีส่วนร่วม หมำยถึง กำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรในจดัท ำแผนพฒันำยุทธศำสตร์
ของผูบ้ริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดัชุมพร ไดแ้ก่  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติั  การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หมำยถึง  ผูบ้ริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดั
ชุมพร มีส่วนร่วมในกำรตดัสินใจในกำรจดัท ำแผนพฒันำยุทธศำสตร์เมืองน่ำอยูมี่ส่วนร่วม ท่ีเป็นการ
แสดงออกดา้นความคิดเก่ียวกบัการจดัระบบ หรือก าหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมินปัญหา
หรือทางเลือก ท่ีจะสามารถเป็นไปได้ท่ีจะน าไปปฏิบติัเพื่อการพฒันาโดยการประเมินสภาพท่ีเป็นอยู่
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และสาเหตุของปัญหา โดยการมีส่วนร่วมในขั้นตน้ เป็นการคน้หาความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ซ่ึงเป็นวิธีการ
ท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมของโครงการ  การมีส่วนร่วมในขั้นเตรียมการเป็นการหาโอกาสหรือช่องทางใน
การแก้ปัญหา รวมทั้งล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการ  และการมีส่วนร่วมในขั้น   
การตดัสินใจปฏิบติัการ เป็นการหาบุคลากรเขา้มาปฏิบติัการ  
 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  หมำยถึง ผูบ้ริหำรองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดัชุมพร 
มีส่วนร่วมในกำรปฏิบติั  ในกำรจดัท ำแผนพฒันำยุทธศำสตร์เมืองน่ำอยู ่ในการด าเนินงานตามโครงการ
และแผนงานและเป็นการก่อให้เกิดความรู้สึกร่วมในการเป็นเจา้ของกิจกรรมและผลงานท่ีปรากฏ ไดแ้ก่
การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร  การมีส่วนร่วมสละแรงกาย การสละเงิน การให้วสัดุอุปกรณ์ และ
การให้ค  าแนะน า ซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีจะให้ด้วยความเต็มใจ  การมีส่วนร่วมในการบริหารและการ
ประสานงาน  และการมีส่วนร่วมในการเขา้เป็นผูป้ฏิบติัในโครงการ  
 กำรมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  หมำยถึง ผูบ้ริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดั
ชุมพร มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ในกำรจดัท ำแผนพฒันำยุทธศำสตร์เมืองน่ำอยูโ่ดยการมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ในดา้นวตัถุ  ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการเพิ่มผลผลิต รายได ้หรือทรัพยสิ์น การมีส่วนร่วม
รับผลประโยชน์ในดา้นสังคม ไดแ้ก่ ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนแก่สังคม เช่น โรงเรียน สถานท่ีสาธารณะ 
หรือส่วนกลางของชุมชน เช่น การเพิ่มคุณภาพชีวิต การเกิดระบบน ้ าประปา การมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ในดา้นบุคคล ไดแ้ก่ ความนบัถือตนเอง (Self-esteem) พลงัอ านาจทางการเมือง (Political 
Power) ความคุม้ค่าของผลประโยชน์ (Sense of Efficacy) 
 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมำยถึง ผูบ้ริหำรองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดั
ชุมพร มีส่วนร่วมกำรติดตำมและประเมินผล ในกำรจดัท ำแผนพฒันำยุทธศำสตร์เมืองน่ำอยู ่โดยการมี
ส่วนร่วม ในการวดัผลและวิเคราะห์ผลของการด าเนินงาน รวมทั้งเป็นการคน้หาขอ้ดีและขอ้บกพร่อง
เพื่อหาแนวทางแกไ้ขการท างานให้มีประสิทธิภาพต่อไป แต่การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีส่วนใหญ่ บทบาท
ดงักล่าวจะเป็นของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ โดยจะเป็นการประเมินผลของงบประมาณท่ีจดัสรรในการน าไปใช ้
 กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์  หมำยถึง กำรจดัท ำแผนยุทธศำสตร์เมืองน่ำอยู่ขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดัชุมพร ตำมขั้นตอนในกำรจดัท ำแผนยุทธศำสตร์ ไดแ้ก่ ขั้นตอนท่ี 1 กำร
เตรียมกำรจดัท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพฒันำ  ขั้นตอนท่ี 2 กำรรวบรวมขอ้มูลและปัญหำ ขั้นตอนท่ี 3 กำร
วิเครำะห์ศกัยภำพเพื่อประเมินสถำนภำพกำรพฒันำของทอ้งถ่ินในปัจจุบนั ขั้นตอนท่ี 4 กำรก ำหนด
วสิัยทศัน์และภำรกิจหลกักำรพฒันำทอ้งถ่ิน  ขั้นตอนท่ี 5  กำรก ำหนดจุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืน 
ขั้นตอนท่ี 6 กำรก ำหนดวตัถุประสงคก์ำรพฒันำทอ้งถ่ินขั้นตอนท่ี 7 กำรก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพฒันำ  
และแนวทำงกำรพฒันำ ขั้นตอนท่ี 8 กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพฒันำทอ้งถ่ิน เป็นกำรก ำหนดปริมำณงำน
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หรือจ ำนวนส่ิงท่ีตอ้งกำรให้บรรลุในแต่ละแนวทำงกำรพฒันำภำยในเวลำท่ีก ำหนด  และขั้นตอนท่ี 9 
กำรอนุมติัและประกำศใชแ้ผนยทุธศำสตร์กำรพฒันำ 
 เมืองน่ำอยู่  หมำยถึง กำรพฒันำโครงกำรเมืองน่ำอยู่ตำมแผนยุทธศำสตร์ท่ีก ำหนดไว ้
ได้แก่ ประชำชนท่ีอยู่ในเขตองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจังหวดัชุมพร มีสุขภำพท่ีดี มีควำมมั่นคง  
ปลอดภยั มีครอบครัวท่ีเขม้แขง็ และมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  หมำยถึง  องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลท่ีอยูใ่นจงัหวดัชุมพร  

 
กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 
 การวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาหลกัการ และแนวคิด กระบวนการมีส่วนร่วมของ Cohen 
and Uphoff (1980 : 213-218  อา้งถึงใน  ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์, 2549 : 16-17) ไดแ้ก่  1) การมีส่วนร่วม   
ในการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 3) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมใน 
การประเมินผล และน าแนวคิดการจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมือง น่าอยู่ของส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(2547:6)  ประกอบดว้ย การจดัท าแผนยุทธศาสตร์เมืองน่าอยู ่     
1)  ยุทธศาสตร์พฒันาดา้นสังคม 2) ยุทธศาสตร์พฒันาดา้นเศรษฐกิจ  3) ยุทธศาสตร์พฒันาดำ้นกำยภำพ  
4) ยทุธศาสตร์พฒันาดำ้นส่ิงแวดลอ้ม 5) ยุทธศาสตร์พฒันาดำ้นกำรบริหำรและกำรจดักำร มีรำยละเอียด
ดงัน้ี 
 
ภำพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในกำรวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

กำรจัดท ำแผนพัฒนำ 
ยุทธศำสตร์เมืองน่ำอยู่ 

 
1.  ยทุธศำสตร์พฒันำดำ้นสังคม 
2.  ยทุธศำสตร์พฒันำดำ้นเศรษฐกิจ 
3. ยทุธศำสตร์พฒันำดำ้นกำยภำพ 
4. ยทุธศำสตร์พฒันำดำ้นส่ิงแวดลอ้ม 
5. ยทุธศำสตร์พฒันำดำ้นกำรบริหำรและกำร
จดักำร 
 
 

กำรมีส่วนร่วม 
 

1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั  
3. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  
4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 
 1.   เพื่อทรำบถึงระดับกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพฒันำยุทธศำสตร์เมืองน่ำอยู ่   
ของนำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดัชุมพร 
 2.   ผลกำรศึกษำท ำให้ทรำบปัญหำ  และแนวทำงแก้ไขปัญหำในกำรจดัท ำแผนพฒันำ
ยุทธศำสตร์เมืองน่ำอยู่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดัชุมพร เพื่อน ำไปปรับใช้ในกำรจดัท ำ
แผนพฒันำยทุธศำสตร์เมืองน่ำอยูใ่ห้เกิดผลประสิทธิผลเพิ่มข้ึน 
 3.  เพื่อน ำผลกำรวิจยัมำพฒันำกำรจดัท ำแผนพฒันำยุทธศำสตร์เมืองน่ำอยู่ขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลในจงัหวดัชุมพรใหมี้ประสิทธิภำพ และประสิทธิผลมำกยิง่ข้ึน 


