
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่
การจดัซ้ือจดัจา้งในองคก์รปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มุ่งเสนอปัจจยั
ต่างๆ ที่มีความสัมพนัธ์ต่อการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่
ในการจดัซ้ือจดัจา้งในองค์กรปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ รวมทั้ง
เสนอแนวทางส าหรับการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ ในท่ีน้ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาเอกสารและรายงาน
การวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1.  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
2. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
3.  แนวความคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
4.  แนวคิดเก่ียวกบัวธีิการคลงัทอ้งถ่ิน 
5.   การจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535  
6.  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความรับผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ. 2542 
7.  พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
8.  ทฤษฎีการบริหารงาน 
9.  การบริหารดว้ยหลกัธรรมาภิบาล 
10.  เทคนิคและวธีิการทุจริตเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งในองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
11.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
12.  สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 

ความหมายของการมีส่วนร่วม 
ยพุาพร รูปงาม (2545 : 5) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม (participation) หมายถึง 

การเห็นพอ้งกนัในเร่ืองของความ ตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพอ้งตอ้งกนั 
จะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบติั เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคนมารวมกนัได้
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ควรจะตอ้งมีการตระหนกัวา่ปฏิบติัการทิ้งหมดหรือการกระท าทั้งหมดท่ีท าโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั้น 
กระท าฝานองคก์าร (organization) ดงันั้นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงได ้ 
  นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546 : 4) ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วม 
คือ การท่ีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดท่ีไม่เคยไดเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเขา้ ร่วม การตดัสินใจหรือเคยมา
เขา้ร่วมดว้ยเล็กนอ้ยไดเ้ขา้ร่วมดว้ยมากข้ึน เป็นไปอยา่งมี อิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอยา่งผิวเผิน
แต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งข้ึนและ การเข้าร่วมนั้นต้องเร่ิมตั้งแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้ายของ
โครงการ 

ทวทีอง  หงส์ววิฒัน์ (2547 :  81) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การท่ีประชาชน
หรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการ และควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากร
และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคม เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็น
อยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกสังคม 

อคิน รพีพฒัน์ (2547 :  320) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การให้ประชาชนเป็นผูคิ้ดคน้
ปัญหา เป็นผูท่ี้ท  าทุกอยา่ง ไม่ใช่วา่ราชการก าหนดไปแลว้ให้ประชาชนมาร่วมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ทุกอยา่ง
ตอ้งเป็นเร่ืองท่ีประชาชนคิดข้ึนมา 

ประสิทธ์ิ สุนทรกิจปรีชา (2554 : 1) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม 
คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด
กิจกรรมหน่ึง ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มในลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ในส่ิงท่ี
มีผลกระทบต่อตนเองหรือชุมชน  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนท่ี 
10 แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ก าหนดใหรั้ฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้น
การมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 1. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
วางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 2. ส่งเสริมและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมทั้ง
การจดัท าบริการสาธารณะ 3. ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบ
การใชอ้ านาจรัฐทุกระดบัในรูปแบบองคก์รทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน 
4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในทางการเมือง และจดัให้มีกฎหมายจดัตั้ งกองทุนพฒันา
การเมือง ภาคพลเมืองเพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนบัสนุน
การด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดง
ความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 5. ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชน
ที่เก่ียวกับการพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น
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ประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม และหมวด 7 ให้อ านาจ
แก่ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง 

ความหมายของการมีส่วนร่วม เป็นความหมายที่กวา้งเกี่ยวขอ้งกบับุคคลในทุกระดบั
ทุกส่วน ดงัท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดความหมายไวเ้พื่อการด าเนินงานขององคก์ารวา่การมี
ส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสใหส้มาชิกทุกคนในสังคม ไม่วา่จะเป็นสังคมเล็ก หรือสังคมขนาดใหญ่ 
ไดมี้ส่วนช่วยเหลืออย่างเต็มท่ีต่อสังคมนั้นๆ อนัไดแ้ก่ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ 
เช่น การพิจารณาปัญหา การตั้งนโยบาย การตดัสินใจ ประเด็นส าคญัๆ เก่ียวกบัการพฒันาประชาชาติและ
การประเมินความตอ้งการของสังคมนั้นๆ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หรือฉบบัปัจจุบนัเป็นรัฐธรรมนูญ

ฉบบัท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ และผลจาก
การมีส่วนร่วมของประชาชนท าใหบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2550) ยงัแตกต่าง
ไปจากท่ีผา่น ๆ มา โดยมีการรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคให้กบัประชาชนเพิ่มข้ึนอยา่งมาก 
และนอกจากน้ีไดมี้การบญัญติัเร่ืองแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นหมวด 86 ดงัน้ี 

1.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ
ทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัประเทศ 

2.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจทางการเมือง
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการจดัท าบริการสาธารณะ โดยตอ้งจดัให้มี
การให้ข้อมูลท่ีถูกต้องครบถ้วนและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการวางแผนพฒันาทาง
เศรษฐกิจ  สังคม และการเมือง ตลอดจนการจดัท าบริการสาธารณะและตอ้งจดัให้ประชาชนสามารถ
เขา้ถึงขอ้มูล  สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  และผลการตดัสินใจของรัฐไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้าย 

3.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ
ทุกระดบัในรูปแบบองคก์ารทางวชิาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอ่ืน และตอ้งไม่กระท าการท่ีมีลกัษณะ
เป็นการแทรกแซงการด าเนินงานของส่ือมวลชนทั้งของรัฐและเอกชนในการเสนอข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการใชอ้  านาจรัฐ  เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 

4.  จดัให้มีมาตรฐานกลางในการก ากบัดูแล  ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ตลอดจนการตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินงานขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
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5.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเขม้แข็งในทางการเมือง และให้มีการตรากฎหมาย 
เพื่อจดัตั้งกองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อช่วยเหลือการด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน  
รวมทั้งสนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตวักนัในลกัษณะเครือข่ายทุกรูปแบบ
ท่ีจะสามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความตอ้งการของชุมชนในพื้นท่ี 

6.  ส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

นอกจากน้ีในมาตรา 278 ยงับญัญติัให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชน
มีส่วนร่วมดงักล่าวไดด้ว้ย และในกรณีท่ีการกระท าขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีผลกระทบต่อ
ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ินในสาระส าคญั  ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อน
การกระท านั้น และตอ้งใหป้ระชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติเพื่อตดัสินใจในกิจการท่ีมีความส าคญัดว้ย  
ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

นรินทร์ชัย พฒันพงศา (2546 : 17) ได้กล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมตาม หลกัการ
ทัว่ไปวา่แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 

1.  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูล ของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
2. การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร                
3.  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย โดย แบ่งเป็น 3 กรณี

แลว้แต่กิจกรรมในตนอยูใ่นขั้นตอนใดต่อไปน้ี 
 3.1 ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจนอ้ยกวา่เจา้ของโครงการ 
 3.2  ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจเท่ากบเจา้ของโครงการ                   
 3.3  ตนมีน ้าหนกัการตดัสินใจมากกวา่เจา้ของโครงการ                
4.  การส่วนร่วมท า คือร่วมในขั้นดอนการด าเนินงานทั้งหมด 
5.  การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คือมีส่วนร่วมช่วยเหลือ ในดา้นอ่ืน ๆ 
นอกจากน้ียงัได้มีการแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมเป็นระดับของการมีส่วนร่วมตาม

แนวทางพฒันาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยไดแ้บ่งไวด้งัน้ี  
1.  ร่วมคน้หาปัญหาของตนให้เห็นวา่ส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหงา้ของปัญหา              
2.  ร่วมคน้หาส่ิงท่ีจ  าเป็นของตนในปัจจุบนัคืออะไร                    
 2.1  ร่วมคิดช่วยตนเองในการจดัส าดบัปัญหา เพื่อจะแกไ้ขส่ิงใดก่อนหลงั         
 2.2 วางแผนแกไ้ขปัญหาเป็นเร่ือง ๆ 
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 2.3  ร่วมระดมความคิดถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อแก้ไข
ปัญหาท่ีวางแผนนั้น                     

 2.4  ร่วมพฒันาเทคโนโลยท่ีีจะน ามาใช ้                    
 2.5 ร่วมด าเนินการแกไ้ขปัญหานั้น ๆ 
 2.6  ร่วมติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน     
 2.7  ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 
ทฤษฎเีกีย่วกับการมีส่วนร่วม 
อคิน รพีพฒัน์ (2547 : 107-111) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วม 5 ทฤษฎี ซ่ึงสรุปได้

ดงัต่อไปน้ี คือ 
1.  ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass  Persuasion) การเกล้ียกล่อมมวลชน  หมายถึง 

การใชค้  าพดูหรือการเขียน  เพื่อมุ่งใหเ้กิดความเช่ือถือและการกระท า  ซ่ึงการเกล้ียกล่อมมีประโยชน์
ในการแกไ้ขปัญหาการขดัแยง้ในการปฏิบติังานและถา้จะให้มีผลดีผูเ้กล้ียกล่อมจะตอ้งมีศิลปะในการสร้าง
ความสนใจในเร่ืองท่ีจะเกล้ียกล่อมใหเ้ขา้ใจแจ่มแจง้  ให้เกิดศรัทธาตรงกบัความตอ้งการของผูเ้กล้ียกล่อม  
โดยเฉพาะในเร่ืองความตอ้งการของคนตามหลกัทฤษฎีของมาสโลว ์(Maslow) ท่ีเรียกว่า ล าดบัขั้นของ
ความตอ้งการ คือ ความตอ้งการของคนเป็นไปตามล าดบัจากนอ้ยไปหามาก  มีทั้งหมด  5  ระดบัดงัน้ี 

 ระดบัท่ี  1  ความตอ้งการทางดา้นสรีระวิทยา เป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐานของมนุษย์
ไดแ้ก่  ความตอ้งการในเร่ืองอาหาร น ้า คร่ืองนุ่มห่ม ท่ีอยูอ่าศยั ยารักษาโรค  ละความตอ้งการทางเพศ   เป็นตน้ 

 ระดบัท่ี 2  ความตอ้งการความมัน่คงปลอดภยัของชีวิต ได้แก่  ความตอ้งการท่ีจะอยู่
อยา่งมีความปลอดภยัจากการถูกท าร้ายร่างกายหรือถูกขโมยทรัพยสิ์น หรือความมัน่คงในการท างานและ
การมีชีวติอยูอ่ยา่งมัน่คงในสังคม 

 ระดบัท่ี 3  ความตอ้งการทางสังคม ไดแ้ก่  ความตอ้งการความรัก ความตอ้งการท่ีจะให้
สังคมยอมรับวา่ตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 

 ระดบัท่ี 4 ความตอ้งการจะมีเกียรติยศช่ือเสียง ไดแ้ก่  ความภูมิใจ ความตอ้งการดีเด่น
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีจะใหไ้ดรั้บการยกยอ่งจากบุคคลอ่ืน ความตอ้งการดา้นน้ีเป็นความตอ้งการระดบัสูง
ท่ีเก่ียวกบัความมัน่ใจตนเองในเร่ืองของความรู้  ความสามารถ  และความส าคญัของบุคคล 

 ระดับท่ี 5 ความตอ้งการความส าเร็จแห่งตน เป็นความตอ้งการในระดับสูง  ซ่ึงเป็น
ความตอ้งการท่ีอยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกส่ิงทุกอยา่ง  ตามความนึกคิดของตนเอง เพื่อท่ีจะพฒันา
ตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ ความตอ้งการน้ีจึงเป็นความตอ้งการพิเศษของบุคคลท่ีจะพยายามผลกัดนั
ชีวติของตนเองให้เป็นไปแนวทางท่ีดีท่ีสุดตามท่ีตนคาดหวงัไว ้
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 จากทฤษฎีดงักล่าวพอสรุปไดว้า่ การเกล้ียกล่อมเป็นปัจจยัหน่ึงจะน าไปสู่การมีส่วนร่วม
ของประชาชนได ้ และถา้การเกล้ียกล่อมนั้นเป็นเร่ืองท่ีตรงกบัความตอ้งการขั้นพื้นฐานท่ีเกิดจากความพึงพอใจ
ของมนุษยแ์ลว้ก็ยอ่มจะส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมไดใ้นท่ีสุด 

2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของคนในชาติ (National Moral) คนเรามีความตอ้งการ
ทางกายและใจ ถา้คนเรามีขวญัดีผลการท างานก็จะสูงตามไปดว้ย แต่ถา้ขวญัไม่ดีผลงานก็จะต ่าตามไปดว้ย 
ทั้งน้ี เน่ืองจากว่าขวญัเป็นสถานการณ์ทางจิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรมต่าง ๆ นั้นเอกง การจะสร้าง
ขวญัใหดี้ตอ้งพยายามสร้างทศันคติท่ีดีต่อผูร่้วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอาเปรียบ ให้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบังาน 
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นตน้ และเมื่อไรก็ตามถ้าคนเรามีขวญัดี จะเกิดความส านึก
ในการรับผดิชอบ อนัจะเกิดผลดี แก่หน่วยงานทั้งในส่วนท่ีเป็นขวญัส่วนบุคคลและขวญัของกลุ่ม 

3. ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) ปัจจยัประการหน่ึงท่ีน าไปสู่การมี
ส่วนร่วม คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดข้ึน ซ่ึงหมายถึง ความรู้สึกเป็นตวัของตวัเองท่ีจะอุทิศ
หรือเน้นค่านิยมเร่ืองผลประโยชน์รวมของชาติ มีความพอใจในชาติของตวั พอใจเกียรติภูมิจงรักภกัดี
ผกูพนัต่อทอ้งถ่ิน 

4. ทฤษฎีการสร้างผูน้ า (Leadership) การสร้างผูน้ าจะช่วยให้ประชาชนท างานด้วย
ความเต็มใจ เพื่อบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคร่์วมกนั ทั้งน้ีเพราะผูน้ าเป็นปัจจยัของการรวมกลุ่มคน
จูงใจคนไปยงัเป้าประสงค์ โดยทัว่ไปแล้วผูน้ าอาจจะมีทั้งผูน้  าท่ีดี เรียกว่า ผูน้  าปฏิฐาน ผูน้ าพลวตั คือ
เคล่ือนไหวการท างานอยูเ่สมอ และผูน้ าทางไม่ดี คือ ไม่มีผลงานสร้างสรรค ์ท่ีเรียกวา่ ผูน้  านิเสธ 

5. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบการทางบริหาร (Administrative and Method) การใช้ระบบ
ในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหน่ึงท่ีง่าย เพราะใช้กฎหมายระเบียบแบบแผนเป็นเคร่ืองมือ
ในการด าเนินการ แต่อย่างไรก็ตามผลของความร่วมมือยงัไม่มีระบบใดท่ีดีท่ีสุดในเร่ืองการใช้งาน
บริหาร เพราะธรรมชาติของคนถ้าท างานตามความสมคัรใจอย่างตั้งใจไม่มีใครบงัคบั ก็จะท างานด้วย
ความรัก แต่ถา้ไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นร่วมกนัของรัฐ เพราะการใชร้ะบบ
บริหารเป็นการปฏิบติัตามนโยบายเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมาย 

จากทฤษฎีดงักล่าว  จึงพอสรุปไดว้า่การท่ีประชาชนจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมใด ๆ นั้น 
ยอ่มจะตอ้งค านึงถึงอารมณ์  ความรู้สึก ค่านิยม ประเพณี สภาพแวดลอ้ม และทศันคติของแต่ละคนดว้ยว่า
เป็นอย่างไร ซ่ึงถ้าประชาชนค านึงถึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีแล้วเห็นว่าเป็นส่ิงท่ีดีและเหมาะสม  ก็จะท าให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ยความเต็มใจและสมคัรใจนัน่เอง 

การมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึนไดต้อ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขอยา่งนอ้ย 3 ประการ ดงัท่ีเสนอแนะไว ้คือ 
1. ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม (Freedom to Participate) 
2. ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม (Ability to Participate) 
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3. ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม (Willingness to Participate) 
ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ 
คลาก (Clark, 1940 อา้งถึงในณรงค์ ศรีสวสัด์ิ,  2546 : 42) ไดศึ้กษาแหล่งอ านาจและ

การตดัสินใจในชุมชน โดยพิจารณาแหล่งอ านาจท่ีน ามาซ่ึงการใชอ้  านาจและการตดัสินใจในการเขา้ร่วม
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนทั้งหมด 13 ตวัแปร ซ่ึงผลของการศึกษาพบวา่ ความรู้และความเช่ียวชาญ
เฉพาะดา้น  มีค่าแลกเปล่ียนสูงสุดเท่ากบับวก 9 เงินค่าแลกเปล่ียนลองลงมาเท่ากบับวก 7 ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่
ความรู้และความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ซ่ึงก็คือ ผูท่ี้มีการศึกษาสูงสุดและเงินเป็นส่ิงหน่ึงท่ีแสดงถึง
สถานภาพทางเศรษฐกิจ แหล่งอ านาจทั้งสองชนิดน้ี  ถา้ผูใ้ดไดค้รอบครองหรือมีไว ้ก็จะเป็นผูท่ี้มีบทบาท
สูงในชุมชน โดยเฉพาะในการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

นอกจากฐานะทางเศรษฐกิจและระดบัการศึกษาแล้ว คุณลกัษณะทางสังคม ไม่ว่าจะเป็น
ความเช่ือ ค่านิยม ตลอดจนนิสัย ประเพณีในบุคคลหรือกลุ่มคน ก็อาจจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมเช่นกนั 

จึงสรุปได้ว่า สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นระดบัการศึกษา 
ความเช่ือ ค่านิยม นิสัย ประเพณี ตลอดจนความรู้สึกนึกคิด รวมทั้งการไดรั้บการตอบรับหรือการสนบัสนุน
จากผูอ่ื้น เป็นปัจจยัซ่ึงเป็นคุณลกัษณะภายในของบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมทั้งส้ิน 

ปัจจัยทางด้านการติดต่อส่ือสาร 
การติดต่อส่ือสารเป็นการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงช่วยเสริมสร้างความเขา้ใจระหว่าง

บุคคลหรือกลุ่ม การติดต่อส่ือสารระหว่างผูน้ าทางการเมืองกบัประชาชนจะเป็นการเสริมสร้าง
ความเขา้ใจระหวา่ง  2  ฝ่าย  และส่งผลใหป้ระชาชนเขา้ใจหนา้ท่ีของผูน้ าทางการเมือง ก่อให้เกิดความเขา้ใจ
ท่ีตรงกนัและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน เพื่อท่ีจะให้ผูน้  าทางการเมืองหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
ทางการเมืองไดพ้ร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือและให้การสนบัสนุนงานท่ีเก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งเต็มท่ี 

สรุปไดว้่า การติดต่อส่ือสาร เป็นกระบวนการส่ือสาร และเปล่ียนข่าวสารขอ้มูลระหว่าง
บุคคลหรือกลุ่มคน ทั้งท่ีเป็นความคิด ความรู้สึก ทศันคติ หรือขอ้เท็จจริงจากบุคคล หรือจากคนหน่ึง
ไปยงัอีกบุคคลหรือกลุ่มคนหน่ึง โดยผ่านกระบวนการทางสังคมท่ีมนุษยใ์ช้ติดต่อกนั เช่น การพูด 
การเขียน หรือการใชส้ัญลกัษณ์ต่างๆ  ท าให้เกิดความรู้สึกและความเขา้ใจในเร่ืองต่างๆ มากข้ึน และมีผล
ต่อเป้าหมายของการส่ือสารนั้น หรือเกิดการปฏิบติัในส่ิงท่ีตอ้งการ ปัจจยัทางดา้นการติดต่อส่ือสาร 
จึงเป็นปัจจยัท่ีบุคคลหรือกลุ่มคนได้รับทราบ แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารจากบุคคลหรือกลุ่มคนอ่ืน
ภายนอก และมีผลต่อความรู้ความเขา้ใจ ตลอดจนความรู้สึกส านึกของบุคคลหรือกลุ่มคน อนัจะส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของกลุ่มคนนั้น 
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เคร่ืองช้ีวดัระดับการมีส่วนร่วม 
เคร่ืองช้ีวดัระดับการมีส่วนร่วม คือ การบ่งบอกถึงระดับของการมีส่วนร่วมว่ามากน้อย

เพียงใด โดยใชอ้ะไรเป็นเกณฑ ์ คือขอ้ก าหนดอยา่งเป็นรูปธรรม มีผลงานท่ีกล่าวถึงเคร่ืองชีวดัระดบั
การมีส่วนร่วม คือ 

คสัเพอร์สัน และไบรแบงค ์(Kasperson and Breibank, 1974 อา้งถึงใน เกรียงศกัด์ิ คงทบัทิม, 
2546 : 17) ไดเ้สนอมาตราวดัวา่การกระท าอยา่งไร จึงจะถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี  

ประการแรก พิจารณาจาก ความถ่ีของการกระท า ซ่ึงแสดงออกโดยการร่วมกระท า
ท่ีบ่อยคร้ัง และมีระยะเวลาของการกระท ากิจกรรมท่ียาวนาน 

ประการสอง พิจาณาถึงคุณภาพของการเขา้ร่วม ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากผล และผลกระทบของ
การกระท า  เช่น ความรับผิดชอบ การตดัสินใจ การเปิดกวา้ง ยอมรับความสามารถและความคิดเห็นของ
คนอ่ืน 

ชาปิน (Chpin, 1977 อา้งถึงใน เกรียงศกัด์ิ คงทบัทิม, 2546 : 17) ไดเ้สนอเคร่ืองช้ีวดัระดบั
การมีส่วนร่วมของบุคคลหรือการมีส่วนร่วมของประชาชนทางสังคม โดยไดก้ าหนดระดบัความส าคญั
ของการร่วมกิจกรรมของสมาชิกในองคก์รของชุมชน ดงัน้ี 

1. การมีความสนใจ และร่วมประชุม 
2. การใหก้ารสนบัสนุน และใหค้วามช่วยเหลือ 
3. การเป็นสมาชิก และเป็นกรรมการ 
4. การเป็นเจา้หนา้ท่ี 
ประเภทของการมีส่วนร่วม 
ไวท์ (White, 1982 อา้งถึงใน สาธิต วินุราช, 2549 : 15) ได้กล่าวไวว้่า การมีส่วนร่วม

ประกอบดว้ย  3  มิติ  ดว้ยกนัคือ 
มิติท่ี 1  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ วา่อะไรควรท าและท าอยา่งไร 
มิติท่ี 2  การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันา การลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 
มิติท่ี 3  การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการด าเนินงาน และอีกประการหน่ึง

ท่ีน่าพิจารณา  คือ  การมีส่วนร่วมในลกัษณะการประเมินผล 
โคเฮนและอพัโฮฟฟ์  (Cohen and Uphoff, 1980 อา้งถึงใน กิตติ แสงศิริวุฒิ, 2546 : 10) ซ่ึงมี

ความเห็นสอดคลอ้งกบัไวทโ์ดยไดแ้บ่งประเภทการมีส่วนร่วมไวเ้ป็น4 ประเภท คือ  
1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม

ตดัสินใจ ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ 
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2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนด้าน
ทรัพยากร การบริการและการประสานขอความร่วมมือ 

3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวตัถุ
ผลประโยชน์ทางดา้นสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
กระบวนการของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมของบุคคลในกิจกรรมหน่ึง ๆ  อาจมีส่วนร่วมในขั้นตอนหน่ึง หรือหลายขั้นตอน

ก็ได ้นกัวชิาการไดแ้บ่งขั้นหรือขั้นตอนต่างๆ ของกิจกรรมไวแ้ตกต่างกนัออกไปดงัน้ี 
ปธาน สุวรรณมงคล (2547 : 82-83) ไดก้ล่าวถึงขอบเขตของการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในงานพฒันาชุมชน วา่ควรมีบทบาทส าคญัใน 4 ลกัษณะ คือ 
1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการตดัสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงาน 
3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในผลประโยชน์ 
4. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินผล 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จะตอ้งประกอบด้วยอย่างน้อย 1 ใน 4 ประเภท

ของการมีส่วนร่วม คือ 
1. การวางแผน  ซ่ึงรวมถึงการตดัสินใจในการก าหนดเป้าหมาย กลวิธี ทรัพยากรท่ีตอ้งใช้

ตลอดจนการติดตามและประเมินผล 
2. การด าเนินงาน 
3. การใชบ้ริการจากโครงการ 
4. การมีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์ 
สรุปไดว้า่  การเขา้มีส่วนร่วมนั้น ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีส่วนร่วมครบทุกกระบวนการของ

การมีส่วนร่วมก็ได ้ มีเพียงขั้นใดขั้นหน่ึงก็ถือวา่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้นๆ แลว้ ซ่ึง กระบวนการ
ของการมีส่วนร่วมหลกั ๆ ก็จะประกอบดว้ย 

1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา วางแผน และร่วมตดัสินใจ 
2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและด าเนินงาน 
3. การมีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์ หรือผลต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
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แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 

การจดัระเบียบบริหารราชการของไทยภายหลงั พ.ศ. 2475 เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย ไดมี้พระราชบญัญติัว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2476 ข้ึนมาบงัคบัใชซ่ึ้งเป็นมาตรการจดัระเบียบราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคในส่วนของ
การปกครองส่วนท้องถ่ินได้มีมาตรการการกระจายอ านาจบริหารในลักษณะของการจัดบริการ
สาธารณะท่ีเรียกว่า กิจการของทอ้งถ่ินโดยแทข้ึ้นซ่ึงในทางวิชาการถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ของการพฒันา
ไปสู่มาตรการกระจายอ านาจบริหารต่อไป 

การปกครองทอ้งถ่ินของประเทศไทยในปัจจุบนัเป็นการจดัระเบียบราชการรูปแบบหน่ึง  
โดยอาศยัผสมผสานระหว่างการรวมอ านาจ การแบ่งอ านาจ และการกระจายอ านาจ ลกัษณะของ
การกระจายอ านาจหรือการปกครองทอ้งถ่ินหน่ึงหรือหลายๆ ทอ้งถ่ิน เป็นผูด้  าเนินการภายในขอบเขต
กิจกรรมท่ีรัฐมอบหมายใหก้ระท าได ้ ซ่ึงก าหนดขอบเขตพื้นท่ีไวแ้น่ชดั มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีองคก์าร
หรือหน่วยงานรับผิดชอบในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อให้สนองความตอ้งการของประชาชน  
มีประชาชนเขา้ร่วมด าเนินการ และมีความเป็นเอกเทศ  หรือความเป็นอิสระทางการเงินและอ่ืนๆ 
ในระดบัหน่ึง ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัพอสรุปไดด้งัน้ี (โกวทิย ์ พวงงาม,  2552 : 32) 

1.   มีพื้นท่ีขอบเขตท่ีแน่นอน 
2.   เป็นนิติบุคคลเพื่อให้สามารถด าเนินการดา้นต่างๆ ไดอ้ย่างเป็นอิสระพอสมควร 

การปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีองค์การท่ีสามารถรับผิดชอบกิจกรรมต่างๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายได้
อยา่งเป็นอิสระตามกฎหมาย คือ ตอ้งมีองคก์ารเป็นนิติบุคคลตั้งข้ึนโดยกฎหมายแยกออกจากส่วนกลาง 
สามารถก่อพนัธะทางกฎหมาย เช่น ท าสัญญา เป็นหน้ี หรือท านิติกรรมรูปอ่ืนได ้

3.   เป็นองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีแยกออกจากราชการบริหารส่วนกลาง มีทรัพยสิ์น
และมีเจา้หนา้ท่ีของตนเองเพื่อด าเนินกิจการของทอ้งถ่ินไดภ้ายในขอบเขตท่ีสมควร 

4.   ประชาชนมีส่วนมีเสียงในการปกครองตนเอง  การด าเนินกิจกรรมของการปกครอง
ทอ้งถิ่นน้ีเป็นกระบวนการที่มิใช่กระท าโดยเจา้หน้าที่ของรัฐโดยส้ินเชิง แต่เป็นกระบวนการ 
ทางการเมืองซ่ึงประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยทางตรงหรือทางออ้ม กล่าวคือ มีสภานิติบญัญติัท่ีไดรั้บ
เลือกตั้งจากประชาชนหรือเลือกตั้งบางส่วน ประชาชนมีโอกาสเขา้ร่วมเลือกตวัแทนท าหน้าท่ีบริหาร
กิจกรรมของทอ้งถ่ิน หรือเขา้ร่วมก าหนดนโยบาย หรือควบคุมตรวจสอบการด าเนินการของตวัแทน
ของตน 

5.   มีอ านาจอิสระบางประการในการบริหารกิจกรรม  เช่น การบริหาร การบริการ และอ่ืน  ๆ 
ภายในวงกรอบกิจกรรมและในขอบเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบนั้น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งไดรั้บ
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มอบอ านาจด าเนินการอยา่งเป็นอิสระไดพ้อสมควร โดยไม่จ  าเป็นตอ้งรับฟังค าสั่งจากรัฐบาลกลางหรือ
หน่วยงานราชการจากส่วนกลางแต่อยา่งใด 

6.   มีอ านาจในการจดัหาและใชจ่้ายไดอ้ยา่งเป็นอิสระ เม่ือเป็นอิสระในการด าเนินการแลว้  
หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีอิสระในการจดัหาทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการด าเนินการ คือ  
มีแหล่งรายไดข้องตนเอง เช่น ไดรั้บสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล สามารถจดัเก็บภาษีบางประเภทได ้
รวมทั้งหารายไดอ่ื้นๆ ตามกฎหมายก าหนด  

จากแนวคิดสามารถสรุปไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจ 
หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจ
การปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการที่วา่ถา้อ านาจ
การปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเอง 
อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาล มีอ านาจ
ในการตดัสินใจและบริหารงานภายในเขตอ านาจของตน 

    

แนวความคดิเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ   
 

การกระจายอ านาจ  (Decentralization) คือการโอนกิจการบริการสาธารณะบางเร่ืองจากรัฐ
หรือองคก์ารปกครองส่วนกลางไปให้ชุมชนซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศ หรือหน่วยงาน
บางหน่วยงานรับผิดชอบจดัท าอยา่งเป็นอิสระจากองคก์รปกครองส่วนกลาง ดงันั้นเห็นว่าการกระจาย
อ านาจมี 2 รูปแบบ คือ 

1.  การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต หมายถึง การมอบ
อ านาจให้ทอ้งถ่ินจดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองในเขตของแต่ละทอ้งถ่ิน และทอ้งถ่ิน
มีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 

2.  การกระจายอ านาจตามบริการ หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค หมายถึง การโอน
กิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองค์การปกครองส่วนกลางไปให้หน่วยงานบางหน่วยงาน
รับผดิชอบจดัท าแยกต่างหากและอยา่งเป็นอิสระ  

จากแนวคิดสามารถสรุปได้ว่าการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ท้องถ่ินเป็นวิธีท่ีรัฐ
มอบหมายอ านาจบางส่วนให้แก่องค์การอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของราชการส่วนกลาง จดัท าบริการ
สาธารณะบางอย่างโดยอิสระตามสมควรท่ีไม่ต้องข้ึนอยู่กับการบงัคบับญัชา แต่ข้ึนอยู่กับราชการ
บริหารส่วนกลางเท่านั้น หรือรัฐมอบอ านาจในการปกครอง ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีราชการบริการส่วนกลางรับไป
ด าเนินการเอง 
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แนวคดิเกีย่วกบัการคลงัท้องถิ่น 
  

การคลงัทอ้งถ่ิน หมายถึง การบริหารงานคลงัของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็น
การพิจารณาถึงการจดัหารายได้ การก าหนดรายจ่าย การจดัท างบประมาณ  การจดัซ้ือ การจดัจา้ง 
การบญัชี การตรวจสอบบญัชีของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ิน  กระบวนการงบประมาณทอ้งถ่ินเป็น
ตวักลางในการเช่ือมความสัมพนัธ์ของแหล่งท่ีมาของรายรับ  กบัรูปแบบในการใชจ่้ายของแต่ละหน่วย
การปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อก่อให้เกิดความสอดคลอ้งต่อการบรรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงานการปกครอง
ทอ้งถ่ิน (ดิเรก ปัทมศิริวฒัน์, 2549) 

1.   การก ากบัดา้นการเงินและการคลงัของทอ้งถ่ิน 
 1.1 ประชากรท่ีศึกษามีทศันะเห็นดว้ยในระดบัสูงต่อการให้ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

ก ากับดูแลทางการเงินการคลัง ทั้ งน้ีเพื่อสร้างวินัยการคลังของท้องถ่ินและให้ท้องถ่ินใช้จ่ายเงิน
งบประมาณเพื่อประโยชน์สาธารณะของประชากรในท้องถ่ินให้มากท่ีสุด ถ้าไม่ก ากับดูแลการใช้
จ่ายเงินงบประมาณของทอ้งถ่ินผูบ้ริหารในทอ้งถ่ินอาจจะใชจ่้ายเงินงบประมาณอยา่งไม่เกิดประโยชน์
ต่อสาธารณะก็ได ้และอาจจะเขา้ข่ายการประพฤติทุจริตก็ไดเ้ช่นเดียวกนั 

 1.2 ผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยในระดบัสูงท่ีจะให้ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ผนึกก าลงัร่วมกบัส านกังานตรวจเงินแผน่ดินท าการตรวจสอบการเงินการคลงัของทอ้งถ่ินอยา่งนอ้ยปีละ
หน่ึงคร้ัง ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการประพฤติทุจริต และเพื่อใหส่้วนทอ้งถ่ินบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 1.3 หากมีการตรวจพบว่าประพฤติทุจริตส่วนกลางควรจะลงโทษผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
อย่างจริงจงั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการประพฤติทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งของส่วนทอ้งถ่ิน หากส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคไม่ด าเนินการลงโทษและไม่รับเป็นผูเ้สียหายประเทศชาติจะเต็มไปด้วยผูป้ระพฤติ
ทุจริตในวงการราชการ ซ่ึงมีแต่จะบัน่ทอนศกัยภาพงานบริหารราชการให้อ่อนแอลงและประเทศชาติ
ก็จะมีแต่ความเส่ือมลงในท่ีสุด การก ากบัดูแลตามขอ้น้ีมีผูเ้ห็นดว้ยในระดบัสูงทีเดียว 

 1.4 ประชากรท่ีท าการศึกษายงัแสดงทศันะในระดบัท่ีเห็นดว้ยในระดบัสูงต่อไปว่า 
ส่วนกลางควรก าหนดให้มีการจดัท ามาตรฐานการปฏิบติังานขั้นต ่าในดา้นการบริหารการเงินการคลงั
ของส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเพื่อเสริมความโปร่งใสในการปฏิบติังานมากข้ึน ขอ้น้ีรวมเอาระเบียบวิธีการ
ปฏิบติัในการจ่ายเงินงบประมาณตามโครงการต่างๆ ท่ีเหนือปีงบประมาณดว้ย 

การก ากบัดูแลการคลงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนต าบล 
การก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนกลางและ

ส่วนภูมิภาคใชก้ารก ากบัดูแลทั้งในการก ากบัดูแลการกระท าขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และ
การก ากบัดูแลตวับุคลากรและองคก์รของการบริหารส่วนต าบล ในส่วนของการก ากบัดูแลการกระท า
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ขององค์การบริหารส่วนต าบล จากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มี 3 ลกัษณะ คือ (ดิเรก ปัทมาศิริวฒัน์, 
2549) 

1. การใชม้าตรการทัว่ไป ไดแ้ก่ นายอ าเภอเป็นผูอ้นุมติัขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และหากมีความขดัแยง้เกิดข้ึนระหวา่งนายอ าเภอกบัองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ในเร่ืองขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะเป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยั 

2. การใชม้าตรการทางกฏหมายในรูปของพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ระเบียบขอ้บงัคบัการประชุม และประกาศ ซ่ึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย 

3. การใช้มาตรการตรวจสอบการเงินและทรัพยสิ์นและการปฏิบติังานทางปกครองของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล  

การก ากบัดูแลตวับุคลากรและองค์กรขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติั
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ก าหนดให้นายอ าเภอดูแลการเลือกตั้งให้มีความบริสุทธ์ิยุติธรรม
และใหน้ายอ าเภอแต่งตั้งประธาน รองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากนั้นนายอ าเภอสามารถท่ีจะเรียกสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
กรรมการบริหาร พนกังานส่วนต าบล และลูกจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบลมาช้ีแจงและสอบสวน 
พร้อมทั้งเรียกเอกสารรายงานใดๆ จากองค์การบริหารส่วนต าบลได ้ส่วนผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจ
ให้สมาชิกสภาขององค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู ้ใหญ่บ้าน หรือแพทย์ประจ าต าบล
กรรมการบริหารทั้งคณะหรือบางคนออกจากต าแหน่งได ้และมีอ านาจสั่งยุบสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไดต้ามค าเสนอแนะของนายอ าเภอ  ผูท่ี้เขา้มาก ากบัดูแลองคก์รขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ประกอบด้วย นายอ าเภอ ผูว้่าราชการจงัหวดั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และองค์กรจาก
ส่วนกลางอ่ืนๆ เช่น คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ศาลปกครอง เป็นตน้ 

มาตรฐานการจัดการทางการเงิน  
การจดัท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นั้นสถานศึกษา

ตอ้งมีกลไกขบัเคล่ือนไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งโดยอาศยัแนวทางการพฒันาตามมาตรฐานการจดัการทาง
การเงิน 7 ดา้น หรือท่ีเรียกวา่ “7 Hurdles”  (วารสารวชิาการ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 2551) ดงัน้ี 

1.   การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) เร่ิมตน้จากการวางแผนกลยุทธ์ของ
หน่วยงานประกอบดว้ย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์ผลผลิตหลกั กลยุทธ์ โครงสร้างแผนงาน ตวับ่งช้ี
ความส าเร็จของผลงานและการวางแผนงบประมาณระยะปานกลาง (MTEF) 
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2.   การก าหนดผลผลิตและการค านวณต้นทุน (Output Specification and Costing)
ในขั้นน้ีเป็นการค านวณตน้ทุนในแต่ละผลผลิตท่ีไดก้ าหนดมาแลว้วา่จะใชต้น้ทุนต่อหน่วยงานผลผลิต
เท่าไร  ซ่ึงมีการคิดทั้งตน้ทุนทางตรงและตน้ทุนทางออ้ม 

3.   การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง (Procurement Management) เป็นการพฒันาระบบ
การจดัซ้ือจดัจา้งใหมี้ประสิทธิภาพ  การจดัซ้ือเนน้ความคุม้ค่าของการใชจ่้ายเงิน  

4.   การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management/Fund 
Control) หน่วยงานจ าเป็นตอ้งก าหนดรายการและโครงสร้างทางบญัชี เอกสารหลกัฐานท่ีจ าเป็น การปรับ
ระบบบญัชีจากเกณฑ์เงินสดไปสู่ระบบเกณฑ์คงคา้ง มีระบบการควบคุมการเบิกจ่าย และบริหารจดัการ
งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 

5.   การรายงานทางการเงินและผลด าเนินงาน (Financial and Performance Reporting) 
ในกระบวนการรายงานตอ้งมีการก าหนดดชันีช้ีวดั กรอบและโครงสร้างการประเมิน และรายงานผลท่ีชดัเจน
และมีการรายงานทั้งการเงินและผลการด าเนินงาน 

 6.   การบริหารสินทรัพย์ (Asset Management) หน่วยงานมีระบบบริหารสินทรัพยท่ี์มี
ประสิทธิภาพ แสดงใหเ้ห็นถึงการบริหารสินทรัพย ์

 7.  การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หน่วยงานตอ้งมีฝ่ายท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบ
ภายใน มีอิสระในการด าเนินงาน มีการก าหนดหนา้ท่ีความรับผิดชอบท่ีชดัเจน การตรวจสอบเนน้
การตรวจสอบทางการเงิน และการตรวจสอบผลการด าเนินงาน 

 การบริหารจดัการทรัพยากรของอคก์รเป็นส่ิงท่ีทุกองค์กรตอ้งให้ความส าคญั โดยเฉพาะ
เร่ืองการจดัสรรงบประมาณท่ีเหมาะสม การพิจารณาเลือกกิจกรรมท่ีมีควาทส าคญัก่อนกลงั การก าหนด
ระบบการปฏิบตัิงานและระบบการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ  รวมถึงการควบคุมดูแลและ
การตรวจสอบภายในท่ีชัดเจน จะช่วยให้กิจกรรมต่างๆขององค์ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประหยดัและบรรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้การน าเอาระบบการบริหารและจดัการงบประมาณท่ีเหมาะสม
เข้ามาใช้ในองค์กรเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารระดับสูงจะต้องให้ความส าคญัเป็นอย่างมาก ซ่ึงแนวคิด
ในการบริหารจดัการงบประมาณไดเ้ปล่ียนจากระบบควบคุมการเบิกจ่ายท่ีเขม้งวดมาเป็นการบริหาร
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน(PBB) ซ่ึงเน้นพนัธกิจและ วตัถุประสงค ์มีการก าหนดผลผลิต ผลลพัธ์ 
และตวัช้ีวดัในการด าเนินงาน “7 Hurdles” จึงเป็นแนวทางท่ีจะช่วยให้การบริหารจดัการงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

ในวงการศึกษาก็ไดน้ าระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมาใชแ้ลว้แต่
ยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรเพราะ 
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 1.  ผูบ้ริหารระดบันโยบาย ตอ้งการเพียงผลกัดนัส่ิงท่ีตนประสงคใ์ห้บรรลุผลส าเร็จ
แต่ขาดการวิเคราะห์ความเหมาะสมกระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่าย 

 2.  ผูบ้ริหารระดบัสูง ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัการปรับปรุงระบบงบประมาณปล่อยให้เป็น
ภารกิจประจ า 

 3.  ความรู้ดา้นการจดัท างบประมาณของบุคลากรท่ีรับผดิชอบแตกต่างกนัท าให้ไม่สามารถ
ปรับปรุงระบบงบประมาณได ้

 4.  ผูป้ฏิบติัให้ความส าคญักบัการไดง้บประมาณเพื่อปฏิบติัตามภารกิจและกิจกรรม 
แต่ไม่ค่อยใหค้วามส าคญั กบัการติดตามประเมินผลการท างาน 

 5.  ผูป้ฎิบติัใช้ภารกิจประจ าและงบประมาณ เป็นตวัตั้งในการเร่ิมคิดเพื่อวางแผนและ
จดัท างบประมาณ มากกวา่การแปลงเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตวัช้ีวดั สู่ผลผลิต/โครงการและกิจกรรม 

 6.  ส่วนราชการยงัยึดติดกบัระบบงบประมาณแบบเดิม (line item) เพื่อส่วนราชการ
รับทราบกระบวนการ/ขั้นตอน เคร่ืองมือใหม่ๆ ของระบบงบประมาณก็ใช้เป็นเพียงกลไกเสริมไม่ใช่
กลไกหลกั 

7.  ขาดแผนและเป้าหมายความส าเร็จในการปรับปรุงกระบวนการปฏิบติังานเพื่อรองรับ
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

8.  แบบฟอร์มในคู่มือการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี ยงัไม่สะดวกต่อการตรวจสอบ
ความเช่ือมโยงระหวา่งเป้าหมายขอ้มูลต่างๆ ของเคร่ืองมืองบประมาณ เช่น MTEF การทบทวนผลผลิต 
กิจกรรม ผลการประเมินจาก PART 

9.  ขาดระบบการให้ความช่วยเหลือ ท าให้หน่วยงานต่างๆ เม่ือได้รับเอกสารคู่มือ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวธีิงบประมาณ และขาดความเขา้ใจไม่สามารถปรึกษาได ้

10.  การจดัการงบประมาณ วางแผน จดัท า ติดตามและประเมินผล ยงัคงเป็นแบบต่างคน
ต่างท า ท าให้ไม่สามารถแปลงเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตวัช้ีวดั สู่ผลผลิต โครงการ กิจกรรม อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

11.  ขอ้มูลประกอบการจดัท างบประมาณ วางแผน จดัท า ติดตามประเมินผล กระจดั
กระจายอยูต่ามแหล่งต่างๆ ท าใหย้ากต่อการใชง้าน 

12.  ราชการส่วนภูมิภาคยงัคงจดัการงบประมาณแบบเดิม เพราะขาดความรู้และทกัษะ
ในการจดัการงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 

13.  ขาดการบูรณาการขอ้มูลระหวา่งราชการส่วนภูมิภาค ส่วนกลาง ส่งผลให้ขาดขอ้มูล
ประกอบการจดัท าค าขอและวิเคราะห์งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 
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14.  การจดัท าค าขอ จะใช้ความเดือดร้อนและความไม่คล่องตวัในการปฏิบติังานเป็นตวั
ตั้งขาดความชดัเจนในการวิเคราะห์ท่ีเช่ือมโยงสู่เป้าหมาย 

การก ากบัดูแลการคลงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับเทศบาล 
การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัเทศบาล ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใช้

การก ากบัดูแลทั้งในการก ากบัดูแลการกระท าของเทศบาลและการก ากบัดูแลตวับุคลากรและองคก์รของ
เทศบาล การก ากบัดูแลการกระท าของเทศบาลจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มี 3 ลกัษณะคือ 

1. การใช้มาตรฐานทัว่ไป ไดแ้ก่ การอนุมติั การเพิกถอน หรือการระงบัการกระท า 
การช้ีแจง แนะน า การตกัเตือน โดยผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

2. การใช้มาตรการทางกฎหมายในรูปของพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 ระเบียบ
ขอ้บงัคบั และประกาศ เช่น กฎหมายท่ีก าหนดให้ส่วนกลางตอ้งด าเนินการ เช่น การยกฐานะเทศบาล
หรือระเบียบของพนกังานเทศบาล กฎหมายให้ส่วนกลางออกเป็นระเบียบ เช่น ขอ้บงัคบัการประชุม
การท างบประมาณ และกฎหมายก าหนดใหส่้วนกลางประกาศในราชกิจจานุเบกษา เช่น ให้นายกเทศมนตรี
มีอ านาจเปรียบเทียบคดีท่ีละเมิดต่อเทศบญัญติั 

3.   การให้มาตรการตรวจสอบการเงินและทรัพยสิ์น และการปฏิบติังานทางปกครองของ
เทศบาล เป็นตน้ 

การก ากบัดูแลตวับุคลากรและองคก์รของเทศบาล ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจยุบสภาเทศบาลได้ มีอ านาจให้สมาชิกสภา
เทศบาล หรือเทศมนตรีออกจากต าแหน่งได ้ 

การก ากบัดูแลการคลงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนจังหวดั 
การก ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัองค์การบริหารส่วนจงัหวดัส่วนกลาง

และส่วนภูมิภาคใช้การก ากบัดูแลทั้งในการก ากบัดูแลการกระท าขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัและ
การก ากบัดูแลตวับุคลากรและองคก์รขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัในส่วนของการก ากบัดูแล
การกระท าขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั จากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมี 3 ลกัษณะคือ 

1. การใช้มาตรการทัว่ไป ได้แก่ ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูอ้นุมติัข้อบัญญติัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั การยบัย ั้งการปฏิบติัการของนายกหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั หรือ
การเพิกถอนมติของสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัได ้การอนุมติัการท ากิจการนอกเขต การอนุมติัการ
กูเ้งิน การใหเ้งินอุดหนุน การสนบัสนุน การแนะน าโดยการใชก้ารฝึกอบรม เป็นตน้ 

2. การใช้มาตรการทางกฎหมายในรูปของพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
พ.ศ.2540 ระเบียบขอ้บงัคบัการประชุม และประกาศ ซ่ึงเป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
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3. การใชม้าตรการตรวจสอบการเงินและทรัพยสิ์น และการปฏิบติังานทางปกครองของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ 

การก ากบัดูแลตวับุคคลและองค์กรขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัตามพระราชบญัญติั
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ก าหนดให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจให้สอบสวนขอ้เท็จจริง 
หรือให้สมาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ช้ีแจงการปฏิบติังานของตนเอง ผูว้า่ราชการจงัหวดั
มีอ านาจสั่งใหส้มาชิกสภาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ออกจากต าแหน่งได ้ในขณะท่ีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยก็มีอ านาจสั่งการให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัออกจากต าแหน่งได้
เช่นเดียวกนั  ผูท่ี้เขา้มาก ากบัดูแลองคก์รขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประกอบดว้ย นายอ าเภอ 
ผู ้ว่าราชการจังหวัด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และองค์กรจากส่วนกลางอ่ืนๆ เช่น
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ศาลปกครอง เป็นตน้ 
 

การจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัสุ  พ.ศ.2535 
 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม 
โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2521 

ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการซ้ือ การจา้ง และการจา้งท่ีปรึกษา ภายใตโ้ครงการท่ีด าเนินการดว้ย
เงินกูจ้ากต่างประเทศ พ.ศ. 2527 และระเบียบที่เก่ียวขอ้งกบัการพสัดุ ให้เป็นระเบียบเดียวกนั 
เพื่อสะดวกในการปฏิบติัยิง่ข้ึน คณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไวด้งัน้ี 

การพัสดุ หมายความวา่ การจดัท าเอง การซ้ือ การจา้ง การจา้งท่ีปรึกษา การจา้ง ออกแบบ
และควบคุมงาน การแลกเปล่ียน การเช่า การควบคุม การจ าหน่าย และการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไว้
ในระเบียบน้ี 

พัสดุ หมายความวา่ วสัดุ ครุภณัฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ท่ีก าหนดไวใ้นหนงัสือการจ าแนก
ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของส านกังบประมาณ หรือการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามสัญญาเงินกู้
จากต่างประเทศ 

การซ้ือ หมายความวา่ การซ้ือพสัดุทุกชนิดทั้งท่ีมีการติดตั้ง ทดลอง และบริการท่ีเก่ียวเน่ือง
อ่ืน ๆ แต่ไม่รวมถึงการจดัหาพสัดุในลกัษณะการจา้ง 

การจ้าง ใหห้มายความรวมถึง การจา้งท าของและการรับขนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ และการจา้งเหมาบริการ แต่ไม่รวมถึงการจา้งลูกจ้างของส่วนราชการตามระเบียบของ
กระทรวงการคลงั การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไป
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ราชการ การจา้งท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบและควบคุมงาน และการจา้งแรงงานตามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์

ผู้เสนอราคาที่มีผลประโยชน์ร่วมกันหมายความวา่ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีเขา้เสนอ
ราคาขายในการซ้ือพสัดุของทางราชการ หรือเขา้เสนอราคาเพื่อรับจา้งท าพสัดุ หรือเขา้เสนองาน
เพื่อรับจา้งเป็นท่ีปรึกษา หรือรับจา้งออกแบบและควบคุมงาน ให้แก่ส่วนราชการใด เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีเขา้เสนอราคาหรือ
เขา้เสนองานใหแ้ก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกนัการมีส่วนไดเ้สียไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มของ
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดงักล่าวขา้งตน้  

การขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หมายความวา่ การท่ีผูเ้สนอราคาหรือผูเ้สนองาน
รายหน่ึงหรือหลายราย กระท าการอยา่งใด ๆ อนัเป็นการขดัขวาง หรือเป็นอุปสรรค หรือไม่เปิดโอกาส
ใหมี้การแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรมในการเสนอราคา หรือเสนองานต่อส่วนราชการ ไม่วา่จะกระท าโดย
การสมยอมกนั หรือโดยการให้ ขอให้ หรือรับวา่จะให้ เรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน หรือทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด หรือใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือข่มขู่วา่จะใชก้ าลงัประทุษร้าย หรือแสดงเอกสารอนัเป็นเท็จ 
หรือกระท าการใดโดยทุจริต  

ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535  หมายถึง การจดัท าเอง การซ้ือ 
การจา้ง การจา้งที่ปรึกษา การจา้งออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปล่ียน การเช่า การควบคุม 
การจ าหน่าย และการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ  วิวฒันาการของการจดัหานั้น เม่ือคร้ัง
ระเบียบย ังแยกออกระเบียบส านักคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการจ้าง พ.ศ.2498 และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2498 วธีิการจดัหาสามารถกระท าได ้3 วธีิคือ   

1.    วธีิสามญั  
2.    วธีิประกวดราคา 
3.    วธีิพิเศษ 
เม่ือมาถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2521 ก็ได้ปรับปรุงวิธีการ

จดัหาข้ึนใหม่ โดยแบ่งออกเป็น  5 วธีิ คือ 
1.    วธีิตกลงราคา 
2.    วธีิสอบราคา   
3.    วธีิประกวดราคา   
4.    วธีิพิเศษ   
5.    วธีิกรณีพิเศษ  
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ซ่ึงวิธีการจดัหาทั้ง 5 วิธีนั้น ก็ไดใ้ชม้าจนถึงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีใช้อยู่จนถึงปัจจุบนั จนกระทัง่ถึงวนัท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ.2545 ได้มีการเพิ่ม
วธีิการประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลกัเกณฑท่ี์ระทรวงการคลงัก าหนดให้เป็นวิธีท่ี 6 ของ
การจดัหา และไดอ้อกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
พ.ศ.2549 ลงวนัท่ี 31 มกราคม พ.ศ.2549 ออกมาอีก 1 ฉบบั  กล่าวโดยสรุปก็คือ วิธีการจดัหาท่ีใชอ้ยูใ่น
ปัจจุบนัจะมีทั้งส้ิน  6  วธีิ  คือ  

1.    วธีิตกลงราคา   
2.    วธีิสอบราคา   
3.    วธีิประกวดราคา   
4.    วธีิพิเศษ   
5.    วธีิกรณีพิเศษ  
6.    วธีิประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
วิธีการจดัหา ไม่ว่าจะเป็นยุคใด สมยัใด หรือระเบียบตวัใดก็ตาม วิธีการจดัหาจะข้ึนอยูก่บั

วงเงินในการจดัหา หรือเง่ือนไขในการจดัหา และบางคร้ังก็จะข้ึนอยู่กบัวงเงินและเง่ือนไขในการจดัหา
ประกอบกนั  

การจดัหาท่ีใชว้งเงินเป็นตวัก าหนดวธีิการ   ไดแ้ก่ 
1.   วธีิตกลงราคา คือการซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาไม่เกิน 100,000 บาท 
2.   วิธีสอบราคา คือ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 100,000 บาท แต่ไม่เกิน 

2,000,000  บาท 
3.  วิ ธีประกวดราคา และวิ ธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์

กระทรวงการคลงั  คือ การซ้ือหรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกินกวา่ 2,000,000  บาท 
การจดัหาท่ีใชเ้ง่ือนไขเป็นตวัก าหนดวิธีการ ไดแ้ก่  วิธีกรณีพิเศษ เน่ืองจากระเบียบส านกั

นายกรัฐมนตรีฯ  ขอ้ 26 ไม่ไดก้  าหนดวงเงินส าหรับวิธีการน้ี เพียงแต่ก าหนดวา่ การซ้ือหรือการจา้ง 
โดยวิธีกรณีพิเศษ ได้แก่ การซ้ือหรือการจา้ง จากส่วนราชการหน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ย ระเบียบ
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืน ซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัใหมี้ฐานะเป็น ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือรัฐวสิาหกิจ ในกรณีดงัต่อไปน้ี  

1.    เป็นผูผ้ลิตพสัดุ หรือท างานจา้งนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมติัใหซ้ื้อ หรือจา้ง  
2.  มีกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดให้ซ้ือหรือจ้าง และกรณีน้ีให้รวมถึง

หน่วยงานอ่ืน ท่ีมีกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี ก าหนดดว้ย 
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3. การจดัหาท่ีใชว้งเงินและเง่ือนไขเป็นตวัก าหนดวิธีการ ไดแ้ก่  วิธีพิเศษ  เหตุท่ีจดัให้
วิธีพิเศษเป็นวิธีท่ีตอ้งอาศยัวงเงินและเง่ือนไขเป็นตวัก าหนดวิธีการ ก็เน่ืองจาก วิธีพิเศษ เป็นการซ้ือ
หรือการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน 100,000.- บาท แต่ตอ้งเขา้กบัเง่ือนไขท่ีระเบียบก าหนดไว ้

4.   การซ้ือโดยวิธีพิเศษ  จะตอ้งเขา้กบัหลกัเกณฑ์ใดหลกัเกณฑ์หน่ึงตามระเบียบฯ ขอ้ 23  
ซ่ึงไดแ้ก่ 1) เป็นพสัดุท่ีจะขายทอดตลาด  2) เร่งด่วน  3) ราชการลบั 4) ซ้ือเพิ่ม (Repeat Order) 5) ซ้ือจาก
ต่างประเทศ 6) จ าเป็นตอ้งระบุยีห่้อ 7) ใชว้ธีิอ่ืนไม่ไดผ้ล และ 8) ซ้ือท่ีดิน/ส่ิงก่อสร้างเฉพาะแห่ง 

 5.   การจา้งโดยวิธีพิเศษ จะตอ้งเขา้กบัหลกัเกณฑ์ใดหลกัเกณฑ์หน่ึงตามระเบียบฯ ขอ้ 24  
ซ่ึงได้แก่ 1) ช่างฝีมือเฉพาะ ช านาญพิเศษ  2) ซ่อมพสัดุท่ีต้องถอดตรวจ  3) เร่งด่วน ช้าเสียหายต่อ
ราชการ  4) งานลบั  5) จา้งเพิ่ม (Repeat Order) และ 6) ใชว้ธีิอ่ืนไม่ไดผ้ล 
 การจดัซ้ือจดัจา้งถือเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารพสัดุ ซ่ึงการจดัซ้ือจดัจา้งเป็น
กระบานการท่ีใหไ้ดม้าซ่ึงซ่ึงพสัดุท่ีตอ้งการทั้งในเร่ืองคุณสมบติั จ  านวน ราคา เวลา และแหล่งขาย 
เพื่อด าเนินงานให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิของงานตามเป้าหมายท่ีก าหนด โดยในหัวขอ้จะกล่าวถึงว่า เม่ือส่วน
ราชการได้ก าหนดความต้องการ พสัดุและได้รังบประมาณในการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุแล้ว ผูจ้ดัต้อง
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งให้ถูกตอ้งตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 เพื่อความ
ถูกตอ้งและตรวจสอบไดใ้นภายหลงั 
 

พรราชบัญญัติว่าด้วยความรับผดิชอบเกีย่วกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.2542 
 

พระราชบัญญตัิว่าด้วยความผดิเกี่ยวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
1.   ในพระราชบญัญติัน้ี ผูใ้ดตกลงร่วมกนัในการเสนอราคา เพื่อวตัถุประสงค์ท่ีจะให้

ประโยชน์ แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแข่งขนัราคา
อยา่งเป็น ธรรม หรือโดยการกีดกนัมิให้มีการเสนอสินคา้หรือบริการอ่ืนต่อหน่วยงานของรัฐ หรือ
โดยการ เอาเปรียบแก่หน่วยงานของรัฐอนัมิใช่เป็นไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุก ตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี และปรับร้อยละห้าสิบของจ านวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดในระหวา่ง 
ผูร่้วมกระท าความผิดนั้น หรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐแลว้แต่ จ านวนใด
จะสูงกวา่ ผูใ้ดเป็นธุระในการชกัชวนให้ผูอ่ื้นร่วมตกลงกนัในการกระท าความผิดตามท่ี บญัญติัไว้
ในวรรคหน่ึง ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึง 

2.   ผูใ้ดให้ ขอให้ หรือรับวา่จะให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด แก่ผูอื้่น
เพื่อประโยชน์ในการเสนอราคา โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะจูงใจให้ผูน้ั้นร่วมด าเนินการใด ๆ อนัเป็น
การให้ประโยชน์แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูม้ีสิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ หรือเพื่อจูงใจให้ ผูน้ั้น
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ท าการเสนอราคาสูงหรือต ่าจนเห็นไดช้ดัวา่ไม่เป็นไปตามลกัษณะสินคา้ บริการ หรือสิทธิท่ีจะ ไดรั้บ 
หรือเพื่อจูงใจให้ผูน้ั้นไม่เขา้ร่วมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตอ้งระวางโทษ จ าคุกตั้งแต่
หน่ึงปีถึงห้าปีและปรับร้อยละห้าสิบของจ านวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดในระหว่าง ผูร่้วมกระท า
ความผิดนั้นหรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐแลว้แต่จ านวนใด จะสูงกวา่ ผูใ้ด
เรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อกระท า การตามวรรคหน่ึง ให้ถือวา่
เป็นผูร่้วมกระท าความผิดดว้ย 

3.   ผูใ้ดข่มขืนใจผูอ่ื้นใหจ้  ายอมร่วมด าเนินการใด ๆ ในการเสนอราคา หรือไม่เขา้ร่วม
ในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือต้องท าการเสนอราคาตามท่ีก าหนด โดยใช้ก าลัง
ประทุษร้ายหรือขู่เข็ญดว้ยประการใด ๆ ให้กลวัวา่จะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ
ทรัพยสิ์นของผูถู้กขู่เข็ญหรือบุคคลท่ีสาม จนผูถู้กข่มขืนใจยอมเช่นวา่นั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
ห้าปีถึงสิบปี และปรับร้อยละห้าสิบของจ านวนเงินท่ีมีการเสนอราคา สูงสุดในระหวา่งผูร่้วมกระท า
ความผดินั้น หรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสัญญากบัหน่วยงาน ของรัฐแลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ 

4.   ผูใ้ดใชอุ้บายหลอกลวงหรือกระท าการโดยวิธีอ่ืนใดเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น  ไม่มีโอกาส
เขา้ท าการเสนอราคาอยา่งเป็นธรรมหรือให้มีการเสนอราคาโดยหลงผิด ตอ้งระวางโทษ จ าคุกตั้งแต่หน่ึง
ปีถึงห้าปี และปรับร้อยละห้าสิบของจ านวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดระหวา่ง ผูร่้วมกระท าความผิด
นั้นหรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐแลว้แต่จ านวนใด จะสูงกวา่ 

5.   ผูใ้ดโดยทุจริตท าการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐโดยรู้ว่าราคาท่ี เสนอนั้นต ่า
มากเกินกวา่ปกติจนเห็นไดช้ดัวา่ไม่เป็นไปตามลกัษณะสินคา้หรือบริการ หรือเสนอ ผลประโยชน์
ตอบแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐสูงกวา่ความเป็นจริงตามสิทธิท่ีจะไดรั้บ โดยมี วตัถุประสงคเ์ป็น
การกีดกนัการแข่งขนัราคาอยา่งเป็นธรรมและการกระท าเช่นวา่นั้น เป็นเหตุให้ ไม่สามารถปฏิบติั
ให้ถูกตอ้งตามสัญญาได ้ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปี และปรับ ร้อยละห้าสิบของจ านวน
เงินท่ีมีการเสนอราคา หรือของจ านวนเงินท่ีมีการท าสัญญากบัหน่วยงาน ของรัฐแลว้แต่จ านวนใดจะสูงกวา่ 
ในกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามสัญญาไดต้ามวรรคหน่ึง เป็นเหตุให้ หน่วยงานของรัฐตอ้ง
รับภาระค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนในการด าเนินการให้แลว้เสร็จตามวตัถุประสงคข์อง สัญญาดงักล่าว ผูก้ระท า
ผดิตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายให้แก่หน่วยงานของรัฐนั้นดว้ย ในการพิจารณาคดีความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ถา้มีการ ร้องขอ ให้ศาลพิจารณาก าหนดค่าใช้จ่ายท่ีรัฐตอ้งรับภาระเพิ่มข้ึน
ใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐตาม วรรคสองดว้ย 

6.   ในกรณีท่ีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ ของนิติ
บุคคลใด ให้ถือวา่หุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหารหรือผูม้ีอ  านาจในการ ด าเนินงาน
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ในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซ่ึ้งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลในเร่ืองนั้น เป็นตวัการร่วม
ในการกระท าความผดิดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนรู้เห็นในการ กระท าความผดินั้น 

7.    เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ดซ่ึงมีอ านาจหรือหน้าท่ีในการอนุมติั การพิจารณา
หรือการด าเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอราคาคร้ังใด รู้หรือมีพฤติการณ์แจง้ชดั วา่ควรรู้วา่
การเสนอราคาในคร้ังนั้นมีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ละเวน้ไม่ด าเนินการ เพื่อให้มี
การยกเลิกการด าเนินการเก่ียวกบัการเสนอราคาในคร้ังนั้น มีความผิดฐานกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึง สองแสนบาท 

8.   เจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ด หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจาก หน่วยงานของรัฐผูใ้ด 
โดยทุจริตท าการออกแบบ ก าหนดราคา ก าหนดเง่ือนไข หรือก าหนด ผลประโยชน์ตอบแทน อนัเป็น
มาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขนัใน การเสนอราคาอยา่งเป็นธรรม หรือ
เพื่อช่วยเหลือให้ผูเ้สนอราคารายใดไดมี้สิทธิเขา้ท าสัญญา กบัหน่วยงานของรัฐโดยไม่เป็นธรรม หรือ
เพื่อกีดกนัผูเ้สนอราคารายใดมิให้มีโอกาสเขา้แข่งขนั ในการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 

9.   เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติั น้ี หรือกระท า
การใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม เพื่อเอ้ืออ านวยแก่ผูเ้ขา้ ท าการเสนอราคา
รายใดให้เป็นผูมี้สิทธิท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ มีความผิดฐานกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงยีสิ่บปี หรือจ าคุกตลอดชีวติ และปรับตั้งแต่ หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 

10. ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการใน หน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงมิใช่เป็นเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ด กระท าความผิดตามพระราช บญัญติัน้ี หรือกระท าการใด ๆ 
ต่อเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีอ านาจหรือหนา้ท่ีในการ อนุมติัการพิจารณา หรือการด าเนินการ
ใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอราคาเพื่อจูงใจหรือท าให้ จ ายอมตอ้งยอมรับการเสนอราคาท่ีมีการกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญตัิน้ี ให้ถือวา่ผูน้ั้น กระท าความผิดฐานกระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่เจ็ดปีถึงยี่สิบปี หรือ จ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาทถึง
ส่ีแสนบาท 

11. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั การกระท าท่ีเป็น
ความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ี ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ปรากฏ
แก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหา ร้องเรียนวา่การด าเนินการซ้ือ การจา้ง การแลกเปล่ียน 
การเช่า การจ าหน่ายทรัพยสิ์น การไดรั้บ สัมปทานหรือการไดรั้บสิทธิใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ  

12. ในการสอบสวนเพื่อด าเนินคดีอาญาแก่ผูก้ระท าความผิดตามพระราช บญัญตัิน้ี 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
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 12.1 แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือ 
พิสูจน์ความผดิและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ 

 12.2 มีค  าสั่งให้ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ ปฏิบติัการ 
ทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือ 
หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยค าเพื่อประโยชน์ในการสอบสวน  

 12.3 ด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี 
ท าการหรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์น และ
พระอาทิตยต์ก หรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน้ ยึด หรืออายดั เอกสาร 
ทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง และหาก ยงัด าเนินการ
ไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าวให้สามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นกวา่จะแลว้เสร็จ  

 12.4 ด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อให้มีการจบัและควบคุมตวั   
ผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงระหวา่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริงปรากฏวา่เป็นผูก้ระท าความผดิหรือเป็นผูซ่ึ้ง คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดมี้มติวา่ขอ้กล่าวหามีมูล เพื่อส่งตวัไปยงัส านกังานอยัการสูงสุด เพื่อ ด าเนินการต่อไป  
 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  
จึงถือเป็นหัวใจส าคญัของการจดัซ้ือจดัจา้ง เพราะเป็นระเบียบกฎหมายท่ีก าหนดบทลงโทษส าหรับ
ผูก้ระท าความผดิต่อหน่วยงานของรัฐ ทั้งผูเ้สนอราคา หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีร่วมกนักระท าความผดินั้น  
   

พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกจิการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ. 2546 
 

ในการด าเนินการปฏิรูประบบราชการ นอกจากจะมีการก าหนดนโยบายในรูปแบบของ
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการแลว้ รัฐบาลยงัไดมี้ออกพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี โดยมีความประสงคจ์ะให้ใชบ้งัคบักบัส่วนราชการในทุกกระทรวง ทบวง กรม  ทั้งท่ีเป็น
ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค รวมทั้งหน่วยงานอ่ืนท่ีอยูใ่นก ากบัของราชการฝ่ายบริหาร
ท่ีมีการจดัตั้ งข้ึนและมีการปฏิบติัราชการเช่นเดียวกบักระทรวง ทบวง กรม ดังมี รายละเอียดของ
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และกรอบแนวทางการด าเนินการท่ีส าคญั ดงัน้ี  

หมวดที่ 1   เป็นการก าหนดขอบเขตความหมายของค าวา่  การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
โดยช้ีให้เห็นถึงวตัถุประสงคข์องการบริหารราชการ และแนวทางปฏิบติัราชการของทุกส่วนราชการ
ในการกระท าภารกิจวา่จะตอ้งมีเป้าหมายดงัน้ี 
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1.   เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
2.   เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
3.   มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
4.  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น ซ่ึงไดแ้ก่ การก าหนดระยะเวลาในการ

ปฏิบติังานและการลดขั้นตอนการปฏิบติังาน จดัให้มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจ เพื่อให้การ
ปฏิบติังานเสร็จส้ินท่ีจุดบริการใกลต้วักบัประชาชน รวมทั้งการปฏิบติังานในรูป One Stop Service 

5.  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อเหตุการณ์ ซ่ึงไดแ้ก่ การทบทวนและ
ปรับปรุงกระบวนการ และขั้นตอนท างานใหม่อยูเ่สมอ ทบทวนล าดบัความส าคญั และความจ าเป็น
ทางแผนงานและโครงการทุกระยะ การยุบเลิกส่วนราชการท่ีไม่จ  าเป็น และปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมกบัเหตุการณ์อยูเ่สมอ 

6.   ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
ซ่ึงไดแ้ก่ การปฏิบติัราชการท่ีมุ่งเนน้กบัความตอ้งการและความพึงพอใจของประชาชนผูรั้บบริการเป็น
หลกั โดยมีการส ารวจความตอ้งการของประชาชน และความพึงพอใจของผูรั้บบริการอย่างสม ่าเสมอ 
เพื่อน ามา ปรับปรุงการปฏิบติัราชการ 

7.   มีการประเมินผลการปฏิบติังานอยา่งสม ่าเสมอ ซ่ึงไดแ้ก่ การตรวจสอบและวดัผล
การปฏิบติังาน เพื่อใหเ้กิดระบบการควบคุมตนเอง   

หมวดที่ 2 ก าหนดแนวทางการบริหารราชการ ในความหมายของ การบริหารราชการให้
เกิดประโยชน์สุขของประชาชนว่าต้องอยู่ในแนวทางท่ีถือว่าประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการได้รับ
บริการจากรัฐ" ดงัต่อไปน้ี 

1.  การก าหนดภารกิจแต่ละเร่ืองรัฐและส่วนราชการมีหนา้ท่ีตอ้งก าหนดให้อยูใ่นกรอบ
ท่ีมีวตัถุประสงค ์ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประเทศ ความสงบ และปลอดภยั
ของสังคมส่วนรวม และความผาสุกและความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชนโดยทัว่ไป และสอดคลอ้งกบั
แนวนโยบายแห่งรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

2.   ต้องจัดวางระบบให้การปฏิบัติราชการเป็นไป โดยมีความซ่ือสัตย์สุจริตสามารถ
ตรวจสอบได ้และมุ่งใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนในภาพรวม 

3.   ก่อนเร่ิมด าเนินการในภารกิจใด ตอ้งมีการศึกษาวิเคราะห์ผลดีและผลเสียให้ครบถว้น
ทุกดา้น มีการวางกลไกการท างานชดัเจนทุกขั้นตอนและโปร่งใส ในกรณีท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน
ตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือมีการช้ีแจงท าความเขา้ใจกบัประชาชน ให้ไดท้ราบถึง
ประโยชน์ท่ีส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจนั้น 
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4.   เม่ืออยู่ในระหว่างการด าเนินการตามภารกิจใด ตอ้งรับฟังความคิดเห็นและส ารวจ
ความพึงพอใจของสังคมโดยรวม เพื่อปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสมอยูเ่สมอ 

5.  ในกรณีท่ีพบปัญหาอุปสรรคตอ้งจดัให้มีการแก้ไขปัญหานั้นโดยเร็ว และถ้าเป็น
ปัญหาจากส่วนราชการอ่ืนตอ้งแจง้ให้ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งแกไ้ขปรับปรุงโดยเร็ว  ในการด าเนินการ
ของส่วนราชการท่ีตามหมวดน้ีจะตอ้งค านึงถึงการให้บริการประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการไดรั้บ
การบริการจากรัฐเป็นหลกัส าคญั การก าหนดภารกิจ   แต่ละเร่ืองตอ้งมีดชันีช้ีวดัและแสดงผลลพัธ์
ให้เห็นโดยชดัเจน ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากภารกิจนั้นตรงต่อความตอ้งการของประชาชน หรือ
เกิดผลต่อการพฒันาชีวิต ความเป็นอยู ่และยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนอยา่งย ัง่ยืนโดยค านึงถึง
ประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม และแต่ละรายควบคู่กนั  การด าเนินการให้มีความโปร่งใส จะเกิดข้ึนได้
เมื่อส่วนราชการไดส้ร้างหลกัเกณฑ์การปฏิบติัในแต่ละเร่ืองข้ึนไวอ้ยา่งชดัเจน และตรวจสอบได้
ในทุกขั้นตอน และเปิดเผยขอ้มูลทุกขั้นตอนในการปฏิบติัภารกิจให้ประชาชนไดรั้บทราบ  และการมี
ส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลเก่ียวกบัภารกิจหรือโครงการ
ท่ีส่วนราชการจะด าเนินการ ซ่ึงมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูโ่ดยปกติของประชาชนในชุมชนนั้น 
การท าความเขา้ใจถึงผลกระทบและแนวทางแกปั้ญหาท่ีส่วนราชการจะด าเนินการ และการปรึกษาหารือ
ร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและของประชาชน โดยให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นและรัฐ ตอ้งรับฟังและ
แกไ้ขปัญหาจนประชาชนเกิดความพอใจ และมีส่วนร่วมในการผลกัดนัภารกิจนั้นเกิดผลส าเร็จ 

หมวดที่ 3 กล่าวถึง การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ซ่ึงหมายถึง 
การบริหารงานมุ่งเน้นผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบั
ภารกิจและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดข้ึนไวส้ าหรับงานนั้น ๆ โดยผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนมีความคุม้ค่ากบัการใช้
ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถก าหนดตวัช้ีวดัผลการท างานไดอ้ยา่งชดัเจน บทบญัญติั
ในหมวด 3 เป็นการก าหนดวิธีการปฏิบติัราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ ซ่ึงจะวา่ดว้ยการก าหนด
แผนการท างานท่ีมีวตัถุประสงคแ์ละตวัช้ีวดัผลลพัธ์ของงาน ดงัน้ี 

1.   การปฏิบติัของส่วนราชการตอ้งสามารถวดัผลสัมฤทธ์ิของภารกิจท่ีกระท าไดอ้ย่าง
ชดัเจน โดยตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

 1.1   ในการจดัท าภารกิจต่าง ๆ ส่วนราชการตอ้งมีแผนปฏิบติังานล่วงหนา้ก่อนลงมือ
ด าเนินการ 

 1.2  แผนปฏิบติังานต้องมีรายละเอียดท่ีแสดงให้เห็นถึงขั้นตอนระยะเวลา และ
งบประมาณท่ีจะตอ้งใช ้เป้าหมายของภารกิจ ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ และตวัช้ีวดัความส าเร็จของภารกิจ 

 1.3   ตอ้งมีระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามแผนปฏิบติังานนั้น 
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 1.4  ในกรณีท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน ส่วนราชการต้องแก้ไขหรือบรรเทา
ผลกระทบ หรือเปล่ียนแปลงให้เหมาะสม 

2.  การบริหารราชการแบบบูรณาการ คือ การร่วมมือกนัในระหวา่งส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อให้มีการปฏิบติังานร่วมกนัหรือมีแผนการด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงจะท าให้
ภารกิจท่ีส าคญัของรัฐในแต่ละดา้นเกิดผลส าเร็จเป็นประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวม และมีความประหยดั
โดยใชท้รัพยากรร่วมกนัให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสามารถลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการให้เกิด
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพจากการร่วมมือปฏิบติังานของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงในพระราชกฤษฎีกาน้ี  
มีแนวทาง ดงัต่อไปน้ี 

 2.1   ในกรณีท่ีส่วนราชการหลายแห่งมีภารกิจใดท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัให้ส่วนราชการ
ทุกแห่งท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกนันั้นก าหนดแนวทางปฏิบติัราชการ เพื่อให้มีการบริหารจดัการทั้งในดา้น
การวางแผน การใช้ทรัพยากร และการด าเนินการร่วมกนั โดยก าหนดเป้าหมายให้เกิดผลส าเร็จ 
ในภารกิจนั้นเป็นเอกภาพเดียวกนั 

 2.2   โดยท่ีขณะน้ี รัฐบาลไดมี้นโยบายในการให้มีการบริหารราชการแบบบูรณาการ
ในจงัหวดัและในต่างประเทศ โดยในจงัหวดันั้นเป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยระบบ
การบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. 2546 และในต่างประเทศเป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ฉะนั้นในพระราชกฤษฎีกาน้ีจึงบญัญติัรองรับการด าเนินการ 
ดงักล่าว โดยให้ส่วนราชการทุกแห่งมีหนา้ท่ีสนบัสนุนการปฏิบติัราชการของผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือ
หวัหนา้คณะผูแ้ทนในต่างประเทศ เพื่อให้การบริหารราชการเป็นผลส าเร็จ โดยสามารถใชอ้ านาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมายไดอ้ยา่งครบถว้นตามความจ าเป็น ซ่ึงในการด าเนินการดงักล่าวตอ้งใชก้ารมอบอ านาจ และ
ในขณะน้ีไดมี้การก าหนดรายละเอียดไวแ้ลว้ในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการมอบอ านาจ 
พ.ศ. 2546 

3.  การพฒันาส่วนราชการให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ ในการบริหารราชการแนวใหม่ 
ส่วนราชการจะตอ้งพฒันาความรู้ ความเช่ียวชาญให้เพียงพอแก่การปฏิบติังาน ให้สอดคลอ้งกบั
สภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วและสถานการณ์ของต่างประเทศท่ีมีผลกระทบต่อประเทศไทย
โดยตรง ซ่ึงในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกาน้ีจะตอ้งมีการวางแผนการปฏิบติัราชการ
ทุกระยะ ตอ้งมีการปรับแผนเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย ตอ้งมีการก าหนดผลสัมฤทธ์ิของงานท่ีเป็นความจริง 
ฉะนั้น แนวความคิดของผูป้ฏิบติังานภาครัฐจะตอ้งเปล่ียนแปลงทศันคติเดิมเสียใหม่ จากการท่ียึด
แนวความคิดว่าตอ้งปฏิบติังานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว ้ตั้งแต่อดีตจน ต่อเน่ืองถึงปัจจุบนั 
เน้นการสร้างความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมยัใหม่และน ามาปรับใช้กบัการปฏิบติัราชการตลอดเวลา 
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ในพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีจึงก าหนดเป็นหลกัการว่า ส่วนราชการตอ้งมีการพฒันาความรู้เพื่อให้มี
ลกัษณะเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบติัดงัน้ี 

 3.1 ตอ้งสร้างระบบใหส้ามารถรับรู้ข่าวสารไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
 3.2   ตอ้งสามารถประมวลผลความรู้ในดา้นต่าง ๆ เพื่อน ามาประยุกตใ์ชใ้นการปฏิบติั

ราชการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 
 3.3  ตอ้งมีการส่งเสริมและพฒันาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทศัน์และ ปรับเปล่ียน

ทศันคติของขา้ราชการ เพื่อให้ข้าราชการทุกคนเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในวิชาการสมยัใหม่
ตลอดเวลา มีความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีคุณธรรม 

 3.4   ตอ้งมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ขา้ราชการให้เกิดการแลกเปล่ียนความรู้
ซ่ึงกนัและกนั เพื่อการน ามาพฒันาใชใ้นการปฏิบติัราชการร่วมกนัให้เกิดประสิทธิภาพ 

4.   การจดัท าค ารับรองในการปฏิบติัราชการในการบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ินั้น 
จะมีแผนงานในการปฏิบติัราชการก ากบัการด าเนินการอยู่เสมอ เพื่อแสดงนโยบายของรัฐบาลให้เห็น
เป้าหมายการบริหารงานในระดบัชาติเป็นภาพรวมของภารกิจของรัฐ ซ่ึงจะแสดงออกมาในรูป
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน และส่วนราชการทุกแห่งจะมีการก าหนดแผนปฏิบติัการเพื่อน า
นโยบายท่ีรัฐบาลก าหนดแปลงไปสู่ภาคปฏิบติั ซ่ึงจะก าหนดวิธีด าเนินการและผลส าเร็จของงานท่ีมี
ตวัช้ีวดัไดว้า่เกิดผลสัมฤทธ์ิตรงตามเป้าหมาย ฉะนั้น เพื่อให้มีการด าเนินการตามแผนต่าง ๆ บรรลุผล
ส าเร็จอยา่งแทจ้ริงโดยมีผูรั้บผิดชอบต่อการปฏิบติังานนั้น จึงก าหนดมาตรการให้มีจดัท าค ารับรอง
ในการปฏิบติัราชการ (Performance Agreement) ข้ึนเพื่อเป็นมาตรการส าคญัในการก ากบัการปฏิบติั 
ราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ ในการจดัท าค ารับรองในการปฏิบติัราชการนั้นจะจดัท าในรูปแบบการท า
ความตกลงร่วมกนัระหวา่งผูก้  าหนดนโยบายกบัผูรั้บผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบติัแต่ละเร่ือง 
โดยเป็นการท าความตกลงระหว่างรัฐมนตรีกบัปลดักระทรวง ปลดักระทรวงกบัอธิบดี หรือผูด้  ารง
ต าแหน่งอ่ืน ๆ ที่ตอ้งรับผิดชอบปฏิบติัภารกิจตามแผนงาน ทั้งน้ี การด าเนินการตามหลกัการน้ี 
จะน ามาใชเ้ม่ือ ก.พ.ร. ไดว้เิคราะห์และจดัท ารูปแบบ และหลกัเกณฑข์องการท าความตกลงในการปฏิบติังาน
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อน ามาใชใ้นการปฏิบติังานของแต่ละระดบัการจดัท าค ารับรองในการปฏิบติั
ราชการนอกจากเป็นมาตรการในการก ากบัการปฏิบติัราชการเพื่อเป็นหลกัประกนัการปฏิบติังานตาม
แผนให้เกิดผลส าเร็จแลว้ ยงัใชเ้ป็นขอ้มูลในการประเมินศกัยภาพของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ และ
ความเหมาะสมในการมอบหมายความรับผดิชอบต่อไป รวมถึงจะเป็นขอ้มูลเพื่อสร้างแรงจูงใจและ
จ่ายค่าตอบแทนตามผลงาน (Performance-related pay) ไดใ้นระยะต่อไปดว้ย 

5.  การจดัท าแผนบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้การบริหารราชการมีเป้าหมายท่ีชัดเจน
และทุกส่วนราชการสามารถก าหนดยุทธศาสตร์การปฏิบติัราชการให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง รวมทั้ง



 41 

ก าหนดความรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการซ่ึงจะเป็นที่มาของการจดัท าขอ้ตกลงวา่ดว้ยผลงาน
ให้เกิดข้ึน และทุกคนในองคก์รของภาครัฐรวมทั้งประชาชนจะสามารถทราบไดว้่าในแต่ละปีทิศทาง
ของการบริหารประเทศจะด าเนินการในเร่ืองใด การด าเนินการในส่วนน้ีจึงก าหนดให้มีแผนต่างๆ 
ท่ีจะตอ้งจดัท าข้ึน ดงัน้ี 

 5. 1  แผนการบริหารราชการแผน่ดิน เป็นแผนการบริหารของรัฐบาลมีระยะเวลา 4 ปี 
ซ่ึงเป็นการน านโยบายของรัฐบาลมาแปลงเป็นแผนโดยสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐตาม
รัฐธรรมนูญและแผนพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ เพื่อก าหนดหวัขอ้ท่ีส าคญัในแต่ละเร่ือง ท่ีจะใชเ้ป็น
แนวทางการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีเป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน การก าหนดผูท่ี้จะต้อง
รับผดิชอบรายไดร้ายจ่ายและทรัพยากรท่ีตอ้งใช ้ระยะเวลา และการติดตามประเมินผลในการด าเนินการนั้น 
ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านกังบประมาณ จะเป็นผูรั้บผิดชอบร่วมกนัในการจดัท าแผน 
การบริหารราชการแผ่นดิน โดยจะเร่ิมจดัท าเม่ือรัฐบาลไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภาแลว้ จะตอ้งท าให้
แลว้เสร็จภายใน 90 วนั เพื่อประกาศใชเ้ป็นแผนชาติท่ีมีผลผกูพนัทุกส่วนราชการตอ้งน าไปปฏิบติั 

 5.2  แผนนิติบญัญติั เป็นการจดัท าแผนดา้นกฎหมายท่ีจะตอ้งจดัให้มีหรือแกไ้ข
เพิ่มเติมกฎหมายเพื่อเป็นกลไกรองรับการด าเนินการตามแผนการบริหารราชการแผน่ดิน ซ่ึงจะมี
การก าหนดสาระส าคญัของกฎหมาย ผูรั้บผิดชอบ และระยะเวลาการด าเนินการท่ีสอดคล้องกับ
ระยะเวลาของแผนการบริหารราชการแผน่ดิน  ในการด าเนินการส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี จะรับผดิชอบร่วมกนัเพื่อจดัท าแผนนิติบญัญติัข้ึน เม่ือมีแผนนิติบญัญติัแลว้ 
ทุกส่วนราชการ ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งน าไปจดัท ากฎหมาย ให้สอดคลอ้งกบัเน้ือหาและระยะเวลา เพื่อให้มี
กฎหมายเป็นกลไกสนบัสนุนการด าเนินการตามแผนการบริหารราชการแผน่ดินไดต่้อไป 

 5.3   แผนปฏิบติัราชการ เป็นแผนของทุกส่วนราชการท่ีจะแปลงแผนบริหารราชการ
แผ่นดินซ่ึงเป็นการก าหนดในเชิงนโยบายให้เป็นแนวทางการปฏิบติัราชการตามความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการนั้น ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัท าเป็น 2 ระยะ คือ แผนปฏิบติัราชการส่ีปี เพื่อเป็นการวางแผนระยะยาว
ในการปฏิบติัตามภารกิจในขอบเขตความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ ให้สอดคล้องกบัแผน
บริหารราชการแผน่ดิน  และแผนปฏิบติัราชการประจ าปี เพื่อเป็นการก าหนดแผนการปฏิบติั ราชการ
ในแต่ละปีโดยแปลงมาจากแผนส่ีปีนั้นว่า ในปีหน่ึงมีภารกิจใดจ าเป็นตอ้งกระท า โดยมีเป้าหมายและ
ผลสัมฤทธ์ิของงานอย่างไร ซ่ึงแผนปฏิบติัราชการประจ าปีน้ีจะเป็นส่ิงท่ีก าหนดงบประมาณของ
ส่วนราชการในปีนั้นดว้ย เพราะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกนัแผนปฏิบติัราชการประจ าปีของ
ส่วนราชการใดแลว้ ส านกั งบประมาณจะพิจารณาจดัสรรงบประมาณ เพื่อให้เพียงพอแก่การปฏิบติังาน
ให้เกิดผลส าเร็จ และการโอน งบประมาณจะท าได้เม่ือมีการปรับแผนตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ
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ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ คือ ภารกิจใดไม่อาจด าเนินการต่อไปไดห้รือหมดความจ าเป็นหรือไม่เป็น
ประโยชน์ หรือตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเกินความจ าเป็นหรือมีความจ าเป็นอยา่งอ่ืน และในการปรับแผนนั้น
จะตอ้งแกไ้ขแผนบริหารราชการแผน่ดินให้สอดคลอ้งกนัดว้ย ส่วนแผนปฏิบติัราชการใดคณะรัฐมนตรี
ไม่อนุมติัจะจดัสรรงบประมาณให้มิได ้และเม่ือส้ินปีส่วนราชการตอ้งรายงานแสดงผลสัมฤทธ์ิเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีหลกัการในขอ้น้ีมีข้ึน เพื่อรองรับการปรับปรุงระบบงบประมาณ แบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิของ
งาน ซ่ึงขณะน้ีก าลงัด าเนินการปรับปรุงพระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณท่ีก าหนดให้ส่วนราชการตอ้ง
มีแผนระยะยาว แผนระยะปานกลางข้ึนไวเ้พื่อการจดัสรรงบประมาณดว้ย ฉะนั้น เม่ือมีการตรากฎหมาย
วิธีการงบประมาณก าหนดให้มีแนวทางดงักล่าว ส านกังบประมาณ และ ก.พ.ร. จะตอ้งร่วมกนัก าหนด
แนวทางการจดัท าแผนปฏิบติัราชการใหส้ามารถใชไ้ด ้โดยสอดคลอ้งกบัการจดัท างบประมาณ 

 5.4   ความต่อเน่ืองในการปฏิบติัราชการ เม่ือมีการเปล่ียนแปลงนายกรัฐมนตรี หวัหนา้
ส่วนราชการมีหน้าท่ีสรุปผลและให้ขอ้มูลต่อนายกรัฐมนตรีคนใหม่ เพื่อใช้เป็นขอ้มูลการก าหนด
นโยบายการบริหารราชการแผน่ดิน 

หมวดที่ 4 การบริหารราชการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่า เป็นการก าหนด
วิธีการท างานของส่วนราชการ ทั้งในกรณีที่ให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานและสามารถวดั
ความคุม้ค่าในการปฏิบติัแต่ละภารกิจ โดยก าหนดใหส่้วนราชการตอ้งปฏิบติัตามหลกัการ ดงัน้ี 

1.  หลักความโปร่งใส ส่วนราชการตอ้งประกาศก าหนดเป้าหมาย และแผนการท างาน 
ระยะเวลาแลว้เสร็จ และงบประมาณท่ีตอ้งใชเ้พื่อให้ขา้ราชการและประชาชนทราบ ซ่ึงจะท าให้การท างาน
มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบแผนการท างานได ้

2.   หลักความคุ้มค่า ส่วนราชการตอ้งจดัท าบญัชีตน้ทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละ
ประเภท และรายจ่ายต่อหน่วยของบริการสาธารณะ เพื่อการเปรียบเทียบความคุม้ค่าระหวา่งปัจจยัน าเขา้
กบัผลลพัธ์ท่ี เกิดข้ึน ซ่ึงหากรายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะของส่วนราชการใด สูงกว่า
รายจ่ายต่อหน่วยของงานบริการสาธารณะประเภทเดียวกนัของส่วนราชการอ่ืน ส่วนราชการนั้นตอ้ง
จดัท าแผนการลดรายจ่ายต่อหน่วย เพื่อด าเนินการปรับปรุงการท างานต่อไป ซ่ึงรายละเอียดในการจดัท า
บญัชีตน้ทุนกรมบญัชีกลางจะเป็นผูก้  าหนดข้ึน  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ จะเป็นผูต้รวจสอบความคุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจแห่งรัฐ เพื่อรายงานต่อคณะรัฐมนตรี
ประเมินวา่ภารกิจใดสมควร ท าต่อไปหรือยุบเลิก โดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีรัฐและประชาชนจะพึงไดรั้บ
จากภารกิจนั้น และในการประเมินความคุม้ค่าจะตอ้งค านึงถึงประเภทและสภาพของแต่ละภารกิจ 
ความเป็นไปได ้ประโยชน์ท่ีรัฐและประชาชนจะไดรั้บ โดยเทียบกบัรายจ่ายของรัฐ ทั้งน้ี มิใช่ค านวณ
เป็นตวัเงินเท่านั้น แต่ตอ้งค านึงถึงประโยชน์ไดเ้สียของสังคมดว้ย   และการจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งกระท า
โดยเปิดเผยและเท่ียงธรรม โดยจะตอ้งชัง่น ้ าหนกัถึงประโยชน์และผลเสียต่อสังคม ภาระต่อประชาชน 
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คุณภาพ วตัถุประสงคท่ี์จะใช ้ราคา และประโยชน์ระยะยาวของส่วนราชการ ซ่ึงมิใช่ถือราคาต ่าสุดเป็น
เกณฑ์อย่างเดียว แต่ค านึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าในระยะยาวท่ีจะท าให้ต้นทุนการบริการ
สาธารณะต ่าลงได ้โดยจะตอ้งมีการปรับปรุงระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการดงักล่าว 

3.  หลกัความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ (หลกัความรับผิดชอบ) 
 3.1  ในการปฏิบตัิราชการระหวา่งส่วนราชการดว้ยกนั ถา้การปฏิบตัิงานของ 

ส่วนราชการหน่ึงตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ หรืออนุญาตจากอีกส่วนราชการหน่ึง ส่วนราชการผูเ้ห็นชอบ
หรืออนุญาตตอ้งด าเนินการภายใน 15 วนั เวน้แต่จะไดป้ระกาศก าหนดเวลาไวล่้วงหนา้แลว้วา่ตอ้งเกิน
กวา่ 15 วนั เพราะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมาย ถา้มีการเห็นชอบหรืออนุมติัเกินเวลา ขา้ราชการ
ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งรับผิดชอบ 

 3.2 การวนิิจฉยัช้ีขาดปัญหาใด ๆ ส่วนราชการตอ้งเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉยั โดยเร็ว และ
หลีกเล่ียงการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนพิจารณา ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดหลกัท่ีชดัเจนในการรับผิดชอบของ
ส่วนราชการ และมิใหใ้ชเ้วลานานในการพิจารณาในรูปแบบของคณะกรรมการ 

 3. 3  ในกรณีที่เป็นการพิจารณาในรูปแบบคณะกรรมการให้มีผลผกูพนัผูแ้ทน  
ส่วนราชการแมจ้ะมิไดเ้ขา้ร่วมประชุม และจะตอ้งมีการบนัทึกฝ่ายขา้งนอ้ยไวด้ว้ย ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดหลกั
ท่ีชัดเจนในความรับผิดชอบของผูป้ฏิบติัหน้าท่ีแทนส่วนราชการในคณะกรรมการ อนัจะก่อให้เกิด
ผลสรุปของงานท่ีแน่นอนไม่เปล่ียนแปลงโดยส่วนราชการนั้นในภายหลงั 

 3. 4  การสั่งราชการตอ้งเป็นลายลกัษณ์อกัษร ถา้มีการสั่งการดว้ยวาจาตอ้งบนัทึกค าสั่ง
นั้นไว ้ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการสั่งเพื่อปฏิบติัราชการท่ีตอ้งมีหลกัฐานยืนยนัค าสั่งท่ีแน่นอน 
มีความรับผดิชอบทั้งผูส้ั่งและผูป้ฏิบติังาน 

หมวดที่ 5 การลดขั้นตอนการปฏิบติังาน ก าหนดหนา้ท่ีให้ส่วนราชการปฏิบติัเพื่อเป็น 
การลดระยะเวลาในการพิจารณา การสั่ง การอนุญาต การอนุมติัหรือการปฏิบติัราชการท่ีมีผลโดยตรง
ต่อประชาชนให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วข้ึน ดงัน้ี 

1.  การกระจายอ านาจการตัดสินใจ 
 1.1   ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจลงไปสู่ผูด้  ารงต าแหน่ง

ท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการในเร่ืองนั้นโดยตรง โดยมุ่งผลให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว
ในการบริการประชาชน 

 1.2  ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีหลกัเกณฑ์การควบคุม ติดตาม และก ากบัดูแลการใช้
อ านาจและความรับผิดชอบของผูรั้บมอบอ านาจและผูม้อบอ านาจ  เพื่อให้เกิดความรับผิดชอบและ
เป็นกรอบการปฏิบติัหน้าท่ี แต่ตอ้งไม่เพิ่มขั้นตอนเกินจ าเป็น และให้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศหรือ
โทรคมนาคมตามความเหมาะสม เพื่อให้เกิดการลดขั้นตอนในการติดต่อราชการ เพิ่มประสิทธิภาพและ
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ประหยดัค่าใชจ่้าย และเม่ือมีการกระจายอ านาจการตดัสินใจเป็นประการใดแลว้ ให้เผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบดว้ย 

 1.3  ก.พ.ร. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการหรือ
แนวทางในการกระจายอ านาจ ความรับผดิชอบ และการลดขั้นตอน เพื่อใหส่้วนราชการถือปฏิบติัก็ได ้

 1.4 ส่วนราชการแต่ละแห่งตอ้งจดัท าแผนภูมิขั้นตอน และระยะเวลาการด าเนินการ 
รวมทั้งรายละเอียดอ่ืนโดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนตรวจสอบได ้ ซ่ึงจะเป็นการลดขั้นตอนการติดต่อ
สอบถามหรือการท าความเขา้ใจเร่ืองส าหรับประชาชนท่ีจะมาขอรับบริการจากรัฐไดโ้ดยสะดวกและ
รวดเร็ว 

2. การจัดตั้งศูนย์การบริการร่วม 
 2.1 ให้เป็นหน้าที่ของแต่ละกระทรวงตอ้งจดัส่วนราชการภายในที่รับผิดชอบ 

ในการปฏิบติังานกบัประชาชนใหร้วมเป็นศูนยบ์ริการร่วมแห่งเดียวท่ีประชาชนจะสามารถติดต่อสอบถาม 
ขอขอ้มูล ขออนุญาตหรือขออนุมติัไดพ้ร้อมกนัทุกเร่ืองท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงนั้น 

 2.2 กระทรวงตอ้งจดัให้มีเจา้หนา้ท่ีและแบบพิมพท่ี์จ าเป็นในศูนยบ์ริการร่วม เพื่อให้
เจา้หน้าท่ีนั้นบริการประชาชนไดอ้ย่างครบถว้น โดยเจา้หน้าท่ีนั้นจะตอ้งสามารถแจง้รายละเอียดรับ
เอกสารหลกัฐานที่จ  าเป็น แจง้ให้ทราบระยะเวลาการด าเนินการ และเป็นผูต้ิดต่อประสานกบั
ส่วนราชการอ่ืน เพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายหรือกฎในเร่ืองนั้น ๆ 

 2.3. ในการด าเนินการของศูนยบ์ริการร่วม ถา้หากมีปัญหาหรืออุปสรรคท่ีไม่อาจ
ด าเนินการได ้เพราะไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบก าหนดไว ้ให้ส่วน
ราชการแจง้ให ้ก.พ.ร. ทราบเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีใหมี้การปรับปรุงกฎหมายหรือกฎระเบียบนั้นต่อไป 

 2.4  แนวทางการจดัตั้งศูนยบ์ริการร่วมของกระทรวงน้ี ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัและ
นายอ าเภอจดัใหมี้ข้ึนในจงัหวดัหรืออ าเภอ แลว้แต่กรณี ตามท่ีตนตอ้งรับผิดชอบดว้ย 

หมวดที ่6 การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ส่วนราชการมี หนา้ท่ี
ตรวจสอบภายในของส่วนราชการตนเอง เพื่อการปรับปรุงภารกิจให้เป็นไปโดยเหมาะสมกับ
สภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไปของสังคม หรือสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานตามนโยบายหรือแผนการปฏิบติั
ราชการ ดงัต่อไปน้ี 

1.    การทบทวนภารกจิ 
 1.1 ส่วนราชการจะตอ้งทบทวนภารกิจตามระยะเวลาท่ี ก.พ.ร. ก าหนด เพื่อตรวจสอบ

ว่าภารกิจใดมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยค านึงถึงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
นโยบายของรัฐ เงินงบประมาณของประเทศ ความคุม้ค่าของภารกิจ ซ่ึงหากเห็นควรเปล่ียนแปลงตอ้ง
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เสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อปรับปรุงอ านาจหนา้ท่ี โครงสร้างและอตัราก าลงัให้สอดคลอ้งกบัภารกิจท่ีจะ
ยกเลิกปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงข้ึน 

 1.2 ในกรณีท่ี ก.พ.ร. ไดท้  าการวิเคราะห์ความจ าเป็นของภารกิจของส่วนราชการ
ใดแลว้ อาจเสนอใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงภารกิจ อ านาจหนา้ท่ี โครงสร้างหรืออตัราก าลงัของ
ส่วนราชการใดก็ได ้

2.  การทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
 2.1 ส่วนราชการมีหนา้ท่ีส ารวจและทบทวนเพื่อยกเลิก ปรับปรุง หรือจดัให้มีข้ึนใหม่

ส าหรับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ฯลฯ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบเพื่อให้ทนัสมยัอยู่เสมอ และ
เพื่อใหล้ดภาระของประชาชน โดยตอ้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนดว้ย 

 2.2 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหน้าท่ีตรวจสอบกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ 
ของทุกส่วนราชการ ท่ีไม่เหมาสมแก่กาลสมยัหรือไม่เอ้ืออ านวยต่อการพฒันาประเทศหรือเป็นภาระ
แก่ประชาชน เพื่อเสนอให้มีการแกไ้ข ปรับปรุง หรือยกเลิก ซ่ึงโดยปกติส่วนราชการจะตอ้งด าเนินการ
แกไ้ขปรับปรุงต่อไป แต่ถา้ไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอจะตอ้งเสนอเร่ืองให้คณะรัฐมนตรีวินิจฉยัต่อไป 

หมวดที่ 7 การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
เป็นการก าหนดแนวทางท่ีส่วนราชการตอ้งจดัใหมี้ข้ึนเพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
ให้ไดรั้บบริการโดยเร็ว ในขณะเดียวกนัก็จะสามารถตรวจสอบความตอ้งการของประชาชน รับรู้สภาพ
ปัญหาและแกไ้ขปัญหาไดต่้อไป โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

1. การก าหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน ส่วนราชการท่ีมีภารกิจในการให้บริการ
ประชาชน หรือติดต่อประสานงาน ระหวา่งส่วนราชการดว้ยกนั ตอ้งก าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของงาน 
และประกาศให้ประชาชนไดรั้บทราบ และเป็นหน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชาตอ้งตรวจสอบให้ขา้ราชการ
ของตนมีการปฏิบติังานแลว้เสร็จตามระยะเวลาดว้ย ในกรณีท่ี ก.พ.ร. เห็นวา่ ส่วนราชการใดไม่ก าหนด
ระยะเวลาหรือก าหนดเวลาท่ีล่าชา้เกินสมควร 

2. การจดัระบบสารสนเทศ ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศ
เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน เพื่อติดต่อสอบถามหรือใชบ้ริการของส่วนราชการนั้นได ้ และ
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารตอ้งจดัให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศกลาง เพื่อให้มี
การเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างส่วนราชการ และจะต้องช่วยเหลือส่วนราชการอ่ืนในการจดัท าระบบ
เครือข่ายสารสนเทศ 

3.   การรับฟังขอ้ร้องเรียน ส่วนราชการตอ้งจดัให้มีระบบการตอบค าถามเก่ียวกบังาน
ในหนา้ท่ีของ ส่วนราชการให้ประชาชนไดท้ราบ โดยตอ้งมีระยะเวลาในการตอบให้ชดัเจน  ในกรณี
ท่ีส่วนราชการไดรั้บค าร้องเรียน ขอ้เสนอแนะ หรือความคิดเห็น จากประชาชนในการช้ีแจง ปัญหา
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อุปสรรค ความยุง่ยาก หรือปัญหาในวิธีปฏิบติัราชการ ส่วนราชการจะตอ้งน ามาพิจารณาด าเนินการให้
ลุล่วงไปและแจง้ผลใหผู้แ้จง้ทราบดว้ย  และส่วนราชการท่ีมีหนา้ท่ีออกกฎเพื่อบงัคบัส่วนราชการอ่ืนให้
ปฏิบติัตาม มีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบวากฎนั้นเป็นอุปสรรคหรือเกิดความยุง่ยาก ซ ้ าซ้อน หรือล่าชา้หรือไม่ 
เพื่อปรับปรุงใหเ้หมาะสม และถา้ไดรั้บการร้องเรียนจากส่วนราชการหรือขา้ราชการ ให้ส่วนราชการ 
ท่ีออกกฎพิจารณา โดยทนัทีและแจง้ผลใหท้ราบ 

4. การเปิดเผยขอ้มูล ส่วนราชการมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการ
ให้ทราบโดยทัว่ไป เวน้แต่กรณีจ าเป็นตอ้งกระท าเป็นความลบัเพื่อความมัน่คงหรือรักษาความสงบ
เรียบร้อย หรือคุม้ครองสิทธิของประชาชน และส่วนราชการตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบังบประมาณ
รายจ่าย รายการจดัซ้ือ จดัจา้ง และสัญญาใด ๆ ท่ีมีการด าเนินการ โดยห้ามท าสัญญาใดท่ีมีขอ้ความห้าม
มิใหเ้ปิดเผยขอ้ความหรือขอ้ตกลงในสัญญา เวน้แต่ขอ้มูลท่ีไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมาย 

หมวดที่ 8 การประเมินผลการปฏิบตัิราชการมีข้ึนเพื่อการวดัผลการปฏิบติัราชการวา่ 
มีผลสัมฤทธ์ิตรงตามเป้าหมายท่ีก าหนดข้ึนไวห้รือไม่ คุณภาพ และความพึงพอใจอยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้
หรือไม่ รวมทั้งการตรวจสอบการปฏิบติัราชการภายในองคก์ร โดยมีการด าเนินการดงัน้ี 

1.   การประเมินผลโดยคณะผูป้ระเมินอิสระ เพื่อวดัผลสัมฤทธ์ิของภารกิจความพึงพอใจ
ของผูรั้บบริการ และความคุม้ค่าในภารกิจ 

2.  การประเมินผลประสิทธิภาพในการบงัคบับญัชา 
3. การประเมินผลการปฏิบติังานของขา้ราชการ ซ่ึงตอ้งกระท าทั้งการปฏิบติังานเฉพาะตวั 

และประโยชน์ของหน่วยงานท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู ่ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดการปฏิบติังานในลกัษณะท่ีเป็นทีมท างาน
มากข้ึน 

4. ในกรณีท่ีการปฏิบติัราชการของส่วนราชการใดผ่านการประเมินท่ีแสดงว่าอยู่ใน
มาตรฐานและการปฏิบติังานเป็นไปตามเป้าหมายอย่างมีผลดี ให้มีการจดัสรรเงิน เพื่อเป็นบ าเหน็จ
ความชอบของส่วนราชการหรือเป็นเงินรางวลัการเพิ่มประสิทธิภาพ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการจูงใจให้
ส่วนราชการพฒันาการปฏิบติัราชการใหบ้งัเกิดประสิทธิภาพตามความมุ่งหมาย 

หลกัการของการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกา 
1.  การประเมินผลส่วนราชการว่าได้ด าเนินการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิเพียงใดซ่ึงจะวดัจาก

ผลผลิต (Output) และผลลพัธ์ (Outcome) วา่เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่ คุณภาพของการให้บริการ
ซ่ึงอาจวดัไดจ้ากความสะดวกในการขอรับบริการ (Convenience) ความไม่ยุ่งยากต่อการท าความเขา้ใจ 
(Simplicity) การใหบ้ริการท่ีถูกตอ้งและรวดเร็ว (Accuracy and Timeliness) รวมทั้งการส ารวจความพึงพอใจ
ของผูรั้บบริการและความคุม้ค่าในการใชท้รัพยากรกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
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2.   การประเมินผูป้ฏิบตัิงานโดยแยกเป็นการประเมินผูบ้งัคบับญัชา เพื่อให้เกิด
การสะทอ้นกลบัของการปฏิบติังานในฐานะผูบ้ริหาร เพื่อเป็นขอ้มูลในการปรับปรุงให้เกิดเป็นทีม
ท างานท่ีมีประสิทธิภาพ และการประเมินเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นการประเมินศกัยภาพของเจา้หนา้ท่ีแต่ละราย 
เพื่อวดัความสามารถเฉพาะตวัและความสามารถในการมีส่วนร่วมในผลส าเร็จของภารกิจในความรับผิดชอบ
ของหน่วยราชการนั้นหลกัเกณฑแ์ละวธีิประเมิน ก.พ.ร. จะเป็นผูก้  าหนดรายละเอียดต่อไป โดยผลท่ีไดรั้บ
จากการประเมินผลหากอยูใ่นเกณฑ์ท่ีน่าพึงพอใจจะเป็นเคร่ืองช้ีวดัความส าเร็จในการบริหารงานแบบ
มุ่งสัมฤทธ์ิและส่วนราชการจะไดรั้บรางวลัตอบแทน เพื่อการพฒันาคุณภาพของส่วนราชการนั้นต่อไป 
 พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 จึงเป็น
แนวทางปฏิบติัราชการของทุกส่วนราชการ เพราะเป็นหลักเกณฑ์ท่ีมุ่งเน้นการเกิดประโยชน์สุขของ
ประชาชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ลดขั้นตอนในการปฏิบติังาน 
และประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกในบริการของรัฐทุกขั้นตอน 
 

ทฤษฎกีารบริหารงาน 
 

1.   ทฤษฎีการจัดการตามระบบราชการ แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber อา้งถึงในตระกูล มีชยั, 
2544 : 12-14) เป็นนกัสังคมวิทยา ชาวเยอรมนั ไดน้ าเสนอแนวคิดการจดัองคก์าร ท่ีเรียกวา่ Bureaucracy 
เห็นวา่เป็นลกัษณะองคก์ารท่ีเป็นอุดมคติท่ีองคก์ารทั้งหลายควรจะเป็นหากไดรั้บการพฒันาในระดบั
ท่ีเหมาะสม โดยสรุปแลว้แนวคิดการจดัองคก์รของเวบ็เบอร์มี 6 ประการมีดงัน้ี คือ 

 1.1 องค์การตอ้งมีการจดัแบ่งงานออกเป็นส่วนๆ เพื่อให้แต่ละส่วนงานไดมี้โอกาส
ท างานในส่วนท่ีง่ายพอ และมีการก าหนดงานนั้นๆใหช้ดัเจนและไม่สับสน (Division of Labor) 

 1.2 องค์การนั้นตอ้งมีสายบงัคบับญัชาตามล าดบัชั้น (Authority Hierarchy)  
โดยส านกังานหรือต าแหน่งต่างๆถูกจดัใหเ้ป็นล าดบัชั้น โดยส านกังานและต าแหน่งงานท่ีอยูใ่ตห้น่วยงาน 
หรือต าแหน่งงานนั้นจะอยูภ่ายใตก้ารดูแลในระดบัสูงข้ึนไป 

 1.3 ระบบการคดัเลือกคนนั้นตอ้งกระท าอย่างเป็นทางการ (Formal Selection) ทุกคน
ท่ีเขา้ร่วมในหน่วยงานนั้นจะถูกคดัเลือกมาตามความสามารถและคุณสมบติัซ่ึงแสดงให้เห็นไดด้ว้ย
การฝึกอบรม การศึกษาท่ีไดรั้บ และการจดัใหมี้ระบบการคดัเลือกหรือสอบคดัเลือกอยา่งเป็นทางการ 

 1.4 องคก์ารตอ้งมีระเบียบ และกฎเกณฑ์ (Formal Rules and Regulations) ทั้งน้ีเพื่อให้
สามารถประกนัความเป็นเอกภาพในการด าเนินการ และการก ากบัการท างานของพนกังาน ผูท้  าหนา้ท่ี
ดา้นการจดัการจึงตอ้งมีกฎเกณฑ์เอาไวเ้พื่อเป็นการก ากบัพฤติกรรมของทั้งสองฝ่าย 
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 1.5 ความไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั (Impersonality) ความจริงค าวา่ Impersonality หมายถึง
การไม่มีอะไรเป็นพิเศษเป็นการส่วนตวั ไม่มีการถือเอาสายสัมพนัธ์ในครอบครัวเป็นใหญ่ ไม่มีการให้
สิทธิพิเศษแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง ถา้จะท าอะไรก็ตอ้งให้เป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์ไดมี้การก าหนดเอาไว ้

 1.6 การแยกระบบการท างานออกเป็นสายอาชีพ (Career Orientation) โดยฝ่ายบริหาร
เองก็ไม่ใช่เจา้ขององค์การ แต่เป็นนกับริหารหรือนกัจดัการท่ีเขา้สู่ต าแหน่งตามความสามารถของตน 
โดยแยกความผูกพนัและความเป็นเจา้ของออกจากกนั คนท างานแต่ละระดบัก็ไดรั้บอตัราค่าตอบแทน
อยา่งเป็นระบบ มีเล่ือนขั้น และการเติบโตภายในหน่วยงานไดต้ามล าดบั 

2.   ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Frederic W.Taylor อา้งในพิทยา บวรวฒันา, 
2543 : 27) การบริหารแบบวิทยาศาสตร์เป็นการบริหารงานท่ีมีระบบ มีเหตุผล มีการก าหนดมาตรฐาน
การท างานไวแ้น่นอน  เลือกวธีิท่ีดีท่ีสุดในการท างาน และก าหนดเคร่ืองมือควบคุมในการท างานไวอ้ยา่ง
เหมาะสม เทเลอร์ (Taylor) วิศวกรชาวเยอรมนั เป็นผูค้ิดคน้การบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ข้ึน
เมื่อ ค.ศ.1911 โดยมีความเช่ือวา่ คนแต่ละคนเปรียบเสมือนเคร่ืองมือท่ีผูบ้ริหารสามารถปรับปรุงเพิ่ม
ผลผลิตได ้ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัแบ่งงานแบ่งเวลาก าหนดหนา้ท่ีของแต่ละคน  และสังเกตการณ์ปฏิบติัการ
อยา่งมีระบบ เพื่อหาวธีิการท างานท่ีดีท่ีสุดเพียงวธีิเดียวส าหรับใชใ้นการเพิ่มผลผลิตโดยใชจ่้ายนอ้ย
แต่ไดผ้ลมากท่ีสุด  วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์และหลกัการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ตามแนวคิด
ของเทเลอร์ (Taylor) มี 4 ประการ  

 2.1 พฒันาระบบการท างานให้เป็นระเบียบ 
 2.2  เลือกคนงานท่ีมีความรู้ความสามารถสูง 
 2.3  ฝึกอบรมใหค้นท างานท างานอยา่งถูกวธีิ 
 2.4  จดัใหมี้การประสานสัมพนัธ์กนัอยา่งดี ระหวา่งคนงานกบัฝ่ายบริหาร 
3.   ทฤษฎีการบริหารการจัดการ (Henri Fayol อา้งถึงในวีระพงษ ์ไตรศิวะกุล, 2545 : 39) 

นกับริหารและนกัอุตสาหกรรมชาวฝร่ังเศส ไดคิ้ดทฤษฎีการบริหารการจดัการข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1916 
โดยเน้นถึงเกณฑ์การบริหารท่ีเป็นสากล อนัจะน าไปใช้กับการบริหารทุกอย่างได้อย่างกวา้งขวาง 
เร่ิมแรกเขาไดตี้ความหมายของกาบริหารวา่มีส่วนประกอบของปัจจยั 5 ประการ คือ การวางแผน การจดั
องคก์ร  การสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม หลกัจากนั้นจึงไดเ้สนอหลกัการเพื่อเป็นแนวทาง
ในการบริหารไว ้14 ประการ คือ 

 3.1 จดัแบ่งงานตามความช านาญอยา่งมีสัดส่วน 
 3.2 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบไวใ้หช้ดัเจน 
 3.3 ตอ้งมีวนิยั เพื่อเป็นหลกัในการท างานให้ราบร่ืน   
 3.4 ตอ้งมีเอกภาพในการบงัคบับญัชา 
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 3.5 ใหมี้เอกภาพในการอ านวยการ 
 3.6 ใหผู้ป้ฏิบติังานยดึผลประโยชน์ส่วนตวัรองจากประโยชน์ส่วนรวม 
 3.7 ใหผู้ป้ฏิบติังานทุกคนไดรั้บค่าตอบแทน 
 3.8 ใหมี้การรวมอ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง 
 3.9 จดัใหมี้สายการบงัคบับญัชา 
 3.10 ใหมี้ระเบียบขอ้บงัคบัอยา่งเคร่งครัดเพื่อใหง้านอยูใ่นกรอบ 
 3.11 ใหมี้ความเสมอภาคในการจดัหน่วยงาน 
 3.12 ผูบ้ริหารตอ้งสร้างความมัน่ใจใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 3.13 ผูบ้ริหารตอ้งมีความคิดริเร่ิมในการท างาน 
 3.14 ผูบ้ริหารตอ้งรู้จกัสร้างทีมงาน 
หลกัการของทฤษฎีน้ีคลา้ยคลึงกบัหลกัการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ คือ เนน้ถึงวิธีการ

ท างานท่ีดีท่ีสุด และเอาใจใส่ในการท างานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่ต่างกนัตรงท่ีการบริหารงานแบบ
จดัการเน้นการท างานของผูบ้งัคบับญัชา ส่วนการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์เน้นท่ีการท างานของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ถ้าผูบ้ริหารน าเอาทฤษฎีทั้งสองประเภทมาใช้ควบคู่กนั โดยเน้นการท างานทั้งของ
ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จะช่วยให้การบริหารงานบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างราบร่ืนและ
มีประสิทธิภาพ 

 

การบริหารด้วยหลกัธรรมาภิบาล 
 

“หลกัธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกไดว้่า “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หลกัธรรมรัฐ 
และบรรษทัภิบาล” ซ่ึงเรารู้จกักนัในนาม “Good Governance” ท่ีหมายถึง การปกครองท่ีเป็นธรรมนั้น 
ไม่ใช่แนวความคิดใหม่ท่ีเกิดข้ึนในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ท่ีเป็นวฒันธรรมในการอยู่ร่วมกนั
เป็นสังคมของมวลมนุษยเ์ป็นพนัๆปี ซ่ึงเป็นหลกัการเพื่อการอยูร่่วมกนัในบา้นเมืองและสังคมอย่างมี
ความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคล่ีคลายปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยสันติวิธีและพฒันาสังคม
ใหมี้ความย ัง่ยนื 

องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 6 ประการดงัน้ี  
1. หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบขอ้บงัคบัและกติกาต่าง ๆ ให้ทนัสมยั

และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบติั
ร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่
กระท ากนัตามอ าเภอใจหรืออ านาจของบุคคล  
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2.  หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยการรณรงค์
เพื่อสร้างค่านิยมท่ีดีงามให้ผูป้ฏิบติังานในองคก์รหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติั ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย์
สุจริตความเสียสละ ความอดทนขยนัหมัน่เพียร ความมีระเบียบวินยั เป็นตน้ 

3.  หลักความโปร่งใส คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมที่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
อยา่งตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างาน
ขององคก์รให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารไดส้ะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะ
เป็นการสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และช่วยให้การท างานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจาก
การทุจริตคอรัปชัน่  

4.  หลักความมีส่วนร่วม คือ การท าให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ 
และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจส าคญั ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทาง
ในการเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การแจง้ความเห็น การไต่สวน สาธารณะ การประชาพิจารณ์การแสดง
ประชามติ หรืออ่ืน ๆ และขจดัการผกูขาดทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะช่วยให้เกิด
ความสามคัคีและความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

5.  หลักความรับผิดชอบ ผูบ้ริหาร ตลอดจนคณะขา้ราชการ ทั้งฝ่ายการเมืองและ
ขา้ราชการประจ า ตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหนา้ท่ีอย่างดียิ่ง โดยมุ่งให้บริการแก่ผูม้ารับบริการ 
เพื่ออ านวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู ่
และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที  

6.  หลักความคุ้มค่า ผูบ้ริหารตอ้งตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดั ดงันั้น 
ในการบริหารจดัการจ าเป็นจะตอ้งยดึหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้ง  ตั้งจุดมุ่งหมาย 
ไปท่ีผูรั้บบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

การทุจริตคอร์รัปช่ัน  หมายถึง  การท่ีผูมี้อ  านาจใชอ้  านาจท่ีตนมีอยู่แสวงหาผลประโยชน์
ของส่วนรวมมาเป็นของตน  ดว้ยวิธีการก าหนดนโยบาย  ออกกฎหมาย  กฎ  ระเบียบต่างๆ  เพื่อให้
เอ้ือต่อการท่ีตนจะไดผ้ลประโยชน์  การทุจริตในอดีตมกัเป็นเร่ืองของปัจเจกชนหรือกลุ่มคนเพียงไม่ก่ีคน
ท่ีร่วมมือกระท าการเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง  และแมจ้ะยงัคงมีปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
โดยปัจเจกชนหรือคนกลุ่มน้อยไม่รุนแรงเท่ากบัการทุจริตในยุคปัจจุบนั  ซ่ึงเป็นการทุจริตแบบครบ
วงจรเป็นวฏัจกัรและเครือข่ายการทุจริตคอร์รัปชัน่  เกิดข้ึนทุกระดบัและอยา่งเป็นระบบ  เป็นกระบวนการ
ความร่วมมือของกลุ่มนกัการเมือง  ขา้ราชการ  และนกัธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ  การทุจริตคอร์รัปชัน่
เกิดจากการท่ีกฎหมายอ่อนแอ  ขาดประสิทธิภาพในทางปฏิบติั  เน้นการปราบปรามทุจริตโดยการตดัสิน
แบบอิงหลกัฐานท่ีจะเขา้ถึงผูก้ระท าผดิไดย้าก ประกอบดว้ย (วทิยากร เชียงกลู, 2549  : 26-27) 
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1.  การยกัยอก  (Embezzlement)  คือ การท่ีบุคคลหน่ึง ครอบครองทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นแลว้
เบียดบงัทรัพยน์ั้นเป็นประโยชน์ของตนโดยทุจริต ไดแ้ก่ การแอบเอางบประมาณหรือทรัพยสิ์นของรัฐ
ไปเป็นของตน เช่น เจา้หนา้ท่ีจดัเก็บรายได ้จดัเก็บรายไดก้บัผูท่ี้น าเงินมาเสียภาษี แลว้ไม่น าไปเขา้บญัชี
เงินฝากธนาคาร โดยเจา้หนา้ท่ีจดัเก็บรายไดน้ าเงินไปใชส่้วนตวั หรือเอาเงินไปเขา้ธนาคารไม่ครบ
ตามท่ีเก็บมา หรือท าการเปล่ียนแปลงเอกสารของธนาคาร เพื่อใหต้รงกบับญัชีรายช่ือผูเ้สียภาษีต่าง ๆ 

2.  การท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐเรียกร้องเงินจากธุรกิจเอกชน  (Extortion)  หรือการท่ีธุรกิจเอกชนให้
สินบน (Bribery) หรือผลประโยชน์ภายหลงั (Kickback) แก่เจา้หนา้ท่ีรัฐให้ตดัสินใจท าหรือไม่ท าอะไร
บางอยา่งท่ีท าใหผู้ใ้หสิ้นบนไดรั้บผลประโยชน์เหนือคู่แข่งรายอ่ืน เช่น มีโครงการสอบราคาขององคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีหรือคณะกรรมการก าหนดราคากลางก็จะก าหนดราคากลางให้สูงกว่าราคา
จริงในทอ้งตลาด เม่ือท าการก่อสร้างเสร็จถึงขั้นตอนเบิกจ่ายเงินก็จะท าความตกลงกบัผูค้า้เพื่อน าเงิน
ส่วนท่ีเกินออกมาแบ่งเปอร์เซ็นตก์นั 

3.  การเลือกจา้งหรือแต่งตั้งญาติและพรรคพวกตน (Nepotism)  เช่น ในองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินเม่ือมีการเลือกตั้งเขา้มาเป็นสมาชิกสภา การกวาดลา้งหรือลบลา้งอ านาจของแกนน าเก่าท่ีสอบ
ตกไป โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นพนกังานจา้งหรือพนกังานราชการก็จะตอ้งสอบแข่งขนัเขา้มาใหม่ โดยส่วนมาก
ก็จะไดค้นท่ีเป็นลูกท่านหลานเธอของบรรดาสมาชิกสภา โดยท่ีบางต าแหน่งไม่จ  าเป็นตอ้งมีหรือบางคน
เขา้มาก็มาท างานซ ้ าซอ้นกบัคนอ่ืน 

4.  การท าสัญญาจา้งหรือใหส้ัมปทานเฉพาะพรรคพวกผูส้นบัสนุนตน (Cronyism)  
5.  การใชข้อ้มูลภายใน เพื่อซ้ือหรือขายหุ้นในตลาดหลกัทรัพย ์(Insider Trading) ซ่ึงน่าจะ

หมายรวมถึงการใชข้อ้มูลภายในเพื่อซ้ือขายเงินตราต่างประเทศดว้ย เช่น กรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง
รู้ล่วงหน้าว่ารัฐบาลจะตดัสินใจประกาศลดค่าเงิน และมีการบอกขอ้มูลน้ีให้นักธุรกิจและนักลงทุน 
สั่งซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ เพื่อท าก าไรภายหลงัจากท่ีมีการประกาศข่าวต่อสาธารณะ 

6.  การฟอกเงิน (Money Laundering) ไดแ้ก่ การโยกยา้ยถ่ายเทเงินท่ีไดจ้ากการทุจริต ฉ้อฉล 
หรือไดม้าโดยผิดกฎหมายหรือศีลธรรม เช่น การพนนั การขายของเถ่ือน กิจการโสเภณี การเป็นนายหน้า 
คา้แรงงาน ฯลฯ ไปเขา้ธนาคาร สถาบนัการเงิน หรือธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย เพื่อลบร่องรอยแหล่งท่ีมาท่ีไม่ถูกตอ้ง
ของเงิน มีทั้งการโยกยา้ยไปต่างประเทศและภายในประเทศ 

7.  การใช้ต าแหน่งหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐเอ้ือประโยชน์ให้บริษทัตนเองและพรรคพวก 
ซ่ึงอาจเรียกวา่เป็นผลประโยชน์ขดัแยง้หรือผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interest)  

8.  การเอ้ือประโยชน์ (Trading Influence) ไดแ้ก่ การท่ีบริษทัให้สัญญาจะให้ผลประโยชน์
แก่เจา้หน้าท่ีรัฐในทางออ้ม เช่น ให้ต าแหน่งในบริษทั เม่ือเจา้หน้าท่ีรัฐผูน้ั้นปลดเกษียณหรือพน้จาก



 52 

ต าแหน่ง ให้ต าแหน่งงานแก่ญาติ หรือให้ผลประโยชน์ทางออ้มอ่ืนๆ แก่เจา้หน้าท่ีรัฐ เพื่อแลกกบั
การท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐเอ้ือประโยชน์ใหก้บับริษทัธุรกิจ 

กล่าวโดยสรุป การบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้ผูบ้ริหารเขา้ใจ
หลกัการส าคญัของธรรมาภิบาลและน าไปสู่การปฏิบติัในสถานศึกษา ส าหรับการบริหารตามหลกั
ธรรมาภิบาลนั้น ซ่ึงใชเ้ป็นหลกัการท าให้การบริหารงานภายในสถานศึกษาเกิดความสมดุลระหวา่งฝ่าย
บริหาร ฝ่ายปฏิบติั และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นท าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายไดรั้บความสุข
และความส าเร็จในการท างานภายในองค์การของตน เกิดความมัน่ใจในการบริหารคุณภาพการจดั
การศึกษา เพราะยดึหลกัการท างานแบบมีส่วนร่วมและโปร่งใส่สามารถตรวจสอบได ้

 

เทคนิคและวธีิการทุจริตเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างในองค์กรปกครองท้องถิ่น 
 

ในการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน แบ่งการจดัซ้ือจดัจา้งออกเป็น 5 ประเภท
ด้วยกนั คือ การตกลงราคา การสอบราคา การประกวดราคา วิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ (รัฐปกรณ์ 
นิภานนัท,์ 2547 : 3-5) 

การตกลงราคา 
การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีตกลงราคาใชส้ าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งที่มีวงเงินไม่เกิน 

100,000 บาท  จากการศึกษาพบว่า มกัจะเป็นการจดัซ้ือในด้านวสัดุส านักงาน วสัดุการศึกษา วสัดุ
ส้ินเปลือง  วสัดุงานบา้นงานครัว วสัดุกีฬา วสัดุคอมพิวเตอร์ ฯลฯ ซ่ึงแมต้วัเงินจะมีมูลค่าไม่มากนกั
แต่ก็เป็นการช่องทางท่ีท าให้ผูท่ี้รับผิดชอบทุจริตได ้ซ่ึงสามารถท าไดง่้าย เน่ืองจากวงเงินงบประมาณ
ในค่าวสัดุต่างๆ  จะตั้งไวไ้ม่มากเม่ือเทียบกบัการจดัซ้ือจดัจา้งแบบอ่ืน ๆ จึงท าให้ทุกฝ่ายมองขา้มไป 
ยกตวัอย่างเช่น สั่งซ้ือครุภณัฑ์ศูนย์เด็กเล็ก ได้รับเงินอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
จ านวน  50,000 บาท สั่งซ้ือในราคา 50,000 บาท แต่เม่ือน าเงินไปจ่ายทางร้านลดให้ 10% หรือการสั่งซ้ือ
คอมพิวเตอร์ ซ่ึงราคาคอมพิวเตอร์จะเปล่ียนแปลงรวดเร็วมาก และจากการท่ีราคาในทอ้งตลาด
มีหลากหลาย ท าใหก้ารจดัซ้ือโดยวธีิตกลงราคาสามารถอาศยัช่องวา่งดงักล่าวจดัซ้ือของท่ีมีราคาสูง
แต่จ่ายเงินจริงไปต ่ากวา่งบประมาณท่ีเบิกจ่ายไป   

การสอบราคา 
การจดัซ้ือจดัจ้างโดยวิธีสอบราคา  เป็นวิธีการจดัซ้ือจัดจ้างท่ีมีวงเงินตั้งแต่ 100,000-

2,000,000 บาท แนวทางในการทุจริตก็คือ การก าหนดราคากลางขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  ก าหนดให้
เอ้ือต่อการทุจริต เน่ืองจากก าหนดให้ราคากลางสูงกวา่ราคาวสัดุจริง หรือการจดัส่งประกาศจะส่งไปปิด
ประกาศท่ีว่าการอ าเภอทุกอ าเภอและส่งให้ผูรั้บจา้งโดยตรงท่ีมีอาชีพงานจดัซ้ือจดัจ้างนั้นโดยตรง 



 53 

จ านวนประมาณ 5 ราย ในประกาศสอบราคาจะก าหนดระยะเวลาการขายแบบแปลนหรือการซ้ือเอกสาร
สอบราคา การก าหนดดูสถานท่ี การยื่นเอกสารสอบราคา การเปิดซองและการพิจารณาผล  ในขั้นตอนน้ี 
เป็นขั้นตอนท่ีสามารถเอ้ือให้ท าการทุจริตไดง่้าย กล่าวคือ การจดัส่งเอกสารสอบราคาจดัส่งให้เฉพาะ
ผูรั้บเหมาหรือผูข้ายเพียง 5 รายท่ีทางผูจ้ะเอางานหรือผูรั้บเหมาส่งรายช่ือบริษทัในพวกของตนมาให้
ทั้ง 5 รายหรือมากกวา่ ส่วนการปิดประกาศไวท่ี้วา่การอ าเภอในระยะเวลา 10 วนัโอกาสท่ีจะมีผูรั้บเหมา
แวะเวียนมาดูประกาศตลอดเวลามีไม่มากนกั โดยหลกัการส าคญัคือ ให้มีการบนัทึกลงเลขรับหนงัสือ
ของอ าเภอใหถู้กตอ้งตามวนัท่ีท่ีก าหนดและมีการลงช่ือรับหนงัสือไวใ้นส าเนาหนงัสือส่งก็เพียงพอ 
ซ่ึงวิธีการดงักล่าวถือว่าเป็นการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมายแลว้  สามารถกีดกนัด้านขอ้มูล
ข่าวสารไปได้มากพอสมควร การส่งแต่ซองเปล่าหรือเอกสารอ่ืนไปให้ผูรั้บจ้างเพื่อเอาตราประทบั
ไปรษณียน์ั้น เป็นวิธีการท่ีเลิกท ากนัแลว้ เพราะมีหลกัฐานชดัเจนอาจถูกร้องเรียนไดง่้ายถา้ไม่รู้จกักบั
ผูรั้บจดหมายดี แต่หากยงัมีขอ้มูลข่าวสารท่ีไปถึงมือผูรั้บเหมานอกกลุ่มของตนก็ยงัมีขั้นตอนการซ้ือ
เอกสารสอบราคาใหค้อยกีดกนัต่อ  

การก าหนดให้ผูม้ีสิทธิยื ่นซองสอบราคาจะตอ้งเป็นผูซ้ื้อเอกสารสอบราคานั้น 
ทางนกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือผูเ้อางานสามารถกีดกนัผูรั้บเหมารายอ่ืนไดง่้าย โดยการเฝ้าหน้าห้องขาย
เอกสาร คอยพูดคุยกีดกนัผูจ้ะมาซ้ือแบบไม่ให้มาซ้ือแบบ โดยใชว้ิธีการขอความร่วมมือ หรือจ่ายเงินค่า
น ้ามนัรถกลบับา้นให้  หตุผลท่ีมกันิยมใชก้นั  ช่น “งานน้ีตอ้งการให้คนในพื้นท่ีท าเพื่อให้คนในพื้นท่ีมี
รายได”้ กรณีตั้งจ่ายงบประมาณจากเงินรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง “งานน้ีทางผูใ้หญ่
ท่านขอมา” “งานน้ีตอ้งกนัเงินส่วนหน่ึงให้ผูใ้หญ่เน่ืองจากตอ้งท าการวิ่งเตน้ของบประมาณมาลง” กรณี
เป็นงบประมาณจากเงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรือเงินถ่ายโอนงบประมาณตามกฎหมายก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ซ่ึงโดยปกติแลว้ทางผูรั้บเหมาท่ีถูกดกัทางไปซ้ือเอกสาร
สอบราคามกัจะจ ายอมถอยกลบัไป ทั้งน้ีข้ึนกบัช่ือเสียงและบารมีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  นักการเมือง
ทอ้งถ่ินหรือบารมีของผูรั้บเหมาท่ีจะเอางาน แต่หากยงัไม่สามารถกีดกนัไดย้งัมีผูรั้บเหมานอกกลุ่ม
เขา้มาซ้ือเอกสารสอบราคาและเขา้มายืน่เอกสารสอบราคาอีกก็ยงัมีขั้นตอนการพิจารณาผล  ในการก าหนด
ยื่นเอกสารสอบราคาจะก าหนดสถานที่เป็นที่ว ่าการอ าเภอหรือส านกังานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน แม้ว่าจะท าการเปิดซอง ณ ท่ีว่าการอ าเภอแต่ก็เป็นแต่เพียงการใช้สถานท่ีเท่านั้ น   
ขา้ราชการของอ าเภอก็ไม่ไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย สามารถกีดกนัผูรั้บเหมานอกกลุ่มไดโ้ดยการพิจารณา
ตรวจสอบเอกสารสอบราคาให้ละเอียด ซ่ึงมกัจะมีการจดัท าท่ีผิดพลาดของผูเ้สนอราคา เช่น การไม่มี
หนงัสือมอบอ านาจ การประทบัตราลงในเอกสารไม่ครบทุกแผ่น ทะเบียนพาณิชยไ์ม่ถูกตอ้งไม่ไดร้ะบุ
วา่เป็นผูมี้อาชีพในงานท่ีเสนอราคามา ใบเสนอราคามีรอยขดูลบหรือใชน้ ้ายาลบค าผดิ ไม่ลงวนัท่ีใน
ใบเสนอราคา เป็นตน้ โดยอาศยัระเบียบและแนวทางการปฏิบติัที่ยุง่ยาก ตลอดจนถึงธรรมเนียม
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การปฏิบติัท่ีหน่วยงานตรวจสอบแนะน าหรือทกัทว้งในเร่ืองของเอกสารผูเ้สนอราคา รวมถึงเง่ือนไข
ท่ีมากของเอกสารสอบราคาท่ีอธิบดีก าหนด ซ่ึงจะมีเฉพาะผูรั้บเหมาท่ีเช่ียวชาญหรือผูรั้บเหมาท่ีมี
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินช่วยเหลือจดัท าเอกสารเสนอราคาให้เท่านั้นจะท าเอกสาร เสนอราคาไดถู้กตอ้ง   
จนความยุ่งยากดงักล่าวสามารถถูกน าไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการกีดกนัผูรั้บเหมานอกกลุ่มออกไปได ้ 
แต่หากเอกสารสอบราคายงัถูกตอ้ง เม่ือเปิดซองสอบราคาออกมาดูแลว้ มีผูรั้บเหมานอกกลุ่มเสนอราคา
มาต ่ากว่าราคากลางมาก เช่น กว่าราคากลางถึงร้อยละ 50 ก็ท าการสอบถามให้ได้ความว่าสามารถ
ด าเนินการไดห้รือไม่ ซ่ึงระเบียบพสัดุก าหนดให้สามารถจะกระท าไดห้ากราคาท่ีเสนอต ่ากว่ามากแต่
จะตอ้งสอบถามผูรั้บเหมาให้ไดค้วามก่อนว่าสามารถด าเนินงานไดจ้ริงหรือไม่ ในการสอบถาม
จะสอบถามให้ละเอียดจนผูเ้สนอราคาแสดงความไม่มัน่ใจ ไม่สามารถตอบค าถามไดห้รือตอบค าถาม
แลว้แสดงให้เห็นวา่ไม่สามารถด าเนินงานได ้ ก็สั่งซ้ือสั่งจา้งในรายท่ีเสนอราคาไม่ใช่รายต ่าสุดซ่ึงเป็น
พวกของตน  การตรวจสอบของหน่วยงานตรวจสอบจะเอาผิดไดเ้ฉพาะนกัคอร์รัปชัน่ท่ียงัไม่เช่ียวชาญ  
คือ ปฏิเสธราคาต ่าสุดแลว้สั่งซ้ือสั่งจา้งรายท่ีสูงกวา่ทนัทีโดยไม่เรียกผูเ้สนอราคาต ่าสุดมาสอบถาม 
หากมีผูรั้บเหมานอกกลุ่มสามารถฝ่าด่านทั้งหลายมาไดจ้นไดง้านหรือแมแ้ต่ผูรั้บเหมากลุ่มเดียวกบัพวกตน
ไดง้านก็ตาม ในขั้นตอนการควบคุมงานเป็นขั้นตอนท่ีใช้ระยะเวลานานเท่ากบัระยะเวลาการก่อสร้าง 
สามารถเปิดช่องให้ทุจริตได ้กล่าวคือ กรณีแบบแปลนไม่ละเอียดชดัเจน  ผูค้วบคุมงานสามารถสร้าง
ความล าบากใหก้บัผูรั้บจา้งไดง่้าย โดยอา้งวา่งานท่ีท าไม่ถูกตอ้ง ตอ้งท าอีกแบบหน่ึง เป็นตน้ หากแบบแปลน
ชดัเจนทางผูรั้บจา้งสามารถใส่ส่วนผสมท่ีไม่เป็นไปตามสัดส่วนท่ีก าหนดไดง่้าย เน่ืองจากผูค้วบคุมงาน
มกัจะอยู่หน้างานเพียงช่วงเวลาสั้ นๆ เท่านั้น หรือการท าตามแบบแปลนเฉพาะท่ีมองเห็นด้านนอก
เท่านั้น ส่วนดา้นท่ีมองไม่เห็นก็ลดขนาดหรือปริมาณลง   

ในด้านการตรวจรับพสัดุนั้น  หากงานของผูรั้บจา้งท่ีท างานเสร็จแล้วไม่ถูกตอ้งเป็นไป
ตามแบบแปลนก็ยิ่งท าให้สามารถเรียกรับเงินไดเ้พิ่มมากข้ึน ซ่ึงผูรั้บจา้งจะยินดีจ่ายมากกวา่ท่ีจะให้งาน
ไม่ผา่นการตรวจรับ แต่การกล่าวเรียกรับสินบนโดยตรงนั้น  นกัคอร์รัปชัน่ท่ีเช่ียวชาญจะไม่นิยมปฏิบติั
กัน จะต้องยอมตรวจรับงานหรือตรวจรับล่าช้า ซ่ึงแม้ว่าโดยปกติตามระเบียบพสัดุจะก าหนดให้
คณะกรรมการตรวจรับพสัดุท าการตรวจรับภายใน 3 วนัท าการและตามระเบียบทางการเงินก าหนดให้
ตอ้งเบิกจ่ายเงินให้ผูรั้บเหมาภายใน 10 วนัท าการก็ตาม แต่ก็สามารถยื้อเวลาในการตรวจรับงานไดน้าน
นบัเดือน  เพื่อปล่อยให้ผูรั้บเหมาจ าใจตอ้งเสนอเงินให้เน่ืองจากมีภาระท่ีตอ้งจ่ายเงินค่าแรงคนงาน 
ค่าวสัดุท่ีเช่ือร้านคา้มา ค่าดอกเบ้ียและค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  แต่การตรวจรับหลงั 3 วนัท่ีผูรั้บเหมาส่งงาน
ย่อมจะตอ้งเป็นการปฏิบติัท่ีผิดระเบียบพสัดุอย่างชดัเจน วิธีการหลีกเล่ียงก็คือให้ผูรั้บเหมาส่งใบ
ส่งมอบงานมาใหม่ เปล่ียนวนัท่ีใหม่ซ่ึงผูรั้บเหมาย่อมจะยินยอมโดยดีเพื่อตอ้งการเงินค่าก่อสร้าง  
เป็นเหตุใหมี้การสามารถยื้อเวลาตรวจรับงานไดน้านถึง 1-2 เดือนเพื่อสร้างอ านาจต่อรองผลประโยชน์  
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การประกวดราคา 
การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีประกวดราคา  เป็นวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีวงเงินตั้งแต่ 2,000,000  

บาทข้ึนไป แนวทางในการทุจริตก็คือ ปัจจุบนัน้ีการประกวดราคาจะใช้วิธีการประมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  ซ่ึงเป็นการง่ายต่อการทุจริตเป็นอย่างยิ่ง เพราะผูค้า้จะใช้วิธีการติดต่อกบัตลาดกลาง
โดยตรง และร่วมมือกบัคณะกรรมการก าหนดราคากลาง เพื่อฟันราคากนัในการประมูล  หรือผูค้า้เป็น
ญาติกนัโดยการเอาช่ือญาติพี่นอ้งมาจดทะเบียนเป็นบริษทั ซ่ึงในดา้นขอ้กฎหมายแลว้ผูท่ี้บรรลุนิติภาวะ
แล้วสามารถมีธุรกิจเป็นของตวัเองได้ จึงนับเป็นการทุจริตท่ีใช้พวกพอ้งของตนเองในการแสวงหา
ผลประโยชน์ โดยกฎหมายเอ้ือให้การทุจริตเป็นเร่ืองง่ายไป 

วธีิพเิศษ 
การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีพิเศษ คือ การซ้ือหรือจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาเกิน100,000 บาท 

ให้กระท าได ้เฉพาะกรณีหน่ึงกรณีใด ยกตวัอย่างเช่น การจดัซ้ือน ้ ามนัรถขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงราคาน ้ ามนัมีอตัราการข้ึนลงตามตลาดโลกอยู่ตลอดเวลา  งจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้การจดัซ้ือจดัจา้งแบบ
วิธีพิเศษ  ซ่ึงแนวทางในการทุจริตก็คือ สั่งจ่ายน ้ ามนั 50 ลิตร แต่เติมจริงแค่ 40 ลิตร โดยจะรู้กนักับ
สถานประกอบการคา้น ้ ามนั   

วธีิกรณพีเิศษ  
การซ้ือหรือการจ้างโดยวิธีกรณีพิเศษ ได้แก่ การซ้ือหรือการจ้างจากส่วนราชการ 

หน่วย งานตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติั
ใหมี้ฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐวสิาหกิจ ในกรณีดงัต่อไปน้ี  

1.   เป็นผูผ้ลิตพสัดุหรือท างานจา้งนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมติัใหซ้ื้อหรือจา้ง  
2.  มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดให้ซ้ือหรือจ้าง และกรณีน้ีให้รวมถึง

หน่วยงานอ่ืนท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีก าหนดดว้ย 
จากขอ้ก าหนดของระเบียบดงักล่าวเป็นการเอ้ือให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถตกลงราคากบั

ผูผ้ลิตวสัดุนั้น  เพราะเป็นวสัดุเฉพาะตอ้งจดัท าข้ึนเอง  หรือในส่วนของผูผ้ลิตท่ีสามารถทุจริตก็จะมี
ในส่วนของระเบียบท่ีห้ามให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินก าหนดคุณสมบติัของพสัดุ  จึงเป็นเหตุให้ผูผ้ลิต
สามารถน าของท่ีคุณภาพต ่ามาให้บริการ  จากจุดอ่อนของการตรวจสอบและก ากบัดูแลองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินโดยภาครัฐและเทคนิควิธีในการหลีกเล่ียงระเบียบกฎหมายท่ีไดผ้ลดีของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีพนกังาน
ทอ้งถ่ินใหค้วาม ร่วมมือหรือไม่กลา้คดัคา้น   
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
  

น ้ าใจ เผือกเสน่ห์ (2544 : 3) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลต่อการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีอ าเภอเมืองนครปฐม จงัหวดั
นครปฐม ผลการวิจยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก เมื่อพิจารณาการมีส่วนร่วมแยกเป็นรายดา้น พบว่าอยู่ในระดบัมากเช่นเดียวกนั และ
เมื่อเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย ปรากฏวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา
คือ ด้านการมีส่วนร่วมประชุม ด้านการมีส่วนร่วมพิจารณาโครงการ ดา้นการมีส่วนร่วมประเมินผล 
และดา้นการมีส่วนร่วมด าเนินการตามล าดบั ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ต่อการบริหารงานพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษา รายได ้การไดรั้บ
การฝึกอบรม การติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีราชการ ความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงาน ปัจจยัท่ีไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ต่อการบริหารงานพฒันา
ทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ อาย ุอาชีพ 

มลิ ใจมุ่ง (2544) ไดศึ้กษาเร่ือง ปัญกาการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการพสัดุขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2538 โดยเฉพาะ
การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวธิรสอบราคา และวิธีประกวดราคา ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการใหเมีการแข่งขนัอยา่งเป็น
ธรรม แต่ปรากฎว่าการด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างในวิธีการดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจสูงสุดในหน่วยงานนั้น ตามระบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพสัดุและ
รัฐมนตรีท่ีมีอ านาจในการก ากบัดูแลส่วนราชการนั้น ท าให้รัฐเสียผลประโยชน์ในการใช้งบประมาณ
แผน่ดิน 

ณัฐฌิชา  รักษาสัตย ์(2546) ไดท้  าการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารงานพสัดุของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอสันป่าตอง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการเห็น
วา่ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการบริหารพสัดุสูงสุด 3 ประการ  คือ  ระเบียบราชการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
งบประมาณส าหรับการบ ารุงรักษาพสัดุ และการใชจ่้ายพสัดุให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนด ส่วนพนกังาน
ส่วนต าบลเห็นวา่ปัจจยัส าคญัสูงสุด 3 ประการ คือ  ระเบียบราชการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง โครงการ
จัดจ้างของ อบต. ท่ี มีเป็นจ านวนมาก และความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับงานพัสดุของบุคลากร  
คณะกรรมการบริหารส่วนใหญ่  มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพสัดุในระดบักลางเท่ากบักลุ่มความรู้
ความเขา้ใจระดบัสูง (หรือกลุ่มร้อยละ 48.50) ในขณะที่พนกังานส่วนต าบลส่วนใหญ่มีความรู้
ความเขา้ใจการพสัดุในระดบัสูง (หรือร้อยละ 58.20) 
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เบญจวรรณ วนัดีศรี (2546) ได้ศึกษาเร่ือง การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบวา่  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในจงัหวดัร้อยเอด็ มีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นความมี
ประสิทธิภาพ ดา้นความรับผิดชอบ ดา้นคุณธรรมมีธรรมาภิบาลระดบัสูง ส่วนดา้นความโปร่งใส 
ดา้นการมีส่วนร่วมมีธรรมาภิบาลระดบัต ่า ส าหรับปัจจยัต่าง ๆ ซ่ึงไดแ้ก่ ความรู้ความเขา้ใจในบทบาท
หน้าท่ี และความรู้ความเขา้ใจการปกครองดว้ยหลกัธรรมาภิบาล ผลการวิจยัพบว่ามีความสัมพนัธ์กบั
ธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขณะท่ีอายุ ระดบัการศึกษา ไม่มีความสัมพนัธ์กบั
ธรรมาภิบาลของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัร้อยเอ็ด 

รัตน บวัสนธ์ (2546 : 75) จากการส ารวจความคิดเห็นและจดัล าดบัประเทศที่มี
การคอรัปชั่นพบว่า ประเทศไทยติดอนัดับต้นๆ ของประเทศท่ีมีการคอรัปชั่นในวงการราชการ 
การเมืองและธุรกิจแมก้ระทัง่ในวงการการศึกษา งานวิจยัน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัการคอรัปชั่นในวงการ
การศึกษาของไทย ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง เพื่อตอบค าถามการวิจยั 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) 
กลุ่มบุคคลในวงการการศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกบัการคอรัปชัน่ในวงการการศึกษาอยา่งไร (2) กลุ่ม
บุคคลในวงการการศึกษามีการให้ความหมายลกัษณะการกระท าตามการจดักลุ่มลกัษณะการกระท าเป็น
เช่นไร และ (3) สาเหตุ แรงจูงใจและพฤติกรรมของบุคคลในวงการการศึกษาท่ีมีการกระท าคอรัปชัน่  
มีลกัษณะอยา่งไร กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ บุคคลในวงการการศึกษาจ านวน 386 คน และ
บุคคลในวงการการศึกษาท่ีเป็นกรณีศึกษา 4 กรณี เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม การสังเกต 
การสัมภาษณ์ และเอกสารบนัทึก ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นว่ามีการกระท า 
การคอรัปชัน่ในวงการการศึกษาในเขตจงัหวดัภาคเหนือตอนล่างอยู่ในระดบัน้อยและระดบัปานกลาง 
ในกรณีการให้ความหมายการจดักลุ่มลกัษณะการกระท านั้นกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ให้ความหมาย
การจดักลุ่มลกัษณะการกระท าเป็นการกระท าคอรัปชัน่และประพฤติมิชอบ ส าหรับสาเหตุ แรงจูงใจ 
และพฤติกรรมการคอรัปชั่นนั้นพบว่ามีสาเหตุ แรงจูงใจ ที่กระท าการคอรัปชั่นได้แก่ค่านิยม
ในการด าเนินชีวิต การไดรั้บโอกาสให้กระท า การยอมรับทางสังคม เป็นตน้ ทั้งน้ีพฤติกรรมคอรัปชัน่
ประกอบดว้ยการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งค่าพสัดุรายหัวนกัเรียน การจดัซ้ือนมในโครงการอาหาร
เสริมนมและการจดัซ้ืออาหารในโครงการอาหารกลางวนัเป็นตน้ จากการวิจยัคร้ังน้ีสรุปไดว้่า 
การกระท าคอรัปชัน่ของบุคคลในวงการการศึกษา เกิดข้ึนไดจ้ากหลายสาเหตุและสามารถกระท า
การคอรัปชัน่ไดห้ลายแบบ ดงันั้นหน่วยงานทางการศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรก าหนดวิธีการ
หาทางป้องกนัและแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัสาเหตุของการเกิดคอรัปชัน่นั้นๆ 

วชิิต แซ่ภู่ (2546) ไดศึ้กษาเร่ืองการศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการพฒันาการบริหารงาน
พสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัก าแพงเพชร ผลการวิจยัพบวา่ 1) สภาพการบริหารงานพสัดุ
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัก าแพงเพชรดา้นการจดัหาดา้นการควบคุมและการจ าหน่าย 
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากทุกด้าน 2) ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานพสัดุขององค์การ
บริหารส่วนต าบล จงัหวดัก าแพงเพชรท่ีด ารงต าแหน่งตามชั้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่างกนั 
มีการบริหารงานพสัดุดา้นการจดัหา ดา้นการควบคุมและการจดัจ าหน่าย ในภาพรวมแตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานการวิจยัที่ก  าหนดไว ้ คงมีเพียงขั้นตอน
การตรวจสอบการประเมินผลท่ีมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 3) ปัญหา
การบริหารงานพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จงัหวดัก าแพงเพชรดา้นการจดัหา ดา้นการควบคุม
และการจ าหน่าย ในภาพรวมอยุ่ในระดบันอ้ย 4) ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานพสัดุขององคก์าร
บริหารส่วนต าบล จงัหวดัก าแพงเพชร ท่ีด ารงต าแหน่งตามชั้นขององคก์ารบริหารส่วนต าบลต่างกนั 
มีปัญหาการบริหารงานพสัดุดา้นการจดัหา ดา้นการควบคุมและการจดัจ าหน่าย ในภาพรวมแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั .05  

แนวทางการพฒันาการบริหารงานพสัดุ ขององค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดัก าแพงเพชร 
ดา้นการจดัหา ดา้นการควบคุมและการจดัจ าหน่าย มีแนวทางดงัน้ี 1) ผูบ้ริหารและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
จะตอ้งร่วมกนัจดัท าแผนขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเป็นปัจจุบนั 2) น าขอ้มูลสารสนเทศมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์
อย่างแทจ้ริงต่อหน่วยงาน 3) น าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช ้เช่นคอมพิวเตอร์ การเช่ือมโยงขอ้มูลทาง
อินเตอร์เน็ต เป็นตน้ 4) มีการก ากบั ติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีอย่างต่อเน่ือง 
สม ่าเสมอ 5) ควรมีการประชุม ปรึกษาหารือร่วมกนัในทุกเร่ือง 6) ควรมีการส่งเสริมดา้นความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบัการพสัดุให้แก่เจา้หนา้ท่ี และผุบ้ริหารไดท้ราบร่วมกนั 7) ควรจดัการอบรม สัมมนาดา้น
การพสัดุให้แก่เจา้หน้าท่ีและผูบ้ริหารให้มีความรู้ความเขา้ใจ เพื่อถือเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนั 8) ควรมี
การจดัท าคู่มือการปฏิบติังานดา้นการพสัดุ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

จุฑามาศ  ศรีสิริพรพนัธ์ (2547)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลคลองขุดอ าเภอบ้านโพธ์ิ จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองขุดอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ความสัมพนัธ์ขอ้มูลทัว่ไปดา้นเพศกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานองคก์าร
บริหารส่วนต าบลคลองขุด ไม่มีความสัมพนัธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองขุดและไม่มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนความสัมพนัธ์ขอ้มูล
ทัว่ไป ด้านอายุ การศึกษา หมู่บา้นท่ีอาศยั สถานภาพสมรส อาชีพ การพูดคุยกนัในครอบครัว และ
ช่องทางรับรู้ข่าวสารการด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองขุด มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลคลองขดุ และมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
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 นวรัตน์ ปิยะวรรณพงศ์ (2547 : 3) ไดศ้ึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก ผลการวิจยัพบวา่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการวางแผนพฒันาเทศบาลเมืองนครนายก จงัหวดันครนายก มีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
ค่อนขา้งน้อย เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ ร่วมวางแผนพฒันาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ การร่วมบริหารจดัการแบบบูรณาการ 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้
และความรู้ความเขา้ใจในการวางแผนพฒันาเทศบาล  

ดวงภรณ์ ตรีธัญญา (2547 : 3) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองความพึงพอใจของผูใ้ช้บริการต่อ
การบริการขององค์การบริหารส่วนต าบลนครปฐม อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม พบวา่ ความพึงพอใจ
ของผูใ้ชบ้ริการต่อการบริการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนครปฐม ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
โดยมีความพึงพอใจ ด้านการบริการของเจ้าหน้าท่ีเป็นอันดับท่ีหน่ึง รองลงมา ด้านสถานท่ีและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นระบบการให้บริการ ดา้นการด าเนินการตามบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ และ
ดา้นขอ้มูลข่าวสารตามล าดบั การทดสอบสมมติฐาน พบว่า ผูใ้ช้บริการท่ีมี เพศ อายุ ระดบัการศึกษา
แตกต่างกนั มีความพึงพอใจต่อการบริการไม่แตกต่างกนั ผูใ้ชบ้ริการท่ีมีอาชีพต่างกนั มีความพึงพอใจ
ต่อการบริการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  

ทวีป คงเทียน (2548 : 3) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วม
ของประชาชนต่อการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ 
โดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัมากทุกด้าน โดยด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ล าดบัท่ี 1 
รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วมติดตามผลการด าเนินงาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาและ
การวางแผน และดา้นการมีส่วนร่วมคน้หาปัญหา ตามล าดบั ภูมิหลงัของประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั  
มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั ส าหรับประชาชนท่ีมีอายุ อาชีพ ระดบัการศึกษา สมาชิกกลุ่มต่างๆ ท่ีอยู่ใน
อ าเภอบางบ่อ รายไดค้รอบครัวต่อเดือน ระยะเวลาท่ีอาศยัในเขต อบต. ต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหาร
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเปร็งแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

 จ ารัส จิตรัตนอนันต์ (2548) ได้ท าการศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารกิจการบา้นเมือง
และสังคมที่ดีขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง ผลการศึกษาพบว่า 
สภาพการบริหารจดัการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัล าปาง ในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น ทุกดา้นมีค่าเฉล่ียในระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ไดแ้ก่ 
หลกัคุณธรรม รองลงมาไดแ้ก่ หลกัความรับผิดชอบ หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่า 
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และหลกัการมีส่วนร่วม ปัญหาการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีในเขตอ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง
ทั้งในภาพรวมและรายดา้นทุกดา้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบันอ้ย 

อรวรรณ  ศิวปฐมชยั (2549) ไดท้  าการศึกษาปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่  ผลการศึกษาพบว่า การบงัคบัใชก้ฎหมาย พ.ร.บ.วา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัข้ึนเพื่อเป็นการปราบปรามและลงโทษผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐโดยทุจริต (ฮั้วประมูล) แต่พบวา่ยงัไม่มีมาตรการใด ๆ 
ท่ีจะสามารถป้องกนัการฮั้วได ้ จึงท าให้เกิดปัญหาในการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัเชียงใหม่ คือ การเจรจาหรือการตกลงกนัก่อนการประมูล เพื่อให้เกิดการสมยอมราคา
หรือฮั้วประมูล และอิทธิพลของนกัการเมือง อิทธิพลของผูรั้บเหมาและการพึ่งพาเจา้หน้าท่ีรัฐ ซ่ึงมี
ผลประโยชน์ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการจดัซ้ือจดัจา้ง นอกจากน้ียงัพบอีกว่า ขา้ราชการการเมือง 
ขา้ราชการประจ าหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง และผูรั้บเหมาก่อสร้างมีความรู้เก่ียวกบักฎหมาย พ.ร.บ. วา่ดว้ย
ความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 นอ้ย และกฎหมายดงักล่าวมีบทลงโทษ
ท่ีรุนแรงส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเท่านั้น แต่ไม่มีบทลงโทษรุนแรงต่อข้าราชการการเมืองและ
ผูรั้บเหมาก่อสร้าง ซ่ึงสามารถหลบเล่ียงได ้ 

รัชนี ตระกูลวิจิตร (2550)                                        พสัดุ มหาวิทยาลยั
แม่โจ ้ผลการศึกษาพบวา่ 

1.                                                 ริการมีผลต่อการด าเนินงานอยูใ่น
ระดบัมาก ส่วนเจา้หนา้ท่ีพสัดุก็เห็นวา่ ปัจจยัดา้นโครงสร้างและระบบงานและดา้นความพร้อมมีผลต่อ
การด าเนินงานอยู่ในระดบัมากเช่นกนั ส าหรับปัจจยัดา้นกระบวนการท างาน ซ่ึงไดจ้ากการสัมภาษณ์
เจา้หนา้ท่ีพสัดุ พบว่า เจา้หนา้ท่ีพสัดุส่วนใหญ่ด าเนินการตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

2.                                                                                 
                                                                   ส่วนเจา้หน้าท่ีพสัดุก็มีความพึงพอใจ
                                          

วิทยา สุรสิทธ์ิ (2550) ไดศ้ึกษาเร่ือง การจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ในอ าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
ตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานีมีปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งในทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ดงัน้ี 
1) ดา้นบุคลากรมีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง เช่น การวางตวัไม่เหมาะสมของผูน้ า การใชส้ถานะหรือ
ต าแหน่งแสวงหาผลประโยชน์ใหต้นเองหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ผูน้ าไม่มีวิสัยทศัน์และบุคลากรไม่ไดรั้บ
การฝึกอบรม 2) ดา้นงบประมาณ มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก เช่น ความไม่เพียงพอของบประมาณ ระเบียบ
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การเบิกจ่ายท่ีมีขั้นตอนมาก 3) ด้านวสัดุอุปกรณ์มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง เช่น ความไม่เพียงพอ
ของวสัดุอุปกรณ์ โดยเฉพาะอุปกรณ์อ านวยความสะดวก 4) ดา้นการบริหารงาน มีปัญหาอยู่ในระดบั
ปานกลาง เช่น ระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบั มีจ  านวนมากและสลบัซับซ้อนยากแก่การเขา้ใจในการปฏิบติั 
นโยบายของรัฐบาลไม่เอ้ือหรือเป็นอุปสรรคต่อการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง ขอ้เสนอแนะในการน าไป
ปฏิบติั คือ ผูบ้ริหารควรท าตวัให้เป็นแบบอยา่งมาปรับใชใ้นการบริหารการจดัซ้ือจดัจา้ง และบุคลากร
ท่ีปฏิบติังานดา้นพสัดุ ควรไดรั้บการฝึกอบรมพฒัฯให้มีความรู้อยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง รวมทั้ง
ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการวางแผนการใชง้บประมาณส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้ง และหากงบประมาณ
ไม่เพียงพอควรขอรับการสนบัสนุนจากรัฐฐาล 

ประสาท สายดวง (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง การบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามหลกั
ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาอ าเภอเมืองอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลกัธนนมาภิบาลสภาพปัญหา (1) ตามหลกันิติธรรม พบว่า 
การประชาสัมพนัธ์ถึงขั้นตอนการท างานของเจา้หน้าท่ีในการให้บริการประชาชน สภาพปัญหาอยู่ใน
ระดบัปานกลาง (2) หลกัคุณธรรม พบว่า ในรอบปีท่ีผ่านมามีการปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
แต่ใชว้ธีิการท่ีผดิกฎหมาย สภาพปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง (3) หลกัความโปร่งใส พบวา่ ประชาชน
มีส่วนร่วมในการจัดซ้ือจดัจ้าง สภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง (4) หลักการมีส่วนร่วม พบว่า 
เจา้หน้าท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจทางนโยบายของหน่วยงาน สภาพปัญหาอยู่ใน
ระดบัปานกลาง (5) หลกัความรับผิดชอบ พบวา่ ผูบ้ริหารหน่วยงานไดมี้การส่ือสารและท าความเขา้ใจ
ในเร่ืองแผนปฏิบติังานย่อย (Operation Plan) ทุกคนท่ีรับผิดชอบ ไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีในองคก์ร หรือ
ผูน้ าชุมชน สภาพปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง (6) หลกัความคุม้ค่า พบวา่ หน่วยงานน้ีใชท้รัพยากรต่าง ๆ 
อยา่งคุม้ค่า สภาพปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 

สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

จากการท่ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาทฤษฎี  ระเบียบ  และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ นั้น พบว่าปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชัน่ในองค์กรปกครองทอ้งถ่ินมีสาเหตุดว้ยกนัหลายประการ คอร์รัปชัน่ไม่ไดเ้กิดข้ึน
เฉพาะในระดบัชาติที่มีนักการเมือง ผูบ้ริหารระดบัสูงและราชการส่วนกลาง ที่ตรงกบัค าว่า  
ฉ้อราษฎร์บงัหลวงเท่านั้น ในระดบัทอ้งถ่ิน ก็ได ้มีการหาผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เพราะอ านาจ
ไม่ไดเ้ป็นของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง ผลประโยชน์อาจเกิดข้ึนจากการใชเ้งินของทอ้งถ่ิน 
รวมไปถึงการเก็บภาษีเถ่ือนท่ีชาวบา้นหรือประชาชนไม่มีทางเลือกนอกจากตอ้งจ่ายให้ ในรัฐวิสาหกิจ
ท่ีผกูขาดสาธารณูปโภค ก็มีการฉ้อราษฎร์ โดยการตั้งราคาค่าบริการสูงเกินควรและบงัคบัให้ประชาชน
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ผูใ้ช้ตอ้งจ่าย  รายได้จากผลก าไรท่ีสูงแต่แทนท่ีจะไปสร้างความเจริญของบริการ แต่กลบัน าไปตอบ
แทนใหก้บัผูบ้ริหารและพรรคพวกเกินควร  จึงนบัวา่เป็นภยัร้ายแรงต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ท่ีทุกคนท่ีเก่ียวขอ้งควรให้ความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามขบวนการทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้ง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงการกระจายอ านาจไปให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีดีและนบัวา่
เป็นนวตักรรมท่ีแตกหน่อมาจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแต่ผลขา้งเคียงท่ีเกิดข้ึนก็คือ
เกิดปัญหาการทุจริตข้ึนจนแทบจะเป็นวฒันธรรมขององคก์รไปแลว้ ไม่น่าเช่ือว่าประชาชนทัว่ไป
เม่ือเห็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเช่น นายกเทศมนตรีหรือนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  นายกองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั  หรือแมแ้ต่เห็นขา้ราชการพนกังานส่วนทอ้งถ่ินท่ีไหนก็มกัจะนึกถึงการฉ้อราษฎรบงัหลวง
หรือเห็นความร ่ ารวยของผูน้ั้นหรือคาดวา่ผูน้ั้นตอ้งร ่ ารวยกวา่คนปกติอาชีพอ่ืนๆน่ีคือภาพท่ีพอมองเห็น
จนบางคร้ังรัฐก าหนดนโยบายอะไรก็แลว้แต่ท่ีให้ทอ้งถ่ินด าเนินการ การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล  
หรือการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี (Good  Governance)  จึงเป็นหลกัการปกครองอยา่งหน่ึง
ท่ีเข้ามามีบทบาทในการบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึงมีระบบโครงสร้างและ
กระบวนการต่างๆ  ท่ีวางกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมของประเทศ  
ท่ีภาคต่างๆ  ของสังคมจะพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขและสันติสุข  ผลลพัธ์ของการจดักิจกรรม  
ซ่ึงบุคคลและสถาบนัทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกนัได ้ กระลงในหลายทาง
มีลกัษณะเป็นกระบวนการที่เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง  ซ่ึงอาจน าไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์  
ท่ีหลากหลายและขดัแยง้กนัได ้โดยธรรมรัฐ หรือ Good Governance คือ องคป์ระกอบท่ีท าให้เกิด
การจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ   

เพื่อให้แน่ใจวา่นโยบายท่ีก าหนดไวจ้ะไดผ้ล ไดมี้พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  ในมาตรา 6 ระบุไวว้่าการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
ไดแ้ก่  การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  ไดแ้ก่  การบริหารราชการให้บรรลุเป้าหมาย เกิดประโยชน์ต่อ
ประชาชนเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐไม่มี
ขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็นมีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์
ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ  และมีการประเมินผล
การปฏิบติัราชการอย่างสม ่าเสมอ ถึงเวลาแล้วหรือยงัท่ีทุกคนในฐานะท่ีเป็นบุคคล ๆ หน่ึงท่ีอยู่ใน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะด าเนินการให้เด็ดขาด เพื่อคงหลกัการกระจายอ านาจให้ประชาชนเช่ือถือ
ศรัทธาและเป็นรากฐานประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง  
 


