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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  
 

ในการปกครองและการบริหารงานขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน วตัถุประสงค์หลกั ก็คือ  
การตอบสนองนโยบายการกระจายอ านาจของภาครัฐสู่องคก์รปกครองทอ้งถิ่น ซ่ึงประเทศไทย
แบ่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น 5 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั และการปกครองรูปแบบพิเศษ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา ซ่ึงในการบริหาร
ราชการส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติั  เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนและเพื่อพฒันาขีดความสามารถในการพฒันาทอ้งถ่ินในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินจึงเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยู่ของประชาชนจ านวนมาก ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2550 ซ่ึงให้ความส าคญัแก่ ประชาชนในทอ้งถ่ินในการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน  
ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 281 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจดัท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจแกปั้ญหาในพื้นท่ี  ทอ้งถ่ินใด มีลกัษณะท่ีจะปกครองตนเองได ้ ยอ่มมีสิทธิจดัตั้งเป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (บาว  นาคร, 2551 : 48)   

การรวมกลุ่มกนัของภาคประชาชนในรูปแบบต่างๆ ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน
เพื่อขบัเคล่ือนประเด็นปัญหาความเดือดร้อนท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมหรือตรวจสอบถ่วงดุลการใช้
อ านาจของรัฐบาลนั้น เป็นภาพท่ีไดเ้กิดข้ึนในสังคมไทยมาอยา่งต่อเน่ือง นอกจากนั้นกลุ่มต่าง ๆ ไดมี้
การประสานเช่ือมโยงเป็นเครือข่ายของกลุ่มประชาสังคมในระดับต่างๆ เป็นโครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณะอนัเป็นปัจจยัเก้ือหนุนพฒันาการของขบวนการประชาสังคม ท่ีตอ้งอาศยัการพบปะของผูค้น
ไดม้าสัมพนัธ์ร่วมกนัท างาน การท่ีจะส่งเสริมให้ประชาชนมีระเบียบวินยั มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
และรับรู้สิทธิประโยชน์ของตนเอง และหวัใจของการเกิดประชาสังคม ก็คือ การสร้างจิตส านึกคุณธรรม
ของพลเมือง เพราะ ค าวา่ “พลเมือง” คือ ราษฎรท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครอง เช่น ช่วยตรวจสอบ
การใชอ้ านาจของรัฐ การมีส่วนร่วมในการออกเสียงประชามติ การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ
ในโครงการภาครัฐท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนและสังคมโดยรวม  
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ในปัจจุบันข่าวเก่ียวกับการทุจริตคอรัปชั่นในองค์กรปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงการทุจริต
ดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานและความเช่ือมัน่ต่อระบบองค์กรปกครองท้องถ่ินของ
ประชาชน  แมว้า่การกระท าทุจริตจะเป็นการกระท าของบุคคลผูมี้อ  านาจในองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน  
แต่ประชาชนก็จะมีความเช่ือว่าเป็นการกระท าขององค์กรเพราะบุคคลท่ีอยู่ในองค์กรก็เปรียบเสมือน
ตวัแทนขององค์กรซ่ึงก็จะไม่มีความแยกหรือแตกต่างในการท างาน แมว้่าประเทศไทยจะมีระบบ
การตรวจสอบการท างานขององคก์รปกครองทอ้งถิ่น แต่การทุจริตดงักล่าว  กลบัด าเนินไปได้
อยา่งต่อเน่ืองและพฒันาเทคนิคและวธีิการทุจริตเงินงบประมาณแผน่ดินหรือกลยุทธ์ท่ีใชใ้นการหลบเล่ียง
ในการปฏิบติัตามระเบียบ  ให้สามารถท าการทุจริตไดอ้ยา่งปลอดภยั ซ่ึงการทุจริตคอร์รัปชัน่ต่าง ๆ นั้น 
ตอ้งมีพฤติการณ์อนัเป็นท่ีปรากฏ หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนวา่การด าเนินการซ้ือ การจา้ง การแลกเปล่ียน 
การเช่า การจ าหน่ายทรัพยสิ์น การไดรั้บสัมปทานหรือการไดรั้บสิทธิใด ๆ ขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 
เม่ือไม่มีผูร้้องเรียน นกัการเมืองทอ้งถ่ินหรือผูกี้ดกนัการเสนอราคาในองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ก็ยอ่มจะ
สามารถหลีกเล่ียงการรับผดิได ้ ซ่ึงหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลองคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีหลายหน่วยงาน
ทั้งในระดบัอ าเภอ จงัหวดั  และส่วนกลาง โดยอ าเภอและจงัหวดัจะท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลและการปฏิบติังาน
เป็นหลกั ทั้งการอนุมตัิ การรายงาน และการตรวจสอบในแต่ละปี นอกจากน้ียงัมีส านักงาน
ตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาคท่ีเขา้ไปตรวจสอบดว้ยแต่ไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
ไดอ้ยา่งทัว่ถึง เพราะส านกังานตรวจเงินแผน่ดินจะตรวจสอบตามเอกสาร เพียงแต่ท าเอกสารให้ถูกตอ้ง
ตามระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบั และเรียงล าดบัขั้นตอนการท างาน วนัเวลาในบนัทึกต่าง ๆ ให้ถูกตอ้ง 
ชดัเจน ก็สามารถหลีกเล่ียงการตรวจสอบได ้ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2542 มีผลกระทบกบัเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐทุกคนท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีในการอนุมติั การพิจารณา หรือด าเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอราคาทุกคร้ัง มีส่วนร่วม
หรือมีส่วนสนบัสนุนในการกระท าความผิดหรือละเวน้ไม่ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี อนัมีผลท าให้
ปัญหาในเร่ืองน้ีทวคีวามรุนแรงยิง่ข้ึน จึงก าหนดใหก้ารกระท าดงักล่าวเป็นความผิดทางอาญา  

เพื่อเป็นการปราบปรามการกระท า รวมทั้ งก าหนดลักษณะความผิดและกลไก
ในการด าเนินการเอาผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ใจเด็ด  พรชยัยา, 2551 : 
1-14) การทุจริต หรือคอร์รัปชัน่ หมายถึง การฉ้อราษฎร์บงัหลวง หรือ ภาษีชาวบา้น หมายถึง การโกงกิน 
แต่ไม่วา่จะใชค้  าอะไร ความหมายก็คือ การไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนในวถีิทางท่ีผดิดว้ยความไม่เป็นธรรม 
ไม่ถูกศีลธรรม มโนธรรมและคุณธรรม เพราะฉะนั้น ทั้งหมดก็ข้ึนอยูก่บัการท่ีแต่ละคนคิดวา่มีศีลธรรม 
มโนธรรม และคุณธรรมในตวัเองมากแค่ไหน   

การทุจริตมีความหมายคลอบคลุมไปถึงการท่ีผูมี้อ  านาจใช้อ านาจท่ีตนมีอยู่แสวงหา
ประโยชน์ของส่วนรวมมาเป็นของตน ด้วยวิธีการก าหนดนโยบาย ออกกฎหมาย กฎ ระเบียบต่าง ๆ 
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เพื่อให้เอ้ือต่อการท่ีตนจะไดผ้ลประโยชน์ ลกัษณะการทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตโดยใช้วิธีการออก
กฎหมายเพื่อใหต้นเองและพรรคพวกของตนไดอ้ภิสิทธ์ิ และแสวงหาผลประโยชน์โดยท่ีใครก็ไม่สามารถ
อา้งกฎหมาย กฎ ระเบียบใด ๆ มากล่าววา่กระท าการทุจริต  ผูก้ระท าการทุจริตในลกัษณะดงักล่าว
จึงไม่ใช่ผูก้ระท าผิดกฎหมายและมกัจะมีการยกฟ้องเม่ือถูกฟ้องร้อง รวมทั้งสังคมโดยทัว่ไปก็เกิด
ความกงัขาวา่ทุจริตหรือไม่   

การทุจริตในอดีตส่วนใหญ่มกัเป็นเร่ืองของปัจเจกชนหรือกลุ่มคนเพียงไม่ก่ีคนท่ีร่วมมือ
กระท าการเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง  และแมจ้ะยงัคงมีปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยปัจเจกชน
หรือคนกลุ่มน้อยอยู่แต่ผลกระทบไม่รุนแรงเท่ากบัการทุจริตในยุคปัจจุบนัซ่ึงเป็นการทุจริตแบบ
ครบวงจรเป็นวฏัจกัรและเครือข่ายทุจริตคอร์รัปชัน่  เกิดข้ึนทุกระดบัและอยา่งเป็นระบบ เป็นกระบวนการ
ความร่วมมือของกลุ่มนักการเมือง ขา้ราชการ และนักธุรกิจทั้งในและต่างประเทศ ซ่ึงเกิดจาก
การท่ีกฎหมายอ่อนแอขาดประสิทธิภาพในทางปฏิบติั เน้นการปราบปรามทุจริตโดยการตดัสิน
แบบอิงหลกัฐานที่จะเขา้ถึงผูก้ระท าผิดไดย้าก และกระบวนการด าเนินการโดยทัว่ไปไม่สามารถ
จะเขา้ถึงนายใหญ่และผูมี้อิทธิพลต่าง ๆ ประกอบกบัผูเ้สียหายส่วนใหญ่ไม่กลา้เขา้แจง้ความร้องเรียน
หรือเป็นพยาน การรณรงคป์ราบปรามเป็นไปอยา่งฉาบฉวยของทางราชการเพื่อผลประโยชน์เฉพาะหนา้
ไม่ต่อเน่ือง และเป็นการเลือกปราบเฉพาะลูกแถว ทั้งหมดน้ีท าให้ผูมี้อิทธิพลและนายใหญ่ในคราบของ
ขา้ราชการ นกัการเมือง นกัธุรกิจ  สามารถอยูร่อดและเติบโตได ้ อีกทั้งสามารถรอมชอมและต่อรองกนั
เพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองจนเป็นกลุ่มอิทธิพลท่ีสามารถประสานเครือข่ายผลประโยชน์  น าไปสู่
ความไดเ้ปรียบในการไต่เตา้ทางการเมืองทั้งระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ บุคลากรของเครือข่ายสามารถ
แสวงหาอ านาจมีบทบาทหนา้ท่ีและอ านาจทางการเมืองท่ีจะคุม้ครองและเสริมเครือข่ายการประพฤติ
มิชอบใหอ้ยูเ่หนือกฎหมายทั้งในและนอกรัฐสภา เกิดการใชอ้  านาจผกูขาดอยา่งไม่ เป็นธรรม ซ่ึงน าไปสู่
การประกอบและหรือสนบัสนุนธุรกิจนอกกฎหมายท่ีท ารายไดสู้งกวา่ โดยใชก้ารประกอบธุรกิจอ่ืน
บงัหน้าทั้งน้ีตน้เหตุท่ีส่งเสริมให้กระท าการทุจริตดงักล่าว  คือผูทุ้จริตมกัจะมีแนวคิดว่ามีโอกาสท่ีจะ
หลุดพน้จากการกระท าความผิดเน่ืองจากสามารถพึ่งพากลุ่มผูมี้อิทธิพลท่ีมีอ านาจทางการเมือง ส่งผล
ต่อแนวคิดท่ีต้องการเส่ียงเน่ืองจากรู้สึกว่าการกระท าทุจริตคุ้มค่าเพราะมีช่องทางในการหลีกเล่ียง
กฎหมายนอกจากน้ียงัหลุดพน้จากการลงโทษ  หรือการต าหนิติเตียนของคนในสังคม  เน่ืองจาก
สังคมไทยมกัจะนิยมชมชอบผูมี้อ านาจ และผูมี้ฐานะทางสังคม (อุทิศ  ขาวเธียร, 2550 : 39)   

นอกจากน้ีเครือข่ายการทุจริตคอร์รัปชัน่มีการขยายอิทธิพล อ านาจ และเสริมสมรรถนะ
การประพฤติมิชอบได้อย่างกวา้งขวาง มีการแทรกแซงทางการบริหารและองค์กรตรวจสอบ  
ทั้งการก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจและสังคม การแข่งขนัทางธุรกิจท่ีไม่ยุติธรรม การข่มขู่ ประทุษร้าย
ทางสิทธิ  ร่างกายและทรัพยสิ์น การเรียกเก็บค่าคุม้ครอง ค่าฮั้ว หุ้นลม ส่วย ซ่ึงเป็นการลิดรอนระบอบ
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ประชาธิปไตย เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนตลอดจนระบบการบริหารงานของรัฐให้เส่ือมประสิทธิภาพ 
ท าให้การพฒันาถดถอยรวมทั้งท าให้เกิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ สุจริตชนขาดความเช่ือมัน่
ในการประกอบการท่ีสุจริตและขาดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

นอกจากวฎัจกัรและเครือข่ายการทุจริตคอร์รัปชั่นของขา้ราชการระดบัสูง นักการเมือง
และนกัธุรกิจดงักล่าวขา้งตน้ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ในสังคมไทยยงัเกิดการท่ีประชาชนคนไทย
ส่วนใหญ่ตอ้งท ามาหากินและเผชิญกบัปัญหาปากทอ้งทั้งของตนเองและครอบครัว  มกัจะเบ่ือหน่าย
และวางเฉยไม่มีปฏิกิริยาต่อพฤติกรรมการใช้อ านาจหน้าท่ีท่ีไม่ถูกตอ้ง และยงัละเลย ชินชาต่อ
การคอร์รัปชัน่ทั้งรายยอ่ยและการทุจริตโดยทัว่ไป การเพิกเฉยชินชาของสังคมต่อพฤติกรรมการทุจริต
คอร์รัปชัน่น าไปสู่ความเส่ือมของสังคม  ภาคราชการถูกแทรกแซง กดดนั ลิดรอนอ านาจ การคุม้ครอง
สิทธิสาธารณะลดลงความยุติธรรมถดถอย เกิดจากการเมืองแบบปนเป้ือนน าไปสู่การเกิดความเส่ียงและ
วิกฤติศรัทธาต่อระบบและรัฐบาลนอกจากน้ีการเมินเฉย  และยอมรับของคนส่วนใหญ่ยงัก่อให้เกิด
มุมมองวิตถารวา่การทุจริตอาจเป็นประโยชน์บางต่อเศรษฐกิจและการคอร์รัปชัน่อาจช่วยกระตุน้
ให้การท างานของหน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพข้ึน นอกจากน้ียงัมีสาเหตุเก่ียวโยงท่ีส าคญัและ
เปิดโอกาสให้เกิดการใชอ้  านาจเพื่อประโยชน์ท่ีไม่เป็นธรรม อาทิ ระบบการปกครองการบริหารภาครัฐ
ของไทยท่ีกระจุกในการปกครองทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมากเกินจ าเป็น อนัเป็นโครงสร้างระบบ
ท่ีเอ้ือต่อการคอร์รัปชัน่ทั้งทางดา้นกฎหมายและวฒันธรรมท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม 

นอกจากปัญหาดา้นการเมืองและระบบโครงสร้างการบริหารภาครัฐแลว้ ยงัประสบปัญหา
จากกระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ กลไกต่าง ๆ ท่ีมีหน้าท่ีน าความยุติธรรมสู่สังคมไทยและประชาชน
จ าเป็นตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความสุจริต ถูกตอ้งตามกฎหมาย ปราศจากความล าเอียง มีความโปร่งใส
และประชาชนสามารถมีส่วนร่วมและตรวจสอบ นอกจากน้ีกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบนัประสบ
ปัญหาจากการท่ีประชาชนขาดความเขา้ใจพื้นฐาน ไม่รู้ขั้นตอน ความเคลือบแคลงสงสัย และการไม่เขา้ถึง
การบริการดา้นการอ านวยความยุติธรรม รวมถึงความล่าชา้ในการให้บริการ และขาดความโปร่งใสของ
กระบวนการอ านวยความยุติธรรมจากการแทรกแซงของผูมี้อิทธิพลทางการเมือง สภาพการณ์เหล่าน้ี
ส่งผลให้ประชาชนท่ีตกเป็นเหยื่อของการกระท าผิดเบ่ือหน่ายกับการแสวงหาความยุติธรรมตาม
ครรลองของกฎหมาย  อนัมีผลกระทบต่อความเป็นนิติรัฐและท าให้ผูถู้กกล่าวหารู้สึกทอ้แทก้บั
การพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนเองตามหลกัสันนิษฐานของกฎหมาย ทั้งน้ี ปัญหาท่ีส าคญัอีกประการ
หน่ึงของกระบวนการยุติธรรมคือ การขาดการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เพราะการบงัคบัใช้
กฎหมายควรมีการด าเนินการอย่างเท่าเทียมกนัในหมู่ประชาชน เน่ืองจากการเลือกปฏิบติัในการบงัคบั
ใช้กฎหมายเป็นรากเหงา้ของการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐเพราะสามารถเรียกรับ
ผลประโยชน์จากการท่ีตนเองไม่ตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายตามท่ีควรจะเป็นผูไ้ดรั้บการยกเวน้ก็พึงพอใจ
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เพราะไม่ตอ้งมีภาระค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย นอกจากน้ีสาเหตุอีกประการหน่ึง
ท่ีท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร   

ส าหรับการทุจริตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเห็นว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
ถูกจบัตามองจากสังคมภายนอกว่ามีการทุจริตคอร์รัปชั่นภายใตก้ารถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณ
ให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  แมว้่ามีมาตรการดูแลทั้งดา้นมาตรการเชิงกฎหมาย เช่น การก ากบั
ดูแลด้านการตรวจสอบทางการเงิน การบญัชี การจดัซ้ือจดัจา้ง เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ปฏิบติัตาม และมาตรการให้อ านาจทั้งผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ ในการให้ความเห็นชอบ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมทั้งการก ากบัดูแลความประพฤติท่ีก่อให้เกิดความเส่ือมเสีย
ท่ีขดัต่อการละเมิดผลประโยชน์ประชาชน ท่ีส าคญัยงัมีกลไกท่ีเป็นองคก์รอิสระต่าง ๆ ท่ีท าหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบ  การป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น 
ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
และผูต้รวจสอบอยู่แลว้ในหลาย ๆ ส่วนก็ตาม แต่ก็ยงัมีปัญหาการทุจริตและการคอร์รัปชัน่ให้เห็นอยู่
โดยทัว่ไปในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และยงัเห็นวา่ปัญหาการทุจริตและการคอร์รัปชัน่นั้นคุกคาม
ความมัน่คงของประเทศ ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาและ
ความเจริญของประเทศ 

เป็นท่ียอมรับกนัวา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น หน่วยงานท่ีมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน
ในระดบัล่าง หรือชุมชนมากท่ีสุด และเม่ือมีการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ท่ีก าหนดไวใ้น พ.ร.บ. ก าหนดแผน 
และขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท าให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติั และงบประมาณเพิ่มข้ึนจ านวนมาก ซ่ึงภารกิจเหล่านั้นเป็นภารกิจ
ท่ีเก่ียวข้องกับ การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน เช่น การจัดสร้างสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ การสังคมสงเคราะห์ การสาธารณสุข การจดัการทางการศึกษา การจดัสร้างสาธารณูปโภค 
การผงัเมือง การโบราณสถาน การรักษาความสงบเรียบร้อย  การจดัเก็บรายได ้เพื่อน ามาพฒันาความเจริญ
ในพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรูปแบบการบริหารงานประกอบบุคลากรทั้งภาครัฐและ
ภาคประชาชน  เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี และรองรับภารกิจต่าง ๆ ให้บรรลุถึงเป้าหมายของการกระจายอ านาจ 
และเป็นไปตามกฎหมายก าหนด   

จากภารกิจต่าง ๆ จ านวนมาก ท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัก าหนดแผน และขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ. 2542 ซ่ึงในการปฏิบตัิงานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆนั้น ในปัจจุบนัมีปัญหาในหลาย ๆ ดา้น เช่น ปัญหาการบริหารงานบุคคล ปัญหา
การขาดแคลนบุคลากร ส าหรับปัญหาใหญ่ท่ีก่อให้เกิดความเช่ือมัน่ในการบริหารจดัการขององค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้แก่ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมากท่ีสุดเป็นอนัดบัหน่ึงคือ ปัญหา
ด้านความโปร่งใสในการบริหารจดัการ หรือการเกิดการทุจริตในการใช้งบประมาณในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการจดัซ้ือจดัจา้ง   

การจดัซ้ือจดัจา้ง ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนันั้น ประชาชนหรือภาครัฐ
เองยงัไม่สามารถเขา้ตรวจสอบไดอ้ยา่งเต็มประสิทธิภาพ ปัญหาท่ีพบไดใ้นปัจจุบนั คือ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเองให้ความร่วมมือกบัผูรั้บเหมาในการฮั้วประมูล  แมรั้ฐเองจะออกมาตรการต่าง ๆ 
เพื่อป้องกนัและแกไ้ข เช่น การก าหนดให้มีการประมูลงานทางอินเตอร์เน็ต หรือการก าหนดให้มี
การประกาศจดัซ้ือจดัจา้งให้แพร่หลาย ทั้งทางสถานท่ีราชการต่างๆ หรือทางอินเตอร์เน็ต แต่ปัจจุบนั
เป็นท่ีพิสูจน์ไดว้า่ไม่สามารถป้องกนัการทุจริตหรือการฮั้วประมูลไดเ้ลย ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหา
ท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศเป็นอนัมาก  ตวัอยา่ง เช่น ถนนไม่ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานก าหนด
ท าให้เกิดการเสียหายอย่างรวดเร็ว ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็จะตอ้งน างบประมาณไป
เพื่อซ่อมแซมถนนดงักล่าวแทนท่ีจะน างบประมาณไปใชใ้นภารกิจอ่ืน หรือก่อสร้างถนนเพิ่มเติม 

ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีคดีความเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากทั้งทางดา้น
การปกครอง อาญา หรือในส่วนของคดีแพ่ง  ซ่ึงปัญหาเกิดจากขอ้พิพาททางปกครอง กบั เอกชน หรือ 
หน่วยงานรัฐ  การฟ้องหรือ ถูกฟ้อง ในการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งกบัเอกชน การออกขอ้บญัญติัของ
องค์การบริหารส่วนต าบลตามอ านาจหน้าท่ี ขอ้ขดัขอ้งในการปฏิบติัตามภารกิจท่ีไดรั้บการถ่ายโอน 
จากกระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ ซ่ึงการด าเนินการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ส่วนหน่ึงเป็นหนา้ท่ีของ
ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่อีกส่วนหน่ึง
เป็นปัญหาของการขาดบุคลากรผูมี้ความรู้ความช านาญดา้นกฎหมายเขา้มาท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษา หรือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย แมปั้จจุบนัจะมี นกักฎหมายหรือ นิติกร ประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ต่าง ๆ  ก็ตาม  โดยอ านาจหนา้ท่ีของนิติกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนันั้น คือ ให้ความช่วยเหลือ 
แก้ไขปัญหา และตรวจสอบข้อกฎหมายต่างๆ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่อย่างไรก็ตาม 
อ านาจหน้าท่ีของนิติกรองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ยงัไม่มีกฎหมายบญัญติัรองรับการปฏิบติั
หนา้ท่ีอยา่งชดัเจน และการปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ ก็อยูภ่ายใตก้ารตดัสินใจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  ซ่ึงท าให้
การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการปฏิบติังานของนิติกรองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัเป็นไปดว้ย
ความยากล าบาก เพราะตอ้งตกอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน
บางแห่งนั้นไม่ได้สนใจในบทบญัญติัของกฎหมาย หรือความถูกตอ้งเท่าท่ีควร กรณีท่ีเห็นได้ชดั คือ 
การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน างบประมาณเขา้ไปพฒันาพื้นท่ีของเอกชน เช่น การท าถนนหรือ 
การท่ีบริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนไดเ้สียกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
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หลกัธรรมาภิบาลเป็นหลกัการบริหารอีกในลกัษณะหน่ึงซ่ึงมีความส าคญักบัการบริหาร
ราชการไทยโดยไดถู้กน ามาประยุกต์คร้ังแรกโดยธนาคารโลก ในปี          พ.ศ.2532 (ผาสุก 
พงษไ์พจิตร, 2547 : 24) เพื่อก่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งหวงัวา่จะเป็นกลไกขบัเคล่ือน
โครงสร้างทางการเมือง  กระบวนการน าอ านาจทางการเมืองไปใช้ในการบริหารจดัการประเทศและ
กระบวนการในการน านโยบายไปปฏิบติั ธรรมาภิบาล ซ่ึงตรงกบัค าภาษาองักฤษวา่ Good Governance  
เป็นการบริหารท่ียึดหลกัธรรม ความดี ความถูกตอ้งทางดา้นการบริหารภาครัฐ ธรรมาภิบาลเป็นหลกัการ
บริหารแนวใหม่ (New Public Management) ท่ีเกิดข้ึนหลงัจากการประชุมทางดา้นรัฐประศาสนศาสตร์
ท่ีเมืองมิเนาบูรด ในปี  ค.ศ. 1986 ในประเทศสหรัฐอเมริกา (วีระศกัด์ิ เครือเทพ, 2547 : 13) ซ่ึงถือวา่เป็น
การเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ของการบริหารจดัการภาครัฐท่ีแต่เดิม จากบทบาทของภาครัฐท่ีมีต่อ
ประชาชนมาสู่บทบาทของภาคประชาชนท่ีมีความส าคญัเด่นชดัมากข้ึน  จากกระบวนทศัน์การปกครอง
ไปสู่ความเป็นธรรมาภิบาล (จรัส สุวรรณมาลา, 2546 : 15) ในขณะเดียวกนัรัฐบาลไดก้ าหนดกระบวนการ
ในการประเมินศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยมุ่งพฒันาประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ท่ีสอดคลอ้งกบัวสิัยทศัน์และกลยทุธ์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีความส าคญัยิ่งเพราะเป็นองคก์ร
ที่ใกลช้ิดกบัประชาชนทั้งในส่วนพื้นที่ที่เป็นชุมชนเมืองและชุมชนชนบท ซ่ึงเป็นชุมชนที่มี
ความเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  การเมืองและเทคโนโลยี  จึงยอ่มส่งผลก่อให้เกิดปัญหา
ดา้นต่าง ๆ   อยา่งมากมาย  เช่น ปัญหาการแข่งขนัทางการเมือง ปัญหาความไม่โปร่งใสในการบริหารราชการ 
ปัญหาในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง  การสมยอมในการประมูลงานภาครัฐ ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนั
ในการให้บริการภาคประชาชน  การท างานล่าช้า  การขาดการมีส่วนร่วม  การเรียกรับเงินจากผูรั้บเหมา  
และปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่  ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อประเทศชาติเป็นอยา่งมาก 

จากเหตุผลดังกล่าวจึงท าให้ผูเ้ขียนมีความสนใจท่ีจะศึกษาหัวข้อ การมีส่วนร่วมของ
บุคลากรในการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่การจดัซ้ือจดัจา้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามหลกัธรรมาภิบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกนัการทุจริตและ
เป็นการคน้หาวธีิการหรือมาตรการอ่ืนท่ีนอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมาย 
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วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

1.  เพื่อศึกษาระดบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนัปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่นการจัดซ้ือจัดจ้างในองค์กรปกครองท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล  จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ 

2.  เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่
การจดัซ้ือจดัจา้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   

3.  เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่
การจดัซ้ือจดัจา้งในองค์กรปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ จ าแนกตาม
สถานภาพส่วนบุคคล 

 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
    

ในการศึกษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผูเ้ขียนไดก้ าหนดสมมติฐานการวิจยั  ดงัน้ี 

1.   ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่
การจดัซ้ือจดัจา้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  อยู่ใน
ระดบัมาก 

2. การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่การจดัซ้ือจดัจา้ง
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ อยูใ่นระดบัมาก 

3.   การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่การจดัซ้ือจดัจา้ง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล จังหวดัประจวบคีรีขนัธ์ แตกต่างกัน อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติ 
 

ขอบเขตกำรวจิัย 
 

 1.   ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ  ผูเ้ขียนไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนั
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของบุคลากรในองค์กรปกครองท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล จังหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ โดยใชแ้นวทางการมีส่วนร่วมของบุคลากรตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
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แผ่นดิน พ.ศ. 2545 (ฉบบัท่ี 5) มาตรา 3/1 ประกอบดว้ย ดา้นการก าหนดนโยบาย ดา้นการปฏิบติั 
ดา้นผลประโยชน์ และดา้นการติดตามและประเมินผล และพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 มาตรา 8 (3) (4) (5) มาตรา 39 43 44 และการบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล ประกอบดว้ย ดา้นหลกันิติธรรม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกั
ความโปร่งใส ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ และดา้นหลกัความคุม้ค่า 

2.   ขอบเขตตัวแปรที่ศึกษำ ในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 
  2.1   ตัวแปรอิสระ คือ ปัจจยัขอ้มูลพื้นฐานส่วนบุคคล ได้แก่  เพศ  อายุ สถานภาพ

สมรส การศึกษา ต าแหน่ง และรายได ้และปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนั
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นการจดัซ้ือจดัจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ดา้นการก าหนดนโยบาย ดา้นการปฏิบติั ดา้นผลประโยชน์ และดา้นการติดตาม
และประเมินผล 

  2.2  ตัวแปรตำม คือ การมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกันปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชัน่การจดัซ้ือจดัจา้งของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ 

 3.   ขอบเขตประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  3.1 ประชำกร ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการประจ า ขา้ราชการการเมือง 

ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
จ านวนรวมทั้งส้ิน 2,938 คน 

  3.2   กลุ่มตัวอย่ำง ท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีไดแ้ก่ ขา้ราชการประจ า ขา้ราชการการเมือง 
ในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอาศยัหรือปฏิบติัหน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ โดยใชต้ารางก าหนดขนาดตวัอยา่งของเครซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970) 
ซ่ึงไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ  านวนรวมทั้งส้ิน 341 คน แลว้ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งง่าย (Simple Random Sampling) 

4.   ขอบเขตด้ำนพืน้ที่  ผูเ้ขียนไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนัปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั่นของบุคลากรในองค์กรปกครองท้องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ เป็นการศึกษาบุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในเขตจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

 5.   ขอบเขตระยะเวลำ ระยะเวลาในการศึกษาในเดือนพฤศจิกายน 2552 - เดือนกรกฎาคม 
2553 
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ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ      
 

กำรมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ี เจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ เปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในทุกขั้นตอน การพฒันาทั้งในการแกไ้ขปัญหา
และป้องกันปัญหาโดยเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมวางแผน 
ตดัสินใจและปฏิบติัตามแผน ร่วมตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ ร่วมติดตามประเมินผลและ
รับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงประชาชน ชุมชนและเครือข่ายทุกรูปแบบในพื้นท่ี ใน 4 ดา้น 
คือ ดา้นการก าหนดนโยบาย ดา้นการปฏิบติั ดา้นผลประโยชน์ และดา้นการติดตามและประเมินผล 

ด้ำนกำรก ำหนดนโยบำย หมายถึง การท่ีเจา้หน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์มีการเขา้ประชุมก าหนดนโยบาย เสนอความคิดเห็น พิจารณาการจดัสรรงบประมาณ 
และเสนอช่ือบุคคลเป็นกรรมการในการด าเนินงานป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ในการจดัซ้ือ
จดัจา้งของ อปท. 

ด้ำนกำรปฏิบัติ หมายถึง การเป็นผูป้ระสานงาน ควบคุมดูแล ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาหรือ
อุปสรรค เป็นกรรมการในการพิจารณาการจดัซ้ือจดัจา้ง และเป็นกรรมการตรวจรับพสัดุและครุภณัฑ์
ของ อปท. 

ด้ำนผลประโยชน์ หมายถึง การไดรั้บผลประโยชน์จากการด าเนินการเขา้ร่วมการป้องกนั
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ เกิดประโยชน์ต่อ อปท. โดยตรง ช่วยลดปัญหาการทุจริตใน อปท. 

ด้ำนกำรติดตำมและประเมินผล หมายถึง การควบคุมติดตามและประเมินผล ตรวจสอบ
คุณภาพและปริมาณงานกบังบประมาณท่ี อปท.ใช ้

หลกัธรรมำภิบำล  หมายถึง  หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  มีความถูกตอ้ง
เป็นธรรม  สุจริต  โปร่งใส  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เป็นกลไกหรือแนวทางในการด าเนินงาน
ท่ีมุ่งให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน
ใน  6  ดา้น  คือ  หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ  
และหลกัความคุม้ค่า 

หลักนิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมาย  กฎ  ระเบียบขอ้บงัคบั  และกติกาต่าง ๆ 
ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม  ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก  โดยมีการยินยอมพร้อมใจและ
ถือปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 

หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดและเช่ือถือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม  ความซ่ือสัตยสุ์จริต  
ความเสียสละ  ความอดทนขยนัหมัน่เพียร  ความมีระเบียบวนิยั 
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หลกัควำมโปร่งใส  หมายถึง  การสร้างความไวใ้จซ่ึงกนัและกนัของหน่วยงานมีการเปิดเผย
ขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา  และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบและ
กลไกการท างานขององค์กร  มีความโปร่งใสและประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารได้สะดวก  
ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะเป็นการสร้าง
ความไวว้างใจ  และช่วยใหก้ารท างานของภาครัฐและเอกชนปลอดจากการทุจริตคอร์รัปชัน่ 

หลักควำมมีส่วนร่วม  หมายถึง  การให้สังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วมเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจส าคญัๆ ของสังคม 

หลักควำมรับผิดชอบ  หมายถึง  ความมุ่งมัน่และตั้งใจปฏิบติังานอยา่งเต็มความสามารถ
ให้บรรลุความส าเร็จ  สอดคลอ้งตามกฎระเบียบและหลกัเกณฑ์  ของทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติังาน
อยา่งมีจิตส านึกต่อหนา้ท่ี  สังคม  ประชาชน  ประเทศชาติ  โดยค านึงถึงประโยชน์ของผูรั้บบริการและ
ส่วนรวมเป็นส าคญั  รวมทั้งยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังาน   ตลอดจนพร้อมแสดงขอ้เท็จจริง
ในการประกอบภารกิจต่อสาธารณชน สามารถช้ีแจงเหตุผลไดแ้ละพร้อมต่อการตรวจสอบจากสาธารณะ 

หลักควำมคุ้มค่ำ หมายถึง  การบริหารจดัการโดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัดว้ย
ความประหยดัเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  ท าให้งานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัว่ามีทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดั  ดงันั้นในการบริหารจดัการจ าเป็นจะตอ้งยึดหลกั
ความประหยดัและคุม้ค่า  ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งตั้งจุดมุ่งหมายไปท่ีผูรั้บบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

กำรทุจริตคอร์รัปช่ัน หมายถึง การกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย อนัเป็นการกระท าชั่ว
และฉ้อโกง โดยมีเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงกฎหมาย รวมทั้งการกระท าท่ีขดัต่อต าแหน่งหนา้ท่ีและสิทธิของ
ผูอ่ื้น นอกจากน้ียงัหมายถึงการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงประชาชนไวว้างใจกระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี
ราชการ โดยการรับหรือยอมรับประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 

กำรจัดซ้ือจัดจ้ำง หมายถึง กระบวนการในการจดัซ้ือหรือจดัจา้งท่ีจะบ่งบอกว่า  จดัซ้ือ
หรือจา้งท าพสัดุชนิดไหน จ านวนเท่าใด ในเวลาใด และจะจดัซ้ือจดัจา้งอย่างไร เพื่อให้ไดม้า  
ซ่ึงทรัพยากรท่ีใชใ้นการด าเนินงานไดท้นัเวลา มีปริมาณ คุณภาพ ราคาท่ีเหมาะสมและสมประโยชน์
ในการใชง้าน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : อปท. หมายถึง ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง
จากประชาชนในทอ้งถิ่นนั้นมีอ านาจหนา้ที่ในการบริหารจดัการบริการสาธารณะตามกฎหมาย
เพื่อประโยชน์สุขของชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น ในการวิจยัคร้ังน้ีหมายความถึงองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน
ในเขตจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
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ตัวแปรอสิระ 

ตัวแปรตำม 

สถำนภำพส่วนบุคคล 
1.  เพศ 
2.  อาย ุ
3. สถานภาพสมรส 
4.  การศึกษา 
5.  ต าแหน่ง 
6.  รายได ้

กำรมีส่วนร่วมของบุคลำกรในกำรป้องกัน
ปัญหำกำรทุจริตคอรัปช่ันในองค์กรปกครอง

ท้องถิ่นตำมหลกัธรรมำภิบำล จังหวดั
ประจวบคีรีขันธ์ 

1.  ดา้นหลกันิติธรรม 
2.  ดา้นหลกัคุณธรรม 
3.  ดา้นหลกัความโปร่งใส 
4.  ดา้นหลกัความมีส่วนร่วม 
5.  ดา้นหลกัความรับผิดชอบ 
6.  ดา้นหลกัความคุม้ค่า 
 

 

 

 

ปัจจัยทีม่ีผลต่อกำรมีส่วนร่วมของ
บุคลำกรในกำรป้องกนัปัญหำ 

กำรทุจริตคอรัปช่ัน 
1.  ดา้นการก าหนดนโยบาย 
2.  ดา้นการปฏิบติั 
3.  ดา้นผลประโยชน์ 
4.  ดา้นการติดตามและประเมินผล 

กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูเ้ขียนขอก าหนดกรอบแนวคิด โดยใชก้ารมีส่วนร่วมของบุคลากร
ในการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่การจดัจดัซ้ือจดัจา้งของบุคลากรในองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน
ตามหลกัธรรมาภิบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผูเ้ขียนได้ศึกษา แนวคิดการปกครองทอ้งถ่ิน แนวคิด
เก่ียวกบัวิธีการจดัท างบประมาณ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และ
ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการทุจริต มาตรการกลไกป้องกันและปราบปรามการทุจริตตาม
รัฐธรรมนูญ ทฤษฎีการจดัการตามระบบราชการ ทฤษฎีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล และ
พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
 
ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 

1.   ทราบระดบัการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

2.   ทราบการมีส่วนร่วมของบุคลากรในการป้องกนัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ แตกต่างกนั ตามสถานภาพ
ส่วนบุคคล 

3.   เป็นข้อมูลในการวางแผนป้องกนัการการทุจริตคอร์รัปชั่นของบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

4.   เป็นข้อมูลเพื่อใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการการทุจริตคอร์รัปชั่นของ
บุคลากรในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัธรรมาภิบาล  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
 


