
บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน สังกดักองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 14 ซ่ึงผูเ้ขียนไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ 
และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิดของการวิจยั โดยครอบคลุมประเด็น
ต่อไปน้ี 

1.   การมีส่วนร่วม 
2. แนวคิดเก่ียวกบัชุมชน 
3.    ความสัมพนัธ์ของสถานศึกษากบัชุมชน 
4. การจดัการศึกษา 
5. โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
6. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
7. สรุปเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

   

การมส่ีวนร่วม 
 

การจัดการการศึกษาให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิท่ีตั้ งไวน้ั้ น ต้องอาศัยความร่วมมือจากจาก         
ทุกฝ่ายโดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานของสถานศึกษาจะ
ก่อให้เกิดคุณประโยชน์หลาย ๆ ประการต่อการพฒันาผูเ้รียนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ สถานศึกษาควรสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีกับชุมชน เม่ือชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสถานศึกษา ก็จะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อคุณภาพนกัเรียน    

ความหมายของการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมใน

สถานศึกษานั้นนับว่าเป็นส่ิงท่ีส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน โดยแนวคิดดงักล่าว        
มีผูท้รงคุณวฒิุหลายท่านไดใ้หค้วามหมายท่ีสอดคลอ้งกนัพอสรุปไดด้งัน้ี 

ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์ (2540 : 12) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม  หมายถึง การเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในกิจการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบถึงตวัประชาชน 
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เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต (2541 : 17) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชน
ไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้มใน
ลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ท่ีมีผลกระทบต่อตนเองและชุมชน 

ศิริกาญจน์  โกสุมภ์ (2542 : 14) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจส าคญัของแนวคิด
ประชาธิปไตย  และหลกัการเบ้ืองตน้ของการมีส่วนร่วม คือ การตดัสินใจใด  ๆ ก็ตามท่ีส่งผลกระทบถึง
บุคคลใด  บุคคลเหล่านั้นควรเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจนั้น โดยหลกัการน้ีการมีส่วนร่วมจะตั้งอยู่
บนฐานความคิดท่ีวา่ บุคคลแต่ละคนยอ่มทราบดีวา่  ตนตอ้งการอะไร ตอ้งการหรือไม่ตอ้งการอะไรและ
อะไรบา้งท่ีจะเกิดข้ึนกบัตนเอง 

อนงค ์ ช านุธุระการ  (2542 : 11) กล่าววา่  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  กระบวนการท่ีส่งเสริม  
ชักน า สนับสนุน  และเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  ร่วมคิดร่วมตดัสินใจ     
ร่วมรับผิดชอบ สละเวลา แรงงาน วสัดุ และอ่ืนๆ  ในกิจกรรมการพฒันาท่ีจะมีผลกระทบมาถึงตวัไปสู่
ความร่วมมือแห่งการด ารงชีวิตในสังคมเดียวกนั 

วนัพร  จนัทร์เวโรจน์  (2543 : 19)  กล่าวว่า  การมีส่วนร่วม  (Participation) หมายถึง        
การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม (Group  Situation)  ส่งผลของ
การเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุจุดหมายของกลุ่มนั้นกับทั้ งท าให้เกิด
ความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย ซ่ึงสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การปฏิบติักิจการ
ใด ๆ ท่ีชุมชน ประชาชนบุคคลในกลุ่มหรือ หน่วยงาน ร่วมมือ ร่วมใจ ร่วมก าลงักาย ร่วมก าลงัคิดใน
การประกอบกิจการนั้นใหบ้รรลุความส าเร็จสูงสุด 

เกรียง กลัป์ตินนัท ์(2543 : 16) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ
ท่ีบุคคล ชุมชน หรือองค์กรในชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกัน  
ร่วมกนัคิด ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหา เพื่อให้การด าเนินการนั้นบรรลุเป้าหมาย  เพื่อบุคคล ชุมชน หรือ
องคก์รในชุมชน โดยบุคคลชุมชน หรือองคก์รในชุมชน 

ไตรรัตน์  โคสะสุ  (2543 : 18) ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  
ความร่วมมือของประชาชนท่ีมีความเห็นพอ้งตอ้งกนั เขา้มาร่วมรับผิดชอบในการวางแผนการตดัสินใจ  
การสนับสนุน การลงมือปฏิบัติตามแผนและการประเมินผล โดยการกระท าผ่านกลุ่มหรือองค์กร  
เพื่อใหบ้รรลุความเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการได ้

ชูวิทย ์ พิทกัษ์พรพนัลภ  (2544 : 29) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมหมายถึง           
การท างานร่วมกนั เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ดว้ยความตั้งใจ  โดยการท าการงานดงักล่าวในห้วงเวลา  
และล าดบัการท่ีทรงประสิทธิภาพ คือ ถูกจงัหวะและเหมาะสม กบัทั้งการกระท าการงานดงักล่าวดว้ย
ความรู้สึกผกูพนัใหป้ระจกัษว์า่ เช่ือถือไวใ้จ การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการเสริมสร้างพลงัการท างาน
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ร่วมกนัเป็นกลุ่ม  (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างและสนบัสนุนการเปล่ียนแปลงและ
การพฒันาเพราะการมีส่วนร่วมท าใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง หรือผูมี้ส่วนร่วมเขา้ใจสถานการณ์  และอุทิศตนมากยิ่ง
เพื่อการเปล่ียนแปลงหรือการพฒันา 

สัญญา  พนัธไชย (2545 : 16)  ให้ความหมายการมีส่วนร่วม คือ กระบวนการท างานของ
องค์การท่ีผูเ้ก่ียวข้อง มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินงานอย่างเหมาะสม ด้วยความตั้ งใจ        
เตม็ใจ  เพื่อใหง้านบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีกลุ่มตอ้งการ 

จึงสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไดว้า่  หมายถึง  การท่ีบุคคล หรือหน่วยงาน เขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียน เพื่อร่วมด าเนินงานและพฒันาให้เป็นไปในทิศทาง  ท่ีตอ้งการ 

ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
ทนงศกัด์ิ  คุม้ไข่น ้ า  (2540 : 94) ไดก้ล่าวถึง ความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ไวด้งัน้ี 
1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัชอบธรรมของทุกคนท่ีเราเคารพ

ใหย้อมรับและยกยอ่ง  โดยการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงออกเก่ียวกบัการปรับปรุงชีวิต
ของเขา 

2.  การพฒันาเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชนเป็นจ านวนมากเราจ าเป็นตอ้งให้คนในหมู่
มากเหล่าน้ีไดมี้สิทธ์ิมีเสียงในการแสดงออก 

3.  กลยุทธ์ทั้ งหลายในการพัฒนาท่ีผ่านมา ยงัไม่สามารถส่งผลถึงกลุ่มประชาชน
ผูด้อ้ยโอกาสและยากจน และในทางตรงกนัขา้มกลบัส่งผลให้กลุ่มคนท่ีได้เปรียบมีโอกาสมากข้ึน จึง
จ าเป็นตอ้งปรับปรุงในการพฒันาใหม่ โดยประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนมากข้ึน 

4.  ประสบการณ์ท่ีผ่านมาไดพ้บวา่  มีโครงการจ านวนไม่นอ้ยท่ีประสบความส าเร็จโดย
อาศยัวิธีการมีส่วนร่วมในรูปแบบการร่วมกลุ่มและการจดัตั้ งองค์กรประชาชน ในขณะเดียวกันมี
ตวัอยา่งของโครงการลม้เหลวเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมรส่วนร่วม 

5.  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองของการปฏิบติัการเป็นกลุ่ม หรือของกลุ่มอนั
เป็นผลมาขากความรู้สึกผูกพนัของสมาชิกแต่ละคนท่ีเขา้ร่วม เพื่อพิทกัษ์ประโยชน์ของเขาและใน
ขณะเดียวกนัก็ใหป้ระโยชน์ต่อส่วนรวมดว้ย การมีส่วนร่วมจึงเป็นส่ิงจ าเป็น 

6.  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นตวัช้ีวดัของการพฒันาชุมชน  ยิ่งประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมมากเท่าใด ยิง่แสดงวา่ประชาชนจะไดรั้บประโยชน์จากการพฒันามากยิ่งข้ึน 

7.  ประชาชนย่อมรู้ดีว่าตนเองก าลงัตอ้งการอะไร และอยากจะแก้ปัญหาอย่างไรถ้าให้
โอกาสแก่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาย่อมช่วยให้โครงการต่างๆ ตอบสนองต่อ
ความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนไดดี้กวา่ 
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จึงสรุปความส าคญัของการมีส่วนร่วมไดว้่า หมายถึง สิทธิขั้นพื้นฐานอนัชอบธรรมของ
ทุกคนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงออกเก่ียวกบัการปรับปรุงชีวิตให้ดีข้ึน ส่งผลอนัเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 

ทฤษฎเีกีย่วกับการมีส่วนร่วม 
สมภพ คชินธนานนัท ์(2541 : 15) ไดก้ล่าววา่ ทฤษฎีการมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น   

2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 
1.   ทฤษฎีความเป็นผูแ้ทน (Representative)  ทฤษฎีน้ีเนน้ความเป็นผูแ้ทนและผูน้ าถือว่า

การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ ง/ถอดถอน ผูน้ าเป็นเคร่ืองหมายของการท่ีจะให้หลักประกันกับการ
บริหารงานดี  การมีส่วนร่วมตามทฤษฎีน้ีเปิดโอกาสให้ผูต้ามไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจของ
องค์กรอย่างแทจ้ริง ผูท่ี้มีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงในการตดัสินใจ ไดแ้ก่ บรรดาผูน้ าต่าง ๆ ท่ีเสนอตวัเขา้
รับสมคัรเลือกตั้ง ส่วนผูต้ามนั้นเป็นเพียงแค่ไมป้ระดบัเท่านั้น 

2.   ทฤษฎีประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) ทฤษฎีน้ีเน้นการมี
ส่วนร่วมเป็นการให้การศึกษา และพฒันาการกระท าทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบนั้น        
ก็คือการไม่ยอมใหมี้ส่วนร่วมนบัวา่เป็นการคุกคามต่อเสรีภาพของผูต้าม 

รีดเดอร์ (Reeder, 1974 : 39) ไดก้ล่าววา่ การกระท าทางสังคม (Social Action) ประกอบดว้ย
กลุ่มปัจจยัหลายประการมิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงปัจจยัหน่ึงและไดอ้ธิบายเหตุผลในการกระท าส่ิงหน่ึงส่ิงใด
ของบุคคลว่าข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการท่ีเรียกว่า ความเช่ือ หรือความไม่เช่ือ (Believes or 
Disbelieves) มิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงปัจจยัใดปัจจยัหน่ึง การกระท าของมนุษยใ์นเร่ืองใดก็ตามข้ึนอยูก่บัปัจจยั
ดงักล่าว ต่อไปน้ี 

1.  เป้าหมาย (Goal)    
2.  ความเช่ือท่ีสืบทอดกนัมา (Belief Orientation)  
3.  ค่านิยมมาตรฐาน (Standard Values) 
4.  นิสัยและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habit and Custom) 
5.  ความคาดหมาย (Expectation) 
6.  ความผกูพนั (Commitments) 
7.  แรงเสริม (Reinforcement) 
8.  โอกาส (Opportunity) 
9.  ความสามารถ (Ability) 
10.  การสนบัสนุน (Support) 
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โคเฮน และอพัฮอฟ  (Cohen and Uphoff, 1980 : 219-223) ไดส้ร้างกรอบพื้นฐานเพื่อ
อธิบายและวเิคราะห์การมีส่วนร่วม โดยแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ 

1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  (Decision  Making)  ประกอบไปดว้ย  3  ขั้นตอน  คือ  
การริเร่ิมตดัสินใจ  การด าเนินการตดัสินใจ  และการตดัสินใจลงมือปฏิบติัการ 

2.  การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุน
ทางดา้นทรัพยากร  การบริหาร  การประสานความร่วมมือ 

3.  การมีส่วนร่วมในการร่วมรับผลประโยชน์  (Benefits)  ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทาง
วตัถุผลประโยชน์ทางสังคม  และผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
ในส่วนขั้นตอนของการมีส่วนร่วมทั้ง 4 ขั้นตอน มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
ขั้นท่ี  1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ประการแรกท่ีตอ้งกระท าคือ การก าหนดความ

ตอ้งการและจดัล าดบัความส าคญั  ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจ
ในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงวางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้

ขั้นท่ี  2  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ในส่วนท่ีองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ ซ่ึงในการด าเนินงานโครงการนั้นจะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการ
ไดบ้า้ง  และจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด  เช่นช่วยเหลือดา้นทรัพยากร  การบริหารงานและประสานงาน
และขอความช่วยเหลือเป็นตน้ 

ขั้นท่ี  3  การมีส่วนร่วมในการร่วมรับผลประโยชน์ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์  
นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้  ยงัตอ้งพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย  ผลประโยชน์ของโครงการน้ีจะรวมทั้งผลประโยชน์ทางบวก  และผลท่ี
เกิดข้ึนในทางลบ  ท่ีเป็นผลเสียของโครงการ  ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษไดท้ั้งต่อบุคคลและ
สังคม 

ขั้นท่ี  4  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นส่ิงส าคญั
ท่ีตอ้งสังเกตคือ ความเห็น (Views) ความชอบ (Reference) และความหวงั (Expectation)  ซ่ึงจะมีอิทธิพล
สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆได ้

จากการศึกษาทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมขา้งตน้ ท าให้ทราบว่าการท่ีบุคคล หรือกลุ่ม
บุคคลจะตดัสินใจท ากิจกรรมอะไรก็ตามข้ึนอยู่กบัความเช่ือของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลนั้น โดยเฉพาะ
การมีส่วนร่วมของชุมชนตามทฤษฎีของโคเฮนและอพัฮอฟ ไดส้ร้างกรอบพื้นฐานเพื่อการอธิบายการมี
ส่วนร่วมไว ้4 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ปฏิบติัการร่วมรับผลประโยชน์ และ
ประเมินผล  ผูเ้ขียนจึงยดึทฤษฎีดงักล่าวเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัเร่ืองน้ี 
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รูปแบบการมีส่วนร่วม 
อ านาจ  บุญทว ี(2546 : 22-23) ไดส้รุปรูปแบบการมีส่วนร่วมไว ้5 ขั้นตอน คือ 
1.  มีส่วนร่วมในการศึกษาคน้ควา้ปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวม

ตลอดจนความตอ้งการของชุมชน 
2.  ร่วมคิดคน้และหาวิธีการแกปั้ญหาของชุมชนหรือสร้างสรรค ์ ส่ิงใหม่เป็นประโยชน์

ต่อชุมชน หรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
3.  ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนร่วม 
4.  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย  แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
5.  ร่วมควบคุมติดตามประเมินผลและร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้  าไป  

ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 
ศิริกาญจน์  โกสุมภ ์(2542 : 189) ไดแ้บ่งแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียน

ออกเป็น 3 แบบ คือ 
1.  การมีส่วนร่วมของโรงเรียนและชุมชนแบบขายของ (Marginal Particpation) เป็น

ลกัษณะการร่วมมือหรือการท ากิจกรรมร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนและชุมชนท่ีมีขอ้จ ากดั  อนัท าให้มีการ
มีส่วนร่วมไม่เต็มท่ีคือ  มีน้อยนั้นเอง ขอ้จ ากดัน้ีอาจเกิดจากความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีไม่เท่าทียมกนั
ระหวา่ง 2  ฝ่าย  ฝ่ายหน่ึงรู้สึกวา่ตนเองดอ้ยอ านาจกวา่หรือมีทรัพยากรเชิงอ านาจ  เช่น  เป็นผูมี้ความรู้
น้อยกว่า  จึงท าให้ไม่ปรารถนาเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี นั่นคือ ความเข้มข้นของการเข้ามามี        
ส่วนร่วมนอ้ย 

2.  การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนแบบบางส่วน (Partial Participation) การมี  
ส่วนร่วมแบบบางส่วนเป็นการเขา้มาเก่ียวขอ้งของประชาชนในชุมชนหรือกิจกรรมการศึกษาในระดบั
ความเขม้ขน้มากกวา่แบบชายขอบ  กิจกรรมโดยคณะกรรมการโรงเรียน  จึงมีความส าคญัท่ีรัฐถือวา่เป็น
นโยบายส าคญัซ่ึงสามารถสร้างความชอบธรรมในการจดัการศึกษาของไทย 

3.  การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนแบบสมบูรณ์  (Full  Participation)  เป็นการมี
ส่วนร่วมระหวา่งโรงเรียนและชุมชนโดยทั้งสองฝ่ายร่วมกนัอย่างเขม้ขน้และเท่าเทียมกนัต่างฝ่ายต่างมี
อิทธิพลต่อกิจกรรมร่วมกนั ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมไดเ้ต็มท่ี 

อคิน รพีพฒัน  และเจิมศกัด์ิ ป นทอง (อา้งถึงใน พจนา เทียนธาดา, 2543 : 41)ได
เสนอแนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมจากประสบการณ ภาคสนามในประเทศไทย
จะ พบว า 

ขั้นท่ี 1  การมีส วนร วมในการค นหาป ญหาและสาเหตุของป ญหา 
ขั้นท่ี 2  การมีส วนร วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 



16 

 

ขั้นท่ี 3  การมีส วนร วมในการลงทุนและการปฏิบติั 
ขั้นท่ี 4  การมีส วนร วมในการติดตามและประเมินผล 
จากการศึกษาแนวคิดดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ซ่ึงได้เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้ 

สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 รูปแบบ  คือ รูปแบบการมีส่วนร่วมตามล าดบัขั้นตอน  และรูปแบบการมีส่วน
ร่วมตามลกัษณะความสัมพนัธ์ของโรงเรียนและชุมชน  

สาระส าคัญของพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกับการมีส่วนร่วม 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2545 เป็น

กฎหมายแม่บทในการจดัการศึกษา  เพื่อปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม  ไดร้ะบุเก่ียวกบัการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ไวใ้นมาตรา   
ต่าง ๆ ดงัน้ี  

มาตรา 8 การจดัการศึกษาใหย้ดึหลกัหลกัการใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
มาตรา 9 การจดัระบบโครงสร้าง  และกระบวนการจดัการศึกษาให้ยึดหลกัการการกระจาย

อ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา  สถานศึกษาและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้บุคคล ครอบครัว 

องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัทางสังคม
อ่ืนมีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งน้ีให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 24 การจดักระบวนการเรียนรู้  ให้สานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ
จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี  มีการประสานความร่วมมือกบับิดา มารดา ผูป้กครอง 
และบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน  เอกชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัทางสังคมอ่ืน ส่งเสริความ
เขม้แขง็ของชุมชน  โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรมมีการ
แสวงหาความรู้ขอ้มูลข่าวสารและรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทั้ งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์พฒันาระหวา่งชุมชน 

มาตรา 57 ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัยพากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษา  โดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคลดงักล่าว
มาใชป้ระโยชน์และยกยอ่งเชิดชูผูท่ี้ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษา 

มาตรา 58(2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน  เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัทางสังคมอ่ืนระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยเป็นผูจ้ดัและมี
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ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วม
รับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

สรุปได้ว่าพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติได้ให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษาดงัท่ีระบุไวใ้นมาตราต่าง ๆ  อนัจะส่งผลต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดนในหลากหลายดา้น 

ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
ค าวา่ “ปัจจยั” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542  :  686)  มีความหมายวา่เหตุ  

หนทาง  เหตุอนัเป็นทางให้เกิดผล  ดังนั้น ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษา  หมายถึง  องค์ประกอบส าคญัท่ีเป็นเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษา (สุมลทิพย ์ณ นคร, 2547 : 41-48) ไดแ้ก่  ปัจจยัดา้นโรงเรียน  และปัจจยัดา้นชุมชน   

1.  ปัจจัยด้านโรงเรียน 
 องค์ประกอบท่ีส าคญัเก่ียวกบัโรงเรียน ได้แก่  นโยบายการจดัการศึกษา การสร้าง

ความสัมพนัธ์กบัชุมชน บุคลิกภาพของบุคลากร และผลการปฏิบติังานของโรงเรียน มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.1 นโยบายการจดัการศึกษา 
  สถานศึกษาเป็นองค์กรทางการศึกษา  ตอ้งมีการก าหนดเป้าหมาย และนโยบาย 

เพื่อแสดงวสิัยทศัน์  พนัธกิจ  แผนกลยุทธ์  ธรรมนูญโรงเรียน  แผนงาน  และโครงการต่าง ๆ ดงัท่ี เกษม  
วฒันชยั (2546 : 30) ไดก้ล่าวว่า  เป้าหมายหลกัของสถานศึกษาอาจเหมือนกนั คือ มุ่งให้นกัเรียนจบ
การศึกษาทุกคน  แต่บางท่ีอาจมีการตั้งเป้าหมายยอ่ยอีก  เช่น  ให้เด็กนกัเรียนท่ีจบออกไปอยา่งมีคุณภาพ
และมีงานท า เป็นตน้  เม่ือมีเป้าหมายแลว้สถานศึกษาก็น ามาก าหนดเป็นนโยบายว่าจะพฒันาการเรียน
การสอนอย่างไรให้นกัเรียนมีคุณภาพและมีงานท า  ส่วนแผนงานเป็นส่ิงท่ีน าไปปฏิบติัซ่ึงก็จะเป็นไป
เพื่อสนองเป้าหมายและนโยบายท่ีวางไว ้

  ดงันั้นการท่ีสถานศึกษาก าหนดนโยบายการจดัการศึกษาไวอ้ยา่งชดัเจน ก็จะช่วย
ใหชุ้มชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายร่วมกนัด าเนินงานดว้ยความเรียบร้อย  จนบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

 1.2   การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
  บีเบ๊าะ  หะยีสาเมาะ (2540 : 36)  กล่าววา่  กิจกรรมท่ีโรงเรียนสามารถด าเนินการ

ในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืน มีดงัต่อไปน้ี 
  1.2.1 ส่งเสริมใหค้รูออกเยีย่มเยยีนครอบครัวนกัเรียน 
  1.2.2 มีส่วนร่วมในการปฏิบติังานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานในการพฒันา

ชุมชน 
  1.2.3 ขอความร่วมมือหรือขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานในการพฒันาชุมชน 
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  1.2.4 เชิญผูมี้ความรู้มาใหค้วามรู้แก่ประชาชน 
  1.2.5 ร่วมมือกบัผูป้กครองในการแกปั้ญหานกัเรียน 
  1.2.6 เชิญบุคคลในชุมชนมาร่วมเป็นเกียรติในโอกาสพิเศษต่าง ๆ   
  1.2.7 ร่วมกบัชุมชนและหน่วยงานอ่ืนเพื่อจดัท ากองทุนการศึกษา 
  สมศกัด์ิ  คงเท่ียง (2542 : 70) กล่าวไวว้่า การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง

โรงเรียนและชุมชนเป็นวิธีการท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะช่วยให้โรงเรียนพฒันาจนมีความรุ่งเรือง  เพราะ
โรงเรียนกบัชุมชนตอ้งอยูคู่่กนั ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและชุมชนจึงจ าเป็นตอ้งเป็นกระบวนการ
สองทาง คือ โรงเรียนต้องมีส่วนร่วมพฒันาชุมชน  ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการพฒันาสนับสนุน
โรงเรียนซ่ึงโรงเรียนจะตอ้งก าหนดบทบาทว่าจะสนองความตอ้งการของชุมชนอย่างไรและด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของชุมชน ทั้งน้ี รุ่ง  แกว้แดง (2546 : 152-153)  เสนอแนะวา่ โรงเรียนตอ้งเปล่ียน
มุมมองต่อชุมชนใหม่  ไม่มุ่งขอเงินบริจาคหรือระดมทรัพยากรจากชุมชนแต่ฝ่ายเดียวแต่ตอ้งให้เกียรติ 
ใหค้วามส าคญัต่อชาวบา้นท าตวัเป็นผูใ้ห้มากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งโรงเรียนตอ้งร่วมมือกบัสถาบนัต่าง 
ๆ ส่งเสริมความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน   

  ดงันั้นจะเห็นได้ว่า การสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีท าให้เกิด
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างกันก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อนกัเรียนและประชาชนโดยส่วนรวม 

 1.3 บุคลิกภาพของบุคลากร 
  บุคลิกภาพ (พรนพ  พุกกะพนัธ์ุ, 2544 : 87)  หมายถึง  ลกัษณะโดยส่วนรวม       

อนัเป็นของจ าเพาะแต่ละบุคคล  ทั้งลกัษณะภายนอกและภายใน  ซ่ึงแสดงออกทางท่าทาง ความรู้สึก  
นึกคิด ความเฉลียวฉลาด ตลอดจนกิริยามารยาท ลกัษณะนิสัยและอุปนิสัย 

  ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์ (2540 : 268) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งเสริมการเขา้มามี
ส่วนร่วมของชุมชนกบัโรงเรียน พบว่า ปัจจยัเก่ียวกบัครูเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ไดแ้ก่  ครูในโรงเรียนมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน  ครูมีความรักความผูกพนัและรู้สึกวา่เป็น
เจา้ของโรงเรียน  โรงเรียนมีครูเก่าแก่หรือมีศิษยเ์ก่าปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นโรงเรียน ครูสนใจเด็กและเอาใจ
ใส่การเรียนการสอนดี และคณะครูมีความสมคัรสมานสามคัคีกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สมศกัด์ิ  
จ้ีเพ็ชร์ (2544 : 20-21) ได้กล่าวว่า ปัจจยัเก่ียวกบัโรงเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ด้านครู 
ประกอบดว้ย ความสามคัคี ความเสียสละ ความซ่ือสัตยสุ์จริต คุณธรรม จริยธรรม การมีมนุษยสัมพนัธ์ 

  สุมลทิพย ์ณ นคร (2547 : 48) ไดส้รุปว่า บุคลิกภาพ คือ ลกัษณะเด่นประจ าตวั
บุคคล  ประกอบด้วยลักษณะภายนอกและภายในเป็นลักษณะถาวรจ าเพาะแต่ละบุคคล ดังนั้ น 
บุคลิกภาพท่ีดีเป็นองค์ประกอบส าคญัของผูบ้ริหารหรือบุคคลท่ีต้องการประสบความส าเร็จในการ
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บริหารงาน  ผูบ้ริหารตอ้งอาศยับุคลิกภาพท่ีดีในการโนม้นา้วจูงใจให้คณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในสถานศึกษา 

  จากท่ีกล่าวมาการสร้างบุคลิกภาพท่ีดีของครูและผูบ้ริหาร เป็นเสมือนหน้าต่าง
บานแรกท่ีจะท าให้ชุมชนเกิดความรู้สึกประทบัใจ และอยากเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียน 

 1.4   ผลการปฏิบติังาน 
  ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์ (2540 : 268) กล่าวว่า ปัจจยัเก่ียวกบัผลการปฏิบติังานของ

โรงเรียนท่ีส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมของชุมชน ไดแ้ก่ โรงเรียนเรียนมีความน่าเช่ือถือดา้นการเงิน  
โรงเรียนมีช่ือเสียงดี ทั้งดา้นการเรียนและดา้นอ่ืน ๆ  และโรงเรียนมีพฒันาการท่ีดี  เช่น ในดา้นคุณภาพ
การเรียนการสอน ดา้นอาคารสถานท่ี เป็นตน้ 

  สมศกัด์ิ  จ้ีเพช็ร์  (2544 : 20-21) ไดส้รุปกลุ่มปัจจยัเก่ียวกบัโรงเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การมีส่วนร่วมของกรรมการสถานศึกษา ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับผลการปฏิบติังาน คือ ช่ือเสียงของ
โรงเรียน  การปฏิบติังานดา้นนกัเรียน ไดแ้ก่ ความสามารถดา้นวิชาการ  ความสามารถทางดา้นกิจกรรม  
ความมีระเบียบวินยั  และช่ือเสียง 

  จะเห็นได้ว่า  ผลการปฏิบติังานเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีจะรับรองได้ว่าการ
ด าเนินงานของโรงเรียนประสบผลส าเร็จหรือไม่  โรงเรียนใดปฏิบติังานไดบ้รรลุเป้าหมายก็ย่อมส่งผล
ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนมากข้ึน 

2.   ปัจจัยด้านชุมชน 
 องคป์ระกอบส าคญัเก่ียวกบัชุมชน ท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั

การศึกษา คือ ความศรัทธาท่ีมีต่อโรงเรียน และการยอมรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  
 2.1 ความศรัทธาท่ีมีต่อโรงเรียน 
  การท่ีสถานศึกษาจดัการศึกษาไดส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนสามารถ

บรรลุเป้าหมายแลว้   ก็เป็นการสนองตอบบุคคลในชุมชน และผูป้กครองท าให้เกิดความพอใจ และส่ิงท่ี
สะทอ้นกลับมายงัสถานศึกษา คือ ความเช่ือถือ เล่ือมใสศรัทธาต่อสถานศึกษา ส่ิงท่ีแสดงให้เห็นว่า
ชุมชนศรัทธาต่อสถานศึกษา เช่น ผูป้กครองมีความไวว้างใจท่ีส่งบุตรหลานเขา้มาเรียนให้การสนบัสนุน 
และร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา  ดงัท่ี เกษม  วฒันชยั (2546 : 53) กล่าววา่  การท่ีกรรมการ
ท างานดีก็จะเป็นประโยชน์ต่อนักเรียนท่ีจบออกไป นักเรียนเป็นคนเก่ง เป็นคนท่ีมีอาชีพ เป็นคนท่ี
ไดรั้บการอบรมเล้ียงดูท่ีดีในโรงเรียนท่ีดี  ครอบครัวของเขาก็ไดรั้บประโยชน์  
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  ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์ (2540 : 268) กล่าววา่ ความศรัทธาของชุมชนท่ีมีต่อโรงเรียน 
หากโรงเรียนสร้างความศรัทธาให้กบัชุมชนได้ เช่น ผลการเรียนดี นักเรียนสามารถสอบชิงทุนได ้
โรงเรียนชนะผลการประกวดทางวชิาการ ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีจะท าใหชุ้มชนเกิดความศรัทธาต่อโรงเรียน   

  ดังนั้ น หากชุมชนพอใจและศรัทธาในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาแล้ว          
ก็ก่อใหเ้กิดความร่วมมือ และสนบัสนุนการท างานของสถานศึกษาให้ประสบความส าเร็จ 

 2.2 การยอมรับผูบ้ริหารสถานศึกษา 
  กอร์ตนั (Gorton,  1983 อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  2544 : 36) 

กล่าวไวว้่า บทบาทส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษาประการหน่ึง คือ ภารกิจดา้นสร้างความสัมพนัธ์กบั
ชุมชน ได้แก่ เป็นผูก้  าหนดนโยบายและมาตรการให้ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
สถานศึกษา จดัใหบุ้คลากรไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมชุมชน เป็นตวัแทนของสถานศึกษาในกิจกรรมของชุมชน 
ตลอดจนจดับริการต่างๆแก่ชุมาชน ฉะนั้นเห็นไดว้า่  ตวัผูบ้ริหารเองมีบทบาทส าคญัในการเขา้ถึงชุมชน  

ดงันั้นเม่ือชุมชนเช่ือถือและยอมรับในตวัผูบ้ริหารสถานศึกษา โอกาสท่ีชุมชนจะเขา้มา 
ร่วมสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษายอ่มเกิดข้ึน 
  

แนวคดิเกีย่วกบัชุมชน 
 

ชุมชนเป็นส่วนส าคญัท่ีจะส่งเสริมการศึกษาให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน การผลิตทรัพยากร
บุคคลในทอ้งถ่ินให้มีคุณภาพก็ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่ายในชุมชน ทั้งครอบครัว และ
องคก์รในชุมชน 

ความหมายของชุมชน 
สุวิทย ์ ยิ่งวรพนัธ์ (2522 : 51) ให้ความหมายของชุมชนวา่ หมายถึง กลุ่มชนซ่ึงรวมกนัอยู่

โดยมีความรู้สึกผูกพนัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกัน โดยอาศยัหลักผูกพนัทางเช้ือชาติ เผ่าพนัธ์ุ ศาสนา
เดียวกนัก็ตามท าใหบุ้คคลมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของสังคมนั้น ในความหมายดงักล่าวเป็นการท่ีกลุ่ม
ชนมีความรู้สึกนึกคิด ผลประโยชน์และผกูพนัทางเช้ือชาติ ศาสนา และวฒันธรรมร่วมกนั โดยอาศยัอยู่
ในบริเวณพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์เดียวกนั ตลอดจนการท่ีมีประโยชน์และบริการทางสังคมร่วมกนั 

ประเวศ วะสี (2537 : 20) ให้นิยามของค าว่า ชุมชน หมายถึง การรวมตวักนัของกลุ่มคน     
ท่ีมีวตัถุประสงค์ร่วมกนั อาจเป็นการรวมตวักนัตามพื้นท่ี หรือไม่ใช่พื้นท่ีก็ได้ สมาชิกของชุมชนมี     
การติดต่อส่ือสารกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีการท ากิจกรรมร่วมกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนัในการกระท า
และมีการจดัการ 
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กล่าวโดยสรุป ชุมชน หมายถึง การรวมตวักันของกลุ่มคนท่ีมีความสัมพนัธ์กัน และมี
ผลประโยชน์ร่วมกนั  

องค์ประกอบของชุมชน 
สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2526 : 15) ไดก้ล่าวถึงองค์ประกอบของชุมชนว่ามีองค์ประกอบ       

2 ส่วน คือ ประชากร (Population) และส่ิงแวดลอ้ม (Environment)  
จากองคป์ระกอบทั้งสองดา้นนั้นจะรวมกนัอยูใ่นกิจกรรมของชุมชนดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
1. การเมือง 
2. เศรษฐกิจ 
3. การศึกษา 
4. สังคม 
5. วฒันธรรม 
6. ครอบครัวและประชากร 
7. อนามยัและสาธารณสุข 
8. นนัทนาการ 
ชิรวฒัน์ นิจเนตร (2528 : 2) ได้แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัองค์ประกอบของชุมชนว่า 

เน่ืองจากชุมชนมีลกัษณะเป็นหน่วยหน่ึงของสังคมการท่ีแยกแยะองคป์ระกอบของชุมชนให้เป็นท่ีเขา้ใจ
ชัดเจนนั้ นจ าเป็นจะต้องอธิบายโครงสร้างโดยทั่วไปเสียก่อน ตามหลักสังคมวิทยานั้ น สังคม
ประกอบดว้ยโครงสร้างส าคญั 2 ประการ คือ 

1.  องค์การทางสังคม (Social Organization) หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีรวมกัน     
อยูใ่นรูปแบบและขนาดต่างๆกนั โดยมีเป้าหมายหรือหนา้ท่ีโดยเฉพาะของกลุ่มและมีระเบียบแบบแผน
ท่ีเป็นของตนเอง 

2.  สถาบนัทางสังคม (Social Institution) หมายถึง แนวทางทัว่ไปในการคิดและการ
กระท ากิจกรรมพื้นฐานต่างๆของสังคม เช่น ในครอบครัวเดียวก็มีแนวคิดท่ีปฏิบติัยึดถือกนัมาวา่พ่อ แม่
ก็มีหนา้ท่ีเล้ียงดู อบรมสั่งสอนบุตร หลาน ในขณะท่ีผูเ้ยาวก์็ตอ้งเคารพเช่ือฟังค าสั่งสอนของพ่อ แม่ และ
มีหนา้ท่ีศึกษาเล่าเรียน   ดงันั้น ถา้จะอธิบายตามแนวคิดทัว่ๆไป จะสามารถแบ่งองคป์ระกอบของชุมชน
ได ้3 ประการ คือ 1) กลุ่มบุคคล 2) อาณาเขตหรือพื้นท่ี 3) ผลประโยชน์ร่วมกนัของคนในชุมชน 

 ชุมชนส่วนใหญ่จะมีองค์ประกอบครบทั้ ง 3 ประการน้ี อาจจะมีข้อยกเวน้อยู่บ้าง
ส าหรับชุมชนบางแห่ง เช่น ชาวยิบซี พวกนอแมดิก (Nomadic) ซ่ึงเป็นกลุ่มชนเร่ร่อนไม่มีหลกัแหล่ง
เพราะมีการอพยพยอยูเ่ร่ือย ๆ จึงมีลกัษณะเป็นชุมชนท่ีไม่มีอาณาเขตหรือพื้นท่ี 

 ถา้จะกล่าวถึงลกัษณะองคป์ระกอบของชุมชนจะแบ่งได ้3 ลกัษณะ คือ  
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 2.1  องคป์ระกอบดา้นวตัถุและทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ สถาบนัทางศาสนา สถาบนั
ทางการศึกษา สถาบนัทางเศรษฐกิจ สถาบนัทางอนามยั เป็นตน้ และรวมถึงทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมี
อยูต่ามสภาพทางภูมิศาสตร์ ไดแ้ก่ ดิน หิน แร่ แม่น ้า ภูเขา  ป่าไม ้เป็นตน้ 

 2.2  องคป์ระกอบเก่ียวกบัมนุษย ์ไดแ้ก่ จ  านวนพลเมือง จ านวนครอบครัว อาชีพ และ
การประกอบการของสมาชิก รวมทั้งกิจกรรมต่างๆของชุมชน 

 2.3  องค์ประกอบทางจิตใจ ได้แก่ องค์ประกอบท่ีเก่ียวข้องกับความเช่ือ ค่านิยม 
ระเบียบ ประเพณี และวฒันธรรมต่างๆท่ีสมาชิกในชุมชนยึดเหน่ียวปฏิบติัสืบทอดกนัมา 

กล่าวโดยสรุป องค์ประกอบของชุมชน ประกอบด้วย กลุ่มบุคคล  อาณาเขต และ
ผลประโยชน์ร่วมกนัของคนในชุมชน  
 

ความสัมพนัธ์ของสถานศึกษากบัชุมชน 
 

ความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชนเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกนัจนแยกไม่ได ้เน่ืองจาก
สถานศึกษาและชุมชนตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั แต่ความสัมพนัธ์ก็เป็นไปไดท้ั้งเชิงลบและเชิงบวก 
และนัน่ก็เป็นสาเหตุในแง่ท่ีท าใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมได ้และเป็นเหตุของความสัมพนัธ์ท่ีดีและไม่ดี
ไดน้ัน่เอง ในท่ีน้ี จะกล่าวถึงความสัมพนัธ์ของสถานศึกษากบัชุมชนแยกเป็น 5 ตอน ดงัน้ี 1) ประโยชน์
และความจ าเป็นในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 2) บทบาทหน้าท่ีของ
สถานศึกษาต่อชุมชน 3) บทบาทของชุมชนต่อสถานศึกษา 4) บทบาทของบุคลากรของสถานศึกษาต่อ
ชุมชน 5) แนวทางสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน ความสัมพนัธ์ของโรงเรียนต่อ
ชุมชนทั้ง 5 ตอน มีรายละเอียดดงัน้ี 

ประโยชน์และความจ าเป็นในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน 
สุวฒัน์ มุทธเมธา (2524 : 104-111) ได้กล่าวถึงความจ าเป็นในการสร้างความสัมพนัธ์

ระหวา่งชุมชน สรุปไดด้งัน้ี 
1. เพราะการศึกษาในโรงเรียนมีความสัมพนัธ์กบับุคคลในชุมชน 
2. เพื่อใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจโรงเรียน 
3. เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียน ชุมชน 

จะมีความผูกพันและรู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงของโรงเรียนเพราะมีบทบาทในการตัดสินใจในการ
ด าเนินงานของโรงเรียน 

4. เพื่อใหป้ระชาชนจะเห็นความกา้วหนา้ของการศึกษา 
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5. เพื่อใหป้ระชาชนสนบัสนุนช่วยเหลือโรงเรียนในดา้นการจดัการศึกษา 
6. เพื่อแกปั้ญหากลุ่มคนท่ีมกัมีปัญหากบัโรงเรียน 
7. เพื่อใหชุ้มชนมีส่วนในการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน 
8. เพื่อใชท้รัพยากรในทอ้งถ่ินให้เกิดประโยชน์ต่อการศึกษา 
9. เพื่อความเจริญงอกงามของเด็กและร่วมแกไ้ขปัญหาความประพฤติของเด็กร่วมกนักบั

โรงเรียน 
10. เพื่อการศึกษาพฒันาชุมชน ท าให้โรงเรียนเข้าใจชุมชนดีข้ึน สามารถร่วมกันใช้

ทรัพยากรของชุมชนเพื่อพฒันาไดม้ากข้ึน 
บทบาทหน้าที่ของสถานศึกษาต่อชุมชน 
ไพฑูรย ์สินลารัตน์ (2540 : 37-62) ไดก้ล่าวถึงบทบาทหนา้ท่ีของโรงเรียนท่ีมีต่อชุมชนไว ้

2 ประการ ดงัน้ี 
1. บทบาทในการรักษาและถ่ายทอดมรดกทางวฒันธรรมทางสังคม ประกอบดว้ย 
 1.1 การอบรมบุคลิกภาพท่ีชุมชนปรารถนา 
 1.2 การส่งเสริมการเรียนรู้ในการเขา้สังคม 
 1.3 การส่งเสริมความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวของชุมชน 
2. บทบาทของโรงเรียนในการน าการเปล่ียนแปลงมาสู่ชุมชน ประกอบดว้ย 

2.1 การส่งเสริมการพฒันาของปัจเจกชน 
2.2  การส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ใหม่การ 
2.3  การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
2.4  การประเมินกิจกรรมของชุมชน 

นอกจากน้ีปรีชา คมัภีรปกรณ์ (2540 : 112-117) ยงัไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีของโรงเรียนท่ีมีต่อ
ชุมชนดงัน้ี 

1. โรงเรียนในฐานะเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงมาสู่ชุมชน ต้องมีบทบาทในการริเร่ิม       
น าการเปล่ียนแปลงมาสู่ชุมชน 

2. โรงเรียนในฐานะเป็นสถาบนัการฝึกอาชีพ ต้องมีบทบาทในการให้บริการชุมชน
ตามท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตร 

3. โรงเรียนในฐานะเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน โรงเรียนควรมีบทบาท ดงัน้ี 
 3.1 เป็นศูนยข์องข่าวสาร 
 3.2 เป็นศูนยเ์ก่ียวกบัความรู้ดา้นอาชีพ 
 3.3 เป็นตวัอยา่งการด าเนินงาน 
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 3.4 เป็นศูนยร์วมวฒันธรรม 
บทบาทของชุมชนต่อสถานศึกษา 
ไพฑูรย ์สินลารัตน์ (2540  :  63-90) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของชุมชนท่ีมีต่อโรงเรียน สรุปได้

ดงัน้ี 
1. บทบาทในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายของโรงเรียน 
2. บทบาทในการสนบัสนุนภารกิจหลกัของโรงเรียน เช่น 
  2.1  บทบาทของผูป้กครองท่ีมีต่อการจดัการเรียนการสอน 
  2.2  การใหข้อ้มูลป้อนกลบัแก่โรงเรียน 
3. บทบาทในการให้บริการดา้นทรัพยากรแก่โรงเรียน 
 ส าหรับทรัพยากรในชุมชนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาน้ี 
สุวฒัน์ มุทธเมธา (2524 : 66-67) ไดแ้บ่งทรัพยากรในชุมชนออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
1. ทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นธรรมชาติทั้ งหลาย ซ่ึงแต่ละชุมชนอาจมี

ลกัษณะแตกต่างกนัออกไป 
2. ทรัพยากรมนุษย ์ประกอบดว้ย 
 2.1  บุคคล นบัเป็นส่วนส าคญัของชุมชน แต่ละชุมชนประกอบดว้ยสมาชิกประเภท

ต่างๆ แตกต่างกนัทั้งเพศ วยั ความรู้ ประสบการณ์ วถีิชีวติ อาชีพฯ 
 2.2  ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน จดัท าข้ึน ไดแ้ก่ อาคารสถานท่ี เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ท่ีอยูอ่าศยั 

เป็นตน้ 
 2.3  ส่ิงท่ีเป็นระเบียบแบบแผน ประเพณี วฒันธรรม การปกครอง การเมือง ระบบ

เศรษฐกิจ ตลอดจนอาชีพและความเป็นอยูข่องประชาชน 
บทบาทของบุคลากรในสถานศึกษา 
สิริ เทศประสิทธ์ิ (2540 : 45-49) ได้กล่าวถึงบทบาทของผูบ้ริหารโรงเรียนต่อชุมชน      

สรุปไดด้งัน้ี 
1.  เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ ของทอ้งถ่ินหรือชุมชน 
2.  เป็นผูริ้เร่ิมแนวคิดใหม่หรือส่ิงใหม่ๆ พร้อมช้ีแจงทางปฏิบติัเก่ียวกับส่ิงใหม่หรือ

แนวคิดใหม่ๆนั้นดว้ย 
3.  เป็นผูช่้วยวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 
4.  เป็นผูแ้สดงความคิดเห็น ความรู้สึก และสร้างแรงจูงใจเพื่อกระตุน้เตือนหรือย ัว่ยุให้

เกิดการกระท าในทางสร้างสรรค ์หรือพฒันาให้เกิดในชุมชน 
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5.  เป็นผู ้รับฟังปัญหา ความต้องการและความคิดเห็นของชุมชน แล้วน าเสนอ
คณะกรรมการพฒันาหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง 

6.  เป็นผูร่้วมงานวางแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือชุมชน 
7.  เป็นผูร่้วมควบคุมหรือก ากบัดูแล ใหมี้การปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
8.  เป็นผูร่้วมติดตามผลและปะเมินผลตามแผนท่ีวางไว ้
9.  เป็นผูร่้วมรายงานหรือเผยแพร่ผลงานตามแผนพฒันาทอ้งถ่ินหรือชุมชนให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง 

หรือประชาชนรับทราบ 
สุวฒัน์ มุทธเมธา (2524 : 59-62) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของครูต่อชุมชน สรุปไดด้งัน้ี 
1. ศึกษาท าความเขา้ใจชุมชน ใชค้วามรู้และทรัพยากรของชุมชนมาเป็นประโยชน์ในการ

เรียนการสอนของโรงเรียน 
2. สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน ประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีของชุมชนและร่วนท า

กิจกรรมต่างๆกบัชุมชน 
3. น าโรงเรียนเขา้สู่ชุมชน และในขณะเดียวกนัก็น าชุมชนเขา้สู่โรงเรียน 
4. ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมของโรงเรียน เช่น เชิญมาเป็นวิทยากร 

ช่วยเหลือบริการนกัเรียน 
5. ใหก้ารศึกษาแก่ชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
6. ปรับปรุงหลักสูตรให้ความสัมพนัธ์กบัความเป็นอยู่ของชุมชน เพื่อยกระดับความ

เป็นอยูข่องชุมชนใหดี้ข้ึน 
แนวทางการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน 
ปรีชา คมัภีรปกรณ์ (2540 : 124-125) ไดใ้ห้แนวทางในการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง

โรงเรียนกบัชุมชน สรุปไดด้งัน้ี 
1. การประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 
2. การสร้างความสัมพนัธ์ทางคณะกรรมการเก่ียวกบัการศึกษาของโรงเรียน 
3. การสร้างความสัมพนัธ์ทางสมาคมผูป้กครองและครู 
4. การสร้างความสัมพนัธ์ทางสมาคมหรือชมรมศิษยเ์ก่า 
อุทยั ธรรมเตโช (2531 : 167 อา้งถึงใน ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540 : 49) ไดใ้ห้ความเห็นถึง

การท่ีโรงเรียนจะบริการแก่ชุมชน ไวด้งัน้ี 
1. การติดต่อเยีย่มเยยีนชุมชนอยา่งสม ่าเสมอทั้งยามปกติและยามเดือนร้อน 
2. การเปิดโอกาสใหชุ้มชนมาใชอ้าคารสถานท่ีและส่ิงของของโรงเรียนไดต้ามตอ้งการ 
3. การช่วยเหลือประชาชนในการติดต่อธุรกิจภายในโรงเรียน 
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4. การจดัใหมี้การประชุม เพื่อความร่วมมือในการพฒันางานต่างๆของโรงเรียน 
5. การเขา้ร่วมงานกิจกรรม ประเพณีต่างๆของชุมชน 
6. การจดัตั้งประชาสัมพนัธ์โรงเรียน 
7. การเชิญผูป้กครองเขา้ประชุมช้ีแจงกิจกรรมต่างๆของโรงเรียน 
8. การจดัตั้งสมาคมครู ผูป้กครอง สมาคมศิษยเ์ก่า 
9. การจดับริการดา้นความรู้ และอาชีพท่ีเหมาะสมแก่ชุมชน 
10. การเชิญผูป้กครองมาร่วมงานของโรงเรียน 
กล่าวโดยสรุป บทบาทของชุมชนต่อโรงเรียน คือ การก าหนดทิศทางและเป้าหมายร่วม

ของโรงเรียน การให้ความร่วมมือในการจัดการเรียนการสอน การใช้ทรัพยากรในชุมชนเป็นทั้ ง  
เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ อาคารสถานท่ี ท่ีอยู่อาศยั การเป็นวิทยากรให้ความรู้ด้านวิชาชีพในทอ้งถ่ินแก่
นกัเรียน ตลอดจนการให้ขอ้มูลป้อนกลบัแก่โรงเรียนเพื่อพฒันาปรับปรุงต่อไป ในส่วนบทบาทของ
บุคลากรในโรงเรียนต่อชุมชน คือ เป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆ ของชุมชน การช่วยวิเคราะห์
ปัญหา ความตอ้งการของชุมชน การวางแผนพฒันาชุมชน การบริการดา้นความรู้ และอาชีพแก่ชุมชน 
การประชาสัมพนัธ์ การเชิญผูป้กครองมาร่วมงานโรงเรียนในโอกาสต่างๆ 
 

การจัดการศึกษา 
 

การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดร้ะบุอ านาจในการบริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษาไวใ้น มาตรา 39       
วา่ “ใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษา ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ และโรงเรียน” (รุ่ง แกว้แดง, 2546 : 54-64) โดย 
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ คือ การกระจายอ านาจไปยงัโรงเรียน ซ่ึงเป็นผูจ้ดัการ
เรียนการสอนโดยตรง โรงเรียนมีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะต้องด าเนินกิจการหรือ
บริหารงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทัว่ไปให้มีประสิทธิภาพ  นอกจาก
การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติแลว้โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนยงัมีการจดั
การศึกษาตามโครงการพระราชด าริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ท่ีทรงมี    
พระเมตตาท่ีจะช วยเหลือและพฒันา คุณภาพชีวิตของเด็กในถ่ินทุรกนัดารท่ีด อยโอกาสให มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ในงานวิจยัเร่ืองน้ีจึงศึกษาการจดัการศึกษาทั้งหมด 5 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้าน



27 

 

งบประมาณ  ดา้นบริหารงานบุคคล ดา้นบริหารทัว่ไป  และดา้นโครงการ ตามพระราชด าริ มีรายละเอียด
ดงัน้ี 

ด้านวชิาการ 
การกระจายอ านาจด้านวิชาการ เป็นการกระจายอ านาจความรับผิดชอบด้านหลกัสูตร       

ดา้นการเรียนการสอน ซ่ึงกระทรวงไดก้ าหนดเฉพาะหลกัสูตรแกนกลาง และให้โรงเรียนมีอิสระในการ
จดัท  าหลกัสูตรสถานศึกษาไดเ้อง โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกแบบหลกัสูตรก าหนด
แหล่งเรียนรู้ ออกแบบกิจกรรมการเรียนท่ีเหมาะกบัผูเ้รียนแต่ละคน และออกแบบการประเมินผลผูเ้รียน 
(รุ่ง แกว้แดง, 2546 : 58-59) 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 13) ไดก้ล่าวถึงบทบาทหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ในการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาในดา้น
วชิาการ ดงัน้ี 

1.  ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะในการพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบั
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และทอ้งถ่ิน 

2.  ให้ข้อเสนอแนะและส่งเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม 
กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อปรับปรุงและพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา
ของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

3.  รับทราบ และให้ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการจดัระบบและการด าเนินการตามระบบ
ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 

วิชิต นนัทสุวรรณ และ จ านงค ์แรกพินิจ (2541 : 77-78) กล่าววา่ ดา้นกระบวนการเรียน
การสอน เพื่อให้เกิดการพฒันางานวิชาการท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัชุมชนอย่างเป็นกระบวนการ ซ่ึง
ด าเนินการตามแนวทาง คือ การให้อิสระกบัชุมชนก าหนดหัวขอ้และวิธีการในการจดัการเรียนรู้ของ
ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน เพื่อให้เกิดความรู้และวิธีการเรียนรู้ท่ีมาจากประสบการณ์และภูมิปัญญาของ
ชุมชน เป็นความรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและผา่นการพิสูจน์ในการปฏิบติัการพฒันาหลกัสูตรทอ้งถ่ิน
ของสถานศึกษา โดยคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาร่วมกบัชุมชนพฒันาความรู้และวิธีการเรียนรู้
ของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน ให้เป็นหลกัสูตรการศึกษาในระบบท่ีมีทั้งเน้ือหาความรู้และวิธีการเรียนการ
สอน การเรียนการสอนหลกัสูตรท่ีพฒันาจากความรู้ของชุมชนมีสถานภาพเท่าเทียมกบัการจดัการเรียน
การสอนตามหลกัสูตรแกนกลาง ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนและสถานศึกษาในระดบัชุมชนของแต่ละชุมชน
สามารถแลกเปล่ียนหลกัสูตรและวิธีการเรียนการสอนระหว่างกนัไดโ้ดยอิสระเพื่อให้เกิดการเรียนรู้
ใหม่ และการพฒันาความรู้เฉพาะเร่ืองท่ีวางอยูบ่นพื้นฐานความรู้เดิมท่ีชุมชนมีอยู ่ มีกระบวนการวิจยั
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อประมวลความรู้และหลกัสูตรของชุมชนต่าง ๆ สังเคราะห์เพื่อพฒันา
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ความรู้ใหม่ให้กบัทอ้งถ่ินการวดัผลการเรียนให้คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาและชุมชน ก าหนด
กรอบการวดัผลหรือประเมินผลร่วมกนั โดยค านึงถึงผลการเรียนรู้ในมิติทางสังคม วฒันธรรม 
เศรษฐกิจ ของชุมชนเท่าเทียมกบัการวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ทางวิชาการ 

การด าเนินการใหชุ้มชนมีส่วนร่วมดา้นวชิาการสามารถด าเนินการไดห้ลายวธีิ ไดแ้ก่ 
1.  การด าเนินการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมดา้นวิชาการ ในส่วนท่ีเป็นวิทยากร โรงเรียน

ควรจดัให้มีการส ารวจคนในชุมชน เพื่อเก็บขอ้มูลความพร้อมในการช่วยเหลือดา้นวิชาการ เช่น ใครมี
ความรู้ความสามารถ ความช านาญพิเศษในเร่ืองใด เพื่อเชิญมาเป็นวิทยากร ช่วยสอนทกัษะการเรียนรู้ 
หรือเป็นคณะจดัท าหลกัสูตรทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นขยายขอบเขตวิชาการจากหลกัสูตรและเพิ่มความน่าสนใจ
ในการเรียนรู้ (นงรัตน์ ศรีพรหม, 2544 : 23) 

2.  การด าเนินการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเป็นผูร่้วมประเมินผล ในแต่ละปี
โรงเรียนควรจดัให้มีการประเมินผลการด าเนินงาน โดยเชิญผูป้กครอง ชุมชน ร่วมเป็นคณะกรรมการ
ประเมินผลการด าเนินงาน เช่น ประเมินแผนงาน โครงการต่าง ๆ วา่บรรลุเป้าหมายหรือไม่ อยา่งไร มี
ปัญหาอุปสรรคอะไรและผลกระทบอยา่งไรบา้ง เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานในปีต่อไป และสรุป
รายงานผลการด าเนินงานในโรงเรียนของโรงเรียนให้หน่วยงานต้นสังกัดและสาธารณชนทราบ 
นอกจากน้ีในผลการเรียนรู้ของนกัเรียน ซ่ึงประเมินผลตามสภาพจริง โรงเรียนควรให้ผูป้กครองเป็นผู ้
ร่วมประเมินผลงานและตรวจสอบพฒันาการ ความกา้วหนา้ของนกัเรียน (นงรัตน ์ศรีพรหม, 2544  :  25) 

สรุปได้ว่า ด้านวิชาการ หมายถึง กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการ
ปรับปรุงและพฒันาการเรียนการสอนให้เกิดผลตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษา  หลกัสูตรทอ้งถ่ิน  ส่งเสริมการจดัสภาพแวดลอ้มภายในโรงเรียน สนบัสนุนการ
จดัแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาการศึกษาและการประเมินผลงานของนกัเรียน เป็นตน้ 

ด้านงบประมาณ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2536 : 17-18) กล่าววา่ งบประมาณ เป็นแผนงานการใชเ้งินเพื่อให้

การด าเนินการต่าง ๆ บรรลุเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
ควบคุมดูแลการด าเนินงานไดอี้กด้วย รวมทั้งไดศึ้กษาและจดัท าโครงร่างการกระจายอ านาจการจดั
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (ร่างคร้ังท่ี3/3) ซ่ึงไดพ้ิจารณาถึงอ านาจหนา้ท่ีของสถานศึกษาใน
ดา้นการบริหารการเงินและพสัดุ ดงัน้ี 

1.  จดัท าแผนการใชจ่้าย  
2.  เก็บรักษาเงิน 

3.  จดัซ้ือจดัจา้งตามแผนการใชจ่้ายเงิน 
4.  ควบคุมและตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง 



29 

 

ณรงค ์สัจพนัโรจน์ (2539 : 2) กล่าววา่ งบประมาณ คือแผนเบ็ดเสร็จท่ีแสดงออกในรูป     
ตวัเงิน แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง แผนน้ีจะรวมถึงการกะงบประมาณบริหาร
กิจกรรมโครงการ และค่าใชจ่้ายตลอดจนทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการสนบัสนุนในการด าเนินงานให้บรรลุ
ตามแผนน้ี ไดจ้  าแนกการกระท าออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 1) การจดัเตรียม 2) การอนุมติั 3) การบริหาร 

กระทรวงศึกษาธิการ (2542 : 29) ไดก้ล่าวถึง การส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา  
สรุปไดว้่า การให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในระบบจดัการทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีความหมายใน
ลกัษณะการพึ่งตนเอง ดา้นการศึกษาเรียนรู้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นงบประมาณ สามารถระดมทุนจาก
ชุมชนและทอ้งถ่ิน ใชใ้นการจดัการศึกษาตามความในมาตรา 58 ซ่ึงไดร้ะบุให้บุคคล ครอบครัว องคก์ร
ชุมชน องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนั ศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบนัสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
บริจาคทรัพยสิ์นและทรัพยากรอ่ืนใหแ้ก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาตาม
ความเหมาะสมและจ าเป็น 

ปัญญา แกว้กียรู และคณะ (2544 : 34) กล่าววา่ การจดัการดา้นงบประมาณและการเงินมี
แนวทาง สอดรับกับหลักการกระจายอ านาจการบริหาร โดยให้เขตพื้นท่ีการศึกษา เป็นหน่วย
งบประมาณและหน่วยบริหารการเงิน สถานศึกษาสามารถก าหนดความตอ้งการของงบประมาณของ
ตนเองโดยจดัท าผา่นเขตพื้นท่ีการศึกษา การจดัการทรัพยสิ์นและหารายไดเ้พิ่มมากข้ึน ทั้งน้ีมุ่งเนน้ให้
สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการและช่วยระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหล่งต่าง ๆ โดยมีระบบ
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการใชท้รัพยากรเพื่อความโปร่งใสและความรับผิดชอบ 

จากท่ีกล่าวมาสรุปไดว้า่ ดา้นงบประมาณ  หมายถึง  การจดัตั้งงบประมาณ การวางแผนใช้
จ่ายและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน  รวมถึงการมีส่วนร่วมในการบริจาคทรัพยสิ์น
และประสานงาน ใหข้อ้มูลแหล่งทรัพยากรเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานและพฒันาการศึกษา 

ด้านบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคล เป็นงานอีกดา้นหน่ึงท่ีชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงาน

ภายในโรงเรียน ดงัน้ี 
1.  การบริหารงานบุคคลเป็น บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงเป็น       

ส่วนหน่ึงของชุมชน ในการส่งเสริม สนบัสนุนการบริหารจดัการศึกษาในดา้นบริหารงานบุคคล คือ 
ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,        
2547 : 14) 
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2.  การบริหารงานบุคคล เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์ซ่ึงเป็นเร่ือง
ท่ีมีความส าคญัและปฏิบติัไดย้าก ดงันั้นจึงตอ้งแสวงหาคนดี มีความสามารถเขา้มาปฏิบติังานและ
ส่งเสริมใหบุ้คคลเหล่านั้นไดท้  างานอยา่งดีท่ีสุด 

3.  การบริหารงานบุคคลเป็นปัจจยัส าคญัในการบริหารจดัการ ทุกระดับท่ีจะท าให้
องค์กรสู่ความส าเร็จเจริญก้าวหน้าและบรรลุเป้าหมายไดอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
โดยเฉพาะบุคลากรในสถานศึกษา นอกจากจะเป็นคนดีและคนเก่งแลว้ตอ้งเป็นผูมี้อุดมการณ์ท่ีรับใช้
สังคม มีประสบการณ์พิเศษในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “มืออาชีพ” (ปัญญา แกว้กียรู และคณะ, 2544 : 29) 

การด าเนินการให้ชุมชนมีส่วนร่วม ในดา้นการบริหารงานบุคคล สามารถด าเนินการ      
ไดห้ลายวธีิ ไดแ้ก่ 

1.  การด าเนินการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการเป็นผูช่้วยครูว่า โรงเรียนควรเปิดโอกาส
และสนบัสนุนให้ผูป้กครองเขา้มาเยี่ยมเยียนหรือสังเกตการณ์ในชั้นเรียน ผูป้กครองจะเขา้ใจการด าเนิน
กิจกรรมการเรียนการสอนไดดี้ข้ึน และเป็นการสร้าง ความคุน้เคยระหวา่งครูกบัผูป้กครอง โรงเรียน   
อาจท าให้โครงการผูป้กครองอาสาสมคัรข้ึน เพื่อช่วยเหลือครูในฐานะครูพิเศษช่วยสอน ช่วยดูแลเด็ก
ปฐมวยั ช่วยปฏิบติังานในโรงอาหาร งานห้องสมุด จดัท าส่ือ อุปกรณ์การเรียน และให้ค  าปรึกษาในดา้น
อ่ืน ๆ (นงรัตน ์ศรีพรหม, 2544 : 23) 

2.  การเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการเป็นผูถ่้ายทอดภูมิความรู้ ของตนเอง ทั้งใน
ดา้นบุคลากรและสถานท่ี ทั้งน้ีเน่ืองจากขอ้จ ากดัทางดา้นบุคลากรของโรงเรียนการจดัการเรียนการสอน
ท่ีเน้นหลกัสูตรทอ้งถ่ินแต่องค์ความรู้หรือประสบการณ์ของครูเก่ียวขอ้งกบัหลกัสูตรทอ้งถ่ินท่ีจะท า
การสอนนกัเรียนท่ีไม่เพียงพอ การพิจารณาให้ผูรู้้ใน ชุมชนมาเป็นครูชาวบา้นก็ท าให้การจดัการเรียน
การสอนเป็นไปได ้(กระทรวงศึกษาธิการ, 2544 : 35) 

ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ(2544 : 105) ได้แบ่งขอบข่ายภารกิจของการ
บริหารงานบุคคล ตามแนวคิดของ Nigro ดงัน้ี 

1.  การพฒันาโครงสร้างองคก์รให้เหมาะสมเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีบริหารงานบุคคล 
2.  มีการจ าแนกต าแหน่งท่ียดืหยุน่และเป็นระบบมีการก าหนดแผนอตัราเงินเดือน 
3.  มีการจดัท าแผนบรรจุแต่งตั้งท่ีชดัเจน และจูงใจใหผู้มี้คุณสมบติัเหมาะสม 
4.  มีการก าหนดระบบคดัเลือกท่ีน่าเช่ือถือ และเป็นหลกัประกนัความมัน่ใจให้ผูท่ี้มี

คุณสมบติัเหมาะสมท่ีสุดจะไดรั้บการแต่งตั้งและบรรจุงานท่ีเขามีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
5.  มีโปรแกรมการฝึกอบรมในระหวา่งประจ าการอยา่งกวา้งขวาง โดยมุ่งพฒันาทกัษะของ

บุคลากร ยกระดบัขวญั ก าลงัใจรวมไปถึงการเตรียมบุคลากรเพื่อต าแหน่งท่ีสูงสุด 
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6.  มีแผนการประเมินประสิทธิภาพของบุคลากรท่ีเหมาะสม เพื่อพฒันาประสิทธิภาพการ
ปฏิบติังานและสามารถจ าแนกศกัยภาพของบุคลากรได ้

7.  มีแผนการเล่ือนต าแหน่งโดยยึดหลกัคุณธรรมซ่ึงเป็นการวางระบบความกา้วหน้าใน
อาชีพ โดยมุ่งหวงัให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเหมาะสม ไดรั้บการบรรจุ และจากผลงานท่ีมี
คุณภาพของเขาจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาเขา้สู่ต าแหน่งสูงข้ึนจนกระทัง่ถึงต าแหน่งสูงสุดท่ีเขาพึงไดรั้บ 

8.  มีความพยายามสม ่าเสมอท่ีจะปรับปรุงทกัษะในดา้นมนุษยสัมพนัธ์ของหวัหน้างาน
และบุคคลอ่ืน ๆ เพื่อใหเ้กิดความเอาใจใส่ในเร่ืองมนุษยส์ัมพนัธ์ 

9.  มีโปรแกรมท่ีสมบูรณ์ในดา้นการบ ารุงรักษาขวญัและก าลงัใจและวนิยัของบุคลากร 

สรุปไดด้งัน้ี ดา้นการบริหารงานบุคคล หมายถึง  ภารกิจท่ีเก่ียวกบับุคคลโดยผ่านทางการ
วางนโยบาย กฎ ระเบียบ และขั้นตอนการท างาน เพื่อให้ได้มาซ่ึงบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมกบัการ
ปฏิบติังานภายในสถานศึกษา หรือเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษา เช่น การร่วมสรรหา คดัเลือกคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  การใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมเป็นผูช่้วยครู เป็นตน้ 

ด้านบริหารทั่วไป 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547 : 14-16) ไดก้ล่าวถึงบทบาทหนา้ท่ี

ของคณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ในการสนบัสนุน ส่งเสริมการบริหารจดั
การศึกษาในดา้นการบริหารทัว่ไป ดงัน้ี 

1.  ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ และให้ค  าปรึกษาในการจดัท านโยบาย แผนพฒันา
การศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา รวมทั้งความตอ้งการของชุมชนและ
ทอ้งถ่ิน 

2.  รับทราบ ใหค้วามเห็น และขอ้เสนอแนะในการปรับปรุง และพฒันาคุณภาพการศึกษา
และกิจการของสถานศึกษาให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ตลอดจนนโยบายและ
แผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา และความตอ้งการของชุมชนและทอ้งถ่ิน 

3.  ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนเก่ียวกบัการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครอง ดูแลบ ารุงรักษา ใช ้และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา
ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด 

4.  ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาในการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ
แนวปฏิบติั ฯลฯ ในการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 
ก าหนด 
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5.  ให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาในการส่งเสริมความเขม้แข็งในชุมชน
และสร้างความสัมพนัธ์กบัสถาบนัอ่ืน ๆ ในชุมชนและทอ้งถ่ิน 

6.  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนเก่ียวกบักิจการของสถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ  
ก าหนด ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จะเห็นไดว้่าขอบข่ายอ านาจหน้าท่ีของการบริหารทัว่ไปมีจ านวนมากและเป็นบทบาทท่ี
ส าคญัอีกประการหน่ึงของสถานศึกษา ในท่ีน้ีสามารถสรุปให้เห็นถึงอ านาจหนา้ท่ีของสถานศึกษาใน
ดา้นการบริหารทัว่ไป ซ่ึงประกอบดว้ย 

1.  งานธุรการและสารบรรณ ไดแ้ก่ ผลิตและจดัท าเอกสาร การส่งและการรับเอกสาร   
การจดัเก็บรักษาและการยืม การท าลายเอกสาร การออกทะเบียน ขอ้บงัคบั ประกาศ ค าสั่งของ
สถานศึกษา การประชุมครูและงานอ่ืน ๆ 

2.  งานทะเบียน สถิติและรายงาน ไดแ้ก่ จดัท าทะเบียนสถิติครูและลูกจา้ง รายงานผล 
การเรียนของนกัเรียนเป็นระยะ ๆ จดัท ารายงานผลการด าเนินงานของสถานศึกษา รายงานขอ้มูลผล   
การด าเนินงานหรือกิจการต่าง ๆ ต่อหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลและสาธารณชนเก็บรักษาขอ้มูลต่าง ๆของ
โรงเรียน จดัใหมี้ตารางปฏิบติังานของโรงเรียน 

3.  งานอาคารสถานท่ี ไดแ้ก่ งานวางผงับริเวณสถานศึกษา ปรับปรุงบริเวณสถานศึกษา  
ก าหนดแผนการใชอ้าคารสถานท่ี ควบคุมการก่อสร้างและปรับปรุงอาคารความปลอดภยั จดัท าทะเบียน
ประวติั การใชแ้ละการซ่อมแซมอาคารสถานท่ี ส่งเสริมให้นกัเรียนไดร่้วมกนัท าความสะอาดห้องเรียน
และบริเวณสถานศึกษา 

4.  งานกิจการนกัเรียนและบริการต่าง ๆ ไดแ้ก่ ควบคุมดูแลความประพฤติและระเบียบ
วินัยนักศึกษาไปทัศนศึกษานอกสถานท่ี  ประสานงานกับผู ้ปกครองนักเรียน/นักศึกษาจัดหา
ทุนการศึกษา จดัโครงการป้องกนัสารเสพติดในสถานศึกษา 

5.  งานดา้นชุมชนสัมพนัธ์ ไดแ้ก่ ให้บริการดา้นอาคารสถานท่ีของโรงเรียนแก่ ชุมชน
ร่วมมือและส่งเสริมกิจกรรมชุมนุม ส่งเสริมกิจกรรมดา้นศาสนา ศิลปและวฒันธรรม ประเพณี ระดม
ความร่วมมือในชุมชน เพื่อการจดัการศึกษา ส ารวจแหล่งวิทยากร ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อสร้างเครือข่าย
ในการจดัการศึกษา จดัประชุมผูป้กครองนกัเรียน ส ารวจความตอ้งการดา้นบริการการศึกษาของชุมชน 

จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า ด้านการบริหารทัว่ไป หมายถึง งานอ่ืน ๆ ท่ีส่งเสริมสนบัสนุน
และอ านวยความสะดวกในการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ  และบุคคล ให้บรรลุเป้าหมายในการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา เช่น การก าหนดวิสัยทศัน์  นโยบาย และแผนงาน ร่วมเสนอความตอ้งการของ
ชุมชนใหโ้รงเรียนทราบเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งในชุมชน เป็นตน้ 
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 โครงการตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี  

ในป พุทธศกัราช 2523  มาจนถึงป จจุบนั งานโรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกล 
คมนาคม (โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน) ได รับพระมหากรุณาธิคุณจากองค สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ท่ีทรงมีพระเมตตาท่ีจะช วยเหลือและพฒันา คุณภาพชีวิตของเด็ก
ในถ่ินทุรกนัดารท่ีด อยโอกาสให มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน จึงได พระราชทานโครงการต าง ๆ ให้
ด าเนินการ ในโรงเรียนชาวเขาและประชาชนไกลคมนาคม (โรงเรียนต ารวจ ตระเวนชายแดน) รวม 8 
โครงการ (ส านกังานโครงการสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี, 2545 : 50-58) ดงัน้ี 

1.   โครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวัน  
 เป นโครงการแรกท่ีเร่ิมด าเนินการในป  พ.ศ. 2523  โดยมุ งเน นให

นักเรียน ครู และผู ปกครองร วมกันท าการเกษตรในโรงเรียน  แล วน าผลผลิตท่ีไ ด  มา
ประกอบเป นอาหารกลางวนั โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี พระราชทาน
เงิน ส่ิงของ พนัธุ พืช พนัธุ สัตว  วสัดุอุปกรณ การเกษตร และอุปกรณ การประกอบอาหาร
ให แก โรงเรียนในโครงการ  การด าเนินงานของโครงการน้ีนอกจากจะช วยแก ป ญหาการ
ขาดแคลนอาหารกลางวนัแล ว  ยงัท าให เด็กนกัเรียนได รับความรู ด านโภชนาการและด
านการเกษตรแผนใหม  ท่ีสามารถ น าไปใช ประกอบอาชีพได ต อไป  

 วตัถุประสงค   
 เพื่อให นักเรียนมีอาหารกลางวนัท่ีมีคุณค าทางโภชนาการบริโภคตลอดป

การศึกษาโดยใช ผลผลิตการเกษตรท่ีผลิตข้ึนภายในโรงเรียนมาประกอบอาหาร  
 กจิกรรมส าคัญ  
 1.   พฒันาแหล งเพื่อการเกษตร  
 2.   ผลิตอาหารท่ีคุณค าทางโภชนาการในโรงเรียนทั้ง เน้ือสัตว  ปลา ถัว่เมล็ดแห

ง พืชผกัและผลไม ท่ีหลากหลาย เหมาะสมกบัท องถ่ินโดยเฉพาะกล วยและ มะละกอ โดยใช
รูปแบบการเกษตรแบบผสมผสานและชีวะวิธีให มีผลผลิตท่ีหลากหลายหมุนเวียนกนัอย

างต อเน่ืองและ  สอดคล องกบัแผนการประกอบอาหารของโรงเรียน  
 3.   ส งเสริมการถนอมอาหารท่ีมีเหลือใช เพื่อเก็บไว ใช ในฤดูการขาด

แคลน  
 4.   ประกอบอาหารกลางวนัและอาหารเสริมท่ีมีคุณค า และถูกสุขลกัษณะ  
 5.   เฝ าระว ังและติดตามทางโภชนาการ รวมทั้ งการตรวจสุขภาพ และการ 

ปรับปรุงภาวะโภชนาการของนกัเรียนและของชุมชน  
 6.   จดัการเรียนการสอน เร่ืองการเกษตรและโภชนาการ ในโรงเรียนให สอดคล

อง กบักิจกรรมของโครงการ  
2.   โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน 
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 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงตระหนักถึงป ญหาการ 
ระบาดของโรคคอพอก เน่ืองจากขาดสารไอโอดีน ทั้งจากรายงานของกระทรวงสาธารณะสุข และจาก
การท่ีพระองค ทรงพบเห็น ในระหว างเสด็จเยี่ยมเด็กนกัเรียน ในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน
จึงมีพระราชด าริท่ีจะด าเนินการเพื่อช วยแก ไขในป ญหาเหล าน้ี โดยเสริมการท างานของ
กระทรวงสาธารณสุขโครงการน้ีได เร่ิมด าเนินการอย างต อเน่ืองมาตั้งแต เดือนตุลาคม  2533 
โดยคาดหวงัว าหากมีการด าเนินงานควบคุมและป องโรคขาดสารไอโอดีนได อย างมี
ประสิทธิภาพ  และต อเน่ืองแล ว         ก็จะเป นการช วยแก ป ญหาสาธารณสุขของ
ประเทศโดยส วนร วมได ้ 

 วตัถุประสงค   
 เพื่อควบคุมป องกนัและแก ป ญหาโรคขาดสารไอโอดีนในพื้นท่ีทุรกนัดาร  
 1.   กิจกรรมในโรงเรียน  
 2.   ด่ืมน ้าเสริมไอโอดีนเป นประจ าทุกวนั  
 3.   ส งเสริมการใช เกล่ือเสริมไอโอดีนปรุงอาหารกลางวนัเป นประจ าทุกวนั  
 4.  เฝ าระวังโรคขาดสารไอโอดีน โดยตรวจคอพอกในเด็กนักเรียนระดับ 

ประถมศึกษาทุกคน  
 5.   อบรมให ความรู แก เด็กนกัเรียนเร่ือง โรคขาดสารอาหารไอโอดีน  
 กจิกรรมในหมู่บ าน  
 1.   อบรมให ความรู แก ประชาชนเร่ืองโรคขาดสารไอโอดีน  
 2.   รณรงค การใช เกลือเสริมไอโอดีน และ/หรือน ้ าหยดไอโอดีนในน ้ าปลา

ส าหรับ ปรุงอาหารในครัวเรือนเป นประจ าทุกวนั 
3.   โครงการส งเสริมโภชนาการ และสุขภาพอนามัยแม  และเด็กในถิ่นทุรกันดาร  
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารีทรงตระหนกัว า การท่ีคนเราจะ

มีภาวะโภชนาการและสุขภาพอนามยัดีนั้นจะต องเร่ิมต นตั้งแต อยู ในครรภ มารดานัน่คือ
แม่จะต องมีภาวะโภชนาการและสุขภาพอนามยัดีด วย ถ าแม ขาดสารอาหารก็จะส งผลกระ
ทบต อเด็กท่ีเกิดออกมา ทั้งด านการเจริญเติบโต และพฒันาการของร างกาย และสมอง ดงันั้นจึง
มีพระราชด าริให ด าเนินการน้ีข้ึนในป พ.ศ. 2539  

 วตัถุประสงค   
 เพื่อส งเสริมให หญิงมีครรภ  หญิงให นมบุตร และเด็กทารกแรกเกิดจนถึง

อาย ุ3ป ท่ี อยู ในถ่ินทุรกนัดารได รับบริการท่ีเหมาะสมและได รับความรู ด านอาหารและ
โภชนาการ  เพื่อช วยให แม     มีภาวะโภชนาการและสุภาพอนามยัท่ีดีเด็กรอด  มีการเจริญเติบโต
และพฒันาการได เต็มศกัยภาพ  
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 กจิกรรมส าคัญ  
 1.   การให บริการการดูแลอนามยัแม และเด็กขั้นพื้นฐาน โดยแสวงหาคนใน

พื้นท่ี เพื่อท าหน าท่ีเป นผู ให บริการ  แล วอบรมผู ให บริการ  ทั้งด านความรู   
วิธีการและเทคนิคต างๆ เก่ียวกับการให บริการงานอนามยัแม และเด็ก และการส งเสริม
โภชนาการ ให มีการประสานงาน ร วมกบัเจ าหน าท่ีสาธารณสุข ตลอดจนสนบัสนุนวสัดุอุป
กร ณ  ท่ีจ าเป นในการให บริการ  

 2.   รณรงค ให ประชาชนร วมดูแลแม และเด็กทั้งในครอบครัวของตนเอง
และชุมชน  

 3.   สนบัสนุนอาหารเสริมและยาท่ีจ าเป นแก แม และเด็ก  
 4.   ศึกษาวิจยัเพื่อหาวิธีการในการให บริการท่ีเหมาะสมต อขนบธรรมเนียม 

ประเพณีของกลุ มชนในบางพื้นท่ี ได แก  ชาวไทยภูเขา  และชาวไทยมุสลิม  
4.   โครงการส งเสริมคุณภาพการศึกษา  
 เป นโครงการท่ีด าเนินการข้ึนในป  พ.ศ. 2526  เพื่อช วยเหลือนกัเรียนท่ีอยู

ในถ่ินทุรกนัดารซ่ึงประสบกบัความขาดแคลนในหลาย ๆ ด านให ได รับการศึกษาขั้นพื้นฐานซ่ึง
เป นการศึกษาภาคบงัคบัอย างถูกต อง ด วยวิธีการและเทคโนโลยีท่ีจะช วยให นกัเรียน 
ได รับความรู  ความเข าใจในวิชาการอย างดี  พร อมท่ีจะไปศึกษาต อในระดบัสูงต
อไป ได เท าเทียมกบัคนอ่ืน ๆ และช วยให ครูโดยเฉพาะอย างยิ่งครูต ารวจตระเวนชายแดน 
ซ่ึงไม ได มีอาชีพครูโดยตรงท าหน าท่ีครูได อย างมีประสิทธิภาพ  

 วตัถุประสงค   
 เพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  
 กจิกรรมส าคัญ  
 1.   พฒันาประสิทธิภาพการจดัการเรียนการสอนของครู  
 2.   ปรับปรุงอาคารสถานท่ี  และส่ิงแวดล อม  โดย  

2.1  สนบัสนุนส่ิงจ าเป น  ในการปรับปรุงอาคารสถานท่ี  ตลอดจนส่ิงแวดล
อมเพื่อเก้ือหนุนให การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

2.2   รณรงค การพฒันาโรงเรียน เพื่อสร างบรรยากาศท่ีเหมาะสมในการเรียน  
 3.   จดัหาวสัดุอุปกรณ และส่ือการเรียนการสอน  โดย  
  3.1   จดัหาแบบเรียนท่ีทนัสมยัให แก โรงเรียนให ทนัเวลา  
   3.2   สนบัสนุนการจดัท าส่ือการสอนโดยใช วสัดุในท องถ่ิน  
 4.   จดักิจกรรมสัมพนัธ ชุนชม และให ผู ทรงคุณวุฒิประจ าท องถ่ินได ถ

ายทอดความรู   เก่ียวกบัประวติัขนบธรรมเนียม ประเพณี ตลอดจนภูมิป ญญาของท องถ่ิน  
 5.   จัดให มีการเรียนการสอนในกิจกรรมร วมหลักสูตร โดยเน นไปท่ี
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กิจกรรม การเกษตร  การอาชีพ  การสหกรณ    การส งเสริมสุขอนามัย  การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดล อม และอ่ืนๆ 

 6.   จดัการเรียนการสอนทางไกล  
 7.   จดัห องสมุดให เป นท่ีส าหรับการศึกษาค นคว าของนักเรียนและ

ชุมชน 
   
5.   โครงการนักเรียนในพระราชานุเคราะห สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยาม

บรมราชกุมารี  
 การท่ีทรงประจกัษ ว าเด็กนักเรียนโรงเรียนในท องถ่ินทุรกนัดารเม่ือส าเร็จ 

การศึกษาชั้นประถมป ท่ี 6 ส วนใหญ จะไม มีโอกาสศึกษาต อในระดบัสูงไ ด  เน่ืองจาก
ทางบ านมี ฐานะยากจน และตามชายแดนมกัไม มีโรงเรียนท่ีเป ดสอนในระดบัสูง จึงมีพระราช
ประสงค จะ พระราชทานพระราชานุเคราะห  ให นกัเรียนเหล านั้น ได มีโอกาสศึกษาต
อตามระดบัสติป ญญา   และความเหมาะสมและโปรดเกล าฯ ให ด าเนินโครงการน้ีข้ึนเม่ือป  
พ.ศ. 2531  

 วตัถุประสงค   
 เพื่อสนบัสนุนให นกัเรียนท่ีมีฐานะยากจนในถ่ินทุรกนัดารได รับการศึกษาต

อตาม ความสามารถ  และกลบัไปช วยพฒันาชุมชนในถ่ินทุรกนัดาร  
 กจิกรรมส าคัญ  
 1.   คดัเลือกนกัเรียนในถ่ินทุรกนัดารเข าเป นนกัเรียนในพระราชานุเคราะห   
 2.  จดัอบรมประจ าป เพื่อช้ีแจง แนะแนวทางปฏิบติัตวัของนกัเรียน  ปลูกฝ งอุ

ดมการณ  ความส านึกในความเป นไทย ให มีความรักในถ่ินท่ีอยู  และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย เป นประมุข  

 3.   พฒันาคุณภาพการศึกษาของนกัเรียน  โดย  
   3.1   ติดตาม   ตรวจเยีย่มนกัเรียน  
   3.2   จดัสอนเสริม  หรือฝ กอบรมเพิ่มเติม  
   3.3   จดัอบรมและแนวการศึกษาต อ  
 4.   ก าหนดแผนการศึกษา เพื่อการพฒันาชุมชนในถ่ินทุรกันดารส าหรับเป น 

แนวทางในการศึกษาของนกัเรียนในพระราชานุเคราะห ต อไป  
 5.   ส งเสริมให นกัเรียนมีงานท าตามคุณวุฒิของนกัเรียน  
 6.   ให ค าปรึกษาและช วยเหลือนักเรียนในพระราชานุเคราะห   ด านการ

เรียน การเงิน  ตลอดจนการแก ปัญหา และพฒันาคุณภาพของนกัเรียน  
6.   โครงการฝ กอาชีพ  
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 เป นโครงการท่ีโปรดเกล า ฯ ให ด าเนินการในป  พ.ศ. 2533  โดยมีจุดมุ
งหมายเพื่อฝ ก อาชีพให กบัศิษย เก าของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ท่ีไม อาจศึกษาใน
ระดับสูงต อไปได้และเน นให มีการฝ กอาชีพท่ีเหมาะสมส าหรับท องถ่ินนั้ น ๆ ใน
ระยะแรกให จดัท าในโรงเรียนทดลองก อนภาคละ        1  โรงเรียน โดยมีกรมอาชีวศึกษารับไป
สนองพระราชด าริ 

 วตัถุประสงค   
 1.   เพื่อให นกัเรียนในโรงเรียนมีทกัษะพื้นฐานในการประกอบอาชีพ  
 
 2.   เพื่อให เยาวชนท่ีจบการศึกษาจากโรงเรียนมีวิชาชีพติดตวัและสามรถน าไป 

ประกอบอาชีพได ้ 
 กจิกรรมส าคัญ  
 1.   ฝ กทกัษะและความรู ด านวชิาชีพให แก เด็กนกัเรียนในโรงเรียน  
 2.   ส งเสริมอาชีพให แก เยาวชนในท องถ่ิน  
 3.   ส งเสริมความร วมมือจากภาคเอกชน  
 4.   ด าเนินงานฝ กอาชีพในศูนย ฝ กอาชีพนักเรียนเก าโรงเรียนต ารวจ

ตระเวนชายแดน  
7.   โครงการส งเสริมสหกรณ   
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีทรงเล็งเห็นว าการปลูกฝ ง 

สหกรณ แก เด็กและเยาวชน โดยเร่ิมจากโรงเรียนเป นอนัดบัแรก จะก อให เกิดความร วม
มือร วมแรงร วมใจใน     กลุ มของนกัเรียนตลอดจนครูและประชาชนในท องถ่ินอย างเป
นระบบ   และต อเน่ืองเกิดการช วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การเห็นแก ประโยชน ส วนร วม  
การรวมกลุ มกนัในการด าเนินกิจกรรมต างๆ เพื่อการด าเนินชีวิตท่ีดีข้ึนจึงมีพระราชกระแสกบั
อธิบดีกรมต ารวจ ณ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ านภูด าง อ.บ านโคก จ.อุตรดิตถ  เม่ือ
วนัท่ี 30 พฤษภาคม 2535 ให้ด าเนินการสหกรณ ในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนและมีพระราช
กระแสกบัอธิบดีกรมส งเสริมสหกรณ  ณ พระต าหนกัจิตรลดารโหฐาน เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2534  
ให ส งเสริมวิธีสหกรณ ให้แพร หลายไปยงัเด็กนกัเรียนจึงได เร่ิมด าเนินโครงการ     ส

งเสริมสหกรณ ตั้งแต ป พ.ศ. 2534 เป นต นมา  
 วตัถุประสงค   
 เพื่อส งเสริมความรู และทกัษะด านสหกรณ  และสร างลกัษณะนิสัยท่ี

สอดคล องกบั อุดมการณ สหกรณ ให แก เด็กนกัเรียน  
 กจิกรรมส าคัญ  
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 1.   จดัการเรียนการสอนวชิาสหกรณ   
 2.   จดัให มีกิจกรรมสหกรณ ภาคปฏิบติั เช น กิจกรรมร านค า กิจกรรม

ออมทรัพย  และกิจกรรมการเกษตร เพื่อเป นการฝ กทกัษะของนกัเรียน ในการด าเนินกิจกรรม
สหกรณ ตามความพร อม ของแต ละโรงเรียน  

 3.   จดัให มีการศึกษาดูงานแลกเปล่ียนประสบการณ กบัสหกรณ ตวัอย าง  
8.   โครงการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล อม  
 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด าเนินโรงเรียน 

ต ารวจตระเวนชายแดนบ ารุงท่ี 107 บ านห วยจะด าน ต าบลป งโค ง อ าเภอเชียงดาว จงัหวดั
เชียงใหม  เม่ือ    6 กุมภาพนัธ  2530 มีพระราชด าริให ด าเนินการปลูกฝ งการอนุรักษ  
ทรัพยากรธรรมชาติให แก เด็กนักเรียน และให โรงเรียนปลูกสะเดา  ซ่ึงนอกจากจะน ามา
ประกอบ อาหาร อาศยัเป นร มเงาแล วเมล็ดสะเดายงัใช ในการป องกนัก าจดัแมลงในผกัได

ด วย ซ่ึงไม มีสารพิษตกค างและท าลายสภาพแวดล อมเหมือนสารเคมีทัว่ ๆ ไป  จาก
พระราชด าริข างต นจึงได ขยายกิจกรรมออกไปยงัโรงเรียนอ่ืนๆ ด วย  

 วตัถุประสงค   
 เพื่อปลูกฝ งให เด็กนกัเรียนเยาวชนและประชาชน ในพื้นท่ีมีจิตส านึกในการอนุ

รักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล อม  
 กจิกรรมส าคัญ  
 1.   จดัการเรียนการสอนดา้นส่ิงแวดล อมศึกษาในโรงเรียน  
 2.   ให ความรู แก ประชาชน เร่ืองการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิง

แวดล อม  
 3.   ด าเนินกิจกรรมการอนุรักษ  และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และ ส่ิงแวดล

อมในชุมชน ตวัอย างเช น  
  3.1 ใช อินทรีวตัถุในการปรับปรุงดิน  
  3.2 ปลูกไม ใช สอย  
  3.3 สาธิตและส งเสริมการใช ประโยชน จากหญ าแฝก  
  3.4 พฒันาป าชุมชนในพื้นท่ี  
  3.5 บริหารจดัการน ้าให เกิดประโยชน สูงสุด 

   

โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
 

ความเป็นมาของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน 
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ต ารวจตระเวนชายแดน แมจ้ะเป็นต ารวจประเภทหน่ึง แต่การปฏิบติัหน้าท่ีนั้น มีความ
แตกต่างไปจากต ารวจทัว่ไปอยู่หลายประการ เพียงแต่ช่ือก็เป็นการชัดแจง้แล้วว่า ต ารวจตระเวน
ชายแดนจะไม่อยูน่ิ่ง แต่จะตอ้งตรวจตราพื้นท่ีชายแดนในความรับผิดชอบท าหนา้ท่ีเสมือนร้ัวของชาติ 
หรือเป็นการป้องกนัระวงัด่านแรกในการป้องกันประเทศชาติเพื่อให้การปฏิบติัภารกิจเป็นไปตาม
เป้าประสงคท่ี์ก าหนดไว ้หมู่ลาดตะเวนจะถูกส่งออกไปจากท่ีตั้งปกติ เพื่อตรวจรักษาชายแดน เม่ือพบ
ประชาชนผูเ้ดือดร้อน ก็ให้ความช่วยเหลือตามก าลงัความสามารถ เป็นตน้ว่าให้การรักษาพยาบาล
ประชาชนผูเ้จ็บป่วยให้ค  าแนะน าในการประกอบอาชีพเหล่าน้ีเป็นตน้ ส่ิงหน่ึงท่ีต ารวจตระเวนชายแดน
ไดพ้บเห็นก็คือ ตามหมู่บา้นชาวเขาหรือประชาชนไกลคมนาคมนั้น ถึงแมว้า่จะมีเด็กอยูใ่นวยัเรียนเป็น
จ านวนมากแต่ไม่มีผูใ้ดจะจดัตั้งโรงเรียนสอนหนงัสือเด็กเหล่าน้ีเป็นการประจ าตามหมู่บา้นได ้ ดงันั้น
เม่ือ 40 ปีท่ีผา่นมาแลว้ เม่ือหมู่ลาดตระเวนเขา้ไปในหมู่บา้นชาวเขาการพูดจาติดต่อจึงเป็นไปยากล าบาก
เพราะความแตกต่างทางภาษาซ ้ าร้ายยิ่งกว่านั้นชาวเขาบางหมู่บา้นเห็นว่าต ารวจตระเวนชายแดนเป็น
แปลกหนา้ไม่ยอมพบปะ  ส่ิงเหล่าน้ีหากก่อทิ้งไวจ้ะไม่เกิดผลดี ให้แก่ประเทศชาติแต่อยา่งใด ส่ิงส าคญั
ท่ีต ารวจตระเวนชายแดนตอ้งท าคือ การให้ความช่วยเหลือประชาชนผูเ้จ็บป่วยและการให้การศึกษาแก่
เยาวชนชาวเขาและประชาชนท่ีอยูห่่างไกลคมนาคม เพื่อให้รู้ภาษาไทย สามารถติดต่อไดส้ะดวก และ
เป็นส่ือในการเผยแพร่ความเจริญเขา้สู่หมู่บา้นในถ่ินทุระกนัดาร สืบต่อไปในอนาคต กองบญัชาการ
ต ารวจตระเวนชายแดน (2539 : 37 )การเขา้ถึงผูใ้หญ่ชาวป่าชาวเขาโดยอาศยัเด็กเป็นส่ือกลาง นบัวา่เป็น
รากฐานอนัมัง่คง  เพราะวา่ในครอบครัวหน่ึง ๆ ยอ่มมีความผกูพนักนัโดยแน่นแฟ้น ตามธรรมชาติเป็น
ทุนอยูแ่ลว้ไม่วา่ทุกชาติทุกภาษา เม่ือผา่นขั้นน้ีไปแลว้การด าเนินต่อไปก็นบัวา่ไม่ยากล าบาก เท่าใดนกั   
ถา้หากพวกเขาไดเ้กิดความเช่ือถือดีแลว้ ในการเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ นั้น การท่ีจะแนะน าผูใ้หญ่นั้นท าไดย้าก
สู้สั่งสอนตั้งแต่วยัเด็กไม่ได ้ ทั้งน้ีเพราะเด็กนั้นมีความโนม้เอียง ในทางท่ีจะรับฟัง เช่ือฟังและปฏิบติั
ตามอยูแ่ลว้ ในระหวา่งผูซ่ึ้งไม่เขา้ใจภาษากนัและกนันั้น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูใ้หญ่ท าความเขา้ใจ กบัเด็ก
ไดง่้ายกวา่และเร็วกวา่ผูใ้หญ่ดว้ยกนั จะไดอ้าศยัโรงเรียนเป็นแหล่งกลางในการเผยแพร่ ความเจริญและ
ส่ิงท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ชุมชมนั้น ๆ ดว้ยการแสดงตวัอยา่งให้ดูแนะให้ลองท าตลอดจนเป็นแหล่งใน
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั เหล่าน้ีเป็นตน้ดว้ยความ เห็นอกเห็นใจต่อประชาชนท่ีอยู่
ห่างไกลคมนาคมซ่ึงย ังไม่ได้รับการศึกษา อย่างเช่น เด็กไทยคนอ่ืนๆโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กระทรวงศึกษาธิการยงัไม่สามารถจะไปให้การศึกษาได้ จนถึงในป่าและท่ีห่างไกลเช่นนั้นจึงช่วย
ด าเนินการพลางแทนไปก่อน สภาพในขั้นตน้ยงัไม่มีโรงเรียน กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนเขต 
(กก.ตชด.เขต) จดัครูจาก ตชด.ไปสอนบางแห่งก็ตอ้งเรียนตามธรรมชาติไปก่อน เช่น ตามโคนตน้ไม ้
หรือลานบา้น เพื่อความสะดวกและเป็นการจูงใจทั้งเด็กและพ่อแม่ของเด็กให้เกิดความสนใจใคร่เรียนรู้
เสียก่อน ต่อมาผูบ้งัคบัหมวดต ารวจตระเวนชายแดน (ผบ.มว.ตชด.) ก็น า ตชด.ไปช่วยสร้างโรงเรียนจาก
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วสัดุท่ีหาไดต้ามธรรมชาติ ในแต่ละแห่ง ส่วนโต๊ะ เกา้อ้ี กระดานด า ก็จดัท าข้ึนอยา่งง่ายๆ พอให้ครู 
ตชด. มีโรงเรียนสอนเด็กได ้ ส่วนอุปกรณ์การเรียนการสอนนั้น กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดน
เขต (กก.ตชด. เขต) จดัไปให้ตามท่ีไดป้รึกษาหารือกบัเจา้หนา้ท่ี ของกระทรวงศึกษาธิการในทอ้งท่ีจดั
ให้ต่อมาชาวบา้นเห็นความส าคญัของโรงเรียนก็ไดร่้วมมือกบัครู ตชด. ช่วยกนัสร้างให้มีความมัน่คง
แขง็แรงข้ึนเม่ือชุดลาดตระเวนเหล่านั้น ไดร้ายงานผล การปฏิบติังานมายงั กองบญัชาการต ารวจตระเวน
ชายแดน (บช.ตชด.) หน่วยเหนือจึงไดเ้ห็นความส าคญั และเห็นวา่หากจะขยายผลการจดัตั้งโรงเรียนเพื่อ
สอนเด็กออกไปทุกภาคของประเทศ ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานเป็นอยา่งยิง่  

ในการสอนเด็กชาวเขานั้ นได้รับค าทักท้วงจากข้าราชการชั้ นผู ้ใหญ่ในกระทรวง 
ศึกษาธิการว่าการจดัตั้งโรงเรียนสอนเด็กเกิน 7 คน จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศึกษาธิการในทอ้งถ่ิน
เสียก่อนมิฉะนั้นจะไม่ถูกตอ้ง กองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนเขต 5 (กก.ตชด.เขต 5) จึงไดท้  า
บนัทึกขออนุมติัจดัตั้งอยา่งถูกตอ้ง  และเปิดท าการสอนเป็นคร้ังแรกท่ีบา้นดอนมหาวนั อ าเภอเชียงของ 
จงัหวดัเชียงราย ในวนัท่ี 7 มกราคม 2499  มีช่ือวา่  “โรงเรียน ตชด.บ ารุงท่ี 1 ซ่ึงถือเป็นการก าเนิด
โรงเรียน ตชด.อยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายเป็นโรงเรียนแรก กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน (2539  :  
40-41)    

ดงันั้นโรงเรียนชาวเขาของต ารวจตระเวนชายแดนท่ีจดัตั้ งข้ึนและด าเนินการสอนโดย
ต ารวจตระเวนชายแดน นบัไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการสงเคราะห์นกัเรียน และชุมชน ท าให้เด็กชาวเขา
ในวยัเรียนไดมี้โอกาสไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบัตามหลกัสูตรประถมศึกษา เช่นเดียวกบัเด็กในวยัเรียน
ทัว่ไป ในขณะเดียวกนัโรงเรียนก็ยงัเป็นแหล่งวิชาการให้แก่ผูป้กครองของนกัเรียนและประชาชนทัว่ไป
ในชุมชนดว้ย ครูต ารวจตระเวนชายแดนตอ้งรับภาระหน้าท่ีท่ีหนกัทั้งทางดา้นการสอนและการพฒันา
ตอ้งพยายามดึงโรงเรียนออก ไปสู่ชนบทโดยให้โรงเรียนได้เป็นศูนยก์ลางในการประกอบกิจกรรม
ชุมชนเปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตน (ส านักงานคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547 : 53-55) 

ข้อมูลเบื้องต้นของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวน
ชายแดนที ่14  

ในปัจจุบนัโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนในเขตรับผิดชอบของกองก ากบัการต ารวจ
ตระเวนชายแดนท่ี 14  มีจ  านวน 9 โรงเรียน ตั้งอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์จ านวน 7 โรงเรียน 
และจงัหวดัเพชรบุรีจ านวน 2 โรงเรียน มีจ านวนนกัเรียนรวม 1,324 คน  โดย  9 โรงเรียนน้ีประกอบดว้ย 
โรงเรียนนเรศวรบา้นห้วยโสก โรงเรียนบา้นโป่งลึก (สาขานเรศวรบา้นห้วยโสก)  โรงเรียนบา้นยา่นซ่ือ  
โรงเรียนบา้นเขาจา้ว  โรงเรียนบา้นท่าวงัหิน  โรงเรียนนเรศวรป่าละอู โรงเรียนบา้นคลองน้อย (สาขา
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นเรศวรห้วยผึ้ง) โรงเรียนบา้นแพรกตระคร้อ (สาขานเรศวรห้วยผึ้ง) โรงเรียนและโรงเรียนบา้นป่าหมาก 
(สาขาบา้นเขาจา้ว) รายละเอียดดงัแสดงในตารางท่ี 2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี  2.1 ขอ้มูลโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สังกดักองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 14     
 
ล าดบั โรงเรียน อ าเภอ จงัหวดั กองร้อย จดัตั้ง 

1 นเรศวรบา้นหว้ยโสก แก่งกระจาน เพชรบุรี 144 1 ม.ค. 2528 
2 บา้นโป่งลึก แก่งกระจาน เพชรบุรี 144 ม.ค. 2536 
3 บา้นยา่นซ่ือ กุยบุรี ประจวบฯ 145 23 มิ.ย. 2524 
4 บา้นเขาจา้ว ปราณบุรี ประจวบฯ 145 21 มิ.ย. 2521 
5 บา้นท่าวงัหิน ปราณบุรี ประจวบฯ 145 18 มิ.ย. 2540 
6 นเรศวรป่าละอู หวัหิน ประจวบฯ 145 13 ต.ค. 2525 
7 บา้นคลองนอ้ย หวัหิน ประจวบฯ 145 16 ก.ค. 2542 
8 บา้นแพรกตระคร้อ หวัหิน ประจวบฯ 145 16 ก.ค. 2542 
9 บา้นป่าหมาก ก่ิงอ.สามร้อยยอด ประจวบฯ 145 1 พ.ย. 2542 

 
(กองบงัคบัการต ารวจตระเวนชายแดนภาค 1, 2553 : 1) 
 
งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  
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แบ่งเป็นงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศ และต่างประเทศ ดงัน้ี 
งานวจัิยในประเทศ 
สัมพนัธ์  อุปลา (2541) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียน

ประถมศึกษา ส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอชนบท จงัหวดัขอนแก่น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
สภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัส านกังาน
การประถมศึกษาอ าเภอชนบท จงัหวดัขอนแก่น กลุ่มประชากรท่ีใช้วิจยัในคร้ังน้ี คือ โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาอ าเภอชนบท จงัหวดัขอนแก่น จ านวน 35 โรง เคร่ืองมือ
ท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่ม ผลการวิจยัพบวา่ 1) ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาอยูใ่นระดบั “ปานกลาง” โดยมีส่วนร่วมในงานกิจการนกัเรียนมากวา่ ดา้นอ่ืน ๆ ปัญหาการมี
ส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ปัญหาท่ีส าคญั คือ ชุมชนเขา้ใจวา่ภารกิจการจดัการศึกษาเป็นหนา้ท่ีของ
โรงเรียนเท่านั้น ส าหรับขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั คือบุคลากรในโรงเรียนมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อชุมชนและ
ชุมชนควรมีส่วนร่วมรับรู้การตดัสินใจก าหนดนโยบายของโรงเรียน 2) คณะกรรมการโรงเรียนมีส่วน
ร่วมในการพฒันาการศึกษาอยูใ่นระดบัมาก โดยมีส่วนร่วมในเร่ืองให้ความเห็นชอบต่อแผนปฏิบติัการ
ประจ าปีของโรงเรียนมากกวา่ดา้นอ่ืน ๆ ปัญหาการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง ปัญหาท่ีส าคญั คือ 
เม่ือมีการประชุมคณะกรรมการโรงเรียนมกัไม่แสดงความคิดเห็น ส่วนใหญ่จะคลอ้ยตามประธานท่ี
ประชุม ส าหรับขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั คือโรงเรียนต้องยอมรับความสามารถในการตดัสินใจของ
คณะกรรมการโรงเรียนให้มากข้ึน 

เฉลิม นิลแกว้ (2542 : 129-144)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการโรงเรียนใน 
การจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานการประถมศึกษาอ าเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า 
กรรมการส่วนใหญ่มีส่วนร่วมมาก ในดา้นการวิเคราะห์ปัญหาความตอ้งการ การจดัท าแผนพฒันา และ
แผนการใช้เงินของโรงเรียน การจัดซ้ือจดัจ้าง การพฒันาโรงเรียนให้เป็นแหล่งความรู้ของชุมชน 
นอกจากน้ีกรรมการโรงเรียนยงัมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย  และแนวทางการพฒันาโรงเรียน   
การจดัวทิยากรให้เขา้มาช่วยสอนนกัเรียน และการแต่งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยเหลืองานของโรงเรียน 

ศราวุธ  ยาวิเริง (2544 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ืองปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมบริหาร     
จดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวดั
เชียงราย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมบริหารจดัการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั คือ คณะกรรมการสถานศึกษา      
ขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัเชียงราย จ านวน 342 คนมาจากการสุ่มแบบหลาย
ขั้นตอน ผลการศึกษาพบว่า  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมบริหารจดัการศึกษา อย่างมีนัยส าคญัท่ี
ระดบั 0.01 ไดแ้ก่  ลกัษณะของงาน ความส าเร็จ ความสัมพนัธ์กบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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นโยบายและการบริหาร ความกา้วหนา้ในต าแหน่ง  ระดบัการศึกษา  และสถานภาพ  ซ่ึงสามารถท านาย
การมีส่วนร่วมบริหารจดัการศึกษาไดร้้อยละ 62.20 

ยุทธชยั  ชูชยั (2544 : 74-75)  ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาตาม
โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน  สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั
เชียงราย  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาและเพื่อศึกษา
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในโรงเรียน  สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัเชียงราย ศึกษาจากกล่มตวัอยา่งจ านวน 
345 คน ไดแ้ก่ ประธานกรรมการบริหาร องคก์ารบริหารส่วนต าบล ประธานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผูน้ าศาสนา ผูแ้ทนองคก์รชุมชน และผูป้กครองนกัเรียน  ผลการวิจยัพบวา่ ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ย  และปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา
ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับมาก ได้แก่ ความต้องการให้ชุมชน
เจริญก้าวหน้า ความศรัทธาท่ีมีต่อระบบการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ความศรัทธาท่ีมีต่อผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและคณะครู และลกัษณะกิจกรรมท่ีเกิดจากความตอ้งการของชุมชน 

มณัฑนา เป็งจนัทร์ (2544 : 122-130) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอสันทราย จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบว่า 
ดา้นการมีส่วนร่วมการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ควรมีความเขา้ใจใน
บทบาทหน้าท่ีของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลความรู้ มีความเขา้ใจเก่ียวกบัการก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายให้แก่องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 สมาชิกตอ้งการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
สนับสนุนให้เด็กในพื้นทีได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสนับสนุนให้โรงเรียนจดัการศึกษา ให้มี
คุณภาพและตอ้งการทราบปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกนั ส าหรับรูปแบบและวิธีการมีส่วน
ร่วมจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่วนใหญ่เห็นว่าความมีส่วนร่วมในการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ ของ
โรงเรียน ส่วนปัญหาในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานพบวา่ สมาชิกสภาองค์การบริหารต าบล
ยงัขาดความรู้เก่ียวกบั แนวทางการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
ขาดความรู้เร่ืองการท าแผนโครงการ 

ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์ (2549 : 81-83) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 1 
ผลการวิจยัพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ส่วนใหญ่อยู่ในระดบัมาก  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจดัการศึกษา จ าแนกตามต าแหน่งหน้าท่ีการปฏิบติังาน ทั้งในภาพรวมและรายด้านทุกด้าน         
ไม่แตกต่างกนั ส าหรับการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษา จ าแนกตามขนาด
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สถานศึกษา พบวา่ ทั้งในภาพรวมและรายดา้นทุกดา้น การมีส่วนร่วมของชุมนไม่แตกต่างกนั  ส าหรับ
การมีส่วนร่วมของชุมชนตามความคิดเห็นของประธานกรรมการสถานศึกษา ระหวา่งสถานศึกษาขนาด
เล็กและขนาดใหญ่ พบวา่ ดา้นการบริหารวิชาการและดา้นบริหารงบประมาณ  มีความแตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ศิลป์ สีกวด (2550 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จงัหวดัราชบุรี        
มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนในการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การสร้างความตระหนกัต่อปัญหา 2) การจดักิจกรรมการพฒันาการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 3) การแนะน าเผยแพร่ และ 4) การประเมินผล และเพื่อ
เปรียบเทียบการร่วมกนัปฏิบติัของครู กรรมการสถานศึกษา ผูน้ า ชุมชนและประชาคมหมู่บา้นท่ีมีต่อ
การมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม            
กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ครูโรงเรียนต ารวจ ตระเวนชายแดน กรรมการสถานศึกษา ผูน้ า
ชุมชน และประชาคมหมู่บา้น จ านวน 80 คน เคร่ืองมือ ท่ีใชใ้นการวิจยั เป็นแบบสอบถามความคิดเห็น
การมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โรงเรียน
ต ารวจตระเวนชายแดนจงัหวดัราชบุรี เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั ตาม 
มาตรวดัของลิเคิร์ท (Likert’s Scale) คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย นอ้ยท่ีสุด สถิติท่ีใชใ้นการ
วิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) และค่าสถิติ (One-way ANOVA) ผลการวิจยัพบวา่ การมีส่วนร่วมระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน
ในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และ เม่ือพิจารณาเป็น
รายดา้น พบวา่การมีส่วนร่วมดา้นการสร้างความตระหนกัต่อปัญหา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก และมีอยู ่
3 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง ท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงตามล าดบัจากมากไปนอ้ยดงัน้ี  ดา้นการประเมินผล ดา้น
การจดักิจกรรมพฒันาการอนุรักษ์ และดา้นการแนะน าเผยแพร่ความรู้  ส าหรับการเปรียบเทียบการ
ร่วมกนัปฏิบติัของครู กรรมการสถานศึกษา ผูน้ าชุมชนและ ประชาคมหมู่บา้นท่ีมีต่อการมีส่วนร่วม
ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนในการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พบว่า การทดสอบ
นยัส าคญัความแตกต่างของค่าเฉล่ียระหวา่ง ครู กรรมการสถานศึกษา ผูน้ าชุมชนและประชาคมหมู่บา้น
ในภาพรวม มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 เม่ือจ าแนกรายดา้น พบวา่ ค่าเฉล่ีย
ระหวา่งครู กรรมการสถานศึกษา ผูน้ าชุมชนและประชาคมหมู่บา้น ในดา้นการจดักิจกรรมพฒันาการ
อนุรักษ ์มีความแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนดา้นการสร้างความตระหนกัต่อ
ปัญหา ดา้นการแนะน า เผยแพร่ความรู้ และดา้นการประเมินผลไม่มีความแตกต่างกนั  

ธานี ภูตีกา (2550 : 100-108) ไดศึ้กษาการมีส วนร วมในการด าเนินงานโครงการตาม
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พระราชด าริในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน ของประชาชนในเขตรับผิดชอบของกองก ากบัการ
ต ารวจตระเวน ชายแดนท่ี 24 เป นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey  Research) มีวตัถุประสงค  เพื่อศึกษา
การมี ส วนร วมในการด าเนินงานโครงการตามพระราชด าริในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนของ 
ประชาชนในเขตรับผิดชอบของกองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 24 ประชากรท่ีใช ในการวิจยั
คร้ังน้ี คือประชาชนท่ีมีอายุตั้งแต  18 ป ข้ึนไป จาก 1,341 ครัวเรือน ท่ีอาศยัอยู ในเขตพื้นท่ี
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 24 ตั้งอยู  จ  านวน 14 โรงเรียน โดยมีท่ีตั้งอยู ในพื้นท่ีจงัหวดั เลย 
7 แห ง ตั้ งอยู ในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี 4 แห ง ตั้ งอยู ในพื้นท่ีจงัหวดัหนองคาย 3 แห ง  
ศึกษาจากกลุ มตวัอย างจ านวน 309 คน ท าการ    วิเคราะห หาค าร อยละ ค าเฉล่ีย ค าส
วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค าที การทดสอบค าเอฟ และ       การทดสอบความแตกต

างเป นรายคู  โดยวิธีแอลเอสดี โดยก าหนดระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05   ผลการวิจยัพบว
า  การมีส วนร วมในการด าเนินงานโครงการตามพระราชด าริแบ่งตวัแปรด านการมี        ส

วนร วมไว  8 ด าน พบว า โดยภาพรวมแล วการมีส วนร วมของกลุ มตวัอย างอยู
ในระดบัปานกลาง เม่ือ   ท าการวิเคราะห ระดบัการมีส วนร วมในการด าเนินงานโครงการ

ตามพระราชด าริในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน เป นรายด านแล วพบว า อยู ในระดบั
มาก ได แก  โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวนั และ 
โครงการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล อม และอยู ในระดบัปานกลาง ได แก  
โครงการส งเสริมคุณภาพการศึกษา โครงการส งเสริมสหกรณ  โครงการนกัเรียนในพระราชานุ
เคราะห  โครงการส งเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามยัแม และเด็กในถ่ินทุรกันดาร และ
โครงการ ฝ กอาชีพ นอกจากน้ี พบว่า ประชาชนมีความผูกพนักบัโรงเรียนอยู ในระดบัมาก  และ
เม่ือเปรียบเทียบการมีส วนร วมในการด าเนินงานโครงการตามพระราชด าริในโรงเรียน พบว า 
ตวัแปรด าน เพศ อายุ รายได เฉล่ียต อเดือน และการศึกษาไม มีความแตกต างกนัอย างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส วนตวัแปรด านต าแหน งมีความแตกต างกัน  อย างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ในขณะท่ีการเปรียบเทียบความผูกพนักบัโรงเรียน พบว า  มีความ
แตกต างกนัอย างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05  

งานวจัิยต่างประเทศ 
อซัมา (Uzma, 2001 : Abstract) ไดศึ้กษาส่วนประกอบซ่ึงช่วยสนบัสนุนให้ชุมชนมีส่วน

ร่วมในการจดัการศึกษาในรัฐบาโลซิสแตนประเทศปากีสถาน พบวา่ ส่ิงสนบัสนุนการศึกษา หรือการมี
ส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ืองของชุมชนจากการส ารวจเป็นขั้นตอนพบวา่ ส่ิงสนบัสนุนในการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการศึกษาในหมู่บา้นบาโลซิสแตน ประเทศปากีสถาน อาจมีผลมาจากความพอใจของชุมชนท่ี
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จะปรับปรุงบรรยากาศผ่านการศึกษาการตอบสนองความต้องการของชุมชนผ่านความเห็นชอบ 
กิจกรรมของแม่บา้นในการศึกษาบทบาทของผูเ้ป็นส่วนประกอบ ซ่ึงผา่นการฝึกหดัและการขบัเคล่ือน
ของกลุ่มสังคม สังคมเปิดระหวา่งคณะกรรมการศึกษาหมู่บา้นอ่ืน ๆ และสังคม รวมทั้งเศรษฐกิจ
ระหวา่งคนในหมู่บา้น 
 
สรุปเอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2545 เป็น
กฎหมายแม่บทในการจดัการศึกษา เพื่อปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม ไดร้ะบุเก่ียวกบัการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาไวใ้นมาตรา 8  9 
12  24  29 57 และ 58(2)  นอกจากน้ีในพระราชบญัญติการศึกษาไดร้ะบุอ านาจในการบริหารและจดั
การศึกษาของสถานศึกษาไวใ้น มาตรา 39 วา่  “ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษา 
ทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ และ
โรงเรียน” (รุ่ง  แกว้แดง, 2546 : 54-64)  โดยเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ คือ       
การกระจายอ านาจไปยงัโรงเรียน ซ่ึงเป็นผูจ้ดัการเรียนการสอนโดยตรง โรงเรียนมีอ านาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งด าเนินกิจการหรือบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และ
บริหารงานทัว่ไปให้มีประสิทธิภาพ นอกจากการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ
แลว้โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนยงัมีการจดัการศึกษาตามโครงการพระราชด าริของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ท่ีทรงมีพระเมตตาท่ีจะช วยเหลือและพฒันา คุณภาพชีวิตของเด็ก
ในถ่ินทุรกนัดารท่ีด อยโอกาสให มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ในงานวิจยัเร่ืองน้ีจึงศึกษาการจดัการศึกษา
ทั้งหมด 5 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ ด้านงบประมาณ  ดา้นบริหารงานบุคคล  ดา้นบริหารทัว่ไป  และดา้น
โครงการตามพระราชด าริ 

โคเฮน  และอพัฮอฟ  (Cohen and Uphoff, 1980 : 219-223) ไดส้ร้างกรอบพื้นฐานเพื่อ
อธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วม โดยแบ่งเป็น 4  ขั้นตอน คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
(Decision  Making)  ประกอบไปดว้ย 3 ขั้นตอน คือ การริเร่ิมตดัสินใจ การด าเนินการตดัสินใจ  และการ
ตดัสินใจลงมือปฏิบติัการ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ยการ
สนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร การบริหาร การประสานความร่วมมือ 3) การมีส่วนร่วมในการร่วมรับ
ผลประโยชน์ (Benefits) ไม่วา่จะเป็นผลประโยชน์ทางวตัถุผลประโยชน์ทางสังคม และผลประโยชน์
ส่วนบุคคล  และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  (Evaluation) กรอบพื้นฐานเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
น้ีเป็นกรอบท่ีมีนกัวิชาการน าไปใชใ้นการศึกษาหลายท่าน ผูเ้ขียนจึงเลือกใช้เป็นกรอบแนวคิดในการ
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วิจยั การมีส่วนร่วมในท่ีน้ี จึงหมายถึง การท่ีสมาชิกของชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สังกดักองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 14 เพื่อร่วมพฒันา
โรงเรียนให้เป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการ ตามทฤษฎีของโคเฮน และอพัฮอฟ (Cohen and Uphoff) 
ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการร่วม
รับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ค าวา่ ปัจจยั ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542 : 686)  มีความหมายวา่ เหตุ  
หนทาง  เหตุอนัเป็นทางให้เกิดผล  ดังนั้น ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษา หมายถึง องค์ประกอบส าคญัท่ีเป็นเหตุท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษา (สุมลทิพย ์ณ นคร, 2547 : 41-48) ไดแ้ก่  ปัจจยัดา้นโรงเรียน  และปัจจยัดา้นชุมชน 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษา  พบวา่ มีนกัวิชาการหลายท่านท่ีศึกษาเร่ืองน้ี อาทิ  สัมพนัธ์ อุปลา (2541 : บทคดัยอ่) ศึกษา
เร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา ส านกังานการประถมศึกษา
อ าเภอชนบท จงัหวดัขอนแก่น ผลการวิจยัพบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอยู่ในระดบั     
ปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในงานกิจการนกัเรียนมากวา่ ดา้นอ่ืน ๆ  ยุทธชยั  ชูชยั (2544 : 74-75)  ไดศึ้กษา 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานใน
โรงเรียน สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัเชียงราย ผลการวิจยัพบวา่ ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาอยูใ่นระดบันอ้ย  ก่ิงกาญจน์ ชมอินทร์ (2549 : 81-83) ไดท้  าการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประจวบคีรีขนัธ์ 
เขต 1 ผลการวิจยั พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าส่วนใหญ่อยู่ในระดบัมาก แต่เม่ือศึกษา
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน พบเพียงสองเร่ือง  
คือ ศิลป์ สีกวด (2550 : บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกบัชุมชนในการ
อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จงัหวดัราชบุรี  ผลการวิจยั 
พบวา่  การมีส่วนร่วมระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของ
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน จงัหวดัราชบุรี โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็น   
รายดา้น พบวา่การมีส่วนร่วม ดา้นการสร้างความตระหนกัต่อปัญหา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก และมีอยู ่
3 ดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง ท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงตามล าดบัจากมากไปนอ้ยดงัน้ี  ดา้นการประเมินผล ดา้น
การจดักิจกรรมพฒันาการอนุรักษ ์และ ดา้นการแนะน าเผยแพร่ความรู้  และธานี ภูตีกา (2550 : 100-108) 
ได้ศึกษาการมีส วนร วมในการด าเนินงานโครงการตามพระราชด าริในโรงเรียนต ารวจตระเวน
ชายแดน ของประชาชนในเขตรับผดิชอบของกองก ากบัการต ารวจตระเวน ชายแดนท่ี 24 เป นการวิจยั
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เชิงส ารวจ (Survey  Research)  ผลการวิจยั พบว าโดยภาพรวมแล วการมีส วนร วมของกลุ
มตัวอย างอยู ในระดับปานกลาง เม่ือท าการวิเคราะห ระดับการมีส วนร วมในการ
ด าเนินงานโครงการตามพระราชด าริในโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน เป นรายด านแล วพบว
า อยู ในระดบัมาก ได แก  โครงการควบคุมโรคขาดสารไอโอดีน โครงการเกษตรเพื่ออาหาร

กลางวนั และ โครงการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล อม และอยู ในระดบัปานกลาง 
ได แก  โครงการส งเสริมคุณภาพการศึกษา โครงการส งเสริมสหกรณ  โครงการนกัเรียนใน
พระราชานุเคราะห  โครงการส งเสริมโภชนาการและสุขภาพอนามยัแม และเด็กในถ่ินทุรกนัดาร 
และโครงการ ฝ กอาชีพ  

ผลจากการศึกษาเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้ผูเ้ขียนไดน้ ามาใช้
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยัของการศึกษา เร่ือง  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน สังกดักองก ากบัการต ารวจตระเวนชายแดนท่ี 14 โดยมีตวัแปรอิสระ 
คือ ปัจจยัดา้นโรงเรียน และปัจจยัดา้นชุมชน ส่วนตวัแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษา นอกจากน้ียงัเป็นประโยชน์ในการใช้เป็นแนวทางในการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วม และ       
การเขียนรายงานทั้งห้าบทอีกดว้ย     
 


