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ในสภาวะสังคมปัจจุบนั สังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้ลักษณะ
โครงสร้างต่าง ๆ ของสังคมและเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไปจากเดิมมาก ชีวิตความเป็นอยู่ถูกบีบคั้นและ 
รัดตวัมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาในระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม ท าให้สตรีตอ้ง
กา้วออกมามีบทบาทในทางสังคมมากข้ึนและแตกต่างไปจากแบบสังคมไทยในอดีตไป สตรีเร่ิมเขา้มา
มีบทบาทและส่วนร่วมในการเป็นผูน้ าทางสังคมมากข้ึน ท างานเคียงคู่กบับุรุษและเร่ิมเขา้มาสู่บทบาท
ภายในองคก์รต่าง ๆ ทางสังคมอยา่งชดัเจนมากข้ึนนบัแต่อดีต สตรีเคยถูกจ ากดับทบาทให้อยูแ่ต่ในบา้น 
จึงด้อยโอกาสกว่าบุรุษ บุรุษจะเป็นผูมี้อ  านาจและสิทธิเหนือกว่าสตรีเสมอ ดังค าเปรียบเทียบท่ีว่า 
“ผูช้ายเป็นช้างเท้าหน้า ผูห้ญิงเป็นช้างเท้าหลัง”  สตรีมกัไม่มีโอกาสเท่าเทียมกับบุรุษ ทั้ งในด้าน
การศึกษา การประกอบอาชีพ การมีส่วนร่วมในสังคม การแสดงความคิดเห็นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การมีบทบาทและอ านาจทางการเมือง  สตรียงัถูกมองขา้มกล่าวคือ  ทศันคติ ค่านิยมของสังคมมกัจะถือวา่
ผูห้ญิงดอ้ยกว่าผูช้าย ยกย่องความเป็นเพศชายอนัเป็นสาเหตุก่อให้เกิดช่องว่างทางพฤติกรรม 
ทางการเมืองระหวา่งเพศ การเมืองการปกครอง นบัแต่สมยัโบราณมาไม่เปิดโอกาสให้สตรีเขา้มา
มีบทบาททางการเมืองได ้เช่นเดียวกบับุรุษ สตรีไทยถูกจ ากดับทบาทสิทธิและเสรีภาพบางอย่างให้อยู่
ในวงแคบ ๆ ประกอบกบัขนบธรรมเนียม ประเพณี และความเช่ือ นิยมให้สตรีเก็บตวัอยูแ่ต่ในบา้นดูแล
ครอบครัว ท าหนา้ท่ีปรนนิบติัพอ่แม่และสามี ซ่ึงนบัเป็นความไม่ยุติธรรมต่อสตรีท่ีไดส้ั่งสมมานาน
จนกลายเป็นค่านิยมของสังคม (สมยศ เช้ือไทย, 2546 : 90) 

แต่เม่ือเวลาล่วงเลยมา สังคมไทยได้เปิดโอกาสให้สตรีได้แสวงหาความรู้และแสดง
ความสามารถมากข้ึน สตรีไดเ้รียนรู้ถึงสิทธิและหนา้ท่ีของตนท่ีมีต่อสังคม และเร่ิมมีบทบาทนอกบา้น 
โดยการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ทัว่ไป หลงัการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงพระราชทานให้เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2475 ไดป้ระกาศ
สิทธิเสมอภาคทางการเมือง ระหว่างบุรุษสตรี เป็นคร้ังแรก โดยสตรีไทยมีสิทธิในการออกเสียงและ
สมคัรรับเลือกตั้งได ้ทั้งน้ี หมายความวา่สตรีก็เป็นพลเมืองคนหน่ึงของประเทศและเท่ากบัเป็น 
การยอมรับว่า บุรุษ สตรี มีความเท่าเทียมกนัทางการเมือง ซ่ึงในปัจจุบนัไดมี้การพยายามให้สตรี
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มีสถานภาพทางสังคมสูงข้ึน โดยจะเห็นไดว้า่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ไดร้ะบุถึง
ความเท่าเทียมกนั ระหวา่งชายและหญิง ไวใ้นมาตรา 30 วา่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัทางกฎหมายและไดรั้บ
การคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่ง
การแตกต่างในเร่ืองก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา การอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมือง อนัไม่ขดั
ต่อบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได”้ (สมยศ เช้ือไทย, 2546 : 90) 

การวางแผนพฒันาประเทศ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1-7 แมจ้ะ
ประสบผลส าเร็จในระดับหน่ึง คือ เศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญก้าวหน้า ประชาชนมีรายได้
เพิ่มข้ึน แต่ปัญหาในการกระจายรายไดไ้ปสู่ประชาชนไม่ทัว่ถึงยงัมีอยู ่โดยเฉพาะในระดบัรากหญา้
ซ่ึงได้ก่อให้เกิดผลกระทบในด้านอ่ืน ๆ ตามมาอีกมาก เช่น ยาเสพติด ส่ิงแวดล้อม อาชญากรรม 
สภาพครอบครัวท่ีเกิดการแตกแยก สังคมเกิดความอ่อนแอ มีปัญหาอพยพยา้ยถ่ินโดยเฉพาะการหนี
สังคมชนบทไปสู่สังคมเมือง โดยการเขา้ไปท างานในภาคอุตสาหกรรม ปัญหาดงักล่าว พบวา่แนวคิด
ในการพฒันาจะมุ่งสู่เฉพาะดา้นเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอ จ าเป็นตอ้งมีการพฒันาสังคม
แบบบูรณาการควบคู่กันไปด้วย โดยการพฒันาไปหลาย ๆ ด้านพร้อมกัน คือ ด้านสังคม การเมือง 
การศึกษา และวฒันธรรม ท่ีส าคญัคือการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้คิดเป็น ท าเป็น รู้จกัตดัสินใจและ
แกไ้ขปัญหาไดจ้ากวิกฤตท่ีเกิดข้ึนท าให้รัฐบาลตระหนกัถึงความจ าเป็นในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์
ให้หันมาพึ่ งตนเองได้อย่างเหมาะสมและมากที่สุดเพื่อมุ่งให้ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเขม้แข็ง
ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) แต่อยา่งไรก็ตามปัญหาต่าง ๆ 
ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขได้ทั้ งหมด และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-
2549) ท่ีเนน้มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของการพฒันาและไดป้รับเปล่ียนเป้าหมายการพฒันาโดยไดน้้อมน า
หลกัปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ซ่ึงเป็นปรัชญา
ท่ีช้ีถึงแนวทางการด ารงอยู่และการปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบั
ชุมชน จนถึงระดบัรัฐบาล จนถึงปัจจุบนัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-
2554) ก็ยงัคงเนน้เร่ืองคน  และกระบวนการมีส่วนร่วม  ซ่ึงไดใ้ห้ความส าคญักบัการจดัการตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง โดยในวิสัยทศัน์ของประเทศไทย คือ มุ่งพฒันาสู่ “สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุข” (Green and 
Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรม น าความรอบรู้  รู้เท่าทนัโลก  ครอบครัวอบอุ่น  ชุมชนเขม้แข็ง  
สั งคมสันติ สุข เศรษฐกิจมี คุณภาพ เสถียรภาพและเป็นธรรม ส่ิ งแวดล้อมมี คุณภาพและ
ทรัพยากรธรรมชาติย ัง่ยืน อยู่ภายใตร้ะบบบริหารจดัการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ด ารงไว ้ซ่ึงระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  และอยู่ในประชาคมโลกได้อย่างมีศกัด์ิศรี (ส านกังาน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2544 : 37) 
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ปัจจุบนัรัฐบาลไดใ้ชน้โยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อหวงัจะกระตุน้เศรษฐกิจ
โดยใหค้วามส าคญักบัภาคการผลิต การคา้ การบริการ และให้ประชาชนไดมี้เงินหมุนเวียนในการพฒันา
อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้และลดรายจ่าย ดงันั้นเพื่อสนองตอบนโยบาย รัฐบาลจึงไดม้อบหมายงาน
ให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรมการพฒันาชุมชน ธนาคารออมสิน ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตวัจกัรส าคญัในการผลกัดนันโยบายกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ให้เกิดผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้และจากนโยบายบายของรัฐบาล
ท่ีจดัสรรงบประมาณหลายหม่ืนลา้นบาทลงสู่หมู่บา้นและชุมชน จึงเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจและมีการติดตาม
การด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองจากนกัวิชาการและประชาชนทัว่ไป ซ่ึงจะมองวา่การบริหารจดัการกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนอาจจะล้มเหลว เพราะประชาชนยงัขาดศกัยภาพในด้านความรู้ ด้านการจดัการ 
ประกอบกบัการบริหารจดัการโครงการในภาครัฐเองยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ อาจก่อให้เกิดการ
สร้างหน้ีแก่ประชาชนโดยทัว่หนา้และกลายเป็นหน้ีสาธารณะในท่ีสุด (กมลลกัษณ์  ดิษยนนัท,์ 2545 : 38) 

จากการศึกษาและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 2545 ของส านักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พบวา่ทุกกองทุนไดด้ าเนินกิจการให้สินเช่ือแก่
สมาชิกไปในทางสร้างอาชีพเดิมเป็นส่วนใหญ่ ส่วนการน าเงินไปประกอบอาชีพใหม่ยงัมีไม่มากนัก 
และวตัถุประสงค์ในการจ่ายสินเช่ือของกองทุนน้ีเป็นวตัถุประสงค์เพื่อการผลิตในภาคการเกษตร
เป็นส่วนใหญ่ ส่วนการช าระหน้ีคืนอยู่ในเกณฑ์สูง นอกจากนั้นยงัส่งผลให้เกิดการใช้จ่ายเพื่อกระตุน้
การเจริญเติบโตในดา้นเศรษฐกิจไดเ้ป็นอยา่งดี แต่ขณะเดียวกนัจากการศึกษาของบณัฑิตอาสาโครงการ
กองทุนหมู่บา้นหลายหมู่บา้น ก็พบปัญหาว่ามีความขดัแยง้ของสมาชิกกบัคณะกรรมการในประเด็น
ปัญหาการพิจารณาความเหมาะสมของวงเงินกูท่ี้อนุมติัแก่สมาชิก (กมลลกัษณ์  ดิษยนนัท,์ 2545 : 52)  
และจากการประเมินผลของสถาบนัการศึกษาเพื่อพฒันาแห่งประเทศไทย กลบัพบวา่เงินทุนท่ีหมุนเวียน
จากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง มีส่วนช่วยให้เกิดการหมุนเวียนเพื่อกระตุน้ให้เกิดการเติบโต
ทางเศรษฐกิจไดแ้ต่ไม่ย ัง่ยืน และแนวโน้มประชาชนในหมู่บา้นจะมีหน้ีสินเพิ่มข้ึน แต่รายได้
กลบัไม่เพิ่มข้ึนในสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั เน่ืองจากเงินกูจ้  านวนหน่ึงไปใช้ในส่ิงท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของมหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต ท่ีพบวา่สมาชิกกูแ้ลว้น าไปซ้ือโทรศพัทมื์อถือ 
จกัรยานยนต์ โทรทศัน์ ตูเ้ยน็ ซ่ึงเป็นการลงทุนท่ีไม่ก่อให้เกิดรายได ้(วราภรณ์  สามโกเศษ, 2546 : 46)  
ปรากฏการณ์ดงักล่าวตรงกนักบัผลการศึกษาของบณัฑิตอาสาโครงการกองทุนหมู่บา้น ท่ีพบปัญหา 
ดา้นการใชเ้งินกูไ้ม่ตรงวตัถุประสงคข์องสมาชิก ซ่ึงจากการใชเ้งินกูผ้ิดวตัถุประสงคด์งักล่าว มีส่วนท าให้
สมาชิกไม่สามารถสร้างรายไดเ้พียงพอท่ีจะช าระคืนหน้ีกองทุนได ้และจากผลการการศึกษายงัไดพ้บวา่ 
มีสมาชิกบางส่วนกูย้ืมเงินจากนอกระบบท่ีอตัราดอกเบ้ียสูงมาหมุนเวียนส่งช าระเงินกองทุน แลว้จึงขอ
กู้เงินจากกองทุน เพื่อน าไปส่งคืนให้เจ้าหน้ีนอกระบบอีกทอดหน่ึง เน่ืองจากสมาชิกต้องการรักษา
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เครดิตการกูเ้งินวา่เป็นสมาชิกท่ีไม่ผิดนดั แต่จากการกระท าดงักล่าวเปรียบเสมือนการถอยหลงัเขา้คลอง
ของการพฒันาระบบเศรษฐกิจสังคมชนบท เพราะรัฐบาลไดก้ าหนดนโยบายกองทุนหมู่บา้นข้ึน  
เพื่อแกไ้ขปัญหาหน้ีนอกระบบของประชาชนในชนบท เพื่อให้เขา้สู่หน้ีในระบบท่ีอตัราดอกเบ้ียไม่สูง 
และปัญหาแนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึนของหน้ีคา้งช าระ อาจจะส่งผลให้การด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นชะงกั 
หรือถึงขั้นตอ้งลม้เลิกกองทุนหมู่บา้นในอนาคต  

สังคมในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว อนัเน่ืองมาจากความเจริญกา้วหน้า
ทางดา้นวิทยาศาสตร์และความเจริญทางดา้นเทคโนโลยีดา้นต่าง ๆ เม่ือสังคมเปล่ียนแปลงไปสถานภาพ
และบทบาทของสมาชิกในสังคมก็มีการเปล่ียนแปลงไปตามไปดว้ย โดยเฉพาะสถานภาพและบทบาทสตรี 
ในหลายสังคมก็มีการเปล่ียนแปลงตามไปอยา่งรวดเร็วเช่นกนั สตรีมีบทบาทมากข้ึนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ
สังคมและการเมือง สตรีมีความตอ้งการท่ีจะท างานนอกบา้นมากข้ึนแทนท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นแม่บา้น
เพียงอย่างเดียวเหมือนในสังคมสมยัก่อน กล่าวคือ สตรีไทยจ านวนมากไปมีบทบาทในการศึกษา 
เศรษฐกิจ การอาชีพ สังคมและการเมืองเพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ีสตรีได้เขา้ร่วมจดัตั้งกลุ่มหรือในรูป
สมาคมหรือชมรมต่าง ๆ เพื่อร่วมมือกนัท ากิจกรรมหรือมีวตัถุประสงค์ในการท างานอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
การรวมกลุ่มสตรีข้ึนแสดงให้เห็นวา่สตรีในสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงสถานภาพและบทบาทของตน 
ทั้งภายในครอบครัวและท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม  

จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีจ  านวนกองทุนหมู่บา้น 541 กองทุน ไดรั้บอนุมติัและโอนเงิน
ทั้งหมด 541 กองทุน มีสมาชิกทั้งส้ิน 34,946 คน (ส านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์, 2549) 
และต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เป็นส่วนหน่ึงท่ีมีกองทุนหมู่บ้าน 
จ านวน 25 กองทุน  จากการติดตามประเมินผลโครงการของคณะกรรมการการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  พบวา่  กองทุนหมู่บา้นสามารถกระตุน้การเรียนรู้และการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 
และพบว่ายงัมีกองทุนอีก 3 ใน 4 กองทุนท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาไปสู่มาตรฐานท่ีสูงข้ึนในการพฒันา
ดังกล่าวจ าเป็นต้องพัฒนาทั้ งทางด้านองค์ความรู้และด้านทักษะในการบริหารจัดการท่ี ดี  ซ่ึ ง
กระบวนการพฒันาจะตอ้งเป็นความร่วมมือของทุกฝ่าย  เพราะปัจจยัท่ีท าให้การบริหารกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองประสบความส าเร็จ คือความรักความสามคัคีของประชาชนในชุมชน ท่ีมีอยูจ่ะช่วยให้
งานบริหารกองทุนหมู่บา้นประความส าเร็จไดแ้ละบรรลุวตัถุประสงค ์ ประสบการณ์การรวมกลุ่มของชุมชน
ในดา้นต่างๆโดยเฉพาะการรวมกลุ่มทางองคก์รการเงินในชุมชน  เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง
ท่ีจะส่งผลต่อการบริหารเงินกองทุนไดดี้  ผูน้  าชุมชนไม่วา่ผูน้ าทางการหรือผูน้ าธรรมชาติ  ควรจะเป็น
ผูท่ี้มีความเสียสละ  และทั้งสองผูน้ าจะตอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัจะท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือถือ  
ปัจจยัท่ีท าใหก้ารบริหารกองทุนหมู่บา้นไม่ประสบความส าเร็จคือ  ความไม่ชดัเจนของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
และความรีบเร่งจนเกินไปท าให้ชุมชนไม่มีความชดัเจน  ไม่มัน่ใจและจะเป็นปัญหามากกบัชุมชนท่ีไม่
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มีประสบการรวมกลุ่มทางการเงินในชุมชนมาก่อน  ผูน้ าท่ีใชอ้  านาจ และบริหารกองทุนให้กบักลุ่มญาติ  
พรรคพวกของตน  ยิ่งท าให้ชุมชนแตกแยกและมองไม่เห็นคุณค่าของเงินกองทุนหมู่บา้นท่ีจะเป็นไป
ตามอุดมการณ์  สมาชิกของชุมชนท่ีไม่เป็นคนในพื้นท่ี ท าให้คณะกรรมการกองทุนไม่มัน่ใจในการท่ีจะ
ปล่อยเงินให้กู้ยืมด้วยความท่ีไม่คุ ้นเคยกันมาก่อน  สมาชิกมีการศึกษาหลายระดับแตกต่างกันไป
ความคิดยอ่มแตกต่างกนัดว้ย  (ยินดี  เจา้แกว้ และคณะ, 2544 : 3-4)  ดงันั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันากองทุนหมู่บา้นจึงเป็นส่ิงส าคญัในการแสวงหาปัญหาร่วมกนัและน าปัญหามาแก้ไข
ร่วมกนั  การน าองค์ความรู้ท่ีคน้พบมาพฒันา  ทุกส่ิงทุกอย่างด าเนินไปเพื่อการพฒันา  ปรับปรุง  และ
การด าเนินการทั้งหลายเพื่อความโปร่งใส ตรวจสอบไดทุ้กเม่ือ และเกิดผลดีตามความคาดหมายของกลุ่ม
ท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียหรือควรมีส่วนไดส่้วนเสีย  ตามมาตรฐานความส านึกในความรับผิดชอบท่ีสามารถ
ประเมินผลได ้จากสภาพปัญหา  หลกัการและเหตุผลดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาว่า
การมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น : กรณีศึกษาต าบลศิลาลอย อ าเภอ
สามร้อยยอด จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ มีการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นเป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
โครงการหรือไม่ ระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีท่ีมีต่อการบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้าน อยู่ใน
ระดบัใด การบริหารจดัการมีปัญหาและอุปสรรคใ์ดบา้งท่ีจะส่งผลต่อความส าเร็จหรือความลม้เหลวของ
โครงการ เพื่อน าขอ้เสนอแนะไปสู่การปรับปรุงการด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บา้นให้เป็นไป
โดยมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งแทจ้ริงต่อไป   
 

วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 

1. เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีท่ีมีต่อการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

2. เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีกบัการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้น : กรณีศึกษาต าบลศิลาลอย  อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
 

สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

1. ระดบัผลส าเร็จของการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มสตรีต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ อยูใ่นระดบัปานกลาง 

2. การมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกในทิศทางเดียวกนักบัผลส าเร็จ
ของการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น : กรณีศึกษาต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
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ขอบเขตกำรวจิัย 
 

ในการวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น : กรณีศึกษา
ต าบลศิลาลอย  อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตในการวจิยัดงัน้ี 

1. ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ  
  เป็นการศึกษาเฉพาะการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น : กรณีศึกษาต าบลศิลาลอย 

อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
2. ขอบเขตด้ำนตัวแปร  
  ตัวแปรอสิระ  ไดแ้ก่  
  2.1 ปัจจยัส่วนบุคคล ของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย อายุ สถานภาพสมรส 

ระดบัการศึกษา  อาชีพและรายได ้
  2.2 ปัจจยัการมีส่วนร่วมในสังคม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา การมี

ส่วนร่วมในการเลือกวิธีการแกไ้ขปัญหา การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล 

 ตัวแปรตำม คือ ผลส าเร็จของการบริหารจดัการกองทุนหมู่บ้าน ได้แก่ แหล่งเงินทุน
หมุนเวยีน การบริหารจดัการกองทุน การพึ่งพาตนเอง การกระตุน้เศรษฐกิจ และความเขม้แข็งดา้นเศรษฐกิจ
และสังคม 

3. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง    
  ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่  กลุ่มสตรีท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตพื้นท่ีต าบลศิลาลอย 

อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  จ  านวนทั้งส้ิน 500 คน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัไดม้าจาก
การค านวณใชสู้ตรของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973 : 125 อา้งถึงในยุทธ  ไกยวรรณ์, 2550 : 64) ไดก้ลุ่ม
ตวัอยา่ง จ  านวนทั้งส้ิน  222  คน                                                               

4. ขอบเขตด้ำนพืน้ที ่ 
  เป็นการศึกษาเฉพาะพื้นท่ีต าบลท่ีอยูใ่นเขตต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด จงัหวดั

ประจวบคีรีขนัธ์  
5. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
  การวจิยัคร้ังน้ีด าเนินการระหวา่งวนัท่ี  1  ธนัวาคม  2553  ถึง วนัท่ี  31  พฤษภาคม  2554  
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ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 

เพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนั จึงได้ก าหนดความหมายของนิยามศพัท์เฉพาะที่ใช้
ในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ไวด้งัน้ี 

กำรมี ส่วนร่วม หมายถึง กลุ่มสตรีในต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ สามารถเขา้ไปมีส่วนในการตดัสินใจในการวางแผนก าหนดการท าโครงการ หลงัจาก
ท่ีไดก้ าหนดวตัถุประสงค์และแผนงานร่วมกนั และปฏิบติัตามแผนงานร่วมกนัแลว้ยงัมีส่วนร่วม
ในการใช้ประโยชน์รวมทั้งการควบคุมประเมินผลโครงการ เพื่อให้การบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
บรรลุผลตามวตัถุประสงค ์

กำรมีส่วนร่วมในกำรวเิครำะห์ปัญหำ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวางแผนจากการก าหนด
ปัญหาเพื่อการก าหนดวตัถุประสงค์  ในการด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นกระบวนการและขั้นตอน โดยตอ้ง
ค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลของผูมี้ส่วนร่วมในด้านต่างๆ ด้วย เช่น ความยากความง่าย 
ความเร็วชา้ อนัเกิดจากสาเหตุหลายประการเช่น ระดบัการศึกษา 

กำรมีส่วนร่วมในกำรเลอืกวิธีกำรแก้ไขปัญหำ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เพื่อเป็นการก าหนดความตอ้งการ จดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการนั้น ๆ เพื่อน ามาวางแผนและ
น าไปใชใ้นการตดัสินใจด าเนินงาน 

กำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกิจกรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตาม
วตัถุประสงค์ ด้วยปฏิบติังานจริง ซ่ึงจะตอ้งมีความระมดัระวงัในการด าเนินตามกิจกรรมเพื่อน าไปสู่
ผลส าเร็จ 

กำรมีส่วนร่วมในกำรรับผลประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับ
ประโยชน์จากการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น  

กำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรประเมินผล หมายถึง การเขา้มามีส่วนในการประเมินวา่โครงการ
ท่ีด าเนินการนั้นบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ การประเมินผลน้ีอาจเป็นการประเมินผลย่อย  
เป็นการประเมินผลความกา้วหนา้ของโครงการท่ีกระท ากนัเป็นระยะๆ  หรือการประเมินผลรวม ซ่ึงเป็น
การประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด 

ผลส ำเร็จ หมายถึง การปฏิบัติงานการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านให้บรรลุตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ 

ผลส ำเร็จกำรบริหำรจัดกำร หมายถึง  การบริหารงานท่ีบรรลุเป้าหมาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าเพื่อบรรลุผลส าเร็จตามความคาดหมายงานโดยจะตอ้งมีส่วนสัมพนัธ์กบัผลงานหรือผลผลิต
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ท่ีได้กระท าในสถานการณ์หน่ึงโดยใช้วิธีการปฏิบติังานท่ีเหมาะสมเพื่อให้ได้ผลงานเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
หรือใหไ้ดผ้ลงานมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ 

แหล่งเงินทุนหมุนเวียน หมายถึง กองทุนหมู่บา้นเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้น
และชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างหรือเพิ่มรายได ้การลดรายจ่าย และ
สร้างสัมพนัธภาพท่ีดีแก่ประชาชน 

กำรบริหำรจัดกำรกองทุน หมายถึง การส่งเสริมทอ้งถ่ินชุมชนให้มีความสามารถ
ในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น 

กำรพึง่พำตนเอง หมายถึง การเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเอง โดยการเรียนรู้และคิดริเร่ิม
เพื่อแกปั้ญหาของตนเอง มีการสร้างศกัยภาพของตนเอง และมีการสร้างเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

กำรกระตุ้นเศรษฐกิจ หมายถึง การจดัการกองทุนหมู่บา้นเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจ
ในระดบัฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัแต่ละชุมชนทอ้งถ่ินและสังคมโดยรวม 

ควำมเข้มแข็งด้ำนเศรษฐกิจและสังคม หมายถึง ประชาชนในทอ้งถ่ินมีศกัยภาพ และ
ความเขม้แข็งดา้นเศรษฐกิจและสังคมในระดบัฐานรากของประเทศ โดยมีฐานคติ “รากหญา้ท่ีเขม้แข็ง 
ล าตน้ ก่ิง ก้าน ใบ ย่อมจะสมบูรณ์แข็งแรง” เม่ือประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศมีการพฒันาอาชีพ 
สร้างงาน สร้างรายได ้ลดรายจ่ายท่ีไม่จ  าเป็น อยา่งทัว่ถึงพร้อม ๆ กนั เศรษฐกิจของประเทศยอ่มจะฟ้ืนตวั
เจริญเติบโตตามล าดบั ปัญหาสังคมและลดลง เสถียรภาพของค่าเงินจะเร่ิมดีข้ึน  

 
กรอบแนวคดิในกำรวจิัย 
 

 ในการวจิยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น : กรณีศึกษา
ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ผูว้ิจยัได้บูรณาการน าแนวคิดของโคเฮน 
แอนด์ อพัฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff ,1980 อา้งถึงในวีระกิตต์ิ  หาญปริพรรณ์ และคณะ, 2551) กล่าวถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา (Analysis) 
การมีส่วนร่วมในการเลือกวิธีการแกไ้ขปัญหา (Decision Making) การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
(Implementation) การมีส่วนร่วมกับผลประโยชน์ (Benefits) และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation) มาก าหนดเป็นตวัแปรอิสระ และตวัแปรตาม คือ ผลส าเร็จของการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น 
ตามวตัถุประสงคก์ารจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นของ ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ (2544 : 2) ซ่ึงไดแ้ก่  แหล่งเงินทุนหมุนเวยีน การบริหารจดัการกองทุน การพึ่งพาตนเอง การกระตุน้
เศรษฐกิจ และความเขม้แข็งดา้นเศรษฐกิจและสังคม โดยสามารถน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจยัดงัน้ี 
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 
 

         
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ประโยชน์ของกำรวจิัย 
 

1. ท าใหท้ราบถึงผลส าเร็จของการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วม
ของกลุ่มสตรีต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

2.  ท าให้ทราบถึงความสัมพนัธ์ระหว่างผลส าเร็จของการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น
กบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีต าบลศิลาลอย  อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 

3.  ท าให้ทราบแนวทางการพฒันาเพื่อยกระดบัการมีส่วนร่วมของกลุ่มสตรีในการบริหาร
จดัการกองทุนหมู่บา้น  

4. ท าให้ทราบปัญหาและอุปสรรคพร้อมทั้งแนวทางการพฒันาแก้ไขการด าเนินการ
บริหารจดัการกองทุนหมู่บา้น : กรณีศึกษาต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์
ของกลุ่มสตรีต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เพื่อน าไปสู่การปรับปรุง
การด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บา้นใหเ้ป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประชาชน
อยา่งแทจ้ริง  

ผลส ำเร็จของกำรบริหำรจัดกำร 
กองทุนหมู่บ้ำน 

1.   แหล่งเงินทุนหมุนเวยีน 
2.   การบริหารจดัการกองทุน 
3.   การพึ่งพาตนเอง 
4.   การกระตุน้เศรษฐกิจ 
5.   ความเขม้แข็งดา้นเศรษฐกิจและสังคม

  

ตัวแปรต้น 

ตัวแปรตำม 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
1.  อาย ุ  
2.  สถานภาพสมรส 

3.  ระดบัการศึกษา 
4.  อาชีพ 

5.  รายได ้
 

ปัจจัยกำรมีส่วนร่วม 
1.  การมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา 
2.  การมีส่วนร่วมในการเลือกวธีิการแกไ้ขปัญหา  
3.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 
4.  การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
5.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  


