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บทคัดย่อ 

บทความนี้มีจุดหมายเพ่ือส ารวจและวิเคราะห์สุนัขจรจัดกับความสัมพันธ์เมือง และ
แนวทางการจัดการปัญหาสุนัขจรจัดของเมือง โดยเก็บข้อมูลจากการทบทวนเอกสาร งานวิจัย 
นโยบาย กฎหมาย แผนยุทธศาสตร์และข่าวที่เกี่ยวกับสุนัขจรจัดของไทย พบว่า การพัฒนา
เมืองน่าอยู่เพ่ือให้เกิดความยั่งยืนนั้น ไม่ได้พัฒนาเพียงแต่โครงสร้างพ้ืนฐานและเศรษฐกิจ 
เพ่ือคนเมืองเท่านั้น แต่รวมถึงการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดซึ่งเป็นสิ่งมีชีวิตที่อยู่ร่วมกับเมือง ดังนั้น 
สุนัขจรจัดกับเมืองจึงเป็นโจทย์ของการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ ซึ่งมีเป้าหมายเริ่มการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนในพ้ืนที่เมือง (SDG Localization) ปัญหาสุนัขจรจัดมีความซับซ้อนทั้งในเชิงโครงสร้าง 
ระบบกลไก และส่งผลกระทบต่อสังคมในด้านต่างๆ จากการส ารวจ พบว่า ปัญหาการจัดการ
สุนัขจรจัดในเมืองจ าเป็นต้องแก้ไขด้วยความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และมีผู้มีส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาสุนัข 
จรจัด รวมทั้งผู้มีจิตเมตตาต่อสุนัขจรจัด อีกทั้งการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดต้องมีแผนงานโดยน า
ต้นแบบการจัดการสุนัขชุมชนที่เป็นเลิศมาปรับใช้ให้เข้ากับบริบทของเมือง เพ่ือให้การแก้ปัญหา
มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ และเกิดผลลัพธ์ที่ได้คือเมืองมีความน่าอยู่และยั่งยืน  
จากการจัดการปัญหาสุนัขจรจัด 
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Abstract 
This article aimed to explore and analyze stray dogs with city relationships as 
well as the approaches to managing the problem of stray dogs in urban areas. 
Data were collected through a review of documents, research, policies, laws, 
strategic plans, and situations related to stray dogs in Thailand. It was found that 
the development of livable cities to be sustainable involves not only improving 
the infrastructure and economy of urban populations but also solving the 
problems of stray dogs which are creatures that coexist with cities.  Therefore, 
stray dogs and cities are a problem for developing cities to be livable with  
its initial goal of sustainable development in urban areas ( SDG Localization) .  
The stray dog problem is complex in terms of structure and mechanisms  
for the separation of responsibilities and impacts on society in various ways. Based 
on the survey, it was found that the issue of managing the city’s stray dogs needs 
to be solved through cooperation between government sectors, local 
government organizations, civil society organizations, academic sections, and the 
stakeholders affected by the stray dog problem including those with compassion 
for stray dogs.  Additionally, solving the stray dog problem requires a plan that 
adapts excellent community dog management models to the urban context 
ensuring successful and sustainable solutions.  As a result, the city becomes 
livable and sustainable through the management of the stray dog problem. 

Keywords Stray Dog, City, Sustainable Livable City Development, Excellent 
Community Dog Management Model 
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1. บทน า: ความสัมพันธ์เมืองกับสุนัขจรจัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) เป็นรูปแบบหนึ่งที่รัฐกระจายอ านาจอ านาจหน้าที่
สู่ท้องถิ่น เพ่ือที่จะบริการสาธารณะด้านพ้ืนฐานให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 
เพ่ือประโยชน์ที่แท้จริงของประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นหลักที่มีบทบาท
ในสร้างความยั่งยืนด้วยการพัฒนาเป็นรูปธรรมได้ดี เพราะเป็นองค์กรที่มีภารกิจตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และแผนงานระดับชาติ รวมถึงการเป็นภารกิจที่สอดคล้องกับความต้องการ
แก้ปัญหาชุมชนท้องถิ่นตนเองที่จ าเป็นต้องมีมุมมองกว้างและลึก แล้วต้องประสานประโยชน์
และข้ามพ้ืนที่ปกครอง (จ าเนียร วรรัตน์ชัยพันธ์, 2560) 

ภายใต้บริบทของโลกปัจจุบัน พ้ืนที่ที่เป็นเมืองมีประมาณร้อยละ 4 ของพ้ืนที่ดินทั้งโลก 
(United Nations Development Programme, 2000) ได้มีการคาดการณ์การเพ่ิมขึ้นของ
จ านวนประชากร พบว่า ประชากรมากกว่าครึ่งหนึ่งอยู่ในเขตเมือง (United Nations, 2004) 
และมีการคาดการณ์โดยองค์กรสหประชาชาติถึงการเพ่ิมขึ้นของประชากรโลกโดยใช้อัตราการ
เกิดในปี ค.ศ. 2002 พบว่าในปี ค.ศ. 2050 ประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้นสูงถึง 12.8 พันล้านคน 
(Brennan & Withgott, 2005) ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรนี้ส่งผลให้เกิดการขยายตัว
ของเมือง โดยจะพบจ านวนประชากรมากกว่าสองในสามที่เพ่ิมขึ้นอยู่ในประเทศที่ก าลังพัฒนา
ทั้งในซีกโลกตะวันออกท่ีส าคัญอย่างจีน ญี่ปุ่น หรือเกาหลีใต้และในซีกโลกตะวันตกอย่างสหรัฐฯ 
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปลายศตวรรษที่ 1990 (United Nations Population Fund: 
UNFPA), 2007; วุฒิสาร ตันไชย และชัยวุฒิ ตันไชย, 2563) ซึ่งชี้ชัดว่าเมืองในประเทศที่พัฒนา
แล้วจะมุ่งเน้นในเรื่องของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (ปุณยนุช รุธิรโก, 2556)  

เมืองถูกใช้ศึกษาในสาขาวิชาต่างๆ หลากหลายรูปแบบและมีประเด็นสนใจแตกต่างกัน
ไป ทั้งนี้ นรุตม์ เจริญศรี (2565, น. 17) ได้ให้ข้อสังเกตถึงเมืองถูกใช้ออกเป็นมิติหลักๆ 3 มิติ
ด้วยกัน คือ 1) เมืองในฐานะพ้ืนที่ทางกายภาพ ความเข้าใจเมืองในพ้ืนที่ทางกายภาพคือการ
บ่งชี้ถึงพ้ืนที่ที่ผู้คนอาศัยอยู่ 2) เมืองในฐานะพ้ืนที่กายภาพที่ตรงข้ามกับชนบท ซึ่งความเข้าใจใน
มิตินี้ คือการใช้มุมมองทางเศรษฐกิจกล่าวคือ เมืองคือพ้ืนที่ที่มีระดับความเจริญทางเศรษฐกิจ 
หรือระดับการพัฒนาสาธารณูปโภคมากกว่าพ้ืนที่ชนบท และ 3) เมืองในฐานะหน่วยการ
ปกครอง ความคิดที่เมืองเป็นพ้ืนที่และโครงสร้างทางอ านาจในการปกครอง จะเห็นว่าเมืองถูก
มองว่ามีความเชื่อมโยงกับประเด็นศึกษาในมิติต่างๆ เช่น การเชื่อมโยงทางกายภาพและ
เศรษฐกิจ มิติทางการเมือง ความมั่นคง และสังคมวัฒนธรรม 

ส าหรับประเทศไทย ค าว่า “เมือง” ข้อสังเกตประการหนึ่ง คือเป็นปัญหาในระบบ
ราชการหรือกลไกการจัดการพ้ืนที่ ซึ่งไม่ค่อยมีความเข้าใจหรือนิยามที่ชัดเจนมาตั้งแต่  
การเปลี่ยนแปลงระบบการบริหารราชการในเชิงพ้ืนที่ พ.ศ. 2435 มักแทนค าว่า เมือง ด้วยการ
สร้างหน่วยปกครองเชิงพ้ืนที่ และเข้าใจกันเสมอว่าจังหวัดคือเมืองหนึ่งเท่านั้น (วุฒิสาร ตันไชย 
และชัยวุฒิ ตันไชย, 2563) และพบว่า ประเทศไทยพ้ืนที่นับว่าเป็นเมืองใช้เขตเทศบาล เพ่ือชี้ว่า
เป็นเมืองเฉพาะเทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ซึ่งอนุมานจากพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 (อรทัย ก๊กผล, 2559, น. 4) ด้วยการเป็นเมืองและการเติบโตของเมืองเป็นนครหรือ 
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มหานครย่อมส่งผลกระทบทั้งเชิงบวกและเชิงลบ เมืองมีแนวโน้มการขยายตัวของประชากร
เพ่ิมขึ้น ส่งผลให้เกิดการพัฒนาหลายด้าน ได้แก่ โครงสร้างพ้ืนฐาน การสร้างงาน การจัดการ
สิ่งแวดล้อมของเมืองให้สามารถรองรับการเพ่ิมขึ้นของประชากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่มในสังคมโดยมีคุณภาพชีวิต สภาพแวดล้อม เศรษฐกิจ
และการบริหารจัดการที่ดี อีกทั้งมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี (ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) 

เมืองส่งผลดีต่อด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น โอกาสในการท างานสูงขึ้น มีนวัตกรรมใหม่ แต่ถ้าเมืองเติบโตโดยขาดทิศทางและ 
ขาดการบริหารจัดการที่ดีย่อมน ามาซึ่งปัญหาต่างๆ มากมาย ซึ่งหลายๆ เมืองหรือนครของโลก
ก าลังเผชิญอยู่ ประเด็นค าถามส าคัญคือควรมีแนวทางและการบริหารจัดการเมืองอย่างไร  
เพ่ือทั้งเชิงป้องกันปัญหาและสามารถจัดการปัญหาต่างๆ ของเมืองอย่างมีประสิทธิผล  

นอกจากนั้น การพัฒนาให้เมืองเป็นกลไกการพัฒนาประเทศ เช่น การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน เศรษฐกิจ การพัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ การพัฒนาเมืองอัจฉริยะด้วยการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาเพ่ิมประสิทธิภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการแก่คนเมือง (พนิดา 
สงวนเสรีวานิช, 2560; ภัทราวดี จ านงค์ และกฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรินทร์, 2565; วรชัย ทองไทย 
และสุรีย์พร พันพึ่ง, 2550; อรทัย ก๊กผล, 2559) ต้องเป็นเมืองที่น่าอยู่อย่างยั่งยืน โดยพิจารณา
ข้อควรค านึงถึง 4 มิติด้วยกัน ประกอบด้วย เมืองอยู่ดี คนมีสุข สิ่งแวดล้อมยั่งยืน และเมือง 
แห่งการเรียนรู้และการบริหารจัดการที่ดี 

เมืองที่เป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยของมนุษย์มีความเข้มแข็งและปลอดภัย ตามกรอบการพัฒนา 
SDGs เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เมืองและชุมชนอย่างยั่งยืนในข้อที่ 11 (SDG 11) และวาระ
ใหม่ของการพัฒนาเมือง New Urban Agenda หรือ NUA อีกด้วย (UN-habitat, 2024; 
United Nations, 2017; Urban Studies Lab, 2022) 

การพัฒนาเมืองมักที่จะให้ความส าคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค 
และเศรษฐกิจ มีทั้งการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน บ้านเรือนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่ทางการค้า 
พ้ืนที่ทางอุตสาหกรรม ส่วนด้านการเปลี่ยนแปลงด้านสังคม ได้แก่  การเคลื่อนย้ายแรงงาน 
เคลื่อนย้ายถิ่นฐาน และการเปลี่ยนอาชีพ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ (จ าเนียร  
วรรัตน์ชัยพันธ์, 2560) แต่อย่างไรก็ดี ปัญหาการพัฒนาเมืองไม่ว่าจะเป็นปัญหาความเปราะบาง
ของชีวิตคนจนเมือง ปัญหาความยุติธรรมของเมือง และปัญหาการพัฒนาที่มีความเหลื่อมล้ า
ของเมือง (ปัฐมพงศ์ รัตนโกศัย และสุทธิชัย รักจันทร์, 2562; พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์, 2562, 2567) 

ถ้อยค าจากการวิเคราะห์หนึ่งกล่าวถึง “เมืองจะดีได้ ถ้าหมาดีด้วย”7 (พิชฌน์ จันทร์
พริ้ม, 2565) การกล่าวเช่นนี้หมายถึง การที่จะท าให้เมืองที่จะยั่งยืนและน่าอยู่ได้อาจจะต้องให้

                                                           
7  ข้อความข้างต้นเป็นการข้อเขียนสื่อสารที่เสนอในรูปแบบการจัดการสุนัขจรจัดชุมชนของแม่กลอง 
สมุทรสาคร ผ่านบล็อกการสื่อสารเมืองของ Urban Creature โดย “Urban Creature” นิตยสารออนไลน์ 
ที่จะท าให้คุณรักเมืองที่คุณอยู่ รักตัวเองมากขึ้นด้วยการเปิดมุมมองและน าเสนอแนวทางการใช้ชีวิต 
อย่างสร้างสรรค์ และสร้างแรงบันดาลใจใหม่ๆ ในการใช้ชีวิต (พิชฌน์ จันทร์พริ้ม, 2565) 
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สุนัขมีความเป็นอยู่ที่ดี หรือมีการจัดระเบียบสุนัขให้มีต าแหน่งแห่งที่ที่เหมาะสม เพราะสุนัข 
อยู่ ในฐานะเป็นส่วนหนึ่งของเมือง และสุนัขไม่ได้ เป็นเพียงแค่สัตว์เลี้ยง แต่ได้เปลี่ยน
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างสุนัขกับคนเลี้ยง จนสุนัขกลายเป็นสัตว์เลี้ยงที่ไม่ใช่แค่สัตว์เลี้ยง 
(พนา กันธา, 2560)  

สถานการณ์ปัญหาเกี่ยวกับสุนัขจรจัดยังเป็นปัญหาที่ส าคัญส่งผลกระทบต่อสังคมและ 
มีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น จากการส ารวจทั่วประเทศขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในปี  
พ.ศ. 2562 พบว่า ประเทศไทยมีจ านวนสุนัขจรจัด 2.493 ล้านตัว ซึ่งสุนัขจรจัดแบ่งได้ 3 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มแรก คือ สุนัขที่ไม่มีเจ้าของ ใช้ชีวิตหากินอิสระตามที่สาธารณะ ไม่มีคนดูแลหรือ 
ให้อาหาร กลุ่มที่สอง คือ สุนัขที่ไม่มีเจ้าของ กลุ่มสุนัขนี้ใช้ชีวิตหากินอิสระตามที่สาธารณะ  
มีคนให้อาหารบ้าง ส่วนใหญ่ไม่มีความสัมพันธ์กับคนทั่วไป ไม่สามารถจับฉีดวัคซีนหรือผ่าตัด 
ท าหมันได้ และกลุ่มที่สาม คือ สุนัขก่ึงจรจัดที่อยู่ตามชุมชน มีคนให้อาหารและดูแลบ้าง 

ไม่เพียงเท่านั้นวาระด้านสัตว์กับสังคมมีประเด็นอย่างต่อเนื่อง ปรากฏผ่านสื่อเสนอ
หลายวาระด้วยกันโดยเฉพาะกรณี “เตี้ย มช.” อาศัยอยู่ในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ด้วยให้
ความส าคัญของสุนัขจรจัดเข้าไปสัมพันธ์กับชีวิตของชุมชน และสร้างความตระหนักถึง
พฤติกรรมทารุณสัตว์ด้วยการพิพากษาลงโทษจ าคุกผู้กระท าผิด (ไทยพีบีเอส , 2567; ไทยรัฐ
ออนไลน์, 2566) กรณีนี้ชี้ให้เห็นถึงนัย 2 ประการ 1) สังคมยกระดับการคุ้มครองสัตว์ที่ 
ไม่มีเจ้าของ กล่าวคือ แม้ว่าสุนัขหรือสัตว์ชนิดอ่ืนที่ไม่มีเจ้าของ แต่ประเทศไทยมีกฎหมาย
คุ้มครองป้องกันการทารุณสัตว์ และถือเป็นกฎหมายที่มีโทษทางอาญา ถ้าประชาชนพบเห็น  
การทารุณกรรมสัตว์ ไม่ว่าจะมีเจ้าของหรือไม่มีก็ ตาม กฎหมายให้การคุ้มครองทั้งหมด  
โดยพลเมืองดีสามารถแจ้งความกับผู้มีพฤติกรรมดังกล่าวได้ที่สถานีต ารวจท้องที่ และ 2) สุนัข
จรจัดกับความสัมพันธ์ระหว่างชุมชน โดยที่ชุมชนให้ความส าคัญกับสุนัขจรจัดได้ร่วมกิจกรรม
และมีความสัมพันธ์กับคนในชุมชน 

ปัญหาสุนัขจรจัดในเมืองเกิดขึ้น ซึ่งส่งผลต่อผู้คนและทัศนียภาพของเมือง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัญหาสุนัขจรจัดในเขตเมือง เป็นปัญหาที่สะท้อนสัมพันธภาพระหว่างเมือง คนเมือง 
กับสุนัขจรจัด ปัญหานี้จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขเพ่ือที่จะยกระดับคุณภาพของชีวิตทั้งคน 
และสุนัขของชุมชนท้องถิ่นที่ดีขึ้น อีกท้ังเมื่อจัดการปัญหาได้ย่อมน าไปสู่การพัฒนาเมืองที่น่าอยู่ 
ซึ่งสอดคล้องตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นพื้นที่เมือง การสร้างพื้นที่เมืองน่าอยู่
และเป็นเมืองที่มีความยืดหยุ่นและปรับตัว (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2562) 

ปัญหาสุนัขจรจัดจึงเป็นโจทย์ด้านการพัฒนาเมือง พร้อมกับการเผชิญปัญหาการพัฒนา
เมืองด้านต่างๆ ได้แก่ อัคคีภัย อุบัติเหตุจราจร เหตุการณ์ระเบิด อุทกภัย ดังนั้น ปัญหาการ 
ดูแลสุนัขจรจัด สวัสดิการของสุนัขจรจัด การจัดการที่อยู่สุนัขเมื่อเกิดภัยพิบัติของเมือ ง  
ปัญหานี้ย่อมสัมพันธ์กับ “คนในเมือง”ที่ใช้ชีวิตในชุมชนเมือง (Way of Life) (Chonmaitree, 
2017; ธนากร ค าภิมาบุตร, 2565; เบญจมาศ สุนนทะนาม และหัชชากร วงศ์สายัณห์, 2561; 
ปริญญาวัน ชมเสวก, 2563; พัชรินทร์ สิรสุนทร, วัชรวุฒิ ซื่อสัตย์ , ศุภกร ทองยวน, และ 
ธนู ภิญโญภูมินทร์, 2563; ศรัณญู ภักดีวงษ์, 2560) ผู้วิจัยมีจุดประสงค์เพ่ืออธิบายถึงปัญหา
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แนวทางจัดการสุนัขจรจัดในบริบทเมือง ต้นแบบการจัดการสุนัขที่เป็นเลิศในประเทศไทย  
เพ่ือชี้ให้เห็นว่าการส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัยของชีวิตผู้คนเป็นเมืองน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืนจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องเห็นว่าสุนัขในเมืองต้องมีการจัดการแก้ไขด้วย  

 
2. สุนัขจรจัด: สถานการณ์ปัญหาในบริบทชุมชนเมือง 

สถานการณ์ปัญหาสุนัขจรจัด เป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อสังคมและมีแนวโน้ม
รุนแรงมากขึ้น จากการส ารวจทั่วประเทศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปี พ.ศ. 2562 
ประเทศไทยมีสุนัขจรจัด 2,493 ล้านตัว ซึ่งสุนัขจรจัดแบ่งได้ 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรก คือ  
สุนัขไม่มีเจ้าของ สุนัขใช้ชีวิตอิสระตามที่สาธารณะ กลุ่มที่สอง คือ สุนัขไม่มีเจ้าของใช้ชีวิต  
หากินอิสระตามที่สาธารณะ มีคนให้อาหารบ้าง ส่วนใหญ่ไม่มีความสัมพันธ์กับคนทั่วไป  
ไม่สามารถจับมาฉีดวัคซีนหรือผ่าตัดท าหมันได้ กลุ่มที่สาม คือ สุนัขกึ่งจรจัดที่อยู่ตามชุมชน 
มีคนให้อาหาร ดูแลบ้าง มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดคน ส่วนใหญ่คนดูแลสามารถจับเพ่ือฉีดวัคซีน
และผ่าตัดท าหมันได้ ปัญหาสุนัขจรจัดในเขตเมืองสามารถจ าแนกออกเป็นหลายด้าน ดังนี้ 

2.1 ปัญหาด้านสังคม 
สุนัขจรจัดถูกมองว่าเป็นปัญหาสังคมและเป็นปัญหาของการการพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ 

ทั้งการสร้างมลภาวะทางเสียง การเห่าหอนที่สร้างความร าคาญ ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้วยการสร้างสิ่งปฏิกูลตามสถานที่ต่างๆ การถ่ายอุจจาระ และการรื้อคุยหาอาหารตามถังขยะ 
และได้รับความหวาดระแวงจากผู้คน ด้วยถูกมองเป็นพาหะน าโรคระบาด โดยเฉพาะโรคพิษ
สุนัขบ้า สุนัขจรจัดสร้างผลกระทบในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 1) ผลกระทบต่อสุขภาพมนุษย์  
การแพร่ระบาดของโรคจากสัตว์สู่คน เช่น โรคพิษสุนัขบ้า การบาดเจ็บจากการถูกสุนัขกัด  
2) ผลกระทบต่อสุขภาพสัตว์และสวัสดิภาพสัตว์ สุนัขจรจัดจ านวนมากมักไม่ได้รับการดูแล
สุขภาพและสวัสดิภาพที่ เหมาะสม ก่อให้ เกิดการติดเชื้อภายในฝูง สุนัขจรจัดด้วยกัน  
3) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุนัขจรจัดก่อมลพิษ เช่น ขับถ่ายตามที่สาธารณะ สร้างความ
เสียหายให้แก่ระบบนิเวศ 4) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ต้องใช้งบประมาณสูงในการควบคุมโรค
และจัดการสุนัขจรจัด รวมถึงความเสียหายต่อการท่องเที่ยวหรือเศรษฐกิจท้องถิ่น 5) ผลกระทบ
ทางสังคม ความขัดแย้งในชุมชนเกี่ยวกับการจัดการสุนัขจรจัด ข้อจ ากัดในการก าจัดสุนัข 
ตามความเชื่อทางศาสนา 6) ผลกระทบจากการเลี้ยงสุนัขอย่างไม่มีความรับผิดชอบ เจ้าของ
ปล่อยสุนัขให้เร่ร่อนโดยไม่ดูแล การทิ้งสุนัขโดยไม่รับผิดชอบ 7) ผลกระทบจากปัญหา 
เชิงกฎหมายและการบังคับใช้ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสุนัขไม่เพียงพอหรือบังคับใช้
ไม่ได้จริง การขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และ 8) ผลกระทบ 
จากข้อจ ากัดด้านทรัพยากร การขาดงบประมาณ อุปกรณ์ บุคลากรและความร่วมมือที่จ าเป็น
ในการควบคุมสุนัขจรจัดอย่างมีประสิทธิภาพ (World Organization of Animal Health, 
2025) 

งานของยศพร จันทองจีน และศราวุฒิ ปิ่นทอง (2565) ได้รวบรวมปัญหาสุนัขจรจัด 
ในเขตชุมชนเมือง โดยพบว่า ปัญหาสุนัขจรจัดเป็นวงจรความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงระหว่าง  
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สุนัขจรจัด คน ชุมขน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยปัญหาหลัก คือ จ านวนสุนัขจรจัดที่ 
เพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ นอกจากการที่แก้ปัญหาปลายเหตุอย่างการตัดวงจรด้วยการผ่าตัดท าหมัน 
ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ไม่ทันการณ์ อีกทั้งสาเหตุเป็นเพราะคนเลี้ยงสุนัขปล่อยปละละเลย  
ละทิ้งหน้าที่ น าสุนัขมาทิ้งในที่สาธารณะ และปัญหาสุนัขจรจัดมีแนวโน้มสูงขึ้น การแก้ปัญหา
สุนัขจรจัดจึงจ าเป็นต้องด าเนินการแก้ไขไปพร้อมกับการปลูกฝังจิตส านึก เพ่ือเป็นการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติและสร้างการตระหนักรู้ เพ่ือความเข้าใจปัญหาร่วมกันของคนในสังคม 
รวมถึงการสร้างกฎเกณฑ์ทางสังคมอย่างเป็นรูปธรรมทางกฎหมาย สนับสนุนการขึ้นทะเบียน
สัตว์เลี้ยงมีความรับผิดชอบมากขึ้น เพ่ือควบคุมและแก้ปัญหาการทอดทิ้งสัตว์เลี้ยงหรือ 
การทารุณกรรมสัตว์ รวมทั้งการควบคุมฟาร์มสัตว์เลี้ยงและร้านขายสุนัขได้เช่นเดียวกัน 
 
ตารางท่ี 1 แสดงการวิเคราะห์ความสัมพันธ์และปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างสุนัขจรจัด  

คน ชุมชน และหน่วยงาน 

สุนขัจรจัด คน ชุมชน/สถานที ่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ปัญหาด้านพฤติกรรมสุนัข
จรจัด สุนัขจรจดั 
แต่ละฝูงมีการจัดล าดับ
ทางสังคมและมักสร้าง
อาณาเขตตน เมื่อจ านวน
สุนัขจรจดัเพิ่มมากข้ึน 
และเกดิล่วงล้ าอาณาเขต
ของกันและกัน จึงมักเกิด
การทะเลาะ แย่งชิง
อาหาร 

ปัญหาการเกิดข้อพิพาท
ระหว่างกลุม่จิตอาสา 
ที่ให้ความช่วยเหลือสุนัข
จรจัดกับกลุ่มคนทีไ่ม ่
ช่ืนชอบและได้รบั
ผลกระทบในแง่ลบจาก 
จิตอาสาและสุนัขจรจดั 
ในความดูแล เช่น 
มลภาวะทางเสียง  
ทางกลิ่น และด้าน
สุขอนามัย 

ชุมชนเกิดความขัดแย้ง
ระหว่างกลุม่ไม่ชอบสุนัข
จรจัดกับบกลุ่มมคีวาม
เมตตาต่อสุนัขจรจัด 

ปัญหาการท างานท่ีไม่มี
การบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงาน  
ทั้งในด้านข้อมูลและ 
การปฏิบัติ น ามาซึ่ง 
การด าเนินงานซับซ้อนกัน
ไม่เป็นระบบระเบยีบ 

ที่มา: ยศพร จันทองจีน และศราวุฒิ ปิ่นทอง (2565) 
 

ปัญหาสุนัขจรจัดในเขตเมืองขนาดใหญ่ อย่างเช่น “เมืองมหานคร” โดยทวิดา กมลเวช 
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร กล่าวในบันทึกความร่วมมือกับมูลนิธิสุนัขในซอย หรือ  
Soi Dogs หากต้องการความช่วยเหลือจากกลุ่มอ่ืนในการจัดการและดูแลส าหรับสัตว์จรจัด 
หลายฝ่ายจ าเป็นต้องหารือเกี่ยวกับขั้นตอนการท างานเพราะปัญหาสุนัขและแมวมีความซับซ้อน 
สัตว์จรจัดเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและเราก็ต้องค านึงถึงด้วยชุมชนโดยรอบ เมื่อกล่าวโดยเฉพาะ
กรุงเทพหานคร คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับผิดชอบทุกอย่างตั้งแต่การคมนาคม  
การรักษาความปลอดภัย ที่อยู่อาศัยน่าอยู่ ไปจนถึงสิ่งแวดล้อม ได้แก่ สุขภาพสัตว์ ด้วยจ านวน
สัตว์จรจัดมีจ านวนมากในเมืองหลวง การก าหนดนโยบายการจัดการสัตว์จรจัดเฉพาะส าหรับ
กรุงเทพมหานคร ได้แต่งตั้งคณะกรรมการช่วยเหลือ ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานและ
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คณะกรรมการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสัตวแพทย์ของกรุงเทพมหานคร และมูลนิธิสุนัขในซอย  
อีกท้ัง กทม. ด าเนินโครงการ CNVR ในกรุงเทพฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 โดยท าหมันและฉีดวัคซีน
ให้กับสัตว์มากกว่าครึ่งล้านตัว โดยความร่วมมือกับเครือข่าย DogsTrust Dogs: Rehoming & 
Dog Rescue Charity ทั่วโลก เป็นเรื่องดีที่ความพยายามเหล่านี้ได้รับการยอมรับ ที่ส าคัญ 
ต้องอาศัยความร่วมมือในงานเหล่านี้ (Soi Dog, 2023, p. 17) 

นอกจากมูลนิธิสุนัขเพ่ือสุนัขในซอย (Soi Dog) แล้วยังมีหน่วยงานภาคประชาสังคม 
ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับสุนัขจรจัดจ านวน 10 หน่วยงาน ได้แก่ มูลนิธิช่วยสัตว์เกาะสมุย  
ศูนย์อภิบาลสัตว์เกาะพะงัน กลุ่มPic-A-Pet4Home บ้านพักพิงสัตว์จรจัดเพ่ือรอรับผู้จะมา
อุปการะ มูลนิธิบ้านสงเคราะห์สัตว์พิการ ศูนย์สุนัขห้วยยาง สมาคมป้องกันการทารุณสัตว์แห่ง
ประเทศไทย ชมรมบ้านรักสัตว์ ศูนย์การเรียนรู้ล้านนาด็อก ชมรมวางแผนครอบครัว 
และส่งเสริมสวัสดิภาพสุนัข และสมาคมป้องกันการทารุณสัตว์แห่งประเทศไทย เป็นต้น ทั้งนี้ 
พบว่าประเทศไทยได้มีความร่วมมือกับหน่วยงานช่วยเหลือสัตว์จากทั่วโลกได้ลงนามรับรอง
ความร่วมมือ อาทิ สมาคมสัตวแพทย์โลก (World Veterinary Association) และสมาคม
พิทักษ์สัตว์แห่งโลก (World Animal Protection) อีกด้วย 

ทั้งนี้ ปัญหาที่ซับซ้อนเมื่อมองในฐานะผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ปัญหาสุนัขจรจัด 
เป็นปัญหาที่ผนวกหลายปัญหาเข้าด้วยกัน มีความซับซ้อนในการบริหารจัดการ ตัวอย่างเช่น  
ในกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองขนาดใหญ่ มีปัญหาประชากรสุนัขจรจัดหรือสุนัขไร้บ้ าน 
ประชาชนมีความต้องการให้กรุงเทพฯ ปลอดจากสุนัขจรจัด (รวมถึงแมวจรจัด) แต่ปัญหานี้  
มีความซับซ้อน เช่น ปัญหาผลกระทบจากโรค COVID-19 เกิดวิกฤตสัตว์เลี้ยงถูกทอดทิ้ง  
มีสุนัขและแมวเร่ร่อนไร้บ้านเพ่ิมขึ้น ไม่ว่าจะในพ้ืนที่กรุงเทพฯ หรือปริมณฑล นับว่าเป็น 
การสะท้อนถึงปัญหาของเมือง (ทวิดา กมลเวชช, 2565, น. 1) อีกทั้งงานของ เบญจมาศ  
สุนนทะนาม และหัชชากร วงศ์สายัณห์ (2561) ได้ศึกษาปัญหาและผลกระทบจากสุนัขจรจัด 
ในกรุงเทพฯ พบว่า สุนัขจรจัดในกรุงเทพมหานคร มีการเพ่ิมจ านวนขึ้นเรื่อยๆ ก่อให้เกิดปัญหา
ที่มีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของคนในสังคม สภาพแวดล้อมและสาธารณสุข แต่จากการศึกษา
พบว่า สุนัขจรจัดเป็นเพ่ือนมนุษย์ควรที่เอาใจใส่ดูแล ส่วนปัญหาเกิดจากสาเหตุเจ้าของสุนัข  
ขาดจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อสังคม และชี้ว่าปัญหาสุนัขจรจัดเป็นปัญหาของคนเมือง  
ทุกคนซึ่งทุกคนต้องร่วมรีบแก้ไขกับหน่วยงานต่างๆของกรุงเทพมหานคร 

จากประเด็นดังกล่าวข้างต้น ปัญหาที่ซับซ้อนในการบริหารจัดการสุนัขจรจัดหรือ 
สุนัขไร้บ้านส่งผลกระทบในลักษณะเดียวกับพ้ืนที่ที่มีลักษณะเป็นเมือง เช่น เทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร ที่อยู่ในต่างจังหวัดด้วยเช่นกัน ตัวอย่างเช่น เทศบาลเมืองบ้านพรุ อ าเภอหาดใหญ่ 
จังหวัดสงขลา ดังแผนภาพที่ 1 
  



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 16 ฉบับเพิ่มเติม 1 (มกราคม-มิถุนายน 2568): 263-296 

271 

แผนภาพที่ 1  สุนัขจรจัดนพื้นที่ต่างๆ ของเทศบาลเมืองบ้านพรุ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัด
สงขลา 

 

 

 
ที่มา: ถ่ายภาพโดยผู้วิจัย เมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2567 

2.2 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ทัศนียภาพ และสุขอนามัย 
สุนัขจรจัดไม่เพียงก่อให้เกิดปัญหาด้านสังคม แต่ยังก่อให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

ทัศนียภาพ และสุขอนามัยตามมาอีกมากมาย ดังตารางที่ 2  
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ตารางท่ี 2 ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ทัศนียภาพ และสุขอนามัยที่เกิดจากสุนัขจรจัด 

สุนขัจรจัด คน ชุมชน/สถานที ่ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม และ
สุขอนามัย 

สุนัขจรจดั อาศัยตามที่
สาธารณะมคีนให้อาหาร
บ้าง แต่ไม่มีความสมัพันธ์
กับคนทั่วไป บางส่วนอาจ
ถูกผู้คนท าร้ายจนมีนิสยั
ก้าวร้าว บางตัวหวาดกลัว 
หรือบาดเจ็บสาหสั  
ไม่สามารถฉดีวัคซีน 
ผ่าตัดท าหมัน 

ปัญหาด้านมลภาวะ และ
อุบัติภัย 
มลภาวะทางเสียงเห่า
หอน ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมจากการสร้าง
สิ่งปฏิกูล การคุ้ยขยะ 
รวมถึงความเสี่ยงในการ
เกิดอุบัติเหตุ เช่น สุนัขว่ิง
ตัดหน้ารถหรือการนอน
ไม่เป็นท่ี ท่ีอาจเป็น
อันตรายต่อคนและสุนัข
จรจัดด้วยกันเอง 

หน่วยงานภาครัฐ เอกชน 
และมลูนิธิท่ีเกี่ยวข้อง 
จับเข้าศูนย์พักพิงฯ กรณีที่มี
การร้องเรียนจากคนใน
ชุมชน 

สุนัขจรจดัที่เป็นโรค
พิษสุนัขบ้าก่อให้เกิด
อันตรายดา้นสุขภาวะ
อนามัยต่อคนและ
สภาพแวดล้อม 

สุนัขกึ่งจรจดัตามชุมชน  
มีคนให้อาหารดูแลบ้าง  
มีความสมัพันธ์ใกล้ชิด 
กับคน ส่วนใหญ่คนดูแล
สามารถจับและพาฉีด
วัคซีนท าหมันได ้

ปัญหาด้านสุขอนามัย 
สุนัขจรจดัถูกมองว่าเป็น
พาหะท าให้เกิดโรค
ระบาด โดยเฉพาะโรคพิษ
สุนัขบ้า 
 

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องส่วน
หนึ่งได้รับบริจาคเงินและ
สิ่งของที่ต าเป็น จาก 
ผู้มีจิตเมตตาและกลุม่ 
จิตอาสา 

สุนัขไร้บา้นท าให้เกิด
ทัศนียภาพท่ี 
ไม่สวยงามต่อผู ้
พบเห็น 

สุนัขชุมชน หรือสุนัขก่ึง 
จรจัดที่คนในชุมชนให้การ
ยอมรับ และมีอาสาสมคัร
ในชุมชนช่วยกันดูแลเรื่อง
ความเป็นอยู่ อาหารและ
สุขภาพ สวสัดิภาพ 

ปัญหาด้านทัศนยีภาพ 
ในแหล่งชุมชน คุณภาพ
ชีวิตไม่ได้รับการดูแลของ
สุนัขจรจดั 

ผู้ที่ไดร้ับผลกระทบจาก 
สุนัขจรจดั มักเลือกติดต่อ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
โดยคาดหวังให้หน่วยงาน
ด าเนินการจับสุนัขจรจัด 
เข้าศูนย์พักพิงฯ เพื่อตัด
ปัญหา 

ที่มา: ยศพร จันทองจีน และศราวุฒิ ปิ่นทอง (2565) 
 

งานของ พนมพร แสนประเสริฐ (2563) เสนอมุมมองสาเหตุส าคัญของการปัญหา 
สัตว์จรจัดเป็นปัญหาระดับสังคม ทั้งทางด้านสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข และความขัดแย้งต่างๆ 
อันเกิดจากเหตุที่มนุษย์ในสังคมไทย ด้วยการน ามุมมองเชิงปรัชญาเพ่ือท าความเข้าใจเบื้องลึก 
พบว่า เกิดจากเหตุที่มนุษย์ในสังคมไทยมีแนวคิดในการให้คุณค่าของสัตว์ในแบบของประโยชน์
นิยม คือมีการเลี้ยงสัตว์ในแบบที่เห็นว่าสัตว์เป็นทรัพย์สิน และทอดทิ้งสัตว์ในกรณีที่สัตว์ 
หรือทรัพย์สินนั้นไม่ได้ให้ประโยชน์ต่อเจ้าของแล้ว และการแก้ปัญหาสัตว์จรจัดที่ผ่านมานั้นเป็น
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การแก้ที่ปลายเหตุคือ มีการรับเลี้ยงสัตว์จรจัดหรือการก าจัดทิ้ง ซึ่งหากไม่ได้รับการแก้ไข 
ที่ต้นเหตุนั่นคือความคิดความเชื่อของคนในสังคม ก็จะเกิดปัญหาสัตว์จรจัดนี้ไม่จบสิ้น จะเป็น
การดีหากจะมีแนวทางการปรับทัศนคติเก่ียวกับแนวคิดการให้คุณค่าท่ีมีต่อสัตว์ต่อไป 

อีกท้ังปัญหาซึ่งมีข้อมูลแสดงเชิงประจักษ์โดย Saree et al. (2024) ประเมินผลกระทบ
ของการให้อาหารสุนัขจรจัดต่อสุนัขจรจัดชุมชนในพ้ืนที่ เมืองในจัง หวัดสงขลา พบว่า  
กลุ่มตัวอย่างจ านวน 168 คน มีจ านวน 137 คน (ร้อยละ 81.5) รายงานว่าได้รับผลกระทบ 
ด้านลบจากปัญหาเกิดจากสุนัขจรจัด ปัญหาที่พบบ่อยที่สุดคือการก าจัดขยะ (ร้อยละ 62.5)  
ซึ่งส่วนใหญ่เกิดขึ้นระหว่างเวลา 18.00 น. ถึงเที่ยงคืน การให้อาหารสุนัขจรจัดมีความสัมพันธ์
อย่างมีนัยส าคัญกับปัญหาเกี่ยวกับสุนัขจรจัด (odds ratio [OR]=3.94 โดยมีช่วงความเชื่อมั่น
ร้อยละ 95) สรุปผลวิจัยได้ว่า การจัดหาอาหารให้สุนัขจรจัดท าให้เกิดปัญหาและถือเป็น 
สิ่งต้องห้ามตามกฎหมายด้วย เป็นสิ่งส าคัญส าหรับสื่อผู้น าชุมชนและกลุ่มผู้มีอิทธิพล อ่ืนๆ  
เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมความร่วมมือระหว่างชุมชนแก้ไขปัญหานี้ ผลวิจัย 
ยังชี้ให้เห็นอีกว่า สุนัขจรจัดกินอาหารจากการทิ้งขยะ กินอาหารที่มีสารอาหารจากถังขยะ และ
ปัญหาเสียงของสุนัขที่ส่งผลต่อคนในช่วงเวลากลางคืนอีกด้วย 
 
แผนภาพที่ 2  แสดงความสัมพันธ์การศึกษาสุนัขเลี้ยงปล่อยและสุนัขจรจัด ปัญหา กับเมือง

และคนเมือง 

 
ที่มา: สังเคราะห์โดยผู้วิจัย 
  

สุนขัจรจัด 

เมือง คนเมือง 



“สุนัขจรจัดของเมือง • สุทธิชัย รักจันทร์, เก็ตถวา บุญปราการ และณัฐวุฒิ ชีวพิทักษ์ผล 

274 

3. ระบบและกลไกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสุนัขจรจัด 

จากการศึกษามาตรการในการควบคุมดูแลสุนัขในต่างประเทศ (เบญจมาศ สุนนทะ
นาม และหัชชากร วงศ์สายัณห์, 2561; ยศนันท์ ปานาภรณ์, 2562; ยศนันท์ ปานาภรณ์ และ
วัชรชัย จิรจินดากุล, 2563) สามารถอธิบายได้ดังตารางที่ 3  

 
ตารางท่ี 3 แสดงตัวอย่างมาตรการควบคุมดูแลสุนัขในต่างประเทศ 

ตัวอย่างประเทศ มาตรการด้านสุนัข 
ชิคาโก รัฐอิลลนิอยส์ 
ประเทศสหรัฐฯ 

1) การจัดการสุนัขจรจัดในชุมขนเมืองของต้นแบบของเมืองชิคาโก  
รัฐอิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสุนัขจร
จัดที่มีความจริงจัง เข้มงวด โดยสุนัขทุกตัวต้องผ่านการจัดทะเบียนสุนัขฝัง 
ไมโครชิพซื้อประกัน รวมทั้งการพาสุนัขไปเดินเล่นเพื่อให้สุนัขทุกตัวที่ 
จดทะเบียนมีสุขภาพกายและจิตใจที่ดี  มีสถานที่พักผ่อนให้แก่สุนัข
โดยเฉพาะ และเมื่อสุนัขสร้างปัญหา จะมีมาตรการลงโทษเจ้าของสุนัข 

2) มีการจัดการกับสุนัขท่ีไม่มีเจ้าของด้วยวิธีการเด็ดขาด 
ประเทศนิวซีแลนด์ 1) กฎหมายเพื่อเตรียมการที่ดีต่อการดูแลและควบคุมสุนัขให้มีการจดทะเบียน

สุนัข การก าหนดประเภทสุนัขอันตราย และสุนัขมีความเสี่ยงว่าก่ออันตราย 
2) ก าหนดภาระหน้าที่ของเจ้าของสุนัข อันอาจจะต้องรับผิดชอบต่อ 

ความเดือดร้อน ร าคาญ และความเสียหายจากสุนัข และด าเนินการเพื่อ
ความปลอดภัยของสุนัข  

3) เจ้าของสุนัขด าเนินการสุนัขให้อยู่ในความควบคุม หากอยู่ในที่สาธารณะ 
หรือทางส่วนบุคคล เมื่อถูกเจ้าหน้าท่ีจับได้ ต้องระวางโทษปรับ 

4) หากสุนัขท าร้ายคนหรือสัตว์อื่น ผู้ที่พบเห็นอาจเข้าจับหรือท าลายสุนัขได้ 
และเจ้าของสุนัขระวางโทษปรับ 

ประเทศญี่ปุ่น 1) มาตรการของประเทศญี่ปุ่น มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการให้ประชาชนได้
ตระหนักถึงสิทธิและการอยู่ร่วมกันกับมนุษย์อย่างปกติสุข ด้านการป้องกัน
ก าหนดให้ผู้ตัดสินใจเลี้ยงสัตว์ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัด 
สวัสดิภาพสุนัข 

2) กรณีพบสุนัขจรจัด ผู้พบจะต้องแจ้งต่อเจ้าหน้าท่ีด าเนินการเก็บสัตว์ทันที 
3) คนท าทารุณกรรมสัตว์หรือท าร้ายสัตว์ต้องระวางโทษท้ังปรับและจ าคุก 

ที่มา: เบญจมาศ สุนนทะนาม และหัชชากร วงศ์สายัณห์ (2561); ยศนันท์ ปานาภรณ์ (2562); ยศนันท์  
ปานาภรณ์ และวัชรชัย จิรจินดากุล (2563) 

 
ส าหรับมาตรการในประเทศไทยจะเห็นว่ามีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องจ านวน

มากที่ระบุเกี่ยวกับการจัดการดูแลสุนัขจรจัด มีหน่วยงานที่รับผิดชอบแยกส่วนกัน ดังที่ผู้วิจัย
เสนอตารางแสดงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับภารกิจด้านการจัดการสุนัขเลี้ยงปล่อย



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 16 ฉบับเพิ่มเติม 1 (มกราคม-มิถุนายน 2568): 263-296 
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และสุนัขจรจัดซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องมีอ านาจหน้าที่  
บังคับใช้ ดังตารางที่ 4 ดังต่อไปนี้ 

 
ตารางท่ี 4 แสดงกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการจัดการดูแลสุนัขจรจัดในประเทศไทย 

กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เนื้อหาหรือประเด็นเกี่ยวกับสุนัขจรจัด 
1) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พ.ศ. 2540 และกฎกระทรวง พ.ศ. 2541 
2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
3) พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร

ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
4) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมือง

พัทยา พ.ศ. 2542  

ส่วนราชการส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องด าเนินการหลาย
ประการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่
ตามที่กฎหมายก าหนดในการป้องกันและควบคุม 
โรคพิษสุนัขบ้า ซึ่งเป็นโรคติดต่อตามกฎหมายว่าด้วย
โรคติดต่ออีกด้วย 

พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 ระบุเนื้อหาและอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดการ 
โรคพิษสุนัขบ้า 

พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 
29 และมาตรา 30 

1) ก าหนดให้ท้องถิ่นสามารถก าหนดส่วนหนึ่งส่วนใด
หรือทั้งหมดของพื้นที่เป็นเขตควบคุม การเลี้ยง
หรือปล่อยสัตว์ อาจก าหนดเป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือ
ปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด 
หรือไม่เกินจ านวนที่ก าหนด 

2) ก าหนดให้ เจ้ าพนักงานท้องถิ่นพบสัตว์ โดย 
ไม่ปรากฏเจ้าของในที่สาธารณะ อันเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 29 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจกักสัตว์
อย่างน้อย 30 วัน เพื่อรอผู้มารับ หากไม่มีผู้มารับ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถขายทอดตลาดหรือ
ท าลายได้ตามสมควร  

3) หากมีผู้ฝ่าฝืน ตามมาตรา 29 และ 30 ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท 

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและ 
การจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

การเลี้ยงดู การขนส่ง การน าสัตว์ไปใช้งานหรือ 
การน าสัตว์แสดงต้องไม่เป็นการทารุณกรรมสัตว์ 
และสัตว์ได้รับการคุ้มครองตามธรรมชาติของสัตว์
อย่างเหมาะสม 

เทศบัญญัติและข้อบัญญัติท้องถิ่น อปท. จัดท าข้อบัญญัติ เทศบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง
ควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ 

1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
ในการจัดสวัสดิภาพสัตว์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 

ออกมาตรการสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการท า
ทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว์  โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดสวัสดิภาพสัตว์ที่อยู่ใน
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กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง เนื้อหาหรือประเด็นเกี่ยวกับสุนัขจรจัด 
2) ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2558 เรื่อง การท าความ 
ตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3) ระเบียบ กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการจัดสวัสดิภาพสัตว์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 

ความรับผิดชอบ โดยจัดการอย่างเป็นระบบ เพื่อให้
สัตว์มีความเป็นอยู่ในสภาวะที่เหมาะสม มีสุขภาพ
อนามัยที่ดี มีอาหาร และน้ าอย่างเพียงพอ ตลอดจน
มีที่อยู่อาศัย (สถานสงเคราะห์สัตว์) 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย  
ในการจัดสวัสดิภาพสัตว์ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ซึ่งมีผลบังคับใช้แล้ว  
เมื่อวันท่ี 1 กุมภาพันธ ์พ.ศ.  2562 

ก าหนดค านิยาม สัตว์  การจัดสวัสดิภาพสัตว์   
สถานสงเคราะห์สัตว์ และสถานสงเคราะห์สัตว์จึง
เป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหาสัตว์ที่ถูกทอดทิ้ง 
ในที่สาธารณะ ซึ่งการจัดตั้งสถานสงเคราะห์สัตว์ใน
ปัจจุบันต้องประกอบไปด้วยปัจจัยส าคัญในการจัดตั้ง
เป็นสถานสงเคราะห์สัตว์ เช่น พื้นที่ในการจัดตั้ง
โรงเรือนหรือที่กักสัตว์ บุคลากรส าหรับดูแลสัตว์ 
ค่าใช้จ่ายในการกักกันสัตว์และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 
เป็นต้น 

 1) ก าหนดให้ท้องถิ่นสามารถก าหนดส่วนหนึ่งส่วนใด
หรือทั้งหมดของพื้นที่เป็นเขตควบคุม การเลี้ยง
หรือปล่อยสัตว์ อาจก าหนดเป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือ
ปล่อยสัตว์บางชนิดหรือบางประเภทโดยเด็ดขาด 
หรือไม่เกินจ านวนที่ก าหนด 

2) ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบสัตว์โดยไม่
ปรากฏเจ้าของในที่สาธารณะ อันเป็นการฝ่าฝืน
มาตรา 29 เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจกักสัตว์
อย่างน้อย 30 วัน เพื่อรอผู้มารับ หากไม่มีผู้มารับ
เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถขายทอดตลาดหรือ
ท าลายได้ตามสมควร  

3) หากมีผู้ฝ่าฝืน ตามมาตรา 29 และ 30 ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท 

ที่มา: ผู้วิจัยประมวลสรุปจากระบบและกลไกกฎหมายที่เกี่ยวข้องจาก “คู่มือการบริหารจัดการสงเคราะห์
สัตว์” (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2562) 

 
จากตารางข้อกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการจัดการดูแลสุนัขจรจัดในประเทศไทย 

พบว่า เป็นภารกิจสาธารณะที่มีทั้งกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และระเบียบอ่ืน หน้าที่จะ
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เป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลัก สาระเป็นการท าหน้าที่จะเป็นด้านการจัดการดูแล 
การป้องกัน รวมถึงสวัสดิภาพของสุนัขจรจัด อีกทั้งมีหลักการที่ปรากฏไม่แตกต่างกับมาตรการ
ควบคุมดูแลสุนัขในต่างประเทศ 

การศึกษามาตรการทางกฎหมาย ได้แก่ งานของสง่า อัครปรีดี (2562 , อ้างถึงใน 
ธนากร ค าภิมาบุตร, 2565) ศึกษามาตรการที่ใช้ในการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดในรัฐนิวเซาวท์เวลส์ 
โดยมีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงสัตว์และสวัสดิภาพของสัตว์เลี้ยง ได้แก่ 
กฎหมายป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ และกฎหมาย สัตว์เลี้ยงไว้เป็นเพ่ือน โดยมาตรการ 
ที่ส าคัญในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัด มีดังนี้  

(1) การฝังไมโครชิปสุนัข และการขึ้นทะเบียนสุนัข  
(2) สถานกักสัตว์ของท้องถิ่น รัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลียมีกฎหมาย

ก าหนดให้ เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นพบสัตว์ที่ถูกทอดทิ้ง หรือพลัดหลงกับเจ้าของ เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจะน าสัตว์นั้นส่งคืนให้กับเจ้าของหรือส่งไปยังสถานที่ท่ีก าหนดไว้ 

(3) มาตรการส าหรับสัตว์เลี้ยงก่อความเดือดร้อนร าคาญ หน่วยงานราชการของ 
รัฐนิวเซาท์เวลส์ สามารถด าเนินการสอบสวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับปัญหาเสียงเห่าหอนรบกวน
ของสุนัขได้  

หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบพบว่ามีปัญหาตามการร้องเรียน เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นจะสั่งให้เจ้าของสุนัขป้องกันไม่ให้สุนัขก่อความเดือดร้อนร าคาญขึ้นอีก ภายในระยะเวลา
ที่ก าหนด หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นพบว่าเจ้าของสุนัขไม่สามารถปฏิบัติตามได้ จะออกค าสั่ง  
ให้สุนัขนั้นเป็นสุนัขที่ก่อความเดือดร้อนร าคาญ ซึ่งค าสั่งดังกล่าวจะท าให้เจ้าของสุนัขต้องระงับ
มิให้สุนัขก่อความเดือดร้อนร าคาญข้ึนอีก มิเช่นนั้นจะได้รับโทษปรับ 

ส่วนงานของงานของยศนันท์ ปานาภรณ์ (2562) ได้ศึกษามาตรการกฎหมายในการ
จัดการปัญหาสุนัขจรจัดในประเทศไทย กรณีบทบาทของผู้ประกอบการเพ่ือจ าหน่ายสุนัข พบว่า 
สาเหตุหนึ่งของปัญหาสุนัขจรจัดที่เกิดขึ้นในประเทศไทยส่วนหนึ่งมาจากปัญหามาจาก 
ผู้ประกอบกิจการ ผู้ประกอบการต้องมีและมีการจัดสวัสดิภาพที่ดีแก่สุนัขในสถานประกอบการ 
และชี้ว่าปัญหาการทิ้งสุนัขของสถานประกอบการ เนื่องจากไม่สามารถจ าหน่ายได้หมด  
ซึ่งส่งผลต่อการเพ่ิมขึ้นของสุนัขจรจัดอีกด้วย งานนี้ได้สะท้อนถึงความปัญหาที่มาจาก 
สถานประกอบการ และควรมีมาตรการแก้ไขปัญหาจากสถานประกอบการจ าหน่ายสุนัข 

งานของเชิดพงศ์ จินดาสุวรรณ และสิรินาฎ เพ็ชรรัตนมุณี (2566) ได้เสนอถึงปัญหา
การขาดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมสัตว์เลี้ยง ท าให้เกิดการปล่อยปละละเลยจนน าไปสู่
การเกิดสุนัขจร เป็นปัญหาให้ที่กระทบต่อประชาชนทุกคนเป็นวงกว้าง ความรับผิดชอบในการ
ดูแลสุนัขท่ีตัวเองเป็นเจ้าของ  

ข้อจ ากัดในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายจากความสงสารความเมตตาตาม
อุปนิสัยของคนไทยในการเลี้ยงดูหรือสงเคราะห์สุนัขจรจัดตามข้างทางแม้ตนไม่ได้เป็นเจ้าของ  
ก็ตาม ดังนั้น จึงท าให้สุนัขจรจัดมีจ านวนเพ่ิมขึ้นมาก การที่คนไทยนั้นมีจิตใจที่เมตตาหรือ
เรียกว่าเป็นเมืองพุทธนั้น จึงไม่สามารถที่จะก าจัดหรือท าลายสุนัขได้ เพราะขัดกับศีลธรรมอันดี
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ของคนไทย อีกท้ังยังมีกฎหมายห้ามทารุณกรรมสัตว์ ยิ่งท าให้ไม่มีใครกล้าท าอะไรต่อสุนัขจรจัด
ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงการล้ าเส้นศีลธรรมอันดีที่ร่วมด้วยความเมตตาสงสาร 

ประเทศไทยขาดมาตรการทางกฎหมายเฉพาะด้าน แตกต่างกับประเทศที่มีมาตรการ
ทาง กฎหมายเป็นการเฉพาะ ท าให้การแก้ปัญหาไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ขาดประสิทธิภาพ 
เมื่อสัตว์เลี้ยง ก่อความเดือดร้อน ไม่มีเจ้าของแสดงตัวรับผิดชอบ บางครั้งพิสูจน์ตัวบุคคล 
ผู้เป็นเจ้าของไม่ได้ ยิ่งไปกว่านั้นผู้ที่เลี้ยงสุนัขขาดความรับผิดชอบ เช่น ไม่คุมก าเนิด เมื่อเลี้ยง 
ไม่ไหวก็ท้ิงให้เป็นภาระสังคม 

ด้านการเสนอมาตรการภาษีทางกฎหมาย งานของสุทธาวรรณ บุญวงศ์ (2561) ศึกษา
และมีข้อเสนอด้วยมาตรการการจัดเก็บภาษี ซึ่งในต่างประเทศได้มีการน ามาตรการทางด้าน
รายได้สาธารณะมาใช้แก้ปัญหาสุนัขจรจัด เช่น ในกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ มีการใช้
มาตรการทางรายได้สาธารณะประเภทภาษีจัดเก็บจากการครอบครองสุนัขจากประชาชน และ
นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการใช้มาตรการทางรายได้สาธารณะประเภท
ค่าธรรมเนียมโดยจัดเก็บจากการครอบครองสุนัขเช่นกัน เป็นการน ามาตรการทางรายได้
สาธารณะมาใช้เพ่ือแก้ปัญหาสุนัขจรจัดสามารถตอบสนองต่อปัญหาได้ดีกว่ามาตรการประเภท
อ่ืนๆ ดังนั้น บทความนี้จึงเสนอหากประเทศไทยน ามาตรการทางรายได้สาธารณะโดยเฉพาะ
รายได้ประเภทภาษีมาใช้ในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดจะท าให้สามารถแก้ไขปัญหาสุนัขจรจั ด 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เช่นเดียวกับงานของกุลอร เต็งสุวรรณ์ (2565) ศึกษามาตรการทางภาษีและ
ค่าธรรมเนียมการแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดในประเทศไทย งานนี้เสนอปัญหากฎหมายที่บังคับใช้  
ไม่มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการเลี้ยงสัตว์ของประชาชน เป็นผลให้ไม่สามารถควบคุมการ 
เลี้ยงสัตว์อย่างสุนัขได้ และไม่มีมาตรการเชิงป้องกันและแก้ไขปัญหาสัตว์จรจัดอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

เมื่อเปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการเลี้ยงสุนัขในต่างประเทศ พบว่า มีการน า
มาตรการทางภาษีมาใช้ในการจัดเก็บส าหรับการเลี้ยงสุนัข ได้แก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์ 
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ส่วนประเทศที่น ามาตรการค่าธรรมเนียมมาใช้ส าหรับจัดเก็บการเลี้ยง
สุนัข คือ ประเทศนิวซีแลนด์ โดยทั้งสามประเทศนี้ใช้มาตราการทางการคลังควบคู่ไปกับ
มาตรการทางทะเบียน และมาตรการอ่ืนๆ ประกอบกัน เพ่ือควบคุมการเลี้ยงสุนัขและป้องกัน
การทอดทิ้งสุนัข ทั้งนี้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจบังคับใช้ตามกฎหมาย 
จึงเสนอว่าสามารถน ามาตรการทางภาษีและค่าธรรมเนียมมาปรับใช้ให้เข้ากับสภาพปัญหา 
สัตว์จรจัดในประเทศไทยได้ โดยให้มีการขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยง โดยรวมถึงสัตว์จรจัดด้วย  
ให้มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมส าหรับการเลี้ยงสัตว์และน ามาตรการจูงใจทางภาษีสมาชิกเพ่ือ 
จูงใจทางภาษีแก่ผู้ที่รับเลี้ยงสัตว์จรจัด  

อีกทั้งงานของ  Lane, McNicholas, and Collis (1998) กฎหมายการจัดการสัตว์ 
ในเมืองของออสเตรเลียก าหนดเงื่อนไขในการเป็นเจ้าของและอยู่ร่วมกับสุนัข ด าเนินการจาก
ความต้องการที่รับรู้เพ่ือให้สมาชิกในชุมชนสามารถเข้าถึงสถานที่สาธารณะโดยไม่มีปัญหา 
กับสุนัขหรือพฤติกรรมที่น่าร าคาญของสุนัข ทั้งยังชี้ให้เห็นแง่มุมเชิงบวกที่ส าคัญเกี่ยวกับ 
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การเลี้ยงสุนัข (เช่น สุขภาพ ความสุข มิตรภาพ เศรษฐกิจของสัตว์เลี้ยง) ที่ถูกละเลยในแนวทาง
ดั้งเดิมในการจัดการสัตว์ในเมือง แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงมีความขัดแย้งเกิดขึ้นกับแนวทาง UAM 
เนื่องจากแนวทางนี้ห้ามไม่ให้สุนัขเดินออกก าลังกายและอยู่ร่วมกับชุมชน แนวทางนี้มีแนวโน้ม
ที่จะส่งผลต่อพฤติกรรมของสุนัข ดังนั้นเพ่ือแก้ไขความขัดแย้ง โดยใช้กระบวนทัศน์ทางเลือก
ส าหรับการจัดการสุนัข ด้วยตัวแบบธุรกิจเพ่ือสังคมเพ่ือจัดการปัญหาการจัดการสัตว์ในเมือง  
ได้ดียิ่งขึ้น 
 
4. การจัดการสุนัขเลี้ยงปล่อยและสุนัขจรจัดชุมชนเมือง 

สภาพปัญหาในชุมชนเมืองช่วงหลังจากการแพร่ระบาดโควิด การไม่สามารถท างานได้ 
เกิดการอพยพย้ายถิ่นของแรงงาน สุนัขจรจัดเลี้ยงถูกทิ้งขวาง และมีสุนัขที่เพ่ิมขึ้นจากการ 
ผสมพันธุ์ สิ่งที่น่าเป็นห่วงคือสัตว์เลี้ยงเหล่านี้ส่วนใหญ่ มักไม่ได้รับการรับวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้า 
ซึ่งอาจเป็นพาหะของโรคพิษสุนัขบ้าที่ไม่มีทางรักษา และผู้ติดเชื้อจะเสียชีวิตทุกราย (มูลนิธิ 
สุนัขในซอย ซอยด็อก, 2564) ชุมชนเมืองกลายเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับความสนใจต่อการแก้ปัญหา
สุนัขจรจัดด้วยการเสนอแนวทางเลือก โดยยศพร จันทองจีน และศราวุฒิ ปิ่นทอง (2565) 
ศึกษาการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดในพ้ืนที่เขตชุมชนเมืองด้วยการออกแบบสถาปัตยกรรมขนาดเล็ก 
ให้เป็นที่พักพิงชั่วคราวส าหรับสุนัขจรจัด สามารถหลบแดดหลบฝน เป็นที่กินอาหารให้กับสุนัข
จรจัดในพ้ืนที่ และต้องการเป็นจุดสังเกตในพ้ืนที่ของหน่วยงานจัดการสุนัขจรจัด ผลลัพธ์คือ
สร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้ชุมชนเมือง อีกทั้งสร้างสวัสดิภาพที่ดีให้กับสุนัขและคน 
อยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข และสร้างการกระตุ้นให้ผู้คนตระหนักรู้ถึงปัญหาสุนัขจรจัดของเมือง 
และลดความขัดแย้งระหว่างสุนัขจรจัดกับผู้คนได้ 

งานข้างต้นนี้ได้มีคุณูปการด้านสังคมอย่างยิ่ง ด้วยการจัดกิจกรรมสร้างความเข้าใจ 
และตระหนักเกี่ยวกับปัญหาสุนัขจรจัด ถือเป็นการยกระดับสวัสดิภาพของสุนัข กิจกรรมนี้  
เพ่ิมคุณค่าในทางสุนทรียศาสตร์ทางศิลปะให้กับคนในพ้ืนที่เป็น Art space สามารถต่อยอด 
สู่งานศิลปะ โน้มน้าวจูงใจและขยายการรับรู้ต่อปัญหาสุนัขจรจัดสู่กลุ่มเป้าหมายที่กว้างขึ้น และ
ร่วมกันแก้ปัญหาสุนัขจรจัดเพื่อลดปัญหาสุนัขจรจัด  

ความสนใจของสุนัขจรจัดกับเมือง ขยายจุดสนใจไปสู่สุนัขที่มีเจ้าของแต่เป็นการเลี้ยง
ในลักษณะปล่อยอิสระบางช่วงเวลา จะเห็นว่าในงานพัชรินทร์ สิรสุนทร , วัชรวุฒิ ซื่อสัตย์, 
ศุภกร ทองยวน และธนู ภิญโญภูมินทร์ (2563) ศึกษาแผนชุมชนเพ่ือการจัดการสุนัขเลี้ยง 
และสุนัขจรจัด ในเขตชุมชนเมือง กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์  
งานศึกษาชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียเข้ามาร่วมแก้ปัญหาเลี้ยงสุนัขแบบปล่อยกับสุนัขจรจัด 
ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ พบว่า ปัญหาสุนัขจรจัดแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับแรก  
ระดับปัจเจกบุคคล คือ 1) ปัญหาการขาดจิตส านึกสาธารณะ 2) ขาดการลงมือปฏิบัติอย่าง
จริงจังเพ่ือแก้ปัญหา 3) ขาดความรู้สึกเป็นการมีส่วนร่วมแก้ปัญหา 4) ด้านความต้องการ 
และความเดือดร้อนของปัจเจกบุคคล ได้แก่ประเด็นโรคพิษสุนัขบ้า อุบัติเหตุจากสุนัขกัด  
ความเดือดร้อนร าคาญจากเสียงและกลิ่นที่เกิดจากของเสียจากสุนัข ระดับที่สอง ระดับองค์กร 
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ประกอบด้วย ช่องว่างและความซ้ าซ้อนของภารกิจ เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
อย่างมีประสิทธิภาพ และระดับที่สาม ระดับโครงสร้าง จะเป็นประเด็นด้านนโยบายและ
กฎหมายเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง 

ส่วนแผนงานชุมชนประกอบด้วยกลยุทธ์ส าคัญ 3 ประการ คือ 1) การประมาณการ
ประชากรสุนัขเลี้ยง ปล่อยและสุนัขจรจัด 2) การพัฒนาระบบการก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ 
ได้แก่ การศึกษาวิจัย การท าหมัน ท าวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า และการขึ้นทะเบียนสุนัข 
ทั้ง 3 ประเภท ได้แก่ สุนัขมีเจ้าของ สุนัขเลี้ยงปล่อย และสุนัขจรจัด และ 3) ระบบการบริหาร
จัดการแบบพัวพัน ได้แก่ การจัดท าธรรมนูญชุมชน การจัดตั้งชมรมหรือเครือข่ายจิตอาสา 
และโครงข่ายการสื่อสารแบบสายด่วนในเขตเทศบาลเมืองเพ่ือการบริหารจัดการที่รวดเร็ว  
กรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 

ส่วนแนวทางในพ้ืนที่ของเทศบาลนครสงขลา เทศบาลนครสงขลาด าเนินการเร่ง
แก้ปัญหาสุนัขจรจัดที่มีอยู่กว่า 3,000 ตัว โดยเน้นการควบคุมจ านวนสุนัข เตรียมสร้า งศูนย์
ฟ้ืนฟูสุขภาพสัตว์ครบวงจรแห่งแรกของจังหวัด ตัวอย่างในพ้ืนที่จังหวัดสงขลาด้านการแก้ไข
ปัญหาและท าหมันสุนัขจรจัดบูรณาการความร่วมมือออกหน่วยบริการผ่าตัดท าหมัน  
พร้อมฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าของเทศบาลนครสงขลา ร่วมกับส านักงานปศุสัตว์จังหวัด
สงขลาและปศุสัตว์อ าเภอเมืองสงขลา ตลอดจนการสื่อสารรับข้อร้องเรียน (หาดใหญ่โฟกัส , 
2566) 

ศิริรัตน์ เลิศวิรัชชัยนันท์ (2565) ศึกษาโครงการวางผังและออกแบบศูนย์รวมคนรัก
สุนัขและแมว จังหวัดปทุมธานี ในพ้ืนที่วิจัยมีสภาพเป็นเมือง ซึ่งในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปทุมธานี มีปัญหาการแพร่พันธุ์สุนัขจรจัดจ านวนมาก องค์การบริหารส่วนจังหวัดปทุมธานี 
ก็มีนโยบายที่เชื่อมโยงกับโครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า จังหวัด
ปทุมธานีมีศูนย์ดูแลสุนัขและแมวมีหลายแห่งประมาณ 6 แห่ง มีการจัดพ้ืนที่ว่างเปล่าให้เป็น
มากกว่าที่พักพิงของสัตว์เลี้ยงหรือที่ที่คนเข้ามาใช้งานธรรมดา โดยใช้พ้ืนที่ภูมิทัศน์เป็นตัวกลาง
ในการเชื่อมต่อผู้คนให้เห็นถึงปัญหาและเกิดความเห็นอกเห็นใจต่อสัตว์ขึ้นมาบ้าง เพ่ือลดปัญหา
การทอดทิ้ง ซึ่งเป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้เกิดสุนัขและแมวจรจัด 

ทยาวีร์ ช่างบรรจง, ขันทอง วัฒนะประดิษฐ์ และพระมหาหรรษา ธมฺมหาโส (2563) 
ศึกษากรณี “วัด” ในอ าเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เสนอรูปแบบการบริหาร
จัดการสถานที่พักพิงสุนัขจรจัดต้นแบบในวัดตามหลักพุทธสันติวิธี พบว่า รูปแบบการบริหาร
จัดการสถานพักพิงสุนัขจรจัดต้นแบบโดยใช้หลักพุทธ สันติ ใช้หลักธรรม อริยสัจ 4 และมรรค 8 
มาบูรณาการควบคู่กับบริหารจัดการตามแนวทางของกฎหมายและพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
และเป็นแนวทางเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดด้วย 

ประชากรสุนัขบ้านทั่วโลกอยู่ที่ประมาณประมาณ 700 ล้านตัว โดยประมาณ 
ร้อยละ 75 จัดว่าเป็น “การโรมมิ่งฟรี” ในกรณีที่สุนัขจรจัดมีความหนาแน่นสูงมีผลกระทบ 
อย่างมีนัยส าคัญต่อสุขภาพของประชาชน สวัสดิภาพสัตว์ และสัตว์ป่า แนวทางในการจัดการ
ประชากรสุนัข ได้แก่ การคัดเลือก การควบคุมการเจริญพันธุ์ และการให้ที่พักพิง การท า 
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ความเข้าใจประสิทธิผลของมาตรการแต่ละอย่างเป็นสิ่งส าคัญในการชี้แนะการจัดการประชากร
สุนัขในอนาคต (Smith, Hartmann, Munteanu, Dalla Villa, Quinnell, Collins, 2019) 

นอกจากนี้ Garcia, Calderón, and Ferreira (2012) พบว่า การจัดการสุนัขจรจัด 
ในเขตเมืองเป็นปัญหาที่ซับซ้อน ซึ่งต้องใช้แนวทางหลายแง่มุม และกลยุทธ์ที่มีประสิทธิผล 
ได้แก่ การประมาณขนาดประชากรสุนัข การมีส่วนร่วมทางสังคม การริเริ่มด้านการศึกษา  
การจัดการสิ่งแวดล้อม การขึ้นทะเบียนสัตว์ การดูแลสุขภาพ และการควบคุมการสืบพันธุ์  
และในประเทศต่างๆ ในยุโรปเผชิญกับปัญหาสุนัขจรจัดในระดับต่างๆ โดยยุโรปตอนใต้ 
และบอลข่านประสบปัญหาที่ร้ายแรงกว่า จ าเป็นต้องมีค าสั่งร่วมกันของสหภาพยุโรป 
เกี่ยวกับการควบคุมสุนัขจรจัด (Papavasili, Kontogeorgos, Mavrommati, Sossidou, & 
Chatzitheodoridis, 2024) ส่วนในอิตาลีมีข้อจ ากัดในการุณยฆาต โดยที่มีทางเลือกใน 
การจัดการ ได้แก่ การเลี้ยงสุนัขในกรง การรับฝากเลี้ยง  

การสร้างแบบจ าลองต้นทุนและผลประโยชน์ที่พิจารณาถึงสวัสดิภาพ ความร าคาญ 
และต้นทุน แสดงให้เห็นว่าการก าหนดเป้าหมายไปที่รูปแบบการเป็นเจ้าของสุนัข เช่น  
การท าหมันสุนัขเพ่ือลดการสืบพันธุ์ การทอดทิ้งสุนัข ในขณะเดียวกันด้วยการเพ่ิมการ 
รับเลี้ยงสุนัข อาจให้ผลลัพธ์ที่การแก้ปัญหาสุนัขได้ดีขึ้น (Høgåsen, Er, Di Nardo, & Dalla 
Villa, 2013) 

4.1 การบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมเป็นภาคีเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงาน 

ในปี พ.ศ. 2562 กระทรวงมหาดไทย ได้ออกระเบียบงบประมาณ โดยแก้ไขปัญหา 
และข้อขัดข้องที่เป็นอุปสรรคต่อการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งในด้านวัคซีน
และสถานพักพิงสุนัขจรจัด จึงท าให้ปัญหาเชิงนโยบายดังกล่าวบรรเทาลง ส าหรับประเด็น
ปัญหาด้านยุทธศาสตร์ มีข้อเสนอจากชุมชนและภาคีเครือข่ายว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ว่าควรเข้ามารับผิดชอบด้านการจัดการด้านสถานพักพิงชั่วคราวสุนัขจรจัด และจัดระบบ 
การบริหารจัดการสุนัขเลี้ยงปล่อยและสุนัขจรจัดในเขตเมือง โดยพิจารณาหาผู้รับผิดชอบหลัก 
พ้ืนที่ที่เหมาะสมแหล่งวัคซีนราคาประหยัด การท าหมัน และการดูแลหลังท าหมันอย่างต่อเนื่อง
จริงจัง (พัชรินทร์ สิรสุนทร, วัชรวุฒิ ซื่อสัตย์, ศุภกร ทองยวน, และธนู ภิญโญภูมินทร์, 2563) 

อีกทั้งมีกลไกการจัดท าบันทึกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ เพ่ือจัดการ 
กับปัญหาของสุนัขจรจัดและโรคพิษสุนัขบ้าในเขตเมืองอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งการ 
จัดอบรมเพ่ือให้มีระบบการโค้ชทางสุขภาพระดับชุมชน (Community Health Coaching)  
แก่เจ้าอาวาสวัดในวัดที่พบว่ามีสุนัขเลี้ยงปล่อยอาศัยอยู่ เป็นจ านวนมาก โดยน าแนวคิด 
ของเทศบาลนครขอนแก่น เรื่อง“เข้าวัดอุ่นใจ ปลอดภัยจากโรคพิษสุนัขบ้า” มาประยุกต์ใช้  
(พัชรินทร์ สิรสุนทร และคณะ, 2563)  

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายจัดการปัญหาสุนัขจรจัดของชุมชนข้างต้น เช่นเดียวกับ
งานของ ชนิษฎา ชูสุข, สมพร คุณวิชิต, จิตราวดี ฐิตินันทกร, และประวิช ขุนนิคม (2566)  
การเริ่มโครงการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดในเทศบาลกะทู้ มีการจัดท าแผนและเขียนโครงการ 
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เพ่ิมศักยภาพดูแลและติดตามสุนัขจรจัดในพ้ืนที่ เทศกาลกะทู้ จังหวัดภูเก็ต ด้วยการประสาน
และผนึกเครือข่าย ปศุสัตว์จังหวัดภูเก็ต ปศุสัตว์อ าเภอกะทู้ มูลนิธิเพ่ือสุนัขในซอย (Soi Dog 
Foundation) แล้วบูรณาการท างานออกหน่วยงานให้บริการผ่าตัดสุนัขจรจัด ด้วยวิธีการ 
CNVR การขึ้นทะเบียนสุนัขด้วยการประยุกต์เทคโนโลยี ประสบความส าเร็จด้วยการท างาน 
ด้วยรูปแบบเครือข่ายและความเข้มแข็งของชุมชน และมีความส าเร็จจากภายในองค์กร ได้แก่ 
1) ผู้บริหารมีความตั้งใจและลงมือท าอย่างจริงจัง 2) ทีมงานเทศบาลท างานอย่างจริงจัง 
สม่ าเสมอ และมีการถอดบทเรียน 3) เน้นการสร้างความเข้าใจตรงกัน 4) การหาวิธีการสื่อสาร 
ที่โดนใจ 

นอกจากนี้ งานของศรัณญู ภักดีวงษ์ (2560) ศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ 
การแก้ปัญหาสุนัขจรจัดในจังหวัดปทุมธานี โดยประเด็นการวิจัยกล่าวถึง การหาแนวทาง 
การจัดการสุนัขที่ถูกทอดทิ้งในที่สาธารณะ ซึ่งพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดกลาง 
และขนาดเล็กไม่สามารถแก้ปัญหาสุนัขจรจัดได้โดยล าพังด้วยข้อจ ากัดของการจัดบริการ
สาธารณะของท้องถิ่น การแก้ปัญหาจ าเป็นต้องบูรณาการความร่วมมือกันในการแก้ปัญหา 
ด้วยการแบ่งกันไปท าตามส่วนงานที่เกี่ยวข้องตามบทบาท  

4.2 แนวทางการบริหารเพื่อลดปัญหาสุนัขจรจัด โดยให้เป็นบทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกหลักในการแก้ปัญหา 

จากการส ารวจ พบว่า มีการเสนอแนวทางการบริหารเพ่ือลดปัญหาสุนัขจรจัดโดย 
ให้เป็นบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกหลักในการแก้ปัญหา เพราะเป็น
หน่วยงานที่อยู่ในพ้ืนที่ใกล้ชิดกับประชาชนและมีภารกิจด้านสาธารณสุขโดยตรงต่อประชาชน
ในพ้ืนที่ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งท้องถิ่น และได้รับการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืนๆ  
ที่เก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหาที่ยั่งยืน (Chonmaitree, 2017; ธนากร ค าภิมาบุตร, 2565; 
เบญจมาศ สุนนทะนาม และหัชชากร วงศ์สายัณห์ , 2561; ศรัณญู ภักดีวงษ์, 2560; สมปอง 
เจริญสุข, 2556) มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) ด้านการลดขยายพันธุ์ ต้องใช้วิธีการท าหมันและฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้า ข้อมูล
ยืนยันว่าการท าหมันช่วยด้านสุขภาพของสุนัขและลดค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงดูสุนัข  

(2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหาสถานที่พักพิง ปรับปรุงที่พักพิงสุนัข ส่งเสริม 
การอุปการะสุนัขจรจัดไปเลี้ยง  

(3) การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวด ด้วยแนวทางการจัดระเบียบสุนัขที่มีเจ้าของ 
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับการควบคุม 
สุนัขจรจัด โดยประกาศเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงสุนัขหรือปล่อยสุนัข ซึ่งมีผลห้ามไม่ให้ทิ้ง 
หรือปล่อยสุนัขในที่สาธารณะหรือในเขตควบคุมการเลี้ยงสุนัข หากมีการฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตาม 
ต้องช าระค่าปรับตามกฎหมาย รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องชี้แจงเจ้าของสุนัข  
ให้ทราบข้อก าหนดและบทลงโทษก่อนที่จะตัดสินใจน าสุนัขมาเลี้ยงความรับผิดชอบของ 
เจ้าของสุนัข 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 16 ฉบับเพิ่มเติม 1 (มกราคม-มิถุนายน 2568): 263-296 
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(4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดให้เจ้าของสุนัขต้องพาสุนัขของตนจดทะเบียน 
ฝังไมโครชิพ พร้อมทั้งก าหนดหน้าที่ต่างๆ ในการเลี้ยงสุนัข 

(5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้วิธีการสร้างกลยุทธ์การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือสนับสนุนนโยบายการจัดการสุนัขจรจัดของท้องถิ่น 

4.3 การสร้างความเข้าใจร่วมกันในชุมชน 
ข้อเสนอที่เป็นแนวทางให้ปัจเจกบุคคลเจ้าของสุนัขต้องรับผิดชอบมีความเข้าใจ

เกี่ยวกับสุนัขร่วมกัน ได้แก่ การมีความรู้ความเข้าใจก่อนการตัดสินใจน าสุนัขมาเลี้ยง และ 
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลี้ยงสุนัข ได้แก่ การสร้างจิตส านึก ผู้เลี้ยงสุนัขควรมี 
ความพร้อมตั้งแต่ต้น มีความรู้ความเข้าใจก่อนการเลี้ยงสุนัข มีความรู้เรื่องการดูแลสุนัข 
แต่ละสายพันธุ์ ควรมีความพร้อมด้านสถานที่และตัวบุคคลต้องมีความพร้อมในด้านการดูแล
สวัสดิภาพสัตว์ การดูแลให้อาหาร การน าไปรักษาเมื่อเจ็บป่วย รวมทั้งการรับผิดชอบรักษาสัตว์ 
เจ้าของกิจการเพาะเลี้ยงสุนัขต้องมีความรับผิดชอบและทัศนคติที่ถูกต้องให้แก่ผู้เลี้ยงโดย 
การจัดโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือให้ความรู้และเสริมสร้างความเข้าใจในการเลี้ยงสุนัขและ 
ความรับผิดชอบการเลี้ยงสุนัขต่อสังคมส่วนรวม (ธนากร ค าภิมาบุตร, 2565; ศรัณญู ภักดีวงษ์, 
2560) 

 
5. แนวทางเลือกการแก้ปัญหาสุนัขจรจัด 

แนวทางเลือกส าหรับการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดด้วยการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้  
มีดังนี ้

(1) การพัฒนาระบบหาบ้านให้กับสุนัขโดยการน าประโยชน์ของเท คโนโลยี
โทรศัพท์มือถือมาใช้เพ่ือให้ผู้ที่มีสุนัขเกินกว่าความต้องการหรือผู้ที่ไม่สามารถดูแลสุนัข  
ถือเป็นแนวทางแก้ปัญหาด้านคนเลี้ยงสุนัข เพ่ือให้สามารถหาผู้ดูแลใหม่ที่อยู่ใกล้เคียงใน 
ละแวกต าแหน่งที่อยู่ปัจจุบันของตนได้ ซึ่งช่วยด้านการสื่อสารและติดต่อเพ่ือรับเลี้ยงดูแลสุนัข 
ได้อย่างรวดเร็วมากขึ้นและช่วยลดปัญหาสุนัขจรจัด และเพ่ิมช่องทางให้เกิดการจับคู่  
ความต้องการของผู้ที่ต้องการหาบ้านใหม่ของสุนัขและผู้ต้องการดูแลสุนัขได้อย่างเหมาะสม 
ด้วยการสร้างโปรแกรมที่ท างานได้หลายแลตฟอร์ม การสร้างระบบหาบ้านให้สุนัขหรือ iHma 
จึงถูกพัฒนาขึ้นโดยการน าประโยชน์ของเทคโนโลยีโทรศัพท์มือถือมาใช้เพ่ือให้ผู้เลี้ยงสุนัข
เหล่านั้นสามารถหาผู้ที่ต้องการรับอุปการะที่อยู่ใกล้เคียงได้ (ณัฐิวุฒิ ฉลองอมรกุล, 2561) 

(2) จัดท าสื่อแอนิเมชัน 3 มิติ ส าหรับการสร้างความเข้าใจให้กับกลุ่มผู้ที่เลี้ยงสุนัข 
และผู้ที่ไม่ได้เลี้ยง ให้เข้าใจถึงปัญหาเกี่ยวกับสุนัขจรจัด การแก้ไขปัญหาและการเปลี่ยน
ความคิด เกี่ยวกับการเลี้ยงสุนัขให้ดีขึ้น โดยใช้สื่อแอนิเมชัน 3 มิติที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
เป็นสื่อกลางให้ผู้ชมได้เข้าใจถึงความรู้สึกของสุนัขที่ถูกทอดทิ้งว่าเป็นอย่างไร เข้าใจ ถึง
ผลกระทบที่ตามมาได้ดีขึ้นและน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาต่อไป (ณัฐสิทธิ์ ด่อนแก้ว , พิศประไพ 
สาระศาลิน, และชัยพร พานิชรุทติวงศ์, 2562) 



“สุนัขจรจัดของเมือง • สุทธิชัย รักจันทร์, เก็ตถวา บุญปราการ และณัฐวุฒิ ชีวพิทักษ์ผล 
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ขั้นตอนเริ่มตั้งแต่รวบรวมข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวกับสุนัขจรจัดจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในด้านปัญหาที่เกิดจากสุนัขจรจัด การแก้ไขปัญหาและข้อมูลในด้านการออกแบบ  
เช่น ลักษณะของสุนัข การแสดงท่าทางต่างๆ ของสุนัข สีสื่ออารมณ์ในงานแอนิเมชัน  
เล่าเรื่องราวในแอนิเมชันให้ เข้าใจง่าย การสร้างโมเดลสามมิติที่มีลักษณะไม่ซับซ้อน  
การท าพ้ืนผิวของโมเดลและการจัดแสง แล้วน ามาถ่ายทอดผ่านสื่อแอนิเมชัน 3 มิติ โดยม ี
ความยาวไม่เกิน 3 นาที เพ่ือที่จะน าไปเผยแพร่สู่สื่อออนไลน์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ 
สัตว์เลี้ยง โดยจากการส ารวจจากผู้ที่เลี้ยงสุนัขและผู้ที่ไม่ได้เลี้ยงได้รับผลตอบรับอย่างดีด้วย 
เนื้อเรื่องแอนิเมชันซึ่งเข้าถึงได้ง่ายและภาพแอนิเมชันที่ดูสบายตา 

 
6. ตน้แบบสุนัขชุมชนที่เป็นเลิศ  

(1) ตัวแบบสุนัขชุมชนแม่กลอง 
การแก้ปัญหาสุนัขจรจัดด้วยการเปลี่ยนมุมมองให้สุนัขจรจัดได้กลายเป็นสุนัขชุมชน 

กล่าวคือ สุนัขจรจัดที่คนชุมชนนั้นๆ ได้ให้การยอมรับ มีอาสาสมัครชุมชนช่วยกันดูแล 
ความเป็นอยู่ อาหาร สุขภาพ และสวัสดิภาพของสุนัข ซึ่งกล่าวได้ว่า สุนัขชุมชน “เป็นสุนัข 
ของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน” (กรมปศุสัตว์, 2563) โครงการสุนัขชุมชนตลาดแม่กลอง 
จังหวัดสมุทรสงคราม นับว่าเป็นความพยายามของหลายภาคส่วนที่จะร่วมกันแก้ปัญหาสุนัข  
จรจัดในประเทศไทย (สาธิต ปรัชญาอริยะกุล, 2565) 

โครงการสุนัขชุมชนแม่กลอง คือ การวางกรอบในการด าเนินชีวิตให้กับสุนัขจรจัด 
ในตลาดแม่กลอง ซึ่งการดูแลสุนัขแบบปกติท่ีคุ้นเคย ปรับพฤติกรรมของสุนัขดีขึ้น โครงการสุนัข
ชุมชนจึ ง เกิดขึ้ นจากหลายแนวคิดที่ ร่ วมกัน เสนอและผลักดัน  ทั้ งภาครั ฐ  น า โดย 
กรมปศุสัตว์และภาคเอกชน นักวิชาการ โดยแบ่งสุนัขเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก สุนัขไม่มี
เจ้าของไม่มีผู้ดูแลเลย กลุ่มที่ 2 สุนัขไม่มีเจ้าของแต่มีผู้ดูแลให้อาหารบ้าง กลุ่มที่ 3 คือ  
สุนัขที่อยู่ในชุมชน มีคนให้อาหารและคอยดูแล อาจมีการตั้งชื่อมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับคน 
ในชุมชน สามารถจับไปท าหมันและฉีดวัคซีนได้ (ไทยโพสต์, 2565; พิชฌน์ จันทร์พริ้ม, 2565) 

โครงการสุนัขชุมชนที่เป็นรูปธรรมชัดเจน คือ โครงการจากกองสวัสดิภาพสัตว์และ 
สัตวแพทย์บริการ ซึ่งเป็นหน่วยงานของกรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น
หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการจัดสวัสดิภาพสัตว์และบริการทางการแพทย์ ก็ได้จัดโครงการ
สุนัขชุมชนเช่นกัน โดยได้ก าหนดรูปแบบและรายละเอียดโครงการ โดยความร่วมมือของภาครัฐ
และเอกชน รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนในชุมชน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้
การดูแลสุนัขจรจัดเป็นไปอย่างมีระบบ ลดปัญหาการเพ่ิมจ านวน ลดปัญหาความขัดแย้งของ 
คนในชุมชน และท่ีส าคัญเพ่ือให้สุนัขในชุมชนได้รับการจัดสวัสดิภาพที่ดีตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ 
โดยมีการก าหนดเป้าหมายภายในระยะเวลา 3 ปี ระหว่าง พ.ศ. 2565 - 2567 มีพ้ืนที่
ด าเนินการ 25 ชุมชนต้นแบบน าร่องเพ่ือเป็นการทดลองและพร้อมจะขยายผลไปทั่วประเทศ 

ทั้งนี้ รูปแบบกิจกรรม เช่น การลงทะเบียนประวัติสุนัขทุกตัวของชุมชน การท า
เครื่องหมาย การฝังไมโครชิพหรือท าสัญลักษณ์ การตรวจสุขภาพพ้ืนฐาน การฉีดวัคซีนป้องกัน
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โรคพิษสุนัขบ้าเป็นประจ าทุกปี การก าจัดเห็บหมัดและถ่ายพยาธิ การผ่าตัดท าหมันเพ่ือควบคุม
จ านวนประชากร  

โครงการมีเครื่องหมายหรือปลอกคอที่สามารถระบุพฤติกรรมได้ เช่น ปลอกคอสีเขียว 
หมายถึง สุนัขที่มีพฤติกรรมที่ทุกคนจับต้องได้ ปลอกคอสีเหลือง หมายถึง สุนัขที่มีพฤติกรรม 
ที่คนดูแลเท่านั้นจับต้องได้ ปลอกคอสีแดง หมายถึง สุนัขที่มีพฤติกรรมหวาดระแวงไม่มีใคร 
จับต้องได้ ผลที่คาดว่าจะได้รับคือ จ านวนสุนัขจรจัดในชุมชนลดลงในแต่ละปี ลดการปล่อย 
และทอดทิ้งสุนัข สุนัขได้รับการจัดสวัสดิภาพที่ดี ลดปัญหาการสงเคราะห์สัตว์ช่วยเหลือสัตว์
แบบเคาะกะละมังเลี้ยงและได้รูปแบบที่เหมาะสมในการขยายผลและต่อยอดในการจัดการ 
สุนัขจรจัดอย่างเป็นระบบ เป็นต้น 

โครงการสุนัขชุมชนถือเป็นโครงการที่มีแนวความคิดที่ดี ด้วยการกระจายรูปแบบและ
วิธีการด้วยกระบวนการการมีส่วนร่วมที่ต้องเริ่มจากคนในชุมชนด้วยกันเอง และมีหน่วยงาน
ภาครัฐภาคเอกชนช่วยกันสนับสนุนทรัพยากรในการแก้ปัญหาของชุมชนให้ต่อเนื่องและยั่งยืน 
โดยชุมชนและเพ่ือชุมชนนั้น แต่ที่ส าคัญคือการคงอยู่ของการติดตามและประเมินผลอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง เพ่ือต่อไปอาจจะปรับรูปแบบให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพบริบทและ
ปัญหาที่แท้จริงของชุมชนนั้นๆ  

(2) ตัวแบบโครงการสุนัขชุมชนของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
ชุมชนในที่นี้คือ “มหาวิทยาลัย” ที่มีความเข้มแข็งด้านวิชาการ ด้วยการเปลี่ยนสุนัขจร

จัดเป็นสุนัขชุมชนอยู่ร่วมกับคนอย่างยั่งยืน กล่าวคือ สุนัขชุมชนซึ่งอยู่ภายในที่ตั้งของ
มหาวิทยาลัย ด้วยวิธีการแบ่งประชากรสุนัข การท าสัญลักษณ์สุนัขต่างๆ ในมหาวิทยาลัย  
ซึ่งมีความเป็นระบบมาก การท าให้สุนัขจรจัดเป็นสุนัขประจ าชุมชนหรือประจ าคณะ ใครอยู่
คณะไหนก็ดูแลรับผิดชอบสุนัขประจ าคณะนั้น 

จากสาเหตุปัญหาจ านวนประชากรสุนัขในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ สุนัขอาศัยอยู่อย่าง
อิสระในพ้ืนที่สาธารณะหรืออยู่ร่วมกับชุมชุนในคณะและหน่วยงานต่างๆ พบว่า มีสุนัขมากกว่า
หนึ่งร้อยตัว ทั้งที่เป็นมิตรและไม่เป็นมิตร สุนัขที่ไม่เป็นมิตรและจับบังคับไม่ได้ มักก่อปัญหา 
ด้านสาธารณสุขและความปลอดภัย เช่น พฤติกรรมที่ก้าวร้าวสร้างความบาดเจ็บและหวาดกลัว 
ก่อความร าคาญจากเสียงและความสกปรก มีโอกาสแพร่โรคติดต่อจากสัตว์สู่คน เช่น โรคพิษ
สุนัขบ้า อีกด้วย  

นอกจากนี้ สุนัขอาศัยอยู่ในมหาวิทยาลัยมีจ านวนประชากรสุนัขจ านวนมากขึ้นเพราะ
ไม่สามารถควบคุมการผ่าตัดท าหมันได้ การที่จะ “Set Zero” ให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชน
คือไม่ได้ต้องการให้สุนัขเป็นศูนย์ จึงเกิดเป็นโครงการ (ห)มา ซีเอ็มยู หรือ MaCMU Project 
ด้วยการเริ่มต้นเปลี่ยนสุนัขจรจัดหรือสุนัขไร้บ้านในเขตมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ให้เป็นสุนัขชุมชน 
(ศูนย์สื่อสารองค์กรและนักศึกษาเก่าสัมพันธ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2564) 

จากกระบวนการปรึกษาหารือและศึกษาแนวคิดต่างๆ เพ่ือที่จะจัดการปัญหาสุนัข
ภายในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ด้วยการเล็งเห็นถึงการน าสุนัขออกจาก พ้ืนที่ไม่ใช่เป็นการ
แก้ปัญหาอย่างยั่งยืน เพราะในที่สุดแล้วจะมีสุนัขจากพ้ืนที่อ่ืนเข้ามาอยู่แทนที่สุนัขตัวที่ย้าย
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ออกไปตามหลักธรรมชาติ จึงได้มีการสร้างระบบในการจัดการสุนัขให้สามารถอยู่กับชุมชนได้
และเกิดการดูแลอย่างเป็นระบบมากขึ้น ภายใต้โครงการจัดการปัญหาสุนัข มช. หรือ MaCMU 
Project มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยคณะสัตวแพทยศาสตร์ร่วมกับส านักงานมหาวิทยาลัย 
สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในชุมชนมหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีส่วนร่วมจัดการกับปัญหาสุนัขจรจัด
ด้วยการสร้าง Community Dogs Friendly University มีแหล่งข้อมูลด้านระบบการจัดการ
ปัญหาสุนัขในที่สาธารณะและพัฒนาสู่การเป็นศูนย์โรคพิษสุนัขบ้าและจัดการปัญหาสุนัขใน
อนาคต (ศูนย์สื่อสารองค์กรและนักศึกษาเก่าสัมพันธ์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2564) 

จากโครงการ (ห)มา ซีเอ็มยู มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ท าให้เกิดการสานต่อไปสู่วิชาชีพ
สัตวแพทย์ให้เป็นที่พ่ึงแก่สังคม ตลอดจนการสร้างความร่วมมือร่วมใจของอาจารย์ นักศึกษา 
และบุคลากรที่ใส่ใจด้านสวัสดิภาพของสุนัข ซึ่งโครงการมีเป้าหมายระยะยาวในการต่อยอด
กิจกรรมสู่ชุมชนอ่ืนในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือน าร่องเป็น “เชียงใหม่โมเดล” จุดหมาย
ปลายทางด้วยการหวังผลให้คนและสุนัขในแต่ละชุมชนนั้น อยู่ร่วมกันได้อย่างเป็นสุขและ
ปลอดภัย ตลอดจนสามารถเป็นต้นแบบน าไปประยุกต์ใช้และขยายสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ ในรูปแบบของ
การมีส่วนร่วมจากชุมชนอย่างยั่ งยืน (ศูนย์สื่ อสารองค์กรและนักศึกษาเก่าสัมพันธ์  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2564) 

(3) ตัวแบบจรจัดสรรโมเดล  
เป็นงานวิจัยและการน าไปปฏิบัติจริงในชุมชนเมือง โดยยศพร จันทองจีน (2564) ที่พัก

พิงสุนัขจรจัดในเขตเมือง คาดหวังการสร้างความตระหนักปัญหา และน าไปสู่การจัดการ 
แก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดอย่างเป็นระบบอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญต้นตอของปัญหา คือ ผู้เลี้ยง 
ที่ผลักภาระให้สังคม ถือเป็นรูปแบบที่ใช้ประโยชน์ได้ในเมืองมหานครอย่าง “กรุงเทพฯ” 

ตามแนวทางการจัดการกับปัญหาของทั้ง 3 กลุ่มที่แตกต่างกันในสังคม8 คือ กลุ่มคน 
ที่อยู่กับปัญหา กลุ่มคนที่เข้าใจในปัญหาและกลุ่มคนที่ไม่เข้าใจในปัญหา เพ่ือสร้างแนวทาง
จัดการกับปัญหาสุนัขจรจัดอย่างเป็นระบบ ด้วยการสื่อสารให้คนทุกกลุ่มเข้าใจและตระหนักรู้
ถึงปัญหาสุนัขจรจัดร่วมกัน โดยแบ่งการแก้ปัญหาออกเป็น ระยะสั้นที่แก้ปัญหาในเรื่อง 
ของสวัสดิภาพสุนัขจรจัด และระยะยาวที่มุ่งเน้นเรื่องการกระตุ้นการตระหนักรู้ถึงปัญหาสุนัข 
จรจัดร่วมกัน ซึ่งก าหนดแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาวมีความจ าเป็นที่ต้องท าควบคู่กันไป 
เนื่องจากปัญหาสุนัขจรจัดมีความซับซ้อนในเชิงโครงสร้าง และมีมิติของปัญหาที่หลากหลาย  
ท าให้ต้องมีแผนการจัดการกับปัญหาอย่างเป็นระบบ (จรจัดสรร Stan for Stays, 2564;  
ยศพร จันทองจีน, 2564) 

“จรจัดสรรโมเดล” สามารถแก้ปัญหาสุนัขจรจัดในสังคมไทย ซึ่งมีเงื่อนไขส าเร็จได้ 
เมื่อทุกภาคส่วนต้องมีส่วนร่วมในการจัดการกับปัญหา ซึ่งกล่าวโดยรายละเอียดด้วยการ
ประยุกต์ใช้ แบ่งเป็นแผนระยะสั้น และระยะยาว ดังนี้ 
                                                           
8  สรุปข้อค้นพบว่า ปัญหาสุนัขจรจัดไม่ใช่ปัญหาของใครคนใดคนหนึ่ง หรือปัญหาของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  
แต่เป็นปัญหาของทุกคนในสังคม เนื่องจากเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อทุกคนในสังคม ไม่ว่าจะเป็นกลุ่ม  
คนรักสุนัข จิตอาสา หรือคนท่ัวไป ดังน้ัน ในงานวิจัยนี้จึงแบ่งกลุ่มคนในสังคมออกเป็น 3 กลุ่ม 
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แผนระยะสั้น เป็นรูปแบบของแนวทางการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดที่ต้องจัดการในทันที 
ทั้งสุนัขจรอิสระและสุนัขจรไม่อิสระ เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องสวัสดิภาพของสุนัขจรจัด ซึ่งเป็นปัญหา
ที่ไม่สามารถรอได้ เนื่องจากส่งผลกระทบต่อสังคมในหลายด้าน ไม่ใช่เพียงแค่สวัสดิภาพสุนัข  
จรจัดเท่านั้น ยังส่งผลกระทบไปสู่สวัสดิภาพของคนในสังคม “จรจัดสรร” ด้วยการใช้ศิลปะ 
การออกแบบเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือจัดการกับปัญหา ทั้งในรูปแบบของการออกแบบบริการ  
การออกแบบกิจกรรม การออกแบบเว็บไซต์ การถ่ายภาพ รวมถึงการออกแบบสถาปัตยกรรม 
เพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องของสวัสดิภาพและเพ่ือลดผลกระทบในด้านต่างๆ 

แผนระยะยาว การแก้ปัญหาสุนัขจรจัดมีความจ าเป็นที่จะต้องแก้ปัญหาในระยะยาว
ด้วยการกระตุ้นจิตส านึกให้กับคนในสังคม จรจัดสรร จึงออกแบบกิจกรรมที่เหมาะกับเด็ก 
เยาวชน และบุคคลทั่วไป เพ่ือให้ตระหนักรู้และเข้าใจในปัญหาสุนัขจรจัด เสริมสร้างทัศนคติ  
ที่ดีต่อสุนัขจรจัด น ามาซึ่งการรับรู้ และความเข้าใจในปัญหาร่วมกัน ก่อให้เกิดความร่วมมือ 
ร่วมใจในการแก้ปัญหาร่วมกันของผู้คนในสังคม 

งานเชิงปฏิบัติการนี้พบข้อสังเกตน่าสนใจอย่างยิ่งว่า การแก้ปัญหาสุนัขจรจัดใน
สังคมไทยในปัจจุบันมีการจัดการปัญหาแบบแยกส่วน ขาดการบูรณาการ ขาดความเข้าใจ 
ที่ตรงกันถึงแนวทางในการจัดการกับปัญหาสุนัขจรจัด และขาดการสื่อสารเพ่ือให้คนในสังคม
เข้าใจถึงการแก้ปัญหา รวมถึงการตระหนักรู้ จึงสามารถแยกกลุ่มคนในสังคมออกได้อย่างชัดเจน 
คือ กลุ่มที่อยู่กับปัญหา กลุ่มคนที่สนใจในปัญหา และกลุ่มคนทั่วไปที่ไม่ได้รับรู้ถึงปัญหา  
คนทั้ง 3 กลุ่มนี้ มีลักษณะพฤติกรรมที่แสดงออกเกี่ยวกับการจัดการปัญหาสุนัขจรจัดแตกต่างกัน 

ดังนั้น แนวทางในการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดสามารถท าได้ด้วย “จรจัดสรรโมเดล”  
ที่สร้างการบูรณาการในการจัดการกับปัญหาสุนัขจรจัดให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างกลุ่มคน 
ที่อยู่ในปัญหาเพื่อสร้างความเข้าใจที่ตรงกัน สื่อสารไปยังกลุ่มคนที่สนใจในปัญหาและคนที่ไม่ได้
สนใจในปัญหา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและสร้างความตระหนักรู้ถึงปัญหาร่วมกัน ผ่านกิจกรรม 
ที่ออกแบบเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและศักดิ์ศรีให้กับสุนัขจรจัด สามารถสร้างมุมมองและทัศนคติของ 
คนในสังคมมีตอ่สุนัขจรจัดในทางที่ดีข้ึนได้ผ่านกลยุทธ์การสื่อสาร 

จากข้างต้นจรจัดสรรโมเดล ถือเป็นรูปแบบการจัดการปัญหาอย่างเป็นระบบ ซึ่งสรุป
ออกเป็น 2 แนวทาง คือ 1) การสร้างพ้ืนที่ให้เกิดในการบูรณาการในการท างานร่วมกันของ 
กลุ่มคนผู้มีส่วนได้เสียและการใช้ศิลปะการออกแบบเป็นแนวทางในการยกระดับสวัสดิภาพ 
สุนัขจรจัดให้มีสุขภาวะที่ดีขึ้น และ 2) การออกแบบการสื่อสารเพ่ือกระตุ้นให้ผู้คนในสังคม 
เกิดความตระหนักรู้ในปัญหาสุนัขจรจัดร่วมกัน ผ่านรูปแบบของการจัดกิจกรรมด้วยเครื่องมือ  
ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งเป็นอีกแนวทางหนึ่งในการกระตุ้นจิตส านึกและการเสริมสร้าง
ทัศนคติที่ดีต่อสุนัขจรจัดในกลุ่มเด็กและเยาวชน น ามาซึ่งการรับรู้และความเข้าใจในปัญหา
ร่วมกัน ก่อให้เกิดความร่วมมือในการแก้ปัญหาร่วมกันของผู้คนในสังคม ซึ่งอาจจะเป็นเพียง
แนวทางเดียวที่จะแก้ปัญหาสุนัขจรจัดได้ดีที่สุด 
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แนวทางจรจัดโมเดลเผยแพร่ในสื่อสังคมออนไลน์อย่างกว้างขวางเกี่ยวกับทางเลือก 
ในการแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดอย่าง “ที่พักพิง” โครงการจรจัดสรร9 (จรจัดสรร, 2564ก, 2564
ข) โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ตระหนกถึงปัญหาสุนัขจรจัดเป็นเรื่องใกล้ตัว โครงการที่มาจาก
งานวิจัยนี้ถือเป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดและลดความขัดแย้งในชุมชนได้  
คนทั่วไปและหน่วยงานได้เห็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดและลดความขัดแย้ง 
ในชุมชนได้ (ไทยพีบีเอส, 2565) 

จากต้นแบบที่เป็นเลิศทั้ง 3 ต้นแบบ กรมปศุสัตว์ได้แสดงการสนับสนุนแนวทางต้นแบบ
การแก้ปัญหาสุนัขจรจัด และเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาให้เข้ากับบริบทชุมชนนั้นด้วย
หลากหลายวิธีการที่ต้องด าเนินการไปพร้อมๆ กัน ประกอบด้วย การสร้างจิตส านึกและทัศนคติ
ที่ถูกต้องให้มีการเลี้ยงสุนัขอย่างมีความรับผิดชอบ การควบคุมสุนัขจรจัดโดยการผ่าตัดท าหมัน 
การข้ึนทะเบียนสุนัข การส่งเสริมและสนับสนุนสถานสงเคราะห์สัตว์เพ่ือให้การเลี้ยงดูสุนัขจรจัด 
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

กรมปศุสัตว์มีความเห็นถึงการจัดการสุนัขท่ีเรียกว่า “สุนัขชุมชน” เป็นอีกหนึ่งแนวทาง
ที่จะช่วยแก้ปัญหาสุนัขจรจัดและเข้ากับบริบทของสังคมไทยได้ ปรากฏชัดเจนดังที่การด าเนิน
โครงการสุนัขชุมชนตลาดแม่กลอง จังหวัดสมุทรสงคราม โครงการจัดการปัญหาสุนัขในเขต
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และจรจัดโมเดลในกรุงเทพมหานคร  

รูปแบบสุนัขชุมชนเป็นผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับโครงการจากความร่วมมือของหน่วยงาน
ต่างๆ ในชุมชน เป็นการแก้ปัญหาของสุนัขจรจัดในพ้ืนที่สาธารณะได้อย่างยั่งยืน มีการจัด
อาสาสมัครช่วยดูแล การฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า การผ่าตัดท าหมัน การขึ้นทะเบียน  
การท าเครื่องหมายประจ าตัวสัตว์ การตรวจสุขภาพพ้ืนฐาน การก าจัดเห็บหมัดและถ่ายพยาธิ 
และการรักษาโรคในสุนัข อีกทั้งมีกรมปศุสัตว์ให้การสนับสนุนการด าเนินการในการบริการ
ทางการสัตวแพทย์ เช่น การท าหมัน การถ่ายพยาธิ การฉีดวัคซีน และการสร้างเข้าใจ 
และถ่ายทอดองค์ความรู้ ให้กับคนในชุมชน ซึ่ งสามารถช่วยให้สุนัขอยู่ร่วมในชุมชนได้   
เป็นการแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืนมีแนวทางที่สอดคล้องกับบริบทของชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 
(กรมปศุสัตว์, 2563) 

นอกจากนี้ สิ่งส าคัญที่สุดในการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดจะไม่เกิดขึ้น หากเจ้าของทุกคน
เลี้ยงสุนัขอย่างรับผิดชอบ ดูแลสุนัขของตนอย่างดี ทั้งด้านสุขภาพ สวัสดิภาพ มีการผ่าตัด 
ท าหมัน และไม่ทอดทิ้งให้เป็นปัญหาของชุมชนและสังคม  

 
7. บทสรุป 

ปัญหาสุนัขจรจัดเป็นปัญหาของเมืองใกล้ตัว กลุ่มที่อยู่ร่วมกับปัญหาสุนัขจรจัดในเมือง 
มีทั้งกลุ่มที่สนใจปัญหาและกลุ่มที่ไม่รับรู้ว่าสุนัขจรจัดเป็นปัญหาของเมือง ถือว่าเป็นปัญหา 
ที่จ าเป็นต้องพัฒนาเป็น เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs ข้อที่ 11 (SDG 11) มิติเมืองและ
                                                           
9  โครงการ ‘จรจัดสรรโมเดล’ ที่พักผิงสุนัขจรจัดในบริบทชุมชนเมืองเพื่อชุมชนน่าอยู่ เป็นการยกระดับพ้ืนที่
พักพิงของสุนัขจรจัดในชุมชน 
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ชุมชนอย่างยั่งยืนและวาระใหม่ของการพัฒนาเมือง (New Urban Agenda: NUA) ผู้วิจัยพบว่า 
การแก้ปัญหาสุนัขจรจัดในสังคมไทยมีการจัดการแก้ปัญหาแบบแยกส่วน การประสานงาน
ร่วมมือยังขาดความเข้าใจที่ตรงกันถึงแนวทางจัดการกับปัญหาสุนัขจรจัด และขาดการสื่อสาร
เพ่ือให้คนในสังคมเข้าใจถึงการแก้ปัญหา รวมถึงการตระหนักรู้ถึงว่าปัญหาสุนัขจรจัด 
เป็นปัญหาของเมือง หากปัญหาสุนัขจรจัดไม่ได้รับการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง ย่อมส่งผล 
ต่อภาพลักษณ์ของเมืองและเศรษฐกิจของเมืองด้านธุรกิจและอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
กล่าวคือ เมื่อพบเห็นสภาพน่าสังเวชของสุนัขจรจัดและความไม่เป็นระเบียบ มีสิ่งปฏิกูล 
และความเดือดร้อน ร าคาญจากสุนัขจรจัด ย่อมสร้างความไม่สบายตาถือเป็นการท าให้เมือง  
ไมน่่าอยู่และการพัฒนาเมืองก็ไม่ยั่งยืน  

ฉะนั้น เมื่อจัดการปัญหาสุนัขจรจัดได้ สภาพของเมืองก็น่าอยู่มากขึ้น จากการ
สังเคราะห์ พบว่า ประเทศไทยมีความพยายามที่จะมีมาตรการทั้งเป็นกลไกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการสุนัขจรจัด แต่อย่างไรก็ดี พบว่า การจัดการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดมีความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐ เพราะหน่วยงานรัฐมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย 
ควบคุมไปตลอดจนการบังคับใช้กฎหมายดังการศึกษาเปรียบเทียบการจัดการสุนัข 
ในต่างประเทศ เช่น ชิคาโก รัฐอิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศนิวซีแลนด์ และ
ประเทศญี่ปุ่น 

แนวทางการแก้ปัญหาสุนัขจรจัดมีความจ าเป็นต้องท าอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ปัญหา 
ถูกแก้ไขอย่างตรงจุด เนื่องจากปัญหาสุนัขจรจัดมีความซับซ้อนทั้งในเชิงโครงสร้าง ระบบกลไก 
และส่งผลกระทบต่อสังคมในด้านต่างๆ การแก้ปัญหาต้องมีแผนงาน ด้วยการแก้ไขด้วยวิธีการ  
ที่เหมาะสม อาจจะน าการแก้ไขโดยใช้มาตรการภาษี การออกแบบสถาปัตยกรรมขนาดเล็ก 
กิจกรรมเพ่ิมคุณค่าในทัศนะของสุนทรียศาสตร์ทางศิลปะ การใช้เทคโนโลยีโทรศัพท์มือถือ  
และการจัดท าสื่ออนิเมชั่น เป็นต้น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทหลักจัดท าแผนและเขียนโครงการเพ่ิม
ศักยภาพดูแลแล้วติดตามสุนัขจรจัดในพ้ืนที่ด้วยการประสานและผนึกเครือข่าย ได้แก่ ปศุสัตว์
จังหวัด ปศุสัตว์อ าเภอ หน่วยงานภาคประชาสังคม แล้วบูรณาการท างานออกหน่วยงาน
ให้บริการผ่าตัดสุนัขจรจัด มีการขึ้นทะเบียนสุนัขด้วยการประยุกต์เทคโนโลยี ประสบ
ความส าเร็จด้วยการท างานด้วยรูปแบบเครือข่ายและความเข้มแข็งของชุมชน และมีผล 
มาจากภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นพ้ืนที่ใกล้ชิดปัญหาสุนัขจรจัด ได้แก่  
1) ผู้บริหารมีความตั้งใจและลงมือท าอย่างจริงจัง 2) คนท างานอย่างจริงจัง สม่ าเสมอ และ 
มีการถอดบทเรียน 3) เน้นการสร้างความเข้าใจตรงกัน 4) การหาวิธีการสื่อสารที่ เข้าใจและ 
โดนใจ 

เมื่อมีการจัดการที่ ใช้ เครือข่ายร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ผู้มีส่วนเสียที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาสุนัขจรจัด และ 
ผู้มีจิตเมตตาต่อสุนัขจรจัดเพ่ือให้การแก้ปัญหามีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ อาจจะ
ได้ผลสุดท้ายคือ เมืองมีความน่าอยู่และยั่งยืนจากการจัดการปัญหาสุนัขจรจัด ซึ่งแนวทางนี้
สอดคล้องกับการประยุกต์แนวทาง SDG Localization เนื่องจากแนวคิดนี้เกี่ยวกับปัญหา 
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ที่ส่งผลกระทบชุมชนท้องถิ่นโดยตรง ซึ่งปัญหาสุนัขจรจัดนับว่าเป็นปัญหาด้านความยั่งยืนด้าน
สาธารณสุขและการจัดการสิ่งแวดล้อม การแก้ไขปัญหาสุนัขจรจัดจึงแตกต่างกันในตามบริบท
เฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ ด้วยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากล่างข้ึนบน (Bottom-Up)  

นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่เมือง ด้วยการน าเอาต้นแบบสุนัข
ชุมชนที่เป็นเลิศมาใช้ โดยสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมได้ เริ่มต้นที่สร้าง 
ความตระหนักรู้ถึงปัญหาสุนัขจรจัดในพ้ืนที่เมือง ต่อมาผสานความร่วมมือกันระหว่างเมือง 
อาจจะใช้กลไกของภาคประชาสังคมร่วมประสาน อย่างเช่น มูลนิธิเพ่ือสุนัขในซอย (Soi dog 
foundation) และภาควิชาการจากมหาวิทยาลัยในเมืองต่างๆ ซึ่งผู้วิจัยสรุปภาพแสดงได้ ดังนี้ 

 
แผนภาพที่ 3  การสังเคราะห์การมีส่วนร่วมกับการจัดการสุนัขจรจัดในเมือง 

 

 
 

ที่มา: ผู้วิจัย 
  

การมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วม 
ผู้มีส่วน
ได้เสีย 

(Stakehol

“เมือง” 
น่าอยู่อย่าง

ยั่งยืน 

 

สุนขัจรจัด 

เครือข่าย ภาครัฐ 
(ท้องถิ่น)  

ภาคประชาสังคม  
ภาควิชาการ 
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