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บทคัดย่อ 

บทความนี้ได้ท าการศึกษาแนวคิดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก ซึ่งเป็น
หนึ่งในเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ผ่านการศึกษาทบทวน
วรรณกรรมเกี่ยวกับแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก รวมถึงหลักสูตร
พลโลกศึกษา โดยมุ่งน าเสนอกรอบหลักสูตรในระดับชั้นมัธยมศึกษาที่เป็นช่วงวัยที่จะก้าวสู่  
การเป็นก าลังขับเคลื่อนสังคมโลก เชื่อมโยงเข้ากับรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับ 
หัวเรื่องรวมถึงวัตถุประสงค์การเรียนรู้ของหลักสูตรที่ได้แบ่งช่วงชั้นเป็นระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น และระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยผลการศึกษา พบว่า 1) ระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น ควรมีลักษณะการจัดการเรียนรู้ที่เน้นการศึกษาให้เป็นรูปธรรมผ่านกระบวนการ 
กลุ่ม การท างานร่วมกัน การแสดงบทบาทสมมติ โต้วาที และการลงพ้ืนที่จริงเพ่ือศึกษาสภาพ
สังคมที่เกิดขึ้น ส าหรับต่อยอดไปสู่การพัฒนาทักษะที่ซับซ้อนหรือเป็นนามธรรมมากขึ้น และ  
2) ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายควรมีลักษณะการจัดการเรียนรู้ที่ซับซ้อนมากขึ้น จาก
การศึกษาด้วยกรณีศึกษา ข่าว บทความ หรือเหตุการณ์ต่างๆ ในชุมชน แล้วใช้กระบวนการคิด
เชิงวิพากษเ์พ่ือหาแนวทางการมีส่วนร่วม หรือประเมินผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึน ตลอดจนน าความรู้
ที่ได้มาฝึกปฏิบัติจริงผ่านการท าโครงการ โครงงาน และการออกแบบแนวทางประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อสังคมออนไลน์อย่างสร้างสรรค์ อันจะน ามาซึ่งการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองโลก 
ที่สอดคล้องกับหลักสูตร และจุดเน้นของการศึกษาภายในประเทศที่เชื่อมโยงความเป็นพลเมือง
โลกให้สอดรับกับบริบทความเป็นพลเมืองไทย 
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Abstract 
This article examines the concept of education aimed at promoting global 
citizenship, which is one of the essential tools driving the sustainable 
development goals.  Through a literature review of the concepts related to 
education management for promoting global citizenship, including global 
education curricula, it aims to present a curriculum framework at the secondary 
school level, which is a critical age for becoming a driving force in global society. 
This is linked with learning management models that align with the subject matter 
and the learning objectives of a curriculum that is divided into lower secondary 
and upper secondary levels.  The study’ s findings indicate that:  1)  The lower 
secondary level should feature a learning management style that emphasizes 
concrete education through group processes, collaboration, role- playing, 
debates, and real-world fieldwork to study current social conditions, serving as  
a foundation for developing more complex or abstract skills. And 2) In the upper 
secondary education level, the learning management should be more complex, 
involving case studies, news articles, or various events in the community. 
Students should utilize critical thinking processes to explore avenues for 
participation or assess expected outcomes, as well as apply the acquired 
knowledge through practical experiences by conducting projects and designing 
innovative public relations strategies via social media.  This approach will foster 
the development of global citizenship in alignment with the curriculum and the 
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focal points of domestic education, linking global citizenship to the context of 
Thai citizenship. 

Keywords Global Citizenship Education, Integration, Secondary School Youth, 
Global Citizenship, Sustainable Development  
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1. บทน า 

ในปัจจุบันการเปลี่ยนแปลงทั้งในมิติของการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
ได้เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว จากการที่เทคโนโลยีได้สร้างโลกไร้พรมแดนในการติดต่อสื่อสาร เป็นผลให้
ทั่วโลกต่างยึดโยงกัน และมีผลกระทบเกี่ยวเนื่องกันเป็นวงกว้าง จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
ท าให้ทุกประเทศทั่วโลกได้สร้างความร่วมมือส าหรับการรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่ าว  
โดยสมาชิกองค์การสหประชาชาติ 193 ประเทศ ได้รับรองพันธสัญญาทางการเมืองระดับผู้น า  
ในเอกสาร Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development 
ซึ่งได้มีการวางแผนขับเคลื่อนในมิติทางสังคม เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม ผ่านการก าหนด
เป้าหมายจ านวน 17 ข้อ เรียกว่า เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ที่ครอบคลุมทุกๆ มิติ ส าหรับใช้เป็นแนวทางก าหนดให้ชาติสมาชิกน าไปปรับใช้ 
ผ่านนโยบายหรือแผนงานที่เกี่ยวข้องในระยะ 15 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2559 – 2573 (ส านักวิชาการ
และมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ, 
2565, น. 3) 

การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในทางสังคม ได้ระบุครอบคลุมในประเด็น
ของการจัดการศึกษา ในการสร้างพลเมืองให้เข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึง จากการที่พลเมือง  
ในปัจจุบันล้วนเป็นส่วนหนึ่งในสังคมโลก แม้จะมีความแตกต่างหลากหลายแต่ก็มีความสัมพันธ์
ต่อกัน ลักษณะดังกล่าวเรียกว่า ความเป็นพลเมืองโลก ถือเป็นคุณสมบัติที่ท าให้ เกิด 
การเปลี่ยนแปลงของโลก หากพลเมืองเข้าใจในบทบาทของตน ยอมรับในความแตกต่าง
หลากหลาย และตระหนักในการเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ก็จะสามารถพัฒนาจากพลเมืองดี 
ที่ได้รับการขัดเกลาจากการศึกษาจนกลายมาเป็นพลเมืองโลก น าไปสู่การบรรลุเป้าหมายพัฒนา
อย่างยั่งยืนได้ ด้วยเหตุนี้ การจัดการศึกษาจึงนับเป็นส่วนส าคัญที่มีบทบาทในการสร้างเยาวชน 
ให้เกิดคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองโลก จากการบ่มเพาะความรู้และแนวทางในการ 
เป็นพลเมืองดีในสังคม และขยายความเชื่อมโยงไปสู่การมีจิตส านึกในการเป็นส่วนหนึ่งของ 
สังคมโลก 

เพ่ือให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการจัดการศึกษาอย่างยั่งยืน ทางองค์ กรหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั่วโลก ได้ด าเนินการจัดหลักสูตรการศึกษาที่เหมาะสมตามบริบทของ 
แต่ละประเทศ ซึ่งกรอบแนวคิดส าคัญที่ถูกน ามาบูรณาการกับหลักสูตรของแต่ละประเทศ 
อย่างแพร่หลาย คือ การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลก (Global Citizenship 
Education: GCED) หลักสูตรดังกล่าวได้เกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนโดย UNESCO เพ่ือคาดหวัง
ให้เยาวชนเกิดความรู้ความเข้าใจในสภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้น และสามารถมี 
ส่วนร่วมลงมือแก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสังคมส่วนรวม ภายใต้การวางแนวทางการ 
จัดการศึกษาเพ่ือให้เป็นพลเมืองโลกที่อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างสันติ (UNESCO, 2015) ทั้งนี้  
การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองโลกเป็นการส่งเสริมให้ผู้เรียนเข้าไปเรียนรู้ 
มีส่วนร่วม และเชื่อมโยงตัวเองกับประเด็นโลกในมิติทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 
และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนเปลี่ยนแปลงแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชีวิตจริง สร้างจิตส านึกในการ
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เป็นพลเมืองโลกผ่านความรู้ความเข้าใจ และส่งเสริมให้มีส่วนร่วมเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง
ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับโลก โดยตระหนักเสมอว่าเราล้วนมีพันธะในการสร้างโลกและ
อนาคตที่ดีกว่าเดิม (อรรถพล ประภาสโนบล, 2564) ด้วยการจัดการศึกษาที่ปรับหลักสูตร 
และเนื้อหาของบทเรียนให้มีความรู้เกี่ยวกับโลกและธรรมชาติที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาทักษะ
ทางปัญญา สังคม และทักษะอ่ืนๆ ส าหรับน าไปประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิต เช่น การคิดอย่าง
มีวิจารณญาณ การตั้งค าถามเกี่ยวกับความเท่าเทียมและความยุติธรรม การรับฟังและท าความ
เข้าใจมุมมองความคิดเห็นของผู้อ่ืน การแก้ไขความขัดแย้งอย่างสร้างสรรค์ การท างานเป็นทีม 
ตลอดจนปลูกฝังคุณค่าที่สะท้อนถึงวิสัยทัศน์ในการเป็นพลเมืองโลก เช่น การเคารพความ
หลากหลาย ความเห็นอกเห็นใจ ความเปิดกว้างทางความคิด ความยุติธรรมและความเป็นธรรม
ส าหรับทุกคน การปรับพฤติกรรมเพ่ือด าเนินการตามค่านิยมและความเชื่อของตนเอง และ 
การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันในสังคมเพ่ือแก้ไขปัญหาท้าทายระดับโลก ระดับประเทศ และระดับ
ท้องถิ่น และมุ่งมั่นเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม (UNESCO, 2025) 

ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยนับเป็นหนึ่งในสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ได้มีการ
ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้รับ
มอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในเป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคน 
มีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต โดยให้ความส าคัญกับเป้าหมายที่ 4.7 คือ การสร้างหลักประกันว่า ผู้เรียนทุกคนได้รับ
ความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมไปถึงการศึกษาส าหรับการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริม
วัฒนธรรมแห่งสันติภาพและไม่ใช้ความรุนแรง ความเป็นพลเมืองของโลก เคารพในความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม และมีส่วนร่วมในวัฒนธรรมพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี พ.ศ. 2573 
(ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, 2565, น. 3) 

กระบวนการจัดการเรียนรู้ถือเป็นส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้าง 
ความเป็นพลเมืองโลก ครอบคลุมทั้งในด้านความรู้ ทักษะ และเจตคติที่เหมาะสมของผู้เรียน 
โดยในระดับชั้นมัธยมศึกษานับเป็นช่วงวัยที่ส าคัญ เนื่องจากเป็นกลุ่มผู้เรียนที่ก าลังอยู่ใน 
ขั้นเปลี่ยนผ่านจากผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไปสู่การศึกษาขั้นสูงหรือการประกอบ
อาชีพ ตลอดจนเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนสังคมในอนาคต บทความนี้จึงได้มุ่งเน้นศึกษา
กรอบของหลักสูตรพลโลกศึกษา และเชื่อมโยงกับกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ทางการเรียนรู้ของหลักสูตรพลโลกศึกษา ซึ่งได้ก าหนดระดับชั้น
มัธยมศกึษาไว้เป็น 2 ช่วงชั้น คือ ข่วงชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น (12-15 ปี) และช่วงชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (15-18 ปี) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการเรียนรู้ที่สามารถพัฒนานักเรียน
ระดับชั้นมัธยมศึกษา ให้ได้รับการปลูกฝังลักษณะของความเป็นพลเมืองโลก และสามารถน า
แนวคิดจากการเรียนรู้มาประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตร่วมกันในสังคมได้ในอนาคต 
  



พลโลกศึกษา (Global Citizenship Education) • วรัณยู เหง่าโพธิ์ และมนัสนันท์ ชูตินันท์ 

172 

2. แนวคิดการจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก 

ความเป็นพลเมืองโลก เป็นแนวคิดที่เชื่อว่าทุกคนบนโลกล้วนเป็นส่วนหนึ่งของ 
ชุมชนโลก จนน าไปสู่ความรับผิดชอบต่อการกระท าของตัวเองที่จะส่งผลต่อการด าเนินไปของ
โลก เมื่อบุคคลได้ตระหนักในการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนโลก ย่อมจะมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับโลกอย่างกว้างขวาง ยอมรับในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและค่านิยมของแต่ละ
ท้องถิ่น ยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและความยุติธรรม มีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม และพร้อมที่จะเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ไขปัญหาของโลก ทั้งนี้ ความเป็นพลเมืองโลก 
ถือว่ามีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนสังคมไทย เนื่องจากการมีพลเมืองโลกที่ตระหนักถึงปัญหา
ของโลกและพร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานั้น จะช่วยให้สังคมไทยสามารถที่จะ
ปรับตัวและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการสร้างแนวคิด 
ความเป็นพลเมืองโลกนั้น สามารถเริ่มได้จากการเรียนรู้และเข้าใจเกี่ยวกับโลกกว้าง การยอมรับ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมและค่านิยม ยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและความยุติธรรม 
และพร้อมที่จะมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของโลก (จารุวรรณ แก้วมะโน, 2567)  

จากความส าคัญของความเป็นพลเมืองโลกที่มีต่อสังคมไทย จึงกล่าวได้ว่า การจะสร้าง
หรือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกให้กับคนในสังคม จ าเป็นที่จะต้องให้ความรู้ความเข้าใจถึง
แนวคิดของความเป็นพลเมืองในล าดับแรก โดยค าว่าพลเมือง หมายถึง คนที่มีสิทธิและหน้าที่ 
ในฐานะประชาชนของประเทศใดประเทศหนึ่ง หรือประชาชนที่อยู่ภายใต้ผู้ปกครองเดียวกัน 
มักมีวัฒนธรรมเดียวกัน มีความหมายต่างกับประชาชน ในแง่ที่เน้นสิทธิและหน้าที่มากกว่า  
ค าว่าประชาชน (ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, 2556) เมื่อพลเมืองรู้จักสิทธิหน้าที่ ก็จะต้องมี 
การใช้สิทธิหน้าที่โดยไม่สร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อ่ืน มีความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของสังคม และ 
มีจิตส านึกต่อสังคม ลักษณะดังกล่าว คือ ความเป็นพลเมืองดี อันหมายถึง การที่พลเมืองนั้น
รู้จักปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม และรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง (น าโชค อุ่นเวียง , 
2564) เมื่อคนในสังคมนั้นได้เป็นพลเมืองดี หรือได้รับการศึกษาเพ่ือพัฒนาให้เป็นพลเมืองที่ดี 
ย่อมสามารถสร้างจิตส านึกต่อสังคมโลกและเป็นพลเมืองโลกได้ในที่สุด ทั้งนี้ ในบทความได้มุ่ง
น าเสนอในส่วนของความเป็นพลเมืองโลกผ่านมิติของการจัดการศึกษา โดยเจาะจงไปยังการจัด
การศึกษาแก่เยาวชนระดับมัธยมศึกษา ดังที่จะได้น าเสนอในประเด็นต่อไป 

การจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก ไม่ได้เจาะจงเพียงการจัดการศึกษา
เฉพาะในเยาวชนเท่านั้น ดังจะเห็นได้จากเป้าหมายในการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป้าหมาย 
ข้อที่ 4 ที่ได้ระบุถึงประเด็นในการศึกษาไว้ว่า จะต้องสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในช่วงวัยใด สถาบันทางการศึกษาย่อมมีบทบาทส าคัญ  
ในฐานะที่เป็นแหล่งสนับสนุนการเรียนรู้แก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย การน าเสนอแนวคิดในการ
จัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก จึงมุ่งน าเสนอในส่วนของลักษณะการจัดการ
เรียนรู้ของโรงเรียน ที่เป็นพ้ืนฐานแรกในการให้ความรู้ความเข้าใจในความเป็นพลเมืองโลก  
ซึ่งสามารถแบ่งลักษณะการจัดการเรียนรู้ในโรงเรียนได้เป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
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(1) การจัดการหลักสูตรและการเรียนการสอน คือ การด าเนินการของโรงเรียนในการ
ก าหนด เป้าหมาย แนวทาง วิธีการ และสาระการเรียนรู้ที่ใช้ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน
เพ่ือมุ่งพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกให้แก่ผู้เรียน โดยดึงทักษะ ความรู้ และค่านิยมของรายวิชา
ต่างๆ มาบูรณาการกับแนวคิดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกส าหรับผู้เรียนในแต่ละ
ระดับชั้น และเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติเรียนรู้จากประสบการณ์จริง 

(2) การมีส่วนร่วมของนักเรียน ครอบครัว และชุมชน เป็นการด าเนินการของโรงเรียน
ในการท าความเข้าใจและเชื่อมโยงความร่วมมือ ผ่านกระบวนการสื่อสารกับนักเรียน ครอบครัว 
และชุมชน ในการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย แนวทางการจัดการเรียนรู้ และ 
การก ากับดูแลโรงเรียนในการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก 

(3) การเสริมสร้างวัฒนธรรมและบรรยากาศในการเรียนรู้  เป็นการด าเนินการของ
โรงเรียนในการจัดสภาพแวดล้อมเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลกของผู้เรียน โดยผ่านทาง
โครงสร้างกฎระเบียบ ประเพณี แหล่งเรียนรู้ และพิธีการส าคัญต่างๆ ของโรงเรียน 

(4) การพัฒนาศักยภาพครูและผู้บริหาร หมายถึง การด าเนินการของโรงเรียนในการ
ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา และการฝึกอบรมให้ครูและผู้บริหารได้มีความรู้ความเข้าใจใน
ความหมาย หลักการและวิธีการในการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก รวมถึง 
มีพฤติกรรมที่เป็นแบบอย่างในการเป็นพลเมืองโลก (ปรตี ประทุมสุวรรณ์, 2562, น. 100-101)  

การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลโลก ได้ถูกสร้างข้ึนส าหรับใช้เป็นเครื่องมือ
ส าคัญในการพัฒนาผู้ เรียนให้มีคุณลักษณะของการเป็นพลเมืองโลก ด้วยการออกแบบ
ประสบการณ์การเรียนรู้ที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ของโลกในมิติด้านปัจเจกบุคคล สังคม เศรษฐกิจ การเมือง หรือเทคโนโลยี โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเป็นพลเมืองที่ดีของประเทศตนเอง เมื่อผู้เรียนสามารถเป็นพลเมืองดีได้ 
การพัฒนาจิตส านึกให้พร้อมเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมโลกย่อมสามารถเกิดขึ้นได้ 
หน่วยงานด้านการศึกษาหลายแห่งทั่วโลกจึงได้พัฒนาแนวทางการจัดการศึกษา โดยมีแนวคิด
ส าคัญของหน่วยงานทางการศึกษาของประเทศต่างๆ ทั่วโลก ดังต่อไปนี้ (ปรตี ประทุมสุวรรณ์, 
2562, น. 93-97) 

หน่วยงานรัฐบาลของเวลส์ ได้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริม
ค ว าม เป็ นพล เ มื อ ง โ ล กแล ะก า ร พัฒ นา อย่ า ง ยั่ ง ยื น  ( Education for Sustainable 
Development and Global Citizenship: ESDGC) โดยมีเป้าหมายเพ่ือเสริมสร้างพัฒนาการ
ทางความคิดของผู้เรียน และกระตุ้นแรงจูงใจในการพัฒนาตนเองให้พร้อมส าหรับการเป็น
พลเมืองในศตวรรษที่ 21 ESDGC เป็นแนวคิดทางการศึกษาที่บูรณาการประเด็นเกี่ยวกับ 
ความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม ความยุติธรรมทางสังคม สิทธิมนุษยชน ความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม และความรับผิดชอบในระดับโลกเข้าไว้ด้วยกัน ผ่านการเรียนรู้ในรายวิชาต่างๆ  
โดยมุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งถึงบทบาทของตนในฐานะสมาชิกของโลกใบนี้ และ
มีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา และลงมือปฏิบัติอย่างสร้างสรรค์และมีจริยธรรม  
(The Welsh Assembly Government, 2008 อ้างถึงใน ปรตี ประทุมสุวรรณ์, 2562, น. 94) 
จากแนวคิดของ The Welsh Assembly Government จะพบว่า การจัดการเรียนรู้ เ พ่ือ
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ส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกได้มีการพัฒนาอย่างเป็นระบบและชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในส่วนของการบูรณาการคุณลักษณะของพลโลกเข้าสู่การเรียนการสอนในทุกระดับชั้นนั้น 
สามารถเป็นต้นแบบในการประยุกต์ใช้เป็นแนวทางให้แก่ประเทศอ่ืนๆ รวมทั้งประเทศไทยได้ 

หน่วยงานทางการศึกษาของประเทศออสเตรเลียมีการจัดการเรียนรู้ให้ครูและนักเรียน
สามารถร่วมกันก าหนดโครงสร้างการจัดการเรียนรู้ได้ โดยต้องมีประเด็นของความยุติธรรม 
สันติภาพ และสภาพแวดล้อมประกอบ หลักสูตรจะเน้นเสริมสร้างการตระหนักรู้ถึงความเป็น
พลเมืองของประเทศและโลก ความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน กระตุ้นความท้าทายและ 
ความน่าสนใจเกี่ยวกับประเทศ วัฒนธรรมของประเทศ พร้อมกับสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
ท้องถิ่นและโลก (Education Services Australia, 2011 อ้างถึงใน ปรตี ประทุมสุวรรณ์ , 
2562, น. 94)   

องค์กรทางการศึกษาของประเทศเนเธอร์แลนด์ที่มีบทบาทในการส่งเสริมความรู้  
ความตระหนัก และการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเด็นระดับโลก โดยเฉพาะเรื่องความ
ยั่งยืนและความเป็นธรรมทางสังคม NCDO ได้ส่งเสริมนโยบายและแนวทางการจัดการเรียนรู้ 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเน้นการบูรณาการเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ
ความเป็นพลเมืองโลก (Global Citizenship) เข้าไว้ในรายวิชาต่างๆ ของหลักสูตรประจ าชาติ 
ทั้งนี้ วิชาสังคมศึกษาถูกก าหนดให้เป็นวิชาหลักที่มีบทบาทส าคัญในการเชื่อมโยงหัวข้อ 
การเรียนรู้กับประเด็นระดับโลก เช่น ความหลากหลายทางวัฒนธรรม สิทธิมนุษยชน 
สิ่งแวดล้อม และความยุติธรรมทางเศรษฐกิจ เพ่ือปลูกฝังทักษะการคิดวิเคราะห์ วิจารณ์ และ
สร้างจิตส านึกในการมีส่วนร่วมอย่างรับผิดชอบต่อสังคมโลก จากรูปแบบการจัดการเรียนรู้
ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการสอดแทรกแนวคิด “พลเมืองโลก” ลงในโครงสร้างหลักสูตรของ
ประเทศ ในลักษณะของการบูรณาการในวิชาหลัก คือ วิชาสังคมศึกษา ซึ่ งมีลักษณะคล้ายคลึง
กับการสอดแทรกคุณลักษณะความเป็นพลเมืองให้กับผู้เรียนของประเทศไทย (NDCO, 2012 
อ้างถึงใน ปรตี ประทุมสุวรรณ์, 2562, น. 96) 

หน่วยงานทางการศึกษาของรัฐบาลสกอตแลนด์ ได้มีการใช้หลักสูตรแบบสหวิทยาการ
ที่มีความยืดหยุ่น และก าหนดสาระการเรียนรู้เกี่ยวกับการเป็นพลเมืองโลก โดยเรียนรู้ด้วย
กระบวนการเรียนรู้แบบร่วมมือริเริ่มสร้างสรรค์ ประกอบการฝึกปฏิบัติจากประสบการณ์จริง 
และเชื่อมโยงการจัดการเรียนรู้ ให้ เกิดปฏิสัมพันธ์กับท้องถิ่น (Learning & Teaching 
Scotland, 2012 อ้างถึงใน ปรตี ประทุมสุวรรณ์, 2562, น. 95) 

องค์การทางการศึกษาของประเทศอังกฤษ ได้สอดแทรกกิจกรรมส่งเสริมความเป็น
พลเมืองโลกในแต่ละวิชาในทุกๆ ระดับชั้น สนับสนุนให้นักเรียนมีส่วนร่วมในหลักสูตรและ
โครงงาน พร้อมกับด าเนินการจัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ระดับประถมศึกษา ต่อยอดไปยัง
ระดับชั้นมัธยมศึกษา (Oxfam, 2015 อ้างถึงใน ปรตี ประทุมสุวรรณ์, 2562, น. 97) 

นอกจากหน่วยงานที่มีบทบาทในการจัดการศึกษาของแต่ละประเทศแล้ว องค์กรต่างๆ 
ยังได้มีแนวคิดในการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก (เสาวลักษณ์ ท ามาก และ
วาสนา อูปป้อ, 2566, น. 412-413) อาท ิ
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องค์การทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ ได้ก าหนดสาระการเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้าง 
ความเป็นพลเมืองไว้ 4 บทเรียน ประกอบไปด้วย 1) ความเป็นพลเมืองโลกคืออะไร 2) เราคือ
พลเมืองโลกและเรามีสิทธิ 3) ความรับผิดชอบของพลเมืองโลก และ 4) การเปลี่ยนแปลงโลก
เริ่มต้นที่ตัวนักเรียนเอง โดยใช้รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบการตั้งค าถาม ให้เกิดการพัฒนา
ความคิดเชิงวิพากษ์ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และการตัดสินใจ (Crawford, 2013 อ้างถึงใน 
เสาวลักษณ์ ท ามาก และวาสนา อูปป้อ, 2566, น. 412) 

องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ  ได้สร้างแนวคิด
พลเมืองโลกศึกษามาเป็นแนวทางในการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมให้เกิดทักษะความเป็นพลเมือง 
มีแนวคิดส าคัญ ได้แก่ 1) ความรู้ความเข้าใจ ในรูปแบบการคิดเชิงวิพากษ์ที่เชื่อมโยงประเด็น
ปัญหาและรูปแบบการพ่ึงพากันของโลก ภูมิภาค ชาติ และท้องถิ่น 2) สังคมและอารมณ์  
การสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน เคารพในความแตกต่างหลากหลาย และ  
3) พฤติกรรม มุ่งหวังให้เกิดความรับผิดชอบต่อท้องถิ่น ชาติ  และโลก เพ่ือความสงบสุขและ
ยั่งยืน (UNESCO, 2015 อ้างถึงใน เสาวลักษณ์ ท ามาก และวาสนา อูปป้อ, 2566, น. 412) 

จากการศึกษาแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก สามารถสรุป
ได้ว่า การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความเป็นพลโลกได้รับการผลักดันจากหลากหลายองค์กร 
ในระดับประเทศและนานาชาติ โดยมีจุดร่วมในความพยายามที่จะเสริมสร้างผู้เรียนให้เป็น 
“พลเมืองโลก” ที่สามารถเข้าใจและรับมือกับความท้าทายของโลกยุคใหม่ได้อย่างมีคุณธรรม 
และความรับผิดชอบ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาแนวทางของแต่ละองค์กรจะพบว่า ยังคงมี  
ความแตกต่างในส่วนของกระบวนการ แสดงให้เห็นถึงจุดเน้นหรือความมุ่งหมายของแต่ละ
ประเทศที่แตกต่างกัน ได้แก่ กรณีของ The Welsh Assembly Government และ NCDO  
ของเนเธอร์แลนด์ ได้จัดการเรียนรู้ผ่านการบูรณาการแนวคิด ESDGC และ Global Citizenship  
เข้ากับโครงสร้างหลักสูตรอย่างเป็นระบบ ด้วยการแฝงไว้ในวิชาหลัก เช่น สังคมศึกษา  
เพ่ือพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์และจิตส านึกด้านความยั่งยืน สิทธิมนุษยชน และความเป็น
ธ ร รม  ในขณะที่  Learning & Teaching Scotland และ  Education Services Australia  
กลับเน้นแนวทางแบบวัฒนธรรมการเรียนรู้ (Learning Culture) ที่เปิดพ้ืนที่ให้นักเรียนและครู 
มีส่วนร่วมในการออกแบบกระบวนการเรียนรู้ โดยใช้กระบวนการแบบสหวิทยาการ การเรียนรู้
จากประสบการณ์เชื่อมโยงกับชุมชนท้องถิ่น ในขณะที่องค์กรมหาชนอย่าง UNICEF และ Oxfam  
ได้มุ่งเน้นไปท่ีการออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ที่สร้างความตระหนักรู้ในตนเองในฐานะพลเมือง
โลก ผ่านการตั้งค าถาม การสะท้อนตนเอง และการมีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ จุดเน้นของ
แนวทางนี้อยู่ที่การกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงจากระดับบุคคล (Bottom-Up Transformation) 
ในทางกลับกัน UNESCO กลับเสนอกรอบแนวคิดพลเมืองโลกในระดับ “นโยบายการศึกษา” 
โดยให้ความส าคัญกับการสร้างความรู้ ความเข้าใจ ทัศนคติ และพฤติกรรมในระดับระบบ ซึ่งมี
ลักษณะของการ “ก าหนดแนวทางจากบนลงล่าง”  

แม้ว่าแนวคิดในการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกนั้นจะมีความ
แตกต่างกันในกระบวนการและจุดเน้นที่เป็นไปตามบริบทการจัดการศึกษาของแต่ละประเทศ 
แต่ประการส าคัญท่ีจะเป็นปัจจัยผลักดันการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ คือ การประสานกัน



พลโลกศึกษา (Global Citizenship Education) • วรัณยู เหง่าโพธิ์ และมนัสนันท์ ชูตินันท์ 

176 

ของทั้งสองมิติส าคัญ ได้แก่ นโยบาย และบริบทของการจัดการเรียนรู้ กล่าวคือ ควรมีกรอบ
แนวทางหรือหลักสูตรที่ชัดเจนในการบูรณาการ Global Citizenship เข้ากับวิชาหลัก และ
ระดับปฏิบัติการเรียนรู้ ควรเปิดพ้ืนที่ให้ครูและผู้เรียนมีอิสระในการตีความและประยุกต์ใช้
แนวคิดผ่านบริบทของตนเอง ซึ่งแนวทางของ NCDO และ Oxfam เป็นตัวอย่างที่แสดงถึง 
“ความสมดุลระหว่างโครงสร้างกับอิสรภาพในการเรียนรู้” ได้อย่างน่าสนใจ ซึ่งเหมาะแก่ 
การน ามาปรับใช้ในบริบทของการศึกษาไทย โดยเฉพาะในแง่ของการพัฒนาหลักสูตร 
ที่ตอบสนองทั้ง “โลก” และ “ท้องถิ่น” 

 
3. การจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกในประเทศไทย 

ส าหรับประเทศไทยได้มีการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก โดยมี
กระทรวงศึกษาธิการที่มีหน้าที่หลักในการก าหนดแนวทางการจัดการศึกษา พบว่า การจัดการ
ศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกของไทย เริ่มต้นจากการปลูกฝังลักษณะของความ 
เป็นพลเมืองดีของประเทศ ปรากฏให้เห็นผ่านจุดมุ่งหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานที่ได้มีเป้าหมายในข้อที่ระบุว่า มีความรักชาติ มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทย
และพลโลก ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, น. 5) เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว จึงได้มี
การก าหนดให้มีการเรียนผ่านรายวิชาหน้าที่พลเมือง ให้ความส าคัญกับความรู้ความเข้าใจใน
ความเป็นประชาธิปไตย ผ่านกระบวนการจัดการเรียนรู้ในรูปแบบกิจกรรมและการลงมือปฏิบัติ 
หรือกระบวนการคิดวิเคราะห์ฝึกปฏิบัติ เพ่ือให้ผู้เรียนได้เห็นความเชื่อมโยงของตนเองกับปัญหา
ภายในสังคม น าไปสู่การมีส่วนร่วมคลี่คลายแก้ไขปัญหา ผู้สอนมีบทบาทเป็นวิทยากร เชื่อมโยง
การเรียนรู้กับประสบการณ์จริงในชีวิต ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเกิด
ความรู้ความเข้าใจในความเป็นพลเมือง และการพัฒนาประชาธิปไตย นอกจากรายวิชาเฉพาะ
แล้ว ยังมีการสอดแทรกลักษณะหรือทักษะในรายวิชาอ่ืนๆ ในสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องหรือ 
มีความเชื่อมโยงกับการสนับสนุนประชาธิปไตย รวมถึงการเชื่อมโยงกับประเด็นปัญหาในชุมชน 
ประเทศ และสังคมโลก 

การด าเนินงานเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองและสังคมประชาธิปไตยนั้น หน่วยงาน
ภาครัฐที่รับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาของชาติในทุกระดับทั้งในระบบการศึกษา และนอก
ระบบการศึกษาต้องท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางโดยเชื่อมประสานและอ านวยการให้หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องรวมถึงภาคเอกชนและองค์กรภาคประชาชนเข้ามาท างานร่วมกันภายใต้
ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง (สุทธิรักษณ์ โรจนหัสดิน , เรชา  
ชูสุวรรณ, และเอกรินทร์ สังข์ทอง, 2560, น. 207-217) ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับเด็กและเยาวชน  
(1) เร่งสร้างวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา ตั้งแต่ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทาง 

การศึกษาทุกคน โดยเน้นการสอนผ่านการปฏิบัติ (Learning By Doing) แทนการสอนให้
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ท่องจ า ให้ครูเป็น “ผู้เรียนรู้ร่วมกับนักเรียน” และส่งเสริมการมีส่วนร่วมผ่านกิจกรรมที่มี 
ความเกี่ยวข้อง เช่น การเลือกตั้งสภานักเรียน การประชุมและแสดงความคิดเห็นในวาระต่างๆ 

(2) ปรับและทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรู้ในวิชาหน้าที่พลเมืองที่เน้นความรู้ในเรื่อง
รัฐธรรมนูญ และการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
ให้เหลือเท่าที่จ าเป็น นั่นคือ การลดเนื้อหาทางทฤษฎีที่เน้นความรู้ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจ าวัน
ที่ช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจ “หลักสิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่พลเมือง” ในชีวิตจริง เช่น กระบวนการ 
มีส่วนร่วมในโรงเรียน การเลือกตั้งสภานักเรียน สิทธิหน้าที่ของตนเอง แนวทางปฏิบัติเมื่อต้อง
เผชิญกับความไม่เป็นธรรมหรือถูดริดรอนสิทธิ  

(3) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมในเชิ งปฏิบัติการ เพ่ือพัฒนา 
ความเป็นพลเมือง และความเป็นประชาธิปไตยให้กับผู้เรียน ด้วยการเน้นกระบวนการกลุ่ม และ
ฝึกฝนให้นักเรียนเกิดทักษะที่เป็นพ้ืนฐานของความเป็นพลเมือง การรับฟังผู้อ่ืน การเคารพผู้อ่ืน
ว่าเสมอกับตนเอง การเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง การคิดวิเคราะห์ เชื่อมโยงปัญหา และ
เชื่อมโยงตนเองกับปัญหาสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้อ่ืน โดยแยกแยะข้อเท็จจริงกับ
ความคิดเห็น มีความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อ่ืน ค านึงถึงส่วนรวม มีความรับผิดชอบ 
ต่อตนเองต่อผู้อ่ืนและต่อสังคม ผ่านการลงมือท ากิจกรรมต่างๆ ที่สถานศึกษาและผู้ ปกครอง 
มีส่วนร่วม ซึ่งสามารถจัดเนื้อหาและกิจกรรมตามความหมาะสมกับระดับชั้นและช่วงวัย 
ของผู้เรียน เช่น การอภิปรายกลุ่ม การจ าลองสภา การมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือสังคม การท า
โครงงานที่เชื่อมโยงกับชุมชน เพ่ือให้ผู้เรียนฝึกทักษะความเป็นพลเมือง ได้แก่ การฟังความ
เคารพในความแตกต่าง การคิดวิเคราะห์ และการท างานร่วมกับผู้อ่ืนอย่างรับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ครอบครัวและชุมชน  
(1) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ต้อง

สร้างหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองส าหรับผู้ใหญ่ โดยมีทั้งหลักสูตรการศึกษาเพ่ือ
ความเป็นพลเมืองและการศึกษาเรื่องการเมืองในหัวข้อหรือวิชาต่างๆ เช่น รัฐธรรมนูญ นิติรัฐ 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน การเมืองภาคพลเมืองและระบบการเลือกตั้งให้ประชาชนสามารถ
เลือกเรียนได้    

(2) เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน เช่น การร่วมกันออกแบบหลักสูตรพัฒนาพลเมืองในระดับชุมชน 
การฝึกอบรมผู้น าชุมชน ให้สามารถจัดวงพูดคุย การประชุมหมู่บ้าน และการมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาท้องถิ่น การอบรมพลเมืองและประชาธิปไตยในชุมชน ให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและผู้น าชุมชน เพ่ือฝึกฝนการเป็นพลเมืองที่เคารพผู้อ่ืน เคารพกติกา และการร่วมกัน
วิเคราะห์ แก้ปัญหาของท้องถิ่นและชุมชนด้วยการลงมือท า  

(3) จัดท าคู่มือการเลี้ยงลูกให้เป็นพลเมือง เพ่ือเผยแพร่ความรู้และวิธีการในการเลี้ยง
ลูกให้เป็นพลเมือง และการสร้างประชาธิปไตยในครอบครัว อีกทั้งมีการจัดท าสื่อความรู้และ
คู่มือส าหรับพ่อแม่ผู้ปกครอง เพ่ือปลูกฝังความคิดประชาธิปไตยในครอบครัว เช่น การเปิด
โอกาสให้ลูกแสดงความเห็น การสอนให้เคารพกฎระเบียบ และการร่วมกันตัดสินใจในบ้าน 



พลโลกศึกษา (Global Citizenship Education) • วรัณยู เหง่าโพธิ์ และมนัสนันท์ ชูตินันท์ 

178 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างพลเมืองในวงกว้างและการสร้างความตระหนักในสังคม 
โดยใช้สื่อมวลชน  

(1) ใช้สื่อมวลชน ทั้งสื่อโทรทัศน์ วิทยุสื่อสิ่งพิมพ์ อินเทอร์เน็ต ในการรณรงค์สร้าง
ความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวในเรื่องพลเมือง และคุณสมบัติของความเป็นพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้ประชาชนช่วยกันพัฒนาตนเองให้เป็นพลเมืองที่เคารพผู้อ่ืน 
เคารพกติกา และร่วมกันแก้ปัญหาของสังคมโดยเริ่มต้นจากตนเอง เช่น รายการโทรทัศน์  
สื่อออนไลน์ สื่อสิ่งพิมพ์ ร่วมสร้างความเข้าใจในเรื่องความเป็นพลเมือง เช่น “คุณสมบัติของ
พลเมืองประชาธิปไตย” หรือ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” 

(2) รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีการผลิตและเผยแพร่รายการโทรทัศน์  
ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นพลเมือง ทั้งส าหรับเยาวชนและผู้ใหญ่ โดยควรเน้นการเรียนรู้จาก
กรณีศึกษาในสังคมจริง เช่น การแก้ไขปัญหาชุมชน การเลือกตั้งท้องถิ่น หรือการท างาน
อาสาสมัคร เพ่ือสร้างแรงบันดาลใจ ทักษะการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย อีกทั้งยัง 
ส่งผลให้เกิดการตระหนักรู้ และการพัฒนาตนเอง ซึ่งรายการโทรทัศน์ที่เกี่ยวข้องกับความเป็น
พลเมือง อาทิ รายการพลเมืองเด็ก ของหน่วยงานองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ
แห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) รายการรู้ทันภัยพิบัติ/รู้ทันสื่อ/รู้เท่าทันสังคม หน่วยงาน 
กรมประชาสัมพันธ์ หรือไทยพีบีเอส และ DLTV (สถานีการศึกษาทางไกล) หน่วยงาน
กระทรวงศึกษาธิการ/ส านักงาน กศน. 

(3) จัดให้มีรายการโทรทัศน์ส าหรับครูในการเรียนรู้ทักษะ เทคนิควิธีการในการเรียน
การสอนเพ่ือส่งเสริมความรู้และพัฒนาทักษะของครูในการสอนความเป็นพลเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพ ควรจัดรายการเฉพาะส าหรับครู โดยมีเป้าหมายเพ่ือถ่ายทอดความรู้ เครื่องมือ 
และแนวทางการจัดการเรียนรู้ อาทิ รายการ “ครูยุคใหม่ ใส่ใจประชาธิปไตย” ซึ่งเป็นการ
ถ่ายทอดเทคนิคการจัดกิจกรรมในชั้นเรียนให้ส่งเสริมการเรียนรู้เรื่องประชาธิปไตย เช่น การตั้ง
วงพูดคุย การโหวตแบบจ าลอง การจัดโครงงานโรงเรียนประชาธิปไตย รายการ “ครูพลเมือง
ต้นแบบ” ซึ่งเป็นการถ่ายทอดประสบการณ์จากครูทั่วประเทศที่ประสบความส าเร็จในการ
ปลูกฝังความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียน ผ่านกิจกรรมหรือแนวคิดสร้างสรรค์รายการ 
“Workshop การสอนพลเมือง” โดยมีการสอนครูและวิธีบูรณาการเนื้อหาความเป็นพลเมือง
เข้ากับกลุ่มสาระอ่ืน เช่น ภาษาไทย สังคม หรือวิทยาศาสตร์ และรายการ “Edu Update”  
อัปเดตนโยบาย หลักสูตร และแนวทางการประเมินผลด้านความเป็นพลเมืองทั่วประเทศ 

(4) สร้างความร่วมมือกับสมาคมวิชาชีพสื่อสารมวลชน เพ่ิมกลไกการด าเนินงาน 
สื่อสารการตลาดเพ่ือสังคม เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวให้สื่อมวลชนมีส่วนร่วม
ในการสร้างพลเมือง รณรงค์ให้คนไทยมีความเป็นพลเมือง 

(5) ปลูกจิตส านึกความเป็นพลเมืองให้ฝ่ ายประชาสัม พันธ์  หน่วยงานของ
กระทรวงศึกษาธิการรวมถึงของหน่วยงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเชื่อมประสานเครือข่ายภาครัฐและเอกชน   
หน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดการศึกษาของชาติ ต้องสร้าง

เครือข่ายการท างานเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ของรัฐ องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น เช่น กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชน 
ที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นบทบาทในการส่งเสริมการศึกษาพลเมืองในทุกระดับ ผ่านการประสาน
งบประมาณ แผนงาน และกิจกรรมร่วมกัน 

จากยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง พบว่า ได้มีการวาง 
แนวปฏิบัติเพ่ือขับเคลื่อนการสร้างความรู้ความเข้าใจในการเป็นพลเมืองให้แก่ประชาชนอย่าง  
รอบด้าน ตั้งแต่ในระดับเยาวชนไปจนถึงระดับผู้ใหญ่ ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนหน่วยงาน
สื่อสารมวลชน หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ส าหรับแนวทางในการจัดการศึกษา  
ทางส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้ท าการศึกษาแนวทางการส่งเสริมความเป็นพลเมือง
โลกที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย ผ่านการศึกษาในเอกสารรายงานการวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งรวบรวมข้อมูลจากแบบส ารวจ ซึ่งสามารถสรุปข้อเสนอแนะในการส่งเสริมความเป็น
พลเมืองโลกที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย จากรายงานผลการศึกษาได้ในประเด็น
ดังต่อไปนี้ (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561ข, น. 51-54)  

นโยบาย          
ควรก าหนดยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นพลเมืองโลกบนพ้ืนฐานของความเป็น

พลเมืองไทยให้ชัดเจน โดยต้องผนวกรวมการรักษาเอกลักษณ์ของชาติ เชื่อมโยงกับหลักการ
พ้ืนฐานสากลที่เป็นพหุวัฒนธรรมและความเป็นนานาชาติ และจัดท ากรอบนโยบายการ 
จัดการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียน นอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย 

การพัฒนาบุคลากร  
ให้ความส าคัญและเน้นบทบาทของคณะครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ ในการพัฒนา

บุคลากรครูก่อนประจ าการ ในหลักการและวิธีการสอนในประเด็นการศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองโลก และมีการ ฝึกอบรมครูประจ าการ จัดท าคู่มือผู้บริหารสถานศึกษาในเรื่อง
ยุทธศาสตร์และโปรแกรมส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกและพลเมืองไทยตามนโยบายที่ก าหนด 
และพัฒนาคู่มือครูในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือความเป็นพลเมืองไทย และพลเมืองโลก 
บนฐานของความเป็นพลเมืองไทย  

วัตถุประสงค์  
ระบุวัตถุประสงค์ในการพัฒนาเยาวชนให้มีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองโลก ควบคู่กับ

พลเมืองไทยให้ชัดเจน โดยมีแกนหลักคือค่านิยมที่เป็นวัฒนธรรมไทย ความเป็นพลเมืองไทย 
ในระบอบประชาธิปไตยบูรณาการกับความตระหนักในประเด็นเกี่ยวกับโลก ( Global 
Conscious) และสมรรถนะระดับโลก (Global Competencies) ก าหนดคุณลักษณะของ 
ความเป็นพลเมืองโลก ควรมีการระบุองค์ประกอบส าคัญอย่างชัดเจน ได้แก่ ความรู้ (สิทธิ 
เสรีภาพ และหน้าที่ความรับผิดชอบ สันติภาพและความขัดแย้ง การเปลี่ยนแปลงของโลก 
ประเด็นปัญหาต่างๆ ของโลก กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาค ความเป็น
ธรรมในสังคม การพัฒนาอย่างยั่งยืน ความเข้าใจอันดีระหว่างประเทศ ความเชื่อมโยงของโลก 
สิทธิมนุษยชน ความเป็นไปของโลก ความรู้ทั้งหมดเป็นความรู้ทั้งในระดับท้องถิ่น ชาติ และโลก) 
การรู้เท่าทัน (กฎหมาย การเมือง สิ่งแวดล้อมและนิเวศ เศรษฐกิจและการเงิน และความเป็น
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พลเมือง) ทักษะ (ทักษะการคิดสร้างสรรค์ การคิดอย่างมีวิจารญาณ และการคิดแก้ปัญหา 
ทักษะด้านข้อมูลข่าวสาร สื่อสาร และเทคโนโลยี ความสามารถด้านภาษา รู้ภาษาอ่ืนนอกจาก
ภาษาไทย กล้าท้าทายกับความอยุติธรรม และความไม่เท่าเทียมกันโดยให้ความคิดเห็น น าเสนอ
จุดยืน ข้อโต้แย้งอย่างมีเหตุผล ความรับผิดชอบ ความสามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิต)  
เจตคติและค่านิยม (มีความรู้สึกถึงการเป็นพหุพลเมือง ยึดมั่นต่อความยุติธรรมและความ 
เท่าเทียมกันทางสังคม การพัฒนาอย่างยั่งยืน มีความอยากรู้ความตื่นตัวในการค้นคว้าข้อมูล 
คุณค่าและเคารพในความแตกต่าง มีจิตสาธารณะ รู้อัตลักษณ์และการเห็นคุณค่าของตนเอง  
มีเชื่อว่าตัวเองสามารถเปลี่ยนแปลงโลกได้ มีทัศนคติทางบวกต่อโลก และปฏิบัติดีต่อบุคคลต่าง
วัฒนธรรม)  

หลักสูตร  
เนื้อหาในหลักสูตรสามารถแบ่งได้ครอบคลุมทั้ง 4 องค์ประกอบ ได้แก่ ความรู้  

การรู้เท่าทัน ทักษะ ทัศนคติและค่านิยม โดยใช้การจัดหลักสูตรตามแนวทาง Expanding 
Curriculum Approach คือ หลักสูตรขยาย เป็นการออกแบบหลักสูตรให้ผู้เรียนได้ขยาย
ประสบการณ์การเรียนรู้จากตนเองเชื่อมโยงไปยังระดับโลก และ Spiral Curriculum 
Approach คือ หลักสูตรต่อเนื่องที่มีการศึกษาเนื้อหาอย่างลุ่มลึกเป็นไปตามวุฒิภาวะและ
ระดับชั้นของผู้เรียน ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และจัดหลักสูตรแบบบูรณาการในแบบสหวิทยาการ ใช้เนื้อหาสาระจาก
รายวิชาที่หลากหลาย โดยจัดผ่านรายวิชาสังคมศึกษาเป็นหลัก บูรณาการร่วมกับกลุ่มสาระอ่ืนๆ  

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ใช้กระบวนการเรียนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง 
ในมิติที่เรียกว่า “คิดในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับโลกแต่ปฏิบัติในระดับท้องถิ่น” เพ่ือเสริมสร้าง
ความเป็นพลเมืองแบบเน้นประสบการณ์จริง และใช้กระบวนการเรียนรู้ อาทิ การเรียนรู้โดยใช้
ประเด็นเป็นฐาน การเรียนรู้โดยใช้กรณีศึกษาเป็นฐาน การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  
การเรียนรู้โดยการสืบสอบเป็นฐาน การเรียนรู้จากการบริการสังคม การเรียนรู้โดยใช้ชุมชน 
เป็นฐาน และการเรียนรู้จากโครงการ และมีการประเมินผลที่เน้นการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม  
มีการจัดท าเครื่องมือที่ใช้ประเมินความเป็นพลเมืองโลกและพลเมืองไทย  

หากพิจารณาถึงลักษณะของการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก 
ในประเทศไทยแล้ว จะพบว่า มีลักษณะของการเชื่อมโยงกันระหว่างการส่งเสริมความเป็น
พลเมืองดีของประเทศ ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย จะเห็นได้จากจุดมุ่งหมายของหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการที่หน่วยงานการศึกษาของไทยได้เสนอแนวทางการ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยในประเด็นต่างๆ ข้างต้น  
ซึ่งนับว่าเป็นส่วนที่แตกต่างจากการศึกษาแนวคิดหรือการจ ากัดความเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือ
ส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกของหน่วยงานประเทศต่างๆ และองค์กรอ่ืนๆ ที่มีการแฝงความรู้
และทักษะที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกลงในรายวิชาต่างๆ เป็นการปลูกฝังทักษะของผู้เรียน 
หรือมีการเชื่อมโยงไปยังบริบทท้องถิ่น ในขณะที่ยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองของไทย ได้ให้ความสนใจไปในส่วนของการส่งเสริมอย่างรอบด้าน ซึ่งมีความครอบคลุม
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ในชีวิตของคนในสังคมภาพกว้าง คือ การเป็นพลเมืองดีในวิถีประชาธิปไตย แต่ยังมีข้อสังเกต
จากการศึกษาที่จะต้องพิจารณาร่วมกันต่อไป คือ กระบวนการที่ได้ระบุมานั้นจะสามารถน ามา
ปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ภายใต้ความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาที่เป็นปัญหาท้าทายส าคัญ อันเป็นปัจจัยที่ท าให้หลายหน่วยงานสถานศึกษาได้รับ
การสนับสนุนให้เข้าถึงแหล่งทรัพยากรทางการเรียนรู้ที่ไม่เป็นไปอย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งยังคง
ต้องท าการศึกษาต่อไปในส่วนของรายวิชาหน้าที่พลเมือง และกระบวนการอ่ืนๆ ที่ปรากฏ 
ในการจัดการศึกษาของไทยต่อไป ว่าสามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุจุดมุ่งหมายได้หรือไม่ หรือ
ควรมีการเปลี่ยนแปลงให้มุ่งไปยังความสอดคล้องกับทรัพยากรที่มีในบริบทของแต่ละ
สถานศึกษาก่อนเชื่อมโยงไปสู่องค์ความรู้ที่กว้างข้ึนในระดับประเทศ และระดับโลกต่อไป 

สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกในประเทศไทยได้รับ 
การขับเคลื่อนโดยกระทรวงศึกษาธิการ ผ่านการบูรณาการในหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้ 
เพ่ือพัฒนาเยาวชนให้มีจิตส านึกท้ังในฐานะพลเมืองไทยและพลเมืองโลก โดยเน้นการเรียนรู้ผ่าน
วิชาหน้าที่พลเมือง กิจกรรมสภานักเรียน การฝึกคิดวิเคราะห์ และการมีส่วนร่วมในปัญหาสังคม  
ทั้งในระดับโรงเรียน ครอบครัว ชุมชน และระดับประเทศ ซึ่งมีกลยุทธ์ที่ใช้ประกอบด้วย 4 ด้าน 
ได้แก่ 1) การส่งเสริมความเป็นพลเมืองในระดับเยาวชน โดยเน้นการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติ 
และสร้างบรรยากาศประชาธิปไตยในสถานศึกษา 2) การส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้ ใหญ่ 
ครอบครัว และชุมชน ผ่านการศึกษานอกระบบ การอบรมผู้น าชุมชน และการสร้าง
ประชาธิปไตยในครอบครัว 3) การใช้สื่อมวลชนในการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับพลเมือง
ประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน 4) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และท้องถิ่นในการขับเคลื่ อนการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง 
นอกจากนี้ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้เสนอแนวทางการส่งเสริมความเป็นพลเมือง
โลกที่เหมาะสมกับบริบทไทย โดยก าหนดนโยบาย พัฒนาบุคลากร วางวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน 
และพัฒนาหลักสูตรที่เชื่อมโยงประสบการณ์การเรียนรู้จากท้องถิ่นสู่ระดับโลก และตามระดับ
การศึกษา ควบคู่กับการพัฒนาความรู้ การรู้เท่าทัน ทักษะ และเจตคติ เน้นการเรียนการสอน
แบบเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เรียนรู้จากประสบการณ์จริงและชุมชนเป็นฐาน โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือพัฒนาเยาวชนไทยให้มีคุณลักษณะของพลเมืองโลก บนฐานของความเป็นพลเมืองไทย 
ในระบอบประชาธิปไตย  

 
4. หลักสูตรพลโลกศึกษา (Global Citizenship Education) 

หลักสูตรพลโลกศึกษา หรือการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก เป็นกรอบการ 
จัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความรู้ ทักษะ ค่านิยม และทัศนคติของผู้เรียนที่มีความจ าเป็นจะต้อง
เรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมให้โลกมีความปลอดภัย มีความยุติธรรม สงบสุข อดทน ครอบคลุม ปลอดภัย 
และยั่งยืนมากยิ่งขึ้น ด้วยการส่งเสริมการตระหนักถึงความส าคัญในการศึกษาที่ช่วยให้สามารถ
แก้ปัญหาประเด็นโลก ในมิติสังคม การเมือง วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม น าเสนอ
มุมมองของบทบาทของการศึกษาว่าสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาทักษะทางปัญญา (Cognitive 
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Skill) เพ่ือสร้างค่านิยม (Values) ทักษะที่เกี่ยวกับคน (Soft Skills) และทัศนคติ (Attitude) 
ระหว่างผู้เรียน สู่การกระตุ้นความร่วมมือระหว่างชาติและส่งเสริมการเปลี่ยนผ่านทางสังคมได้ 
หลักสูตรนี้มีหลักการ คือ การเน้นการประยุกต์ใช้วิธีการที่หลากหลายกับสาขาวิชาต่างๆ 
ครอบคลุมถึงสิทธิมนุษยชนศึกษา สันติศึกษา การศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และการศึกษา
เพ่ือความเข้าในอันดีระหว่างประเทศ โดยมีเป้าหมายที่จะท าให้เกิดความก้าวหน้าในประเด็น
การศึกษานั้นๆ รวมทั้งส่งเสริมความยุติธรรม ความสงบสุข และความยั่งยืนของโลกให้มี 
มากยิ่งขึ้น (UNESCO, 2014 อ้างถึงใน ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561ก, น. 29) 

การน าหลักสูตรพลโลกศึกษาไปใช้ในระบบการศึกษา สามารถท าได้ด้วยการบูรณาการ
เข้ากับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยค านึงถึงปัจจัยสนับสนุน (Education above all, 2012 
อ้างถึงใน ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) ได้แก่ 

(1) ผสานให้อยู่ในนโยบาย ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาร่วมด าเนินการ 
(2) แผนด าเนินการระยะยาว และยั่งยืน 
(3) การด าเนินการแบบองค์รวมที่มีหัวข้อ/ประเด็นย่อยต่างๆ อย่างเป็นระบบ 
(4) เสริมความเข้มแข็งในการศึกษาของโรงเรียน และในสังคมวงกว้าง 
(5) การด าเนินการให้ครอบคลุมระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และประชาคมโลก 
(6) สนับสนุนการด าเนินการฝึกอบรมครูก่อนประจ าการและการพัฒนาครูอย่าง

ต่อเนื่องในระบบ พัฒนาครูประจ าการ 
(7) การพัฒนาและสร้างความยั่งยืนโดยความร่วมมือกับชุมชนระดับท้องถิ่น 
(8) ปรับขนาดของงานที่เหมาะสม ให้สามารถคงคุณภาพได้ 
(9) การให้ผลป้อนกลับจากการติดตามและประเมินผลกระบวนการด าเนินการ  
จากปัจจัยดังกล่าวที่หน่วยงานจะต้องพิจารณาและเตรียมความพร้อม จะสามารถน า

หลักสูตรพลโลกศึกษามาใช้ในการจัดการเรียนรู้ได้ โดยมีแนวทางในการน าหลักสูตรพลโลก
ศึกษาไปใช้ใน 4 ลักษณะ (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ, 2558, น. 50-51) ดังต่อไปนี้ 

(1) การน าไปใช้ในหลักสูตรสถานศึกษา เป็นการน าเอาหัวเรื่องและประเด็นพลโลก
ศึกษาไปใช้ในหลักสูตรสถานศึกษา เป็นการเปิดโอกาสให้เปลี่ยนแปลงเนื้อหาสาระในหลักสูตร 
เช่น บูรณาการจุดประสงค์การเรียนรู้พลโลกศึกษาในรายวิชาที่มีอยู่ การใช้วิธีการจัดการเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วมในทุกวิชา กิจกรรมเกี่ยวกับวันนานาชาติ การระดมทุน เพ่ือสร้างความตระหนัก
และรับรู้ สโมสรที่เน้นให้เป็นนักกิจกรรม การมีส่วนร่วมชุมชนที่เชื่อมโยงโรงเรียน และสถานที่
ต่างๆ 

(2) การข้ามหลักสูตร เป็นการน าหัวเรื่องการเรียนรู้ของหลักสูตรพลโลก ไปใช้
สอดแทรกในวิชาต่างๆ ที่อาจมีข้อจ ากัดคือความท้าทายและยุ่งยากในการน าไปใช้ ในกรณีที่
ผู้สอนนั้นขาดประสบการณ์ และขาดความมุ่งมั่นในการบูรณาการเข้าสู่สาระที่สอน แต่ถ้า 
หากสามารถน าไปใช้ได้ ย่อมเป็นผลดี ในการสร้างเสริมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างลึกซึ้งมากขึ้น 
ผ่านการท างานออกแบบการจัดการเรียนการสอนร่วมกัน 
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(3) การบูรณาการในวิชาต่างๆ เช่น วิชาความเป็นพลเมือง สังคมศึกษา สิ่งแวดล้อม
ศึกษา ประวัติศาสตร์ ศาสนา วิทยาศาสตร์ ดนตรี ศิลปะ ทัศนศิลป์ วรรณกรรม ผ่านการที่ให้
ผู้เรียนได้พัฒนาความสามารถด้านการแสดงออก ความรู้สึกการเป็นเจ้าของร่วมกัน เข้าใจและ
สนทนากับผู้คนที่มาจากต่างวัฒนธรรม ผู้เรียนยังสามารถแสดงบทบาทของการเป็นผู้สืบสอบ
อย่างมีวิจารณญาณและวิเคราะห์ประเด็นทางสังคมและประเด็นอ่ืนๆ การเรียนเรื่องเกี่ยวกับ
กีฬา ช่วยให้ผู้เรียนได้มีโอกาสที่จะพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับประเด็นการท างานเป็นทีม ความ
หลากหลาย ความสามัคคีในสังคมและความยุติธรรม 

(4) การจัดเป็นรายวิชาเฉพาะ เป็นแนวทางที่มีการน ามาใช้น้อยกว่าแนวทางอ่ืนๆ  
แต่ในบางประเทศมีการจัดรายวิชาเป็นวิชาแยกเฉพาะ เช่น สาธารณรัฐเกาหลี ในหลักสูตร  
ปี 2009 ได้ ภายใต้ชื่อวิชา “กิจกรรมประสบการณ์เชิงสร้างสรรค์” ที่มีเป้าหมายในการส่งเสริม
การร่วมมือ การเสริมสร้างลักษณะนิสัยและการคิดสร้างสรรค์ให้แก่ผู้เรียน โดยเป็นการท างาน
ร่วมกับองค์กรอ่ืน เช่น องค์กรเยาวชน อาสาสมัครในโรงเรียนและชุมชน องค์กรคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อม ท าให้การด าเนินการมีลักษณะ ใกล้เคียงกับการพัฒนาทั้งโรงเรียน พลโลกศึกษา
สามารถด าเนินการกับการศึกษานอกระบบได้ด้วย เช่น ผ่านการคิดริเริ่มของเยาวชน  
ภาคประชาสังคม และการร่วมมือกับสถาบันการศึกษาอ่ืนๆ และผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  
ซึ่งสามารถพิจารณาให้เป็นการด าเนินการร่วมกันระหว่างโรงเรียนและหน่วยงานที่ท างานด้าน
พลโลกทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับโลก และส่งเสริมให้กลุ่มเหล่านี้มาด าเนินการในโรงเรียน 

บทบาทของผู้สอนในการน าหลักสูตรพลโลกศึกษามาใช้ในการจัดการเรียนรู้ คือ  
การเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจในหัวเรื่องการเรียนรู้ รวมถึงเลือกรูปแบบการจัดการเรียนรู้  
ให้เหมาะสม เมื่อจัดการเรียนรู้ในชั้นเรียน ผู้สอนจะมีบทบาทในการชี้แนะ สนับสนุน และ
อ านวยความสะดวกให้ผู้เรียนให้ได้มีส่วนร่วม ทั้งนี้ สถานศึกษา และหน่วยงานทางการศึกษา  
มีหน้าที่ในการสนับสนุนผู้สอน ทั้งทรัพยากรความรู้ และทรัพยากรในการจัดการเรียนรู้ รวมถึง
สร้างความร่วมมือกับผู้ปกครอง และชุมชนโดยรอบสถานศึกษา นอกจากนี้ ผู้สอนยังมีบทบาท
ส าคัญในการสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ คือ การสร้างบรรยากาศ 
ในชั้นเรียนที่ปลอดภัยเป็นของทุกคน กระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วม เช่น ร่วมกันก าหนดกติกา  
ในชั้นเรียนกับผู้เรียน การจัดกิจกรรมแบบกลุ่มย่อย การจัดพ้ืนที่แสดงผลการศึกษา ในขณะที่
บทบาทของผู้เรียน เนื่องจากผู้เรียนถือเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้  ผู้เรียนจึงมีบทบาทเป็น 
ผู้ลงมือปฏิบัติกิจกรรม ภายใต้รูปแบบการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหัวเรื่องการเรียนรู้ และ
วัตถุประสงค์การเรียนรู้ในแต่ละระดับชั้น (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ, 2558, น. 52-54) 

ด้วยบทบาทของผู้สอนและผู้เรียน จึงสามารถจ าแนกหลักการจัดการเรียนรู้ได้ใน 
การจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลกในประเด็นส าคัญ ได้แก่ 1) การมีบรรยากาศ 
ของโรงเรียนและห้องเรียนที่เคารพ หลอมรวม และมีปฏิสัมพันธ์ เช่น ความเท่าเทียมทางเพศ 
การจัดที่นั่งและการใช้พื้นท่ี 2) การยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และตอบสนองวัฒนธรรมที่แตกต่าง
หลากหลาย 3) การเรียนการสอนมีปฏิสัมพันธ์ และโต้ตอบกันได้โดยมีความสัมพันธ์กับชีวิตจริง 
เช่น การจัดแสดงผลงานสร้างสรรค์เกี่ยวกับสิทธิเด็ก การสร้างโปรแกรมเสริมสร้างสันติภาพ 
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การจัดท าหนังสือพิมพ์นักเรียนที่เสนอประเด็นปัญหาของโลก 4) ใช้ทรัพยากรและสื่อการเรียนรู้
ระดับโลกมาใช้การจัดการเรียนรู้เพ่ือให้เข้าใจโลก 5) การใช้กลยุทธ์การประเมินที่สอดคล้อง  
กับเป้าหมายการเรียนรู้และแนวการสอนที่สนับสนุนการเรียนรู้ เช่น การประเมินตนเอง  
การประเมินจากเพ่ือน การประเมินจากครู บันทึกการเรียนรู้ และแฟ้มผลงาน 6) เปิดโอกาสให้
การเรียนรู้หลากหลายบริบท ทั้งในห้องเรียน โรงเรียน และในชุมชนระดับท้องถิ่นไปจนถึง  
ระดับโลก เช่น การมีส่วนร่วมในชุมชน การเรียนระบบออนไลน์ 7) ส่งเสริมการเป็นแบบอย่าง
ในการเรียนรู้ ให้กับครู เช่น การติดตามข่าวสารปัจจุบัน การมีส่วนร่วมในชุมชน และ  
8) ใช้ประสบการณ์และเรื่องราวของนักเรียนและครอบครัวเป็นแหล่งเรียนรู้ส าคัญ โดยเฉพาะ
ในประเด็นเกี่ยวกับพหุวัฒนธรรม (Evans, M. et al., 2099 อ้างถึงใน ส านักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ, 2558) 

นอกจากนี้ การพิจารณาใช้รูปแบบกิจกรรมการจัดการเรียนรู้ ควรมีการพิจารณา 
ที่เหมาะสม ช่วยให้ผู้เรียนได้บรรลุตามวัตถุประสงค์การเรียนรู้ เช่น การอภิปรายในชั้นเรียน 
การอ่านบทความ การชมวีดิทัศน์แล้วตอบค าถาม ที่ท าให้พัฒนาทักษะการคิดอย่างมี
วิจารณญาณ ทักษะทางสังคม ส ารวจคุณค่า ต่อยอดไปสู่กิจกรรมการเรียนรู้ที่ซับซ้อนขึ้น เช่น 
การสืบสอบแบบกลุ่ม การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา การเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน และ 
การปฏิบัติการในสังคม เมื่อผู้เรียนเกิดทักษะที่จ าเป็น จึงสามารถเชื่อมโยงกับการด าเนินการ  
ในชีวิตจริง เช่น โครงการศึกษาเก่ียวกับประเด็นของโลก กิจกรรมรับใช้สังคม การจัดนิทรรศการ
ข่าวสารข้อมูลสาธารณะ การสร้างเวทีประชุมเยาวชนนานาชาติแบบออนไลน์ ทั้งนี้ สื่อการ
เรียนรู้ประกอบกิจกรรมสามารถเลือกใช้ให้สอดคล้องกันในแต่ละกิจกรรม สื่อเทคโนโลยี
สารสนเทศ และสื่อสังคมออนไลน์ ยังสามารถเป็นสื่อการเรียนรู้ โดยมีประเด็นที่จะต้องพิจารณา
เกี่ยวกับระบบเทคโนโลยี รวมทั้งวิธีการที่ผู้เรียนใช้สื่อเทคโนโลยี และสื่อสังคมออนไลน์ ในการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองโลก เช่น การสร้างบล็อก และพอดแคสต์ การวิจัย การโต้ตอบ 
กับสถานการณ์จริง และการร่วมมือกับผู้ เรียนอ่ืนๆ การเรียนรู้ทางไกลและออนไลน์  
รวมทั้งแพลตฟอร์ม การแบ่งปันข้อมูล (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐานกระทรวงศึกษาธิการ, 2558, น. 56) 

จากกรอบหลักสูตรพลโลกศึกษา จึงสรุปได้ว่า หลักสูตรพลโลกศึกษา เป็นกรอบการ 
จัดการศึกษาที่มุ่งพัฒนาความรู้ ทักษะ ค่านิยม ซึ่งผู้เรียนจ าเป็นที่จะต้องเรียนรู้ เพ่ือส่งเสริมให้
โลกมีความปลอดภัย มีความยุติธรรม สงบสุข และยั่งยืน ด้วยการน ากรอบหลักสูตรมา 
บูรณาการร่วมกับหลักสูตรสถานศึกษา สอดแทรกในรายวิชาที่เกี่ยวข้อง หรือจัดเป็นวิชาเฉพาะ 
ผู้สอนมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียน สร้ างบรรยากาศการเรียนรู้ 
ที่ปลอดภัยเป็นของทุกคน กระตุ้นการมีส่วนร่วม โดยยึดผู้ เรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้   
ในขณะที่ผู้เรียนมีบทบาทเป็นผู้ลงมือท ากิจกรรมเพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง ภายใต้รูปแบบ
การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม และเลือกใช้กิจกรรมการเรียนรู้ เริ่มต้นจากกิจกรรมพ้ืนฐาน 
ที่ฝึกทักษะทางสังคม ต่อยอดสู่กิจกรรมที่ซับซ้อน จนในท้ายที่สุดที่ผู้เรียนสามารถปฏิบัติ
โครงการจริงที่เชื่อมโยงสู่สังคม ทั้งนี้ กิจกรรมสามารถใช้สื่อการเรียนรู้ โดยเฉพาะสื่อเทคโนโลยี 
สื่อสังคมออนไลน์ในการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ 
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5. การบูรณาการหลักสูตรพลโลกศึกษากับแนวทางการจัดการเรียนรู้ ในเยาวชนระดับ
มัธยมศึกษา 

ระดับชั้นมัธยมศึกษา ถือเป็นช่วงวัยที่ก าลังเปลี่ยนผ่านจากวัยเด็กสู่วัยผู้ใหญ่ ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาส าคัญในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และคุณลักษณะต่างๆ ที่จะช่วยเตรียมความพร้อม
ให้เยาวชนสามารถก้าวเข้าสู่บทบาทส าคัญในสังคม ทั้งในด้านการเป็นก าลังส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ การสนับสนุนให้เกิดการจัดการเรียนรู้  
ที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองในช่วงวัยดังกล่าวจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะไม่เพียงช่วยให้
ผู้ เรียนเกิดความรู้ความเข้าใจในบริบททางสังคม แต่ยังช่วยให้ตระหนักถึงบทบาทและ
ความส าคัญของตนเองในฐานะส่วนหนึ่งของสังคมโลกที่มีความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันในหลายมิติ 
การส่งเสริมความเป็นพลเมืองในผู้เรียนระดับมัธยมศึกษา ยังเป็นการเตรียมความพร้อมให้
ผู้เรียนมีทักษะส าคัญในการอยู่ร่วมกันในสังคมที่มีความหลากหลาย ทั้งในด้านวัฒนธรรม 
ความคิด และความเชื่อ ตลอดจนสามารถปรับตัวและมีส่วนร่วมในสังคมได้อย่างสร้างสรรค์ 
นอกจากนี้ การตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในกระบวนการแก้ไขปัญหาสังคม 
ยังเป็นองค์ประกอบส าคัญของการพัฒนาความเป็นพลเมืองโลก ซึ่งเป็นลักษณะส าคัญของ 
คนรุ่นใหม่ในศตวรรษที่ 21 ที่สามารถคิด วิเคราะห์ และปฏิบัติอย่างมีความรับผิดชอบต่อ
ส่วนรวม 

การบูรณาการหลักสูตรพลโลกศึกษากับแนวทางการจัดการเรียนรู้ในระดับมัธยมศึกษา
จึงเป็นกระบวนการที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเยาวชนให้เป็นพลเมืองที่ดีและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม หลักสูตรพลโลกศึกษามุ่งเน้นการปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจ และทักษะ 
ที่เกี่ยวข้องกับการเป็นพลเมืองที่มีจิตส านึกทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ การผสมผสาน
หลักสูตรดังกล่าวเข้ากับวิธีการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย เช่น การใช้กิจกรรมที่สอดคล้องกับ
หัวข้อการเรียนรู้และวัตถุประสงค์การเรียนรู้ที่ก าหนดไว้ ซึ่งสามารถจ าแนกออกได้ดังตาราง 
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ตารางที่ 1  การบูรณาการหลักสูตรพลโลกศึกษากับแนวทางการจัดการเรียนรู้ในเยาวชน
ระดับมัธยมศึกษา 

หัวเรื่องการเรยีนรู ้ ช่วงชั้น วัตถุประสงค์การเรยีนรู ้ แนวทางการจัดการเรียนรู ้
1) ระบบและโครง 

สร้างสังคมของ
ท้องถิ่น ประเทศ 
และประชาคมโลก  

 

มัธยมศึกษา 
ตอนต้น  
(12-15 ปี) 

อภิปรายความส าคัญระหว่าง
โครงสร้างการก ากับดแูลระดับ
นานาชาติ ประเทศ ทอ้งถิ่น 
และส ารวจบทบาทของ
พลเมืองโลก 

การอภิปรายกลุ่มในเรื่อง
ความส าคัญระหว่างโครงสร้าง
การก ากับดแูลระดับนานาชาติ 
ประเทศ ท้องถิ่น และส ารวจ
บทบาทของพลเมอืงโลก 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย  
(15-18 ปีขึ้นไป) 

วิเคราะห์วิพากษ์ระบบ
โครงสร้างและกระบวน การ
ก ากับดูแลและประเมินการน า
ผลไปใช้ในฐานะพลเมืองโลก 

การฝกึตั้งค าถามจากประเด็น 
ที่ก าลังเป็นกระแสในสังคม หรือ
จากกรณีศึกษาที่เกี่ยวขอ้ง 

2) ประเด็นปัญหาที่
ส่งผลกระทบต่อ
ปฏิสัมพันธแ์ละ
ความเกี่ยวเน่ือง
เชื่อมโยงของทอ้งถิ่น 
ประเทศ และ
ประชาคมโลก 

 

มัธยมศึกษา 
ตอนต้น 
(12-15 ปี) 
 
 
 

ประเมินสาเหตุและปัจจัยที่
เกี่ยวขอ้งของประเด็นปัญหา
หลักๆ ของท้องถิ่น ประเทศ 
และโลก 

การใช้กระบวนการกลุ่ม โดยแต่
ละกลุ่มศึกษาในประเด็นปัญหา 
ที่เกิดขึ้นในมิติต่างๆ ได้แก่ สังคม 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม การเมอืง
การปกครอง ความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย  
(15-18 ปีขึ้นไป) 

พิจารณาเชิงวิพากษ์เกี่ยวกับ
ประเด็นปัญหาของท้องถิ่น 
ประเทศ และโลก ความ
รับผิดชอบและผลของการ
ตัดสินใจและพิจารณาเสนอ
แนวทางที่เหมาะสม 

การแสดงบทบาทสมมติในการ
ตัดสินใจแก้ไขปัญหาตอ่
สถานการณ์จ าลอง และแสดง
ผลลัพธ์จากแนวทางที่ตัดสินใจ 

3) พลวัตของอ านาจ
และปัจจัยที่
เกี่ยวขอ้ง 

 

มัธยมศึกษา 
ตอนต้น 
(12-15 ปี) 
 

อธิบายเกี่ยวกับความเหลื่อม
ล้ าและพลวัตของอ านาจ และ
สืบสอบ ท าความเขา้ใจเกี่ยว
ปัจจัยส าคัญ 

การใช้ปัญหาเป็นฐานให้ผู้เรียน
เลือกศึกษาประเด็นปัญหา
เกี่ยวกับความเหลือ่มล้ าและ
พลวัตของอ านาจทีส่นใจ น ามา
ท าความเขา้ใจและน าเสนอเพือ่
อธิบายในสิ่งทีไ่ด้เรียนรู้ 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย  
(15-18 ปีขึ้นไป) 

ประเมินเชิงวิพากษ์ถึงพลวัต
ของอ านาจที่มีผลต่อการเขา้ถึง
ทรัพยากร การตัดสินใจ และ
ระบบการก ากับดูแล 

การใช้กรณีศึกษาจากข่าว หรือ
วิดีทัศน์ มาท าการอภิปรายถึง 
ผลจากพลวัตของอ านาจต่อการ
เข้าถึงทรัพยากร การตัดสินใจ 
และระบบการก ากับดแูล 

4) ความแตกต่าง
ของอัตลกัษณ์ 

มัธยมศึกษา 
ตอนต้น 
(12-15 ปี) 
 

แยะแยะความแตกตา่ง
ระหว่างอัตลักษณ์ของบุคคล 
อัตลักษณ์ร่วม และกลุ่มสังคม 
ตลอดจนพัฒนาความรู้สึกร่วม
เป็นส่วนหน่ึงของมนุษยชาติ 

การแสดงบทบาทสมมติ โดย
ก าหนดให้ผู้เรียนศึกษาอัตลกัษณ์
ของบุคคล และถา่ยทอดลักษณะ
รวมทั้งวิธกีารอยู่ร่วมกันในสังคม 
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หัวเรื่องการเรยีนรู ้ ช่วงชั้น วัตถุประสงค์การเรยีนรู ้ แนวทางการจัดการเรียนรู ้

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย  
(15-18 ปีขึ้นไป) 

พิจารณาเชิงวิพากษ์ถึงวิธกีาร
ที่ผู้ที่มอีัตลกัษณ์แตกตา่งกัน มี
ปฏิสัมพันธ์ต่อผู้อื่น และอยู่
ร่วมกับผู้อื่นไดอ้ย่างสันต ิ

การอภิปรายกลุ่มย่อยสรุป
แนวทางร่วมกัน และน าเสนอ
เป็นสื่อ หรือวิดีทัศน์ เพือ่
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

5) ชุมชนที่แตกต่าง
หลากหลายซ่ึง
สมาชิกอาศัยอยูแ่ละ
มีความสัมพันธ์ยึด
โยงอยู่ด้วย 

มัธยมศึกษา 
ตอนต้น  
(12-15 ปี) 

ชื่นชมและเคารพความ
แตกตา่งและความหลากหลาย 
พัฒนาความเป็นน้ าหน่ึงใจ
เดียวกับผู้อื่น และเข้าอกเขา้ใจ
ผู้อื่น 

การลงศึกษาพื้นที่จริง ภายใน
ชุมชน หรือบริเวณใกล้เคียง 
เพื่อให้ผู้เรียนได้เห็นความ
หลากหลายของสังคมที่เกิด 
ขึ้นจริง 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย  
(15-18 ปีขึ้นไป) 

ประเมินเชิงวิพากษ์เกี่ยวกับ
ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ระหว่าง
กลุ่ม ชุมชน และประเทศที่
แตกตา่งกัน 

การศึกษาผา่นบทความ
ต่างประเทศในประเด็นที่
เกี่ยวขอ้ง และจัดนิทรรศการ
รวบรวมผลการศึกษาและ
น าเสนอแนวคิดที่ผู้เรียนได้รับ 

6) ความแตกต่างและ
การเคารพในความ
หลากหลาย 

มัธยมศึกษา 
ตอนต้น 
(12-15 ปี) 
 

ถกเถียงเกี่ยวกับประโยชน์และ
ความทา้ทายของความ
แตกตา่งและความหลากหลาย 

การแบ่งกลุ่มโตว้าที เพือ่ศึกษา
การโตแ้ย้งเกี่ยวกับประโยชน์และ
ความทา้ทายของความแตกตา่ง
หลากหลาย 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย  
(15-18 ปีขึ้นไป) 

พัฒนาค่านิยม ทัศนคติ และ
ทักษะในการมีส่วนร่วมและ
จัดการกลุ่ม และมุมมอง
ความเห็นทีแ่ตกตา่ง 

การใช้กระบวนการกลุ่มร่วมกับ
เทคนิคเกม เพือ่ให้ผู้เรียนฝึกการ
ท างานเป็นทีม และจัดการกลุ่ม
ภายใต้กติกาของเกม เพื่อบรรลุ
เป้าหมายร่วมกัน 

7) การแสดงออกและ
ลงมือปฏิบัติระดับ
บุคคลและกลุ่ม 

มัธยมศึกษา 
ตอนต้น 
(12-15 ปี) 

พิจารณาถึงวิธกีารปฏิบัติใน
การมีส่วนร่วมและรับผิดชอบ
ต่อประเด็นปัญหาของทอ้งถิ่น 
ประเทศ และโลก 

การใช้สถานการณ์จ าลองเพื่อให้
ผู้เรียนเลือกออกแบบวิธกีาร
ปฏิบัติในการมีส่วนร่วมและ
รับผิดชอบต่อประเด็นปัญหาของ
ท้องถิ่น ประเทศ และโลกอย่าง
เหมาะสม 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย  
(15-18 ปีขึ้นไป) 

พัฒนาทักษะการมีส่วนร่วมใน
ฐานะพลเมอืง 

การจัดท าโครงการลงพื้นทีชุ่มชน 
เพื่อลงมอืปฏิบัติในการมีส่วนร่วม
ในการแกไ้ขปญัหาภายในสังคม 

8) พฤตกิรรมที่
แสดงออกซ่ึงความ
รับผิดชอบในเชิง
จริยธรรม 

มัธยมศึกษา 
ตอนต้น 
(12-15 ปี) 

วิเคราะห์ถึงความท้าทายและ
ภาวะวกิฤตเกี่ยวกับประเด็น
ปัญหาความยุตธิรรมทางสังคม 
ความรับผิดชอบเชิงจริยธรรม 
และพิจารณาถึงแนวทางแก้ไข
ปัญหาระดับบุคคลและกลุ่ม 

การศึกษาประเด็นปัญหาความ
ยุติธรรมทางสังคม ความ
รับผิดชอบเชิงจริยธรรมจากข่าว 
หรือบทความในสื่อสังคม
ออนไลน์แล้วน าเสนอแนว
ทางแกไ้ขปญัหาของระดับบุคคล
และกลุ่ม 
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หัวเรื่องการเรยีนรู ้ ช่วงชั้น วัตถุประสงค์การเรยีนรู ้ แนวทางการจัดการเรียนรู ้

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย  
(15-18 ปีขึ้นไป) 

ประเมินเชิงวิพากษ์เกี่ยวกับ
ประเด็นปัญหาความยุติธรรม
ทางสังคม ความรับผิดชอบเชิง
จริยธรรม และลงมือปฏิบัติที่
จะแก้ไขการเลือกปฏิบัติและ
ความเหลื่อมล้ าในสังคม 

การใช้โครงงานเป็นฐาน ให้
ผู้เรียนจับกลุ่มตามความสนใจ 
และจัดท าโครงงานลงพื้นที่ศึกษา
ข้อมูล หาแนวทาง หรือใช้
นวัตกรรม เพื่อแก้ปัญหาความ
เหลื่อมล้ าในสังคม 

9) การมีส่วนร่วมและ
ลงมือปฏิบัต ิ

มัธยมศึกษา 
ตอนต้น 
(12-15 ปี) 

พัฒนาทักษะการมีส่วนร่วม
และลงมือปฏิบัติในฐานะ
พลเมือง เพื่อประโยชน์
สาธารณะ 

การแสดงบทบาทสมมติในการ 
ลงมือปฏิบัติเพือ่ประโยชน์
สาธารณะ 

มัธยมศึกษา 
ตอนปลาย  
(15-18 ปีขึ้นไป) 

เสนอแนวทางปฏิบัติตนและมี
บทบาทเป็นผู้สร้างการ
เปล่ียนแปลงด้านบวกแก่สังคม 

การใช้สื่อเทคโนโลยีออกแบบ 
สื่อรณรงค์สร้างสรรค์ในประเด็น
ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

ที่มา: ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการ (2565) 

 
แนวทางการจัดการเรียนรู้ดังกล่าวสามารถออกแบบให้สอดคล้องกับลักษณะเฉพาะ

และความสนใจของผู้เรียนในแต่ละบริบท โดยมุ่งเน้นการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการ
เรียนรู้ผ่านกิจกรรมที่มีเป้าหมายชัดเจนและหลากหลาย อาทิ กิจกรรมที่กระตุ้นให้เกิดการคิด
เชิงวิพากษ์ ซึ่งช่วยให้ผู้เรียนสามารถวิเคราะห์สถานการณ์หรือปัญหาต่างๆ อย่างลึกซึ้งและ
รอบคอบ รวมถึงกิจกรรมที่ส่งเสริมการวิเคราะห์ปัญหาสังคม โดยผู้เรียนสามารถพิจารณา
ปัญหาในแง่มุมต่างๆ ควบคู่กับการค้นหาแนวทางแก้ไขที่เหมาะสมผ่านกระบวนการระดมสมอง 
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเพ่ือนร่วมชั้น นอกจากนี้ ควรออกแบบกิจกรรมที่เน้นการลงมือ
ปฏิบัติจริงซึ่งเป็นการเชื่อมโยงองค์ความรู้เข้ากับชีวิตประจ าวันของผู้เรียน เพ่ือให้ผู้เรียนเห็น
ความส าคัญและประยุกต์ใช้สิ่งที่เรียนรู้ได้อย่างเป็นรูปธรรม ตัวอย่างกิจกรรมอาจรวมถึง
โครงการอาสาสมัคร การจ าลองสถานการณ์ทางสังคม การอภิปรายประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ
และหน้าที่ของพลเมือง หรือการเรียนรู้ผ่านโครงงานที่สะท้อนปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ 
การออกแบบกิจกรรมควรมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของผู้เรียนในทุกกระบวนการ เพ่ือเปิดโอกาส 
ให้ผู้เรียนได้พัฒนาทักษะการท างานร่วมกัน การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพและการแสดงออก 
เชิงสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นทักษะส าคัญในศตวรรษที่ 21 การจัดกิจกรรมที่ ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในบรรยากาศท่ีเป็นมิตรและเปิดกว้างจะช่วยเสริมสร้างความมั่นใจและ
ความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ท้ายที่สุด กระบวนการจัดการเรียนรู้เชิงบูรณาการนี้จะช่วยพัฒนา
ศักยภาพของผู้เรียนในทุกมิติทั้งในด้านความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะของการเป็นพลเมืองโลก 
ที่ตระหนักถึงความเชื่อมโยงของสังคมโลก และมีความมุ่งมั่นที่จะมีส่วนร่วมในการสร้างสังคม 
ที่ยั่งยืนอย่างแท้จริง 
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6. สรุป 

แนวคิดในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาความเป็นพลโลก เป็นการจัดการศึกษา
เพ่ือให้ผู้เรียนรู้เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก เป็นการน าเอาสาระการเรียนรู้ หรือทักษะ 
เจตคติที่เกี่ยวข้อง มาบูรณาการเข้ากับในรายวิชาต่างๆ โดยใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้ 
ที่ให้นักเรียนได้ฝึกปฏิบัติ มีส่วนร่วมกับท้องถิ่น ตลอดมีส่วนร่วมสะท้อนปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
ท้องถิ่นและโลก ส าหรับในประเทศไทยได้ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการมีบทบาทหลักในการ
ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคน มีการศึกษาที่มี
คุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยให้
ความส าคัญกับเป้าประสงค์ที่ 4.7 ที่มีใจความเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองของโลก  

ส าหรับแนวคิดการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมความเป็นพลเมืองโลก สามารถปรากฏให้
เห็นชัดผ่านหลักสูตรพลโลกศึกษา หรือการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลกที่เป็นกรอบการ 
จัดการศึกษาท่ีขับเคลื่อนโดย UNESCO มุ่งพัฒนาความรู้ ทักษะ ค่านิยม และทัศนคติ ซึ่งผู้เรียน
จ าเป็นจะต้องเรียนรู้ มาบูรณาการร่วมกับหลักสูตรสถานศึกษา สอดแทรกในรายวิชาที่เก่ียวข้อง 
หรือจัดเป็นวิชาเฉพาะ ทั้งนี้ ในการจัดการเรียนรู้ ผู้สอนมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุน 
การเรียนรู้ของผู้เรียน ในขณะที่ผู้เรียนมีบทบาทเป็นผู้ลงมือท าสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง 
ส าหรับผู้เรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา นับว่าเป็นช่วงวัยที่ก าลังจะก้าวเข้าสู่การเป็นผู้ใหญ่ 
รวมทั้งการเป็นผู้ขับเคลื่อนสังคมในทุกมิติ การสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมความเป็น
พลเมืองในช่วงวัยดังกล่าวจึงส าคัญอย่างยิ่ง เพ่ือให้ผู้เรียนได้มีความรู้ความเข้าใจถึงความเป็นไป
ในสังคม และการเป็นส่วนหนึ่งของสังคมโลกที่เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน การบูรณาการหลักสูตร 
พลโลกศึกษากับแนวทางการจัดการเรียนรู้ในเยาวชนระดับมัธยมศึกษา จึงถือเป็นกระบวนการ
ที่น าหลักสูตรพลโลกศึกษาซึ่งมุ่งเน้นการปลูกฝังความรู้และทักษะในการเป็นพลเมืองที่ดี  
มาผสมผสานกับวิธีการจัดการเรียนรู้ต่างๆ หรือตัวอย่างกิจกรรมที่มีความสอดคล้องกับหัวเรื่อง
การเรียนรู้ และวัตถุประสงค์การเรียนรู้  

จากการเสนอแนะแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการเรียนรู้ โดยใช้กรอบแนวคิดของ
หลักสูตรพลโลกศึกษา ในระดับชั้นมัธยมศึกษา สามารถจ าแนกแนวทางในการจัดการเรียนรู้  
ได้เป็น 1) ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ควรมีลักษณะการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย  
เน้นการศึกษาให้เข้าใจแจ่มแจ้งเป็นรูปธรรม ผ่านกระบวนการกลุ่ม การท างานร่วมกัน กิจกรรม
บทบาทสมมติ โต้วาที ตลอดจนการลงพื้นที่จริงเพ่ือศึกษาสภาพจริงของสังคมที่เกิดขึ้น ซึ่งจะท า
ให้ผู้เรียนเข้าใจชัดเจน และต่อยอดไปสู่การพัฒนาทักษะที่ซับซ้อนหรือเป็นนามธรรมมากขึ้น 
และ 2) ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ควรมีลักษณะการจัดการเรียนรู้ที่ซับซ้อนมากขึ้น  
เพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะ และค่านิยม ด้วยการศึกษาจากกรณีศึกษา ทั้งข่าว บทความ  
หรือเหตุการณ์ต่างๆ ในชุมชน แล้วน ามาคิดเชิงวิพากษ์ เพ่ือหาแนวทางการมีส่วนร่วม หรือ
ตัดสินประเมินผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ตลอดจนน าความรู้ที่ได้มาฝึกปฏิบัติจริง ผ่านการท า
โครงการ โครงงาน และการออกแบบแนวทางประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อสังคมออนไลน์อย่าง
สร้างสรรค ์
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