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บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวคิดแบบสองชั้นในการจัดการภาครัฐและ
เอกชนมีความส าคัญ เนื่องจากแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นหัวใจส าคัญในการตอบสนอง
ความต้องการของคนในปัจจุบัน โดยไม่ท าลายโอกาสของคนรุ่นหลัง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ
วิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้กรอบแนวคิดแบบสองชั้น  
ซึ่งมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนในมิติ
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน เช่น การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การสนับสนุนนวัตกรรมและการลงทุน 
ในพลังงานหมุนเวียนสามารถลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ  
ได้อย่างยั่งยืน โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม
และสามารถสร้างงานที่ยั่งยืนได้ โดยเฉพาะในชุมชนที่ขาดแคลนโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งแนวคิด
แบบสองชั้นมีความสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารการปกครอง แนวคิดการบริหารงานภาครัฐ
แนวใหม่และแนวคิดความเป็นธรรมทางสังคมอย่างชัดเจน โดยการบูรณาการแนวคิดเหล่านี้
ร่วมกัน ท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่สมดุลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม  
การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่าง  
มีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อความต้องการของสังคมได้อย่างยั่งยืน 

ค าส าคัญ การพัฒนาอย่างยั่งยืน, แนวคิดแบบสองชั้น, การจัดการ, ความร่วมมือ, ภาครัฐ
และเอกชน  
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Abstract 
The study of sustainable development under the two- tier concept in public-
private management is significant as sustainable development is essential for 
meeting present needs without compromising future generations' opportunities . 
This research aims to analyze and propose guidelines for sustainable 
development within the two- tier concept framework, which emphasizes 
partnerships between public and private sectors across economic, social,  
and environmental dimensions.  The findings demonstrate that public- private 
partnerships enhance sustainable development through efficient  
resource utilization, innovation support, and renewable energy investments . 
These partnerships mitigate environmental impacts while fostering sustainable 
economic growth by promoting public participation, reducing social inequality, 
and creating sustainable employment, particularly in economically 
disadvantaged communities.  The two- tier concept aligns with governance 
principles, new public administration approaches, and social justice theories . 
The integration of these concepts facilitates balanced sustainable development 
across economic, social, and environmental domains .  Effective public- private 
partnerships enable efficient operations that address societal needs sustainably . 

Keywords Sustainable Development, Two-Tier Concept, Management, 
Cooperation, Public-Private Sector  
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1. บทน า 

การพัฒนาอย่างยั่งยืนมีความส าคัญมากขึ้นในโลกปัจจุบัน เนื่องจากการขยายตัวของ
ประชากรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยมีการเติบโตทางเศรษฐกิจ  
ที่ไม่สมดุลและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ส่งผลให้เกิดปัญหา 
ที่ทวีความรุนแรง เช่น ความยากจน การขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ และการเสื่อมสภาพ
ของสิ่งแวดล้อม (Sachs, 2015) การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงเป็นทางออกที่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของคนในปัจจุบัน โดยไม่ท าลายโอกาสของคนในอนาคตและเพ่ือให้การพัฒนา
เกิดความสมดุลระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (World 
Commission on Environment and Development, 1987)  ใ นช่ ว งหล ายปี ที่ ผ่ า น ม า 
แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้รับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศต่างๆ รวมถึง
สหประชาชาติที่ได้ก าหนดกรอบของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งประกอบด้วยเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ที่ครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม  
และสิ่งแวดล้อม (United Nations, 2015) แนวทางการพัฒนานี้มีการมองไปในมุมกว้าง 
และยั่งยืนในการสร้างความเสมอภาค ลดความยากจน และคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมในโลก ซึ่งได้รับการตอบรับจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในการบูรณาการ
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายนี้ นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนจากแนวคิดของเศรษฐกิจหมุนเวียน 
(Circular Economy) ซึ่งมุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการน าทรัพยากร
กลับมาใช้ใหม่ เพ่ือสร้างคุณค่าภายในระบบเศรษฐกิจแทนที่จะพ่ึงพาการใช้ทรัพยากรใหม่  
อย่างต่อเนื่อง (Geissdoerfer, Savaget, Bocken, & Hultink, 2017)  

ปัญหาหลักในการพัฒนาอย่างยั่งยืน คือ การขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะในด้านการก าหนดนโยบายและการด าเนินงาน
ร่วมกันในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ การท างานที่ไม่ประสานกันระหว่างทั้งสองภาคส่วน 
สามารถน าไปสู่การทับซ้อนของบทบาท ความล่าช้าในการด าเนินการหรือการขาดความเข้าใจ
ในความส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Wang & Ma, 2021) ซึ่งการที่ภาครัฐและภาคเอกชน
ไม่สามารถร่วมมือกันได้อย่างเต็มที่ ส่งผลให้การด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(SDGs) มีความยากล าบากและไม่สามารถบรรลุผลในระยะยาวได้ (Sachs, Schmidt-Traub, 
Mazzucato, Messner, Nakicenovic, & Rockström, 2019) นอกจากนี้  การขาดแคลน
ทรัพยากรที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณ เทคโนโลยี หรือ
บุคลากรที่มีทักษะ ยังเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาโครงการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะในประเทศ 
ที่มีรายได้ต่ าหรือปานกลางที่การขาดแคลนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยี  
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมยังคงเป็นอุปสรรคส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน (Mahmoud, 
Marcus, Peter, & Mohammad, 2021) เ พ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว แนวคิดแบบสองชั้น 
จึงถูกน าเสนอเพ่ือสร้างกรอบความร่วมมือที่ชัดเจนระหว่างภาครัฐและเอกชน แนวคิดนี้  
แบ่งบทบาทและความรับผิดชอบระหว่างทั้งสองภาคส่วนอย่างชัดเจน โดยภาครัฐมีหน้าที่
ก าหนดนโยบายและกรอบการด าเนินงาน ในขณะที่ภาคเอกชนมีบทบาทในการน านโยบาย 
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ไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม (Mansouri, Toubal, & Boudhar, 2022) ซึ่งการใช้แนวคิด 
แบบสองชั้นจะช่วยลดช่องว่างทางปัญหาที่เกิดขึ้นจากการขาดการบูรณาการระหว่างภาครัฐ
และเอกชน และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 

บทความนี้มีเป้าหมายเพ่ือวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ภายใต้กรอบแนวคิดแบบสองชั้น โดยมุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ 
บทความนี้ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือเติมเต็มช่องว่างทางวิชาการในด้านการบูรณาการระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะในบริบทของการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยประโยชน์ทางวิชาการ
ของบทความนี้ คือ การเสนอกรอบแนวคิดแบบสองชั้นที่สามารถน าไปใช้ในการวิเคราะห์และ
ออกแบบนโยบายการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Cheng, Wang, Xiong, Zhu, 
& Cheng, 2021) ในด้านการปฏิบัติสามารถน าเป็นแนวทางส าหรับภาครัฐและเอกชนในการ
สร้างความร่วมมือที่ยั่งยืนและช่วยลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นจากการพัฒนา (López, 
Rodríguez, & Fernández, 2021) นอกจากนี้  บทความนี้ยังมีส่วนส าคัญในการส่งเสริม 
การพัฒนานโยบายที่สามารถตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วน และสร้างความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการสร้างสังคมที่เท่าเทียม (Denters, 
Ginther, & de Waart, 2023) 

ดังนั้น การพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงเป็นแนวทางส าคัญในการตอบสนองความต้องการ 
ของคนในปัจจุบัน โดยไม่ท าลายโอกาสของคนรุ่นต่อไป อย่างไรก็ตาม การขาดการบูรณาการ
ระหว่างภาครัฐและเอกชนเป็นปัญหาหลักที่ขัดขวางการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยื น 
แนวคิดแบบสองชั้นจึงถูกน าเสนอเพ่ือสร้างกรอบความร่วมมือที่ชัดเจนระหว่างภาครัฐและ
เอกชน โดยแบ่งบทบาทและความรับผิดชอบระหว่างทั้งสองภาคส่วนอย่างชัดเจน โดยมุ่งเน้น
การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งการเสนอกรอบแนวคิดแบบสองชั้นสามารถ
น าไปใช้ในการวิเคราะห์และออกแบบนโยบายการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และสามารถเป็นแนวทางส าหรับภาครัฐและเอกชนในการสร้างความร่วมมือและช่วยลด 
ความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึนจากการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 

 
2. กรอบแนวคิดที่เกี่ยวข้อง 

2.1 แนวคิดแบบสองชั้น (Two-Tier Approach) 
การคิดแบบสองชั้น เป็นแนวคิดที่เน้นการด าเนินงานควบคู่กันของภาครัฐและเอกชน

เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่สอดคล้องกัน (Mansouri et al., 2022) โดยมีหลักการส าคัญในการ
แบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างชัดเจนระหว่างทั้งสองฝ่าย พร้อมทั้งสร้างความร่วมมือ 
ในการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดนี้สอดคล้องกับหลักการบูรณาการที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากร 
และศักยภาพของแต่ละภาคส่วนเพ่ือแก้ปัญหาสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในระยะยาว 
แนวคิดนี้มุ่งเน้นการบูรณาการสองระดับ ได้แก่ ระดับเชิงนโยบาย (Policy Layer) ซึ่งภาครัฐ 
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มีบทบาทในการก าหนดทิศทางยุทธศาสตร์ และระดับปฏิบัติการ (Operational Layer)  
ซึ่งภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการจริง โดยการประสานงานทั้งสองระดับนี้ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของการด าเนินงาน  

กรอบการคิดแบบสองชั้น ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายและกฎหมาย
ที่ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น การก าหนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อม หรือการออกกฎหมาย
สนับสนุนการใช้พลังงานหมุนเวียน (Sachs, 2015) นอกจากนี้ ภาครัฐยังต้องให้การสนับสนุน
ทางการเงินและการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ระบบพลังงานสะอาด การขนส่งสาธารณะ
ที่มีประสิทธิภาพ หรือระบบจัดการขยะ เพ่ือสนับสนุนความยั่งยืนในระยะยาว และจ าเป็นต้อง  
มีการควบคุมและตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ภาคเอกชนปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกต้อง 
โดยภาคเอกชนมีบทบาทส าคัญในการน านโยบายหรือแนวคิดไปใช้ในธุรกิจจริง เช่น การลด 
การปล่อยคาร์บอนในกระบวนการผลิต หรือการใช้วัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการลงทุน
ในเทคโนโลยีที่ยั่งยืน เช่น ระบบผลิตพลังงานแสงอาทิตย์ หรือเทคโนโลยีรีไซเคิล ซึ่งช่วย 
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนิน ธุรกิจ (Liu, Zhang, & Zhou, 
2019) นอกจากนี้ การสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมในภาคเอกชน ถือเป็นหนึ่งในกลยุทธ์ 
ที่ส าคัญในการสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมโครงการการศึกษา การจ้าง
งานในพ้ืนที่ชนบทและการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการที่มีผลกระทบเชิงบวกต่อสังคม (Carroll, 
1999) นอกจากนี้ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในกรอบแนวคิดแบบสองชั้น 
ยังสามารถเสริมสร้างการแลกเปลี่ยนทรัพยากร ความรู้ และเทคโนโลยีที่ช่วยส่งเสริมโครงการ  
ที่ตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (World Economic Forum, 2020) 

ตัวอย่างที่ส าคัญของความร่วมมือที่ประสบความส าเร็จในระดับโลก ได้แก่ โครงการ
พลังงานสะอาด ซึ่งภาครัฐสนับสนุนการลงทุนในพลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย์ ขณะที่
ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการสร้างและติดตั้งโครงการ (International Energy Agency, 2020) 
นอกจากนี้ โครงการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart City) เป็นการร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยมีการใช้เทคโนโลยี Internet of Things (IoT) ในการจัดการจราจรและการใช้
พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น โครงการเมืองอัจฉริยะในสิงคโปร์ที่ใช้ IoT ในการปรับ 
การใช้พลังงานในอาคารสูงและจัดการการจราจรแบบเรียลไทม์ ส่งผลให้สามารถลดการใช้
พลังงานลงได้ถึงร้อยละ 20 และเพ่ิมประสิทธิภาพในการเดินทางของประชาชน (Singapore 
Smart Nation and Digital Government Office, 2020) การสนับสนุนจากภาครัฐและ 
การขับเคลื่อนโดยภาคเอกชน ไม่เพียงแค่ช่วยให้เกิดโครงการที่ยั่งยืน แต่ยังเป็นการสร้าง 
การพัฒนาที่ยั่งยืนในระดับโลก ซึ่งช่วยให้ภาคเอกชนสามารถมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริม
เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (SDGs) ที่มุ่งเน้นในด้านการปกป้องสิ่งแวดล้อม สังคม และ
เศรษฐกิจ (United Nations, 2015) 

ประโยชน์ของการคิดแบบสองชั้นนั้นช่วยให้การด าเนินงานด้านการพัฒนามีความ
สมดุลและยั่งยืน เป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการสร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจและการรักษาสิ่งแวดล้อม โดยการมองเห็นทั้งผลระยะสั้นและระยะยาว ช่วยให้
ภาคเอกชนสามารถวางแผนและด าเนินโครงการได้อย่างรอบคอบและยั่งยืน กรอบแนวคิดนี้
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สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน โดยช่วยให้มีการประเมินและบริหารความเสี่ยง
อย่างรอบคอบ ส่งผลให้สามารถบรรลุผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ในระยะยาว เช่น การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การเพ่ิมพูนพลังงานทดแทน และการ 
สร้างสังคมที่ยั่งยืน (Mansouri et al., 2022) การใช้แนวคิดแบบสองชั้นในโครงการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน เช่น โครงการพลังงานหมุนเวียน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าแนวทางนี้สามารถเพ่ิมประสิทธิผล
และผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมได้ ตัวอย่างเช่น การใช้พลังงานจากแหล่งที่ยั่งยืน เช่ น พลังงาน
แสงอาทิตย์หรือพลังงานลม ไม่เพียงแต่ช่วยลดต้นทุนการผลิตพลังงานในระยะยาว แต่ยังช่วย
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Liu et al., 
2019) งานวิจัยหลายชิ้นได้แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของกรอบแนวคิดนี้ในการส่งเสริม 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน  

Pierre and Peters (2000) ให้ความส าคัญกับการบริหารงานสาธารณะในรูปแบบ 
ของการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วนชี้ให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมและความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เป็นพ้ืนฐานส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน  
การบูรณาการการท างานระหว่างภาครัฐและเอกชนท าให้สามารถใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพและช่วยลดความเหลื่อมล้ าในสังคม ซึ่งช่วยเสริมแนวคิดแบบสองชั้นที่เน้น 
การแบ่งบทบาทและความรับผิดชอบระหว่างภาครัฐและเอกชน ภาครัฐมีหน้าที่ในการก าหนด
นโยบายและกรอบการด าเนินงาน ขณะที่ภาคเอกชนจะท าหน้าที่ในการปฏิบัติตามนโยบาย
เหล่านั้นและน าไปใช้ในทางปฏิบัติ เช่น การลงทุนในเทคโนโลยีที่ยั่งยืนหรือการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

Kooiman (2003) ได้พูดถึงการเปลี่ยนแปลงในลักษณะของการปกครอง ระบุว่า 
การจัดการของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนได้ การมีส่วนร่วมของ 
ทุกภาคส่วน รวมถึงภาคเอกชนและประชาสังคมจึงเป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งเชื่อมโยงกับแนวคิด 
แบบสองชั้นที่เน้นความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาครัฐก าหนดนโยบาย 
และการควบคุม ในขณะที่ภาคเอกชนท าหน้าที่ในการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ  
การประสานงานระหว่างทั้งสองภาคนี้สามารถลดความซับซ้อนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ด าเนินโครงการต่างๆ ได้ 

Sen (2009) กล่าวไว้ว่า การสร้างสังคมที่เท่าเทียมกันและการมีส่วนร่วมของทุกคน 
ในกระบวนการตัดสินใจเป็นสิ่งส าคัญ การลดความไม่เท่าเทียมและส่งเสริมความร่วมมือ 
สามารถน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนได้ ซึ่งเกี่ยวข้องกับแนวคิดแบบสองชั้นในการกระจายโอกาส
และการรับผิดชอบระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การท างานร่วมกันของทั้งสองฝ่าย สามารถ
ลดความไม่เท่าเทียมและส่งเสริมความยั่งยืนในสังคม โดยภาครัฐสามารถสร้างกรอบนโยบาย 
ที่เท่าเทียม ขณะที่ภาคเอกชนสามารถน าไปใช้เพื่อประโยชน์ของชุมชน 

Fraser (2008) กล่าวถึงความส าคัญของการจัดการกับความยากจนและความ 
ไม่เท่าเทียมในสังคมผ่านการจัดสรรทรัพยากรและการยอมรับความหลากหลายของกลุ่มคน 
ในสังคม การกระจายทรัพยากรอย่างยุติธรรม และการให้ความส าคัญกับสิทธิของทุกคน  
ซึ่งเชื่อมโยงกับแนวคิดแบบสองชั้นในเรื่องของการจัดการความไม่เท่าเทียมในสังคม ตามแนวคิด
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นี้สามารถท าได้ผ่านการร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยภาครัฐจัดสรรทรัพยากรและ
ออกกฎหมายที่ช่วยให้เกิดความยุติธรรม ในขณะที่ภาคเอกชนสามารถมีบทบาทในการสร้างงาน
และเสริมสร้างความยั่งยืนในชุมชน ผ่านการลงทุนในโครงการต่างๆ 

Cheng et al. (2021) ได้ศึกษาการใช้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะในโครงการที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและ
การลดผลกระทบจากการพัฒนา การศึกษาเหล่านี้ให้ความส าคัญกับการประสานงานระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือส่งเสริมความยั่งยืนการท างานร่วมกันในโครงการพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
เช่น การใช้พลังงานทดแทน การลดมลพิษและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยั่งยืนเป็นการ
ประยุกต์ใช้แนวคิดนี้ในทางปฏิบัติ 

ด้วยเหตุนี้  การน าแนวคิดแบบสองชั้นมาประยุกต์ใช้ในโครงการพัฒนาที่ยั่ งยืน  
จึงไม่เพียงแต่ช่วยให้ภาคเอกชนสามารถด าเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยังสามารถ
สร้างผลลัพธ์ที่ตรงกับความต้องการของสังคมและสิ่งแวดล้อมในระยะยาวได้อย่างยั่งยืน  
ด้วยการคิดแบบสองชั้นเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาที่ช่วยให้สามารถ 
มองเห็นทั้งมุมมองระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งการน าแนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้ในการกระตุ้น 
การลงทุนจากภาคเอกชน เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถสร้างผลกระทบในเชิงบวก  
ทั้งในแง่ของการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี้ 

(1) การมองเห็นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ช่วยให้ผู้ตัดสินใจสามารถพิจารณา
ผลประโยชน์ระยะสั้นที่ภาคเอกชนจะได้รับจากการลงทุน รวมถึงการค านึงถึงผลกระทบ 
ในระยะยาวที่อาจเกิดขึ้นจากการลงทุนในโครงการที่ส่งเสริมความยั่งยืน เช่น การลงทุน 
ในพลังงานทดแทน การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ หรือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประเมินทั้งสองมิติ ช่วยให้ภาครัฐสามารถสร้างแรงจูงใจ 
ที่เหมาะสม เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน 

(2) การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ภาคเอกชนมีบทบาทส าคัญ 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจ แต่การลงทุนที่ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนอาจไม่สามารถเกิดขึ้นได้ 
โดยล าพัง ช่วยส่งเสริมการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยการสร้างความเข้าใจ  
ที่ตรงกันในการตั้งเป้าหมายและการลงทุนในโครงการที่มีทั้งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล้อม การร่วมมือแบบนี้สามารถกระตุ้นให้ภาคเอกชนมองเห็นคุณค่าในโครงการ 
ที่อาจไม่เห็นผลตอบแทนในทันที แต่มีผลดีในระยะยาว (กัณญาณัฐ เสียงใหญ่ และศิริวรรณ  
วิสุทธิรัตนกุล, 2567) 

(3) การเสริมสร้างความมั่นใจในความเสี่ยงที่ยั่ งยืน ช่วยให้สามารถจัดการกับ 
ความเสี่ยงในแง่ของการลงทุนที่มีความยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภาคเอกชนอาจกังวล
เกี่ยวกับความเสี่ยงในระยะสั้นจากการลงทุนในโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
เช่น โครงการที่ใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ หรือการด าเนินธุรกิจที่สอดคล้องกับหลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียน แต่การคิดถึงผลประโยชน์ระยะยาวที่เป็นไปตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน จะช่วย
ลดความกังวลและเพ่ิมความม่ันใจในการลงทุน 
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(4) การสร้างแรงจูงใจทางการเงินและนโยบายสนับสนุน การประยุกต์ใช้การคิดแบบ
สองชั้นสามารถช่วยรัฐบาลในการออกแบบนโยบายที่ดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน เช่น  
การเสนอลดหย่อนภาษีส าหรับธุรกิจที่ลงทุนในโครงการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม หรือการ 
ให้เงินทุนสนับสนุนในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่สามารถช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
การส่งเสริมการลงทุนในโครงการที่มีเป้าหมายทางสังคมและสิ่งแวดล้อมนี้จะช่วยให้เกิด 
การพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(5) การยกระดับความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กร (CSR) ท าให้ภาคเอกชนเห็น
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาอย่างยั่งยืน การปรับปรุงการบริหารจัดการ
ทรัพยากรในองค์กรภาครัฐและเอกชน ซึ่งได้เสนอแนะถึงการร่วมมือกันระหว่างทั้งสองฝ่าย  
เพ่ือผลักดันนโยบายด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในรูปแบบที่ไม่เพียงแค่ผลก าไรทางการเงิน
เท่านั้น แต่ยังรวมถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อมด้วย (Mansouri et al., 
2022) การลงทุนในโครงการที่ยั่ งยืนช่วยยกระดับภาพลักษณ์ขององค์กรและส่งเสริม 
การท าธุรกิจที่มีความรับผิดชอบทางสังคม สะท้อนถึงแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นแนวทาง 
ที่ได้รับการสนับสนุนจากหลายองค์กรทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เช่น สหประชาชาติ 
(United Nations) ภายใต้กรอบ SDGs ที่มีเป้าหมายในการขจัดความยากจน ลดความเหลื่อม
ล้ าทางสังคม และรักษาสิ่งแวดล้อมโดยไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง และไม่ท าลายแหล่งทรัพยากร 
และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (กัณญาณัฐ เสียงใหญ่ และศิริวรรณ วิสุทธิรัตนกุล, 2567) 

จากการศึกษาข้างต้น พบว่า แนวคิดแบบสองชั้นถูกน ามาใช้ในการจัดการภาครัฐและ
ภาคเอกชน โดยการแบ่งบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างทั้งสองฝ่าย ซึ่งภาครัฐ 
มีบทบาทในการก าหนดนโยบายและกรอบการด าเนินงานที่สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น 
การออกกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน หรือการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่
ยั่งยืน ในขณะที่ภาคเอกชนจะน าแนวคิดเหล่านี้ไปสู่การปฏิบัติจริง เช่น การลงทุนในเทคโนโลยี
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการพัฒนานวัตกรรมที่ช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ 
เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินธุรกิจ การประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในลักษณะนี้
ท าให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ในระยะยาว เพราะท้ังสองฝ่ายท างานร่วมกัน
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยช่วยเสริมสร้างการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

การน ามาแนวคิดแบบสองชั้นใช้ในการจัดการภาครัฐเอกชน ซึ่งเป็นการน ามาสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น แนวคิดแบบสองชั้นช่วยกระตุ้นการลงทุน โดยการสร้างความมั่ นใจ
ให้กับภาคเอกชน โดยเฉพาะในโครงการที่มีความเสี่ยงสูง เช่น โครงการพัฒนาพลังงานทดแทน 
หรือเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ภาครัฐสามารถออกนโยบายที่ดึงดูดการลงทุน 
จากภาคเอกชน เช่น การให้สิทธิพิเศษทางภาษีหรือการสนับสนุนทางการเงินในรูปแบบต่างๆ 
ซึ่งช่วยให้ภาคเอกชนกล้าที่จะลงทุนในโครงการที่สามารถสร้างผลกระทบเชิงบวกต่อสิ่งแวดล้อม
และสังคม ตัวอย่างเช่น การลงทุนในโครงการพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งภาครัฐสามารถสนับสนุน
ทั้งในด้านการเงินและการให้สิทธิพิเศษในด้านกฎหมายหรือภาษี รวมถึงช่วยออกแบบนโยบาย 
โดยการเน้นบทบาทของภาครัฐในการก าหนดทิศทางและกรอบการด าเนินงาน เช่น การก าหนด
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กฎเกณฑ์หรือมาตรฐานที่สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน ขณะที่ภาคเอกชนจะรับหน้าที่ในการ
น าไปปฏิบัติ โดยภาครัฐต้องมีการก ากับดูแลเพ่ือให้ภาคเอกชนด าเนินการในทิศทางที่สอดคล้อง
กับนโยบาย การออกแบบนโยบายจึงต้องค านึงถึงความเหมาะสมในการสนับสนุนภาคเอกชน
ด้วยการให้สิทธิประโยชน์หรือการช่วยเหลือทางด้านงบประมาณ ซึ่งช่วยให้ภาคเอกชน 
มีแรงจูงใจในการลงทุนและพัฒนาโครงการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ตัวอย่างของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในโครงการที่ด าเนินการ 
ในประเทศไทย ได้แก่ 

(1) โครงการพลังงานแสงอาทิตย์ขนาดใหญ่ (Solar Farm) 
โครงการพลังงานแสงอาทิตย์ในประเทศไทย ได้เริ่มต้นขึ้นโดยการสนับสนุนจากภาครัฐ 

ผ่านการออกมาตรการ Feed-in Tariff (FiT) ที่ให้ราคาซื้อไฟฟ้าจากแหล่งพลังงานหมุนเวียน 
เช่น พลังงานแสงอาทิตย์ที่สูงกว่าราคาตลาดทั่วไป เพ่ือกระตุ้นให้ภาคเอกชนลงทุนในโครงการนี้ 
ตัวอย่างเช่น การจัดตั้ง Solar Farm ขนาดใหญ่ในพ้ืนที่ต่างๆ ของประเทศไทย เช่น จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี และสระแก้ว ซึ่งบริษัทเอกชนได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในด้านสิทธิประโยชน์
ทางภาษีและมาตรการการรับประกันราคาจากรัฐบาล ซึ่งส านักงานพัฒนาพลังงานทดแทน 
และอนุรักษ์พลังงาน (DEDE) (2563) ได้ให้การสนับสนุนทางด้านการเงินและสิทธิประโยชน์ 
ทางภาษี เช่น การให้เงินสนับสนุนเบื้องต้นและการลดหย่อนภาษี ให้กับบริษัทเอกชนที่ลงทุน 
ในพลังงานแสงอาทิตย์ เพ่ือกระตุ้นการลงทุนในโครงการพลังงานทดแทน (กระทรวงพลังงาน , 
2562) ส่วนบริษัทเอกชนต่างๆ เช่น บริษัท โซลาร์ ฟาร์ม และ บริษัท พลังงานสะอาด ได้ร่วมมือ
กับรัฐบาลในการลงทุนโครงการ Solar Farm ขนาดใหญ่ โดยบริษัทเหล่านี้จะเป็นผู้ด าเนินการ
ติดตั้งแผงพลังงานแสงอาทิตย์และด าเนินการผลิตไฟฟ้าเพ่ือจ าหน่ายให้กับภาครัฐ (Tung & 
Phong, 2019) 

(2) โครงการพลังงานแสงอาทิตย์ในครัวเรือน (Rooftop Solar) 
ในโครงการ Rooftop Solar ที่ภาครัฐส่งเสริมให้ครัวเรือนต่างๆ ติดตั้งแผงพลังงาน

แสงอาทิตย์ที่หลังคาบ้าน ภาครัฐจะให้สิทธิประโยชน์ในการซื้อไฟฟ้าที่เกินจากการใช้งาน 
ภายในบ้านคืนให้กับระบบกริดไฟฟ้า (ผ่านการใช้ระบบ Net Metering) ในขณะที่ภาคเอกชน 
มีบทบาทในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์และติดตั้งแผงพลังงานแสงอาทิตย์ (ส านักงานพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 2563) โดยรัฐบาลไทยมีการออกนโยบายและให้การสนับสนุน
ด้านการเงิน เช่น การให้เงินอุดหนุนบางส่วนส าหรับการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์ในครัวเรือน  
และการจัดตั้งโปรแกรม Net Metering ที่ช่วยให้ผู้ใช้ไฟฟ้าสามารถขายไฟฟ้าที่เหลือจาก 
การใช้พลังงานแสงอาทิตย์คืนให้กับภาครัฐและบริษัทเอกชน (กระทรวงพลังงาน, 2562) เช่น 
Siam Solar Energy และ Solar Tron จะเป็นผู้จัดจ าหน่ายและติดตั้งแผงพลังงานแสงอาทิตย์ 
รวมถึงให้บริการหลังการขาย เช่น การดูแลระบบให้สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(Tung & Phong, 2019) 

(3) โครงการเมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
ในกรณีของ โครงการเมืองอัจฉริยะที่มีการน าเทคโนโลยี IoT (Internet of Things)  

มาปรับใช้ในการบริหารจัดการเมือง โดยภาครัฐและภาคเอกชนร่วมมือในการพัฒนาโครงการนี้ 
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เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้พลังงานและการจัดการทรัพยากรในเมือง ตัวอย่างเช่น โครงการ
เมืองอัจฉริยะของจังหวัดเชียงใหม่ ที่น าเทคโนโลยี IoT มาประยุกต์ใช้ในการจัดการการจราจร
และการใช้พลังงานในอาคารสาธารณะ (Tung & Phong, 2019) ซึ่งภาครัฐสนับสนุนโครงการ
ผ่านการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและการออกมาตรการที่สนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีในเมือง (กระทรวงพลังงาน, 2562) ในส่วนของภาคเอกชนมีส่วนร่วมใน 
การพัฒนาเทคโนโลยีและโซลูชัน IoT เช่น การติดตั้งเซ็นเซอร์ส าหรับตรวจจับการจราจรและ
การใช้พลังงานในอาคารสาธารณะ การร่วมมือกันนี้ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร
และลดผลกระทบจากการใช้พลังงาน (ส านักงานพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน, 
2563) 

โครงการพลังงานแสงอาทิตย์ในประเทศไทยและโครงการเมืองอัจฉริยะ เป็นตัวอย่าง  
ที่ชัดเจนของการประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน ในการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ผ่านการแบ่งบทบาทและความรับผิดชอบที่ชัดเจน ภาครัฐท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย 
สนับสนุนทางการเงิน และให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ ขณะที่ภาคเอกชนด าเนินการในเชิงปฏิบัติการ 
เช่น การลงทุนในเทคโนโลยีและการติดตั้งระบบพลังงานทดแทน ทั้งสองฝ่ายร่วมมือกันเพ่ือ
สร้างผลลัพธ์ที่ยั่งยืนและเป็นประโยชน์ต่อสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจในระยะยาว 

สรุปได้ว่า แนวคิดแบบสองชั้นเป็นกรอบการวิเคราะห์ที่ส าคัญในการศึกษาการจัดการ
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยมุ่งเน้นการแบ่งบทบาทและความรับผิดชอบของ 
ทั้งสองฝ่ายอย่างชัดเจน ซึ่งภาครัฐมีบทบาทในการก าหนดนโยบายและสร้างกรอบการ
ด าเนินงานที่สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน ขณะที่ภาคเอกชนท าหน้าที่ในการน าแนวคิดเหล่านั้น
ไปสู่การปฏิบัติจริง เช่น การลงทุนในเทคโนโลยีที่ยั่งยืนและการเสริมสร้างความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม การประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนท าให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้นและสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว แนวคิดนี้เน้นความส าคัญ 
ของการร่วมมือและการกระจายบทบาทที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้การพัฒนาสามารถเกิดขึ้นได้  
อย่างสมดุลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  

2.2 แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) 
แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่เกิดขึ้นในช่วงปลายศตวรรษที่ 20 เพ่ือ

ตอบสนองต่อความท้าทายในการบริหารภาครัฐที่เพ่ิมขึ้นในยุคโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี โดยได้รับอิทธิพลจากหลักการบริหารธุรกิจในภาคเอกชนและมุ่งเน้น 
การปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารภาครัฐ โดยลดบทบาทของรัฐ 
ในการให้บริการสาธารณะและส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมมากข้ึน (Hood, 1991) หลักการ
ส าคัญของ NPM ได้แก่ การมุ่งเน้นผลลัพธ์ ซึ่งเน้นการวัดผลลัพธ์มากกว่ากระบวนการ โดยใช้
ตัวชี้วัดประสิทธิภาพ เพ่ือประเมินผลงานของหน่วยงานภาครัฐแทนการเน้นปฏิบัติตาม
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด (Osborne & Gaebler, 1992) การกระจายอ านาจที่สนับสนุน 
การตัดสินใจไปยังหน่วยงานระดับล่างเพ่ือเพ่ิมความยืดหยุ่นและความรวดเร็วในการตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชน และช่วยลดความล่าช้าในการตัดสินใจ การส่งเสริมการแข่งขัน 
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ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในการให้บริการสาธารณะ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ 
ลดต้นทุน รวมถึงการน าเทคโนโลยีมาใช้ โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานภาครัฐ และการบริหารแบบลูกค้าเป็นศูนย์กลางที่มองประชาชน
เป็น “ลูกค้า” ของภาครัฐ ซึ่งต้องให้บริการสาธารณะที่ตอบสนองความต้องการอย่าง 
มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว (Pollitt & Bouckaert, 2017) 

แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ มีทั้งข้อดีและข้อจ ากัดที่ควรพิจารณา  
โดยข้อดีหลักของ NPM คือ การเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารภาครัฐ  
ผ่านการน าหลักการบริหารจากภาคเอกชนมาใช้ เช่น การมุ่งเน้นผลลัพธ์และการแข่งขัน  
ซึ่งช่วยให้ภาครัฐสามารถลดต้นทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการสาธารณะได้อย่าง 
มีนัยส าคัญ นอกจากนี้ NPM ยังส่งเสริมการกระจายอ านาจ ซึ่งช่วยเพ่ิมความยืดหยุ่นและ 
ความรวดเร็วในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน อีกทั้งการน าเทคโนโลยีมาใช้  
ยังช่วยปรับปรุงกระบวนการท างานและเพ่ิมความสะดวกสบายให้กับประชาชนผ่านระบบ  
E-Government อย่างไรก็ตาม NPM ก็มีข้อจ ากัดที่ส าคัญ เช่น การเน้นผลลัพธ์ทางเศรษฐกิจ
และประสิทธิภาพมากเกินไป จนอาจละเลยมิติทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นส่วนส าคัญของ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน นอกจากนี้ การลดบทบาทของรัฐในการให้บริการสาธารณะอาจน าไปสู่
การลดทอนความรับผิดชอบของรัฐในการดูแลประชาชน โดยเฉพาะในด้านสวัสดิการสังคม 
และบริการพ้ืนฐานที่จ าเป็น อีกทั้งการแปรรูปบริการสาธารณะให้ภาคเอกชน อาจน าไปสู ่
การเพ่ิมต้นทุนและลดคุณภาพบริการ หากขาดการก ากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น  
แม้ว่า NPM จะมีข้อดีในการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหารภาครัฐ แต่ก็
จ าเป็นต้องพิจารณาข้อจ ากัดและปรับใช้แนวคิดนี้อย่างระมัดระวัง เพ่ือให้การบริหารงานภาครัฐ
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างครบถ้วนและยั่งยืน (Mansouri et al., 
2022) 

สรุปได้ว่า แนวคิด NPM มีส่วนส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน 
ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะในด้านการบริหารทรัพยากรและการให้บริการสาธารณะ 
แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนแบบสองชั้นสามารถน าหลักการของ NPM มาประยุกต์ใช้เ พ่ือ 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
ตัวอย่างเช่น การใช้หลักการมุ่งเน้นผลลัพธ์และการแข่งขันของ NPM สามารถช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานหมุนเวียน 

2.3 แนวคิดการบริหารการปกครอง (Governance) 
แนวคิดการบริหารการปกครอง ได้รับความสนใจมากขึ้นในวงการวิชาการและ 

การปฏิบัติการในช่วงหลายทศวรรษที่ผ่านมา โดยมีจุดมุ่งหมายในการจัดการปัญหาสังคม 
และการพัฒนานโยบายที่มีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ในอดีต การบริหารงาน
ของรัฐบาลมักจะเน้นที่บทบาทของรัฐบาลเป็นหลัก ซึ่งมักจะเป็นการตัดสินใจที่มาจากส่วนกลาง 
แต่ในปัจจุบัน การบริหารการปกครองเน้นการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินนโยบายต่างๆ  



การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวคิดแบบสองชั้นในการจัดการภาครัฐและเอกชน • กชกร สุขทรัพย์ 

150 

การเปลี่ยนแปลงนี้เกิดจากความจ าเป็นที่ต้องเผชิญกับปัญหาที่ซับซ้อนและไม่สามารถแก้ไขได้
ด้วยการกระท าของภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว (Rhodes, 1997) ตัวอย่างเช่น ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
หรือปัญหาทางสังคมที่มักมีผลกระทบข้ามเขตแดน หรือมีความหลากหลายของผลประโยชน์ 
ที่ต้องได้รับการพิจารณา 

หลักการส าคัญของการบริหารการปกครอง ได้แก่ ความโปร่งใส ซึ่งหมายถึง 
การเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของภาครัฐและองค์กรต่างๆ ให้กับประชาชน 
เพ่ือให้สามารถตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานได้อย่างชัดเจน นอกจากนี้ ยังมีความ
รับผิดชอบที่หมายถึง การที่หน่วยงานต่างๆ จะต้องรับผิดชอบต่อการกระท าและผลลัพธ์  
จากการด าเนินงาน ซึ่งช่วยให้มั่นใจได้ว่าผลประโยชน์ของประชาชนจะได้รับการดูแลอย่าง  
เป็นธรรมและการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นหลักการส าคัญในการท าให้ทุกภาคส่วนในสังคมสามารถ 
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินนโยบายต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิต
ของพวกเขา การมีส่วนร่วมนี้ไม่เพียงแต่ช่วยเพ่ิมความชอบธรรมในการตัดสินใจ แต่ยังส่งเสริม  
ความเข้าใจร่วมและการแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน (Pierre & Peters, 2000) 

การบริหารการปกครองในแนวคิดนี้อาจประสบปัญหาความขัดแย้งหรือความไม่ลงรอย
กันระหว่างภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะเมื่อมีผลประโยชน์ที่แตกต่างกัน หรือเมื่อการประสานงาน
ไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ การแก้ไข
ปัญหานี้จึงต้องใช้กลไกที่สามารถส่งเสริมการประสานงานระหว่างภาคส่วนต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น การสร้างช่องทางการสื่อสารที่เปิดเผยและการพัฒนากระบวนการที่โปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได้ (Kooiman, 2003) เมื่อพิจารณาในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
แนวคิด Governance ได้รับการเชื่อมโยงกับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนแบบสองชั้น ซึ่งมุ่งเน้น
การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
แนวคิดนี้เน้นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ที่ไม่เพียงแต่เน้นที่การเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ยังค านึงถึงการรักษาความสมดุลระหว่าง 
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และการเสริมสร้างความยั่งยืนทางสังคม (Cheng et al., 2021) การพัฒนาที่ยั่งยืนแบบสองชั้น
นี้จึงไม่เพียงแต่เป็นการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนเท่านั้น แต่ยังส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนของกระบวนการพัฒนา ทั้งในด้านการวางแผน  
การตัดสินใจและการด าเนินการ เพ่ือลดความเสี่ยงของการละเลยผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากการพัฒนาและสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืนในระยะยาว 

สรุปได้ว่า แนวคิดการบริหารการปกครอง มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
ในกระบวนการตัดสินใจและการด าเนินนโยบายสาธารณะ โดยไม่จ ากัดเฉพาะภาครัฐ แต่รวมถึง
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมด้วย การบริหารการปกครองนี้เน้นหลักการส าคัญ 3 ประการ 
ได้แก่ ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วม ซึ่งช่วยให้การบริหารมีความยืดหยุ่น
และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม การบริหารการปกครอง
อาจประสบปัญหาความขัดแย้งระหว่างภาคส่วนต่างๆ หากขาดการประสานงานที่มี
ประสิทธิภาพ การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพ่ือบรรลุเป้าหมายการ
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พัฒนาที่ยั่งยืนถือเป็นส่วนส าคัญของแนวคิดนี้ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม 

2.4 แนวคิดความเป็นธรรมทางสังคม (Social Justice) 
แนวคิดความเป็นธรรมทางสังคมมุ่งเน้นการสร้างความเท่าเทียมและความเป็นธรรม 

ในสังคม โดยเฉพาะในการกระจายทรัพยากรและโอกาสอย่างเท่าเทียม แนวคิดนี้มีรากฐาน 
มาจากทฤษฎีของ John Rawls (Rawls, 1971) ซึ่งเสนอหลักการส าคัญสองประการ ได้แก่ 
หลักการเสรีภาพ ที่เน้นการให้เสรีภาพแก่ทุกคนในการด าเนินชีวิตของตนเอง และหลักการ
ความแตกต่างที่เน้นการช่วยเหลือผู้ที่ด้อยโอกาสในสังคม เพ่ือให้ทุกคนมีโอกาสที่เท่าเทียม 
ในการเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสต่างๆ ซึ่งแนวคิดความเป็นธรรมทางสังคมมีความส าคัญ 
ในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่มุ่งลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
การพัฒนาเชิงสังคมต้องค านึงถึงการกระจายทรัพยากรอย่างยุติธรรมเพ่ือให้ทุกภาคส่วนของ
สังคมได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียม (Sen, 2009) นอกจากนี้ แนวคิดนี้ยังส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตัดสินใจนโยบายสาธารณะ เพ่ือให้ผลประโยชน์ถูกกระจายอย่างเป็นธรรม
และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม (Fraser, 2008) แนวคิดความเป็นธรรมทางสังคม มีบทบาท
ส าคัญในแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนแบบสองชั้น โดยเฉพาะในการสร้างสังคมที่เท่าเทียมและ
ยุติธรรม ซึ่งการพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องค านึงถึงการกระจายทรัพยากรและโอกาสอย่างเป็นธรรม
ในทุกภาคส่วนของสังคม เพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและมีโอกาสในการพัฒนาอย่าง
เท่าเทียม (Liu et al., 2019) 

สรุปได้ว่า แนวคิดความเป็นธรรมทางสังคม มุ่งเน้นการสร้างความเท่าเทียมและ 
ความเป็นธรรมในสังคม โดยเฉพาะในการกระจายทรัพยากรและโอกาส หลักการส าคัญของ
แนวคิดนี้ ได้แก่ หลักการเสรีภาพและหลักการความแตกต่างที่เน้นการให้โอกาสที่เท่าเทียม 
และการช่วยเหลือผู้ที่ด้อยโอกาสในสังคม แนวคิดนี้ช่วยในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่ 
ลดความเหลื่อมล้ าและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจ โดยเชื่อมโยง 
กับแนวคิดการพัฒนาที่ยั่ งยืนแบบสองชั้น โดยมุ่งสร้างสังคมที่ เท่าเทียมและยุติธรรม  
ผ่านการกระจายทรัพยากรและโอกาสอย่างเป็นธรรม เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้รับ
ประโยชน์และมีโอกาสในการพัฒนา 

2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ทฤษฎีการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Theory) ได้รับการ

พัฒนาโดยคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา (WCED) ในปี ค.ศ. 1987  
ซึ่งเป็นแนวคิดที่เน้นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะที่ไม่
ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมในระยะยาว การพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงต้องมีการพิจารณาในสามมิติ  
คือ มิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องได้รับการพัฒนาควบคู่กันไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพและยั่งยืน (Brundtland Commission, 1987) การวัดผลการพัฒนาอย่างยั่งยืน
สามารถท าได้โดยใช้เกณฑ์ที่สามารถประเมินได้ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ตัวอย่างของเกณฑ์ที่ใช้ในการวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน ได้แก่ ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human 
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Development Index: HDI) ดัชนีนี้เป็นตัวชี้วัดที่ใช้ประเมินระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ โดยพิจารณาจากค่าเฉลี่ยของอายุขัย ค่าเฉลี่ยของการศึกษา และรายได้
ประชาชาติและดัชนีการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งได้รับการก าหนดโดยองค์การสหประชาชาติ 
เพ่ือให้ประเทศสมาชิกมุ่งสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในด้านต่างๆ เช่น การขจัด
ความยากจน การส่งเสริมการศึกษาและสุขภาพ และการปกป้องสิ่งแวดล้อม 

นโยบายสาธารณะในหลายประเทศ มีการปรับแนวทางเพ่ือรองรับการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เช่น การส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน การส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
และการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องสิ่งแวดล้อม การประยุกต์ใช้นโยบายดังกล่าว
มีผลโดยตรงต่อภาคเอกชนที่ต้องปรับตัวตามเงื่อนไขใหม่ที่มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sachs, 
2015) ภาครัฐมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการก าหนดนโยบาย
และกลไกที่สนับสนุนการลดความยากจน ลดความเหลื่อมล้ าในสังคม และสร้างความมั่นคง 
ในทุกมิติ โดยเน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 
ภาครัฐส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา ทั้งในรูปแบบของการรับฟัง
ความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม นอกจากนี้ ยังสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านการลงทุน
ในโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมพลังงานหมุนเวียน การพัฒนาทักษะ
แรงงาน และการสนับสนุนธุรกิจที่มีแนวทางการด าเนินงานที่ยั่งยืน ในด้านสังคม ภาครัฐให้
ความส าคัญกับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนผ่านการจัดบริการด้านการศึกษา 
สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม รวมถึงการลดความเหลื่อมล้ าทางสังคมด้วยนโยบายที่มุ่งเน้น
ความเท่าเทียมและความยุติธรรม พร้อมกันนี้ยังให้ความส าคัญกับการปกป้องและฟ้ื นฟู
สิ่งแวดล้อมผ่านการจัดการมลพิษ การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและการส่งเสริมวิถี
ชีวิตที่สอดคล้องกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยทั้งหมดนี้ด าเนินการภายใต้กรอบของเป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืน เพ่ือให้มั่นใจว่าทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์และไม่ถูกทอดทิ้งไว้เบื้องหลัง 
(ประเสริฐ ปอนถ่ิน, นพดณ ปัญญาวีรทัต, อภิรมย์ สีดาค า, และทิพาภิรณ์ เยสุวรรณ์, 2567) 

การพัฒนาอย่างยั่งยืนมีผลลัพธ์ที่ส าคัญในหลายด้าน โดยเฉพาะในการสร้างการเติบโต
ทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืน ภาครัฐและเอกชนสามารถร่วมมือกันในการลงทุนในพลังงานทดแทน  
ซึ่งช่วยลดต้นทุนพลังงานและเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (Fleta-Asín & 
Muñoz, 2021) นอกจากนี้  โครงการพัฒนาอย่างยั่ งยืน เช่น การใช้พลังงานทดแทน  
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น โครงการพลังงานลม 
และพลังงานแสงอาทิตย์ที่ภาครัฐและเอกชนร่วมมือกันสามารถผลิตพลังงานสะอาดและลด 
การปล่อย CO2 ได้ (Liu et al., 2019) การจัดการภาครัฐและเอกชนยังสามารถสร้างสังคม 
ที่ยั่งยืนและลดความยากจนผ่านโครงการต่างๆ เช่น การพัฒนาการเกษตรที่ยั่งยืน ซึ่งช่วยให้
เกษตรกรสามารถเพ่ิมผลผลิตและรายได้ในระยะยาว (López et al., 2021) นอกจากนี้ ยังช่วย
เพ่ิมความโปร่งใสและการบริหารจัดการที่ดีผ่านการก าหนดมาตรการและกฎระเบียบ 
ที่ชัดเจน ซึ่งช่วยเสริมสร้างความมั่นใจให้กับประชาชนและภาคธุรกิจในการด าเนินงาน  
การมีความสัมพันธ์และการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน มีองค์ประกอบที่เชื่อมโยงกัน เช่น หน่วยงาน
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ภาครัฐและภาคเอกชนที่ท างานร่วมกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วม ลักษณะส าคัญของระบบ ได้แก่ 
การเชื่อมโยงระหว่างส่วนต่างๆ ระบบประกอบด้วยองค์ประกอบที่เชื่อมโยงกันอย่างมีแบบแผน 
เช่น การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในระดับชาติ องค์กรของรัฐอาจก าหนดเป้าหมาย
ด้านสิ่งแวดล้อม ขณะที่ภาคเอกชนสนับสนุนด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี โดยการท างาน
ร่วมกันนี้ช่วยลดความสูญเปล่าและเพ่ิมผลผลิต การท างานร่วมกัน องค์กรต่างๆ ในระบบ
สามารถร่วมมือกันเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ที่ยั่งยืน รวมถึงการสร้างกลไกสนับสนุนจากภาครัฐและนโยบายสาธารณะ เพ่ือส่งเสริม 
ความยั่งยืนในระยะยาว การบูรณาการอย่างยั่งยืนในระบบเศรษฐกิจและสังคม เป็นกุญแจ
ส าคัญในการตอบสนองต่อความท้าทายของโลกในอนาคต (หนึ่งฤทัย ชานุสิทธิ์ และคณะ, 
2567) 

ตัวอย่างการประยุกต์ใช้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในประเทศไทย สามารถพบได้ 
ในโครงการการจัดการขยะในเมืองเชียงใหม่ ซึ่งเป็นตัวอย่างของความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และภาคเอกชนในการลดปริมาณขยะและเพ่ิมการรีไซเคิลอย่างยั่งยืน ภาครัฐได้ก าหนดนโยบาย
และกฎหมายที่สนับสนุนการลดขยะและการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การก าหนด
มาตรฐานการแยกขยะในบ้านเรือนและการสนับสนุนโครงการรีไซเคิล ในขณะที่ภาคเอกชน 
เช่น บริษัท Thai ECO Recycling Co., Ltd. ได้ลงทุนในเทคโนโลยีและเครื่องจักรส าหรับ 
การคัดแยกขยะอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาแอพพลิเคชันส าหรับติดตามข้อมูล 
การทิ้งขยะในพ้ืนที่ต่างๆ โดยมีระบบการแยกขยะอัตโนมัติและการรีไซเคิลที่ช่วยเพ่ิมสัดส่วน
การรีไซเคิลในเมืองเชียงใหม่ ผลลัพธ์ที่ได้จากความร่วมมือนี้คือ การลดปริมาณขยะที่ถูกทิ้ง  
ในหลุมฝังกลบ และการเพ่ิมอัตราการรีไซเคิลขยะในเมือง โดยในปีที่ผ่านมา อัตราการรี ไซเคิล
ของเชียงใหม่เพ่ิมขึ้นร้อยละ 25 ซึ่งช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสร้างความยั่งยืน 
ในระยะยาว การพัฒนายุทธศาสตร์ร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนในโครงการนี้ช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการขยะและลดความขัดแย้งผ่านการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain 
Analysis) ที่ท าให้แต่ละฝ่ายสามารถระบุจุดที่สามารถเพ่ิมมูลค่าและลดต้นทุนได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การสร้างกรอบความร่วมมือที่ชัดเจนและการสื่อสารที่โปร่งใส
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนยังเป็นกุญแจส าคัญในการลดความขัดแย้งและสร้างความ
ไว้วางใจที่ยั่งยืน (ส านักงานสิ่งแวดล้อมจังหวัดเชียงใหม่, 2564) 

สรุปได้ว่า การจัดการภาครัฐและเอกชนสามารถสร้างผลลัพธ์ที่ยั่งยืนทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคม โดยมีการใช้ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ การร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนในโครงการพัฒนาอย่างยั่งยืนช่วยเสริมสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ ยั่งยืน
และช่วยลดความยากจน รวมถึงส่งเสริมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการสร้างสังคมที่มีคุณภาพ 

2.6 แนวคิดการจัดการภาครัฐและเอกชนเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นแนวทางที่มีจุดมุ่งหมายในการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม และสามารถตอบสนองต่อความต้องการของคนในปัจจุบัน โดยไม่ท าให้
เกิดผลกระทบต่อความสามารถในการตอบสนองความต้องการในอนาคต แนวคิดการจัดการ
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ภาครัฐและเอกชนเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืนจึงมีความส าคัญในการสร้างสมดุลระหว่างการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ และการดูแลสั งคมในระยะยาว แนวคิดการ
จัดการภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnerships: PPP) ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
มีบทบาทส าคัญในการสร้างผลลัพธ์ที่ยั่งยืนทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
โดยการรวมทรัพยากรและความเชี่ยวชาญจากท้ังภาครัฐและเอกชนในการด าเนินโครงการต่างๆ 
เพ่ือสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว ขณะเดียวกันก็ไม่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาสังคมอย่างไม่ยั่งยืน หลักการจัดการภาครัฐและเอกชน
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยั่งยืน เช่น ระบบขนส่งมวลชน 
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน หรือการพัฒนาระบบน้ าที่รักษา
ความสมดุลของสิ่งแวดล้อมในระยะยาว (López et al., 2021) 

การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพถือเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ภาครัฐสามารถออกมาตรการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ขณะที่ภาคเอกชนสามารถลงทุนในเทคโนโลยีที่ช่วยประหยัดพลังงานและ 
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Fleta-Asín & Muñoz, 2021) นอกจากนี้ ยังมีการส่งเสริม 
ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายและโครงการพัฒนา  
ซึ่งช่วยสร้างความไว้วางใจและความโปร่งใสในการจัดการทรัพยากรและบริหารโครงการต่างๆ 
และช่วยลดความขัดแย้งในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ (นิตยา โพธิ์นอก, อริย์ธัช บุญถึง, และ
ดวงจันทร์ ศิริรักษ์โสภณ, 2566) การสร้างความโปร่งใสในการบริหารจัดการทรัพยากร 
และการด าเนินโครงการพัฒนาต่างๆ (ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, 2565) โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้าง
ความไว้วางใจระหว่างภาครัฐและประชาชน โดยเฉพาะในโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่มี
ผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอน 
การวางแผนจนถึงการติดตามประเมินผล จะช่วยลดความขัดแย้งและสร้างการยอมรับจาก 
ทุกภาคส่วน (พรเทพ นามกร, สุปราณี ธรรมพิทักษ์, และพงษ์เสฐียร เหลืองอลงกต, 2562) 
รวมถึงการส่งเสริมการลงทุนในนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่ยั่งยืน เช่น เทคโนโลยีการจัดการขยะ 
การใช้พลังงานทดแทน หรือเทคโนโลยีการเกษตรที่ยั่งยืนช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมและตอบสนองต่อ
ความต้องการในอนาคต โครงการพลังงานสะอาดที่ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน 
สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและเสริมสร้างการพัฒนาในภาคการผลิตและการ 
ใช้พลังงาน ในขณะเดียวกันยังช่วยลดความยากจน และเพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐาน 
เช่น การศึกษาและสุขภาพ โดยการลงทุนในโครงการที่สนับสนุนชุมชนและสร้างงาน  
การร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน สามารถน าไปสู่การด าเนินงานที่มีผลกระทบอย่างยั่งยืน
ในหลายๆ ด้าน เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานทดแทน การพัฒนาการเกษตร 
ที่ยั่งยืน และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม (Liu et al., 2019) เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในกระบวนการพัฒนาอย่างยั่งยืนยังเป็นกลไกส าคัญในการสร้างความโปร่งใสและเป็นเครื่องมือ
ในการลดความขัดแย้ง 
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สรุปได้ว่า การจัดการภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาอย่างยั่งยืนไม่เพียงแต่ส่งเสริม 
การเติบโตทางเศรษฐกิจในระยะยาว แต่ยังส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม โดยการร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชนในโครงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การใช้ทรัพยากรอย่าง 
มีประสิทธิภาพ และการลงทุนในเทคโนโลยีที่ยั่งยืนจะช่วยสร้างความสมดุลที่ยั่งยืนในทุกๆ ด้าน 
การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนและการมีความโปร่งใสในการบริหารจัดการจะท าให้การ
พัฒนาอย่างยั่งยืนเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.7 องค์ความรู้เกี่ยวกับการใช้แนวคิดสองชั้น (Two-Tier Concept) 
องค์ความรู้เกี่ยวกับการใช้แนวคิดสองชั้นนั้นมีการพัฒนาและน าไปใช้ในงานวิชาการ

ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในสาขาการจัดการความรู้ การศึกษา และการพัฒนาทักษะ ซึ่งแนวคิด
สองชั้นที่แบ่งความรู้เป็นความรู้โดยนัย (Tacit Knowledge) และความรู้ชัดแจ้ง (Explicit 
Knowledge) ได้รับการยอมรับและน ามาใช้อย่างแพร่หลาย งานวิชาการหลายชิ้นน าแนวคิดนี้
ไปประยุกต์ใช้ในการออกแบบกระบวนการเรียนรู้ การสร้างองค์ความรู้ และการพัฒนา 
ชุดฝึกอบรม เช่น การจัดการเรียนรู้แบบสร้างองค์ความรู้ (Constructionism) ที่ส่งเสริมให้
ผู้เรียนได้สร้างความรู้ด้วยตนเองผ่านการปฏิสัมพันธ์และการลงมือท าจริง นอกจากนี้ ยังมี 
การประยุกต์ใช้ในบริบทของการพัฒนาทักษะและการบริหารการศึกษา ที่เน้นการถ่ายทอด
ความรู้โดยนัยผ่านการฝึกอบรมและการสังเกตการณ์ รวมถึงการจัดการองค์ความรู้ในองค์กร
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ สามารถสังเคราะห์องค์ความรู้ได้ดังนี้ 

(1) แนวคิดสองชั้นแบ่งความรู้ออกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่ ความรู้ที่ฝังลึก 
ในตัวบุคคล ซึ่งเป็นความรู้ที่ไม่สามารถถ่ายทอดออกมาเป็นค าพูดหรือลายลักษณ์อักษรได้ง่าย 
เกิดจากประสบการณ์ ทักษะ ความเชื่อ และเจตคติส่วนบุคคล เช่น ทักษะการท างานเฉพาะ
ด้าน การคิดวิเคราะห์ และความช านาญส่วนตัว โดยความรู้นี้ต้องอาศัยการเรียนรู้ผ่านการ
ปฏิบัติและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน อีกประเภท คือความรู้ชัดแจ้ง ซึ่งเป็นความรู้ที่สามารถ
บันทึกและสื่อสารได้อย่างเป็นระบบผ่านเอกสาร คู่มือ รายงาน หรือสื่อดิจิทัล เช่น ทฤษฎี 
กระบวนการท างาน นโยบาย หรือข้อมูลที่จัดเก็บในรูปแบบต่างๆ ทั้งสองประเภทของความรู้นี้ 
มีความสัมพันธ์และสามารถเปลี่ยนผ่านซึ่งกันและกันได้ผ่านกระบวนการเรียนรู้และการสื่อสาร
ในองค์กรหรือสังคม 

(2) โมเดล SECI (Socialization, Externalization, Combination, Internalization) 
ซึ่งพัฒนาโดย Nonaka และ Takeuchi เป็นกรอบแนวคิดที่อธิบายกระบวนการสร้างองค์ความรู้
ใหม่จากความรู้สองชั้นอย่างเป็นระบบ โดยประกอบด้วย 4 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ การแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ (Socialization) ซึ่งเป็นการแบ่งปันความรู้ที่ฝังลึกผ่านประสบการณ์และปฏิสัมพันธ์ 
ทางสังคม เช่น การประชุมหรือการระดมสมอง การสกัดความรู้ เป็นความรู้ชัดแจ้ง 
(Externalization) คือ การแปลงความรู้ที่ฝังลึกในตัวบุคคลให้กลายเป็นความรู้ที่สามารถสื่อสาร
และบันทึกได้ผ่านการสนทนา การเขียน หรือการสร้างแผนภาพต่างๆ เพ่ือให้ผู้อ่ืนเข้าใจและ
เรียนรู้ต่อได้ ขั้นตอนถัดไป คือการรวบรวมหรือผนวกความรู้  (Combination) ซึ่งเป็น 
การจัดหมวดหมู่และรวบรวมความรู้ชัดแจ้งจากแหล่งต่างๆ มารวมกันเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่
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ที่มีความสมบูรณ์และครอบคลุมมากขึ้น และสุดท้าย คือการประยุกต์ใช้ความรู้ชัดแจ้ง 
(Internalization) โดยน าความรู้ที่ถูกสื่อสารและบันทึกไปปฏิบัติจริงจนกลายเป็นความรู้ฝังลึก
ในตัวบุคคล กระบวนการทั้งสี่นี้วนเวียนและเชื่อมโยงกันอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดการสร้างและ
พัฒนาองค์ความรู้ในองค์กรอย่างยั่งยืนและเป็นระบบ (สุนทร เทียนงาม, อารีย์ พรหมเล็ก, 
และอัญชุลี สุวัฑฒน, 2557) 

(3) แนวคิดสองชั้นได้รับการประยุกต์ใช้ในบริบทต่างๆ อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะ 
ในการจัดการความรู้ในองค์กร ซึ่งช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพด้วยการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้ 
ทั้งในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ (เพชราภรณ์ เฮมกลาง และสุมาลี ชัยเจริญ , 
2560) นอกจากนี้ แนวคิดนี้ยังถูกน ามาใช้ในการเรียนรู้และพัฒนาทักษะที่เน้นการสร้าง 
องค์ความรู้ใหม่ผ่านการปฏิบัติจริงและการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคม เพ่ือให้ผู้เรียนได้ลงมือท าและ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์อย่างมีประสิทธิผล รวมทั้งในการออกแบบสิ่งแวดล้อมการเรียนรู้  
ที่ผสมผสานแนวคิดสองชั้น เพ่ือส่งเสริมการคิดวิเคราะห์และการสร้างความรู้ของผู้เรียน 
อย่างลึกซึ้ง ในแง่ของระดับความรู้และการพัฒนา (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 2550) 
แนวคิดสองชั้นยังแบ่งองค์ความรู้ออกเป็นระดับต่างๆ ได้แก่ รู้ว่า (Know-what) รู้วิธีการ 
(Know-how) รู้เหตุผล (Know-why) และใส่ใจกับเหตุผล (Care-why) ซึ่งสะท้อนความลึกซึ้ง
และการประยุกต์ใช้ความรู้ในระดับสูง ท าให้แนวคิดนี้มีความยืดหยุ่นและครอบคลุมในการ
ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทั้งในองค์กรอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน แนวคิดนี้มีการน า 
ไปประยุกต์ใช้ในการจัดการความรู้และการพัฒนา โดยใช้กรอบแนวคิดที่เชื่อมโยงกับการ 
สร้างองค์ความรู้ใหม่และการจัดการความรู้ในองค์กร (อัทธ์ พิศาลวานิช , 2565) รวมถึง 
แผนยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เน้นการสร้างสังคมนวัตกรรมและ 
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่เอ้ือต่อการแลกเปลี่ยนความรู้และนวัตกรรม สะท้อนการน าแนวคิด 
สองชั้นไปใช้ในบริบทการจัดการความรู้และการพัฒนาทักษ ะเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพองค์กร 
อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ (สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง, 2565) 

จากการศึกษาแนวคิดข้างต้น สรุปได้ว่า แนวคิดส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา 
อย่างยั่งยืน ได้แก่ แนวคิดแบบสองชั้นในการจัดการภาครัฐและเอกชน แนวคิดการบริหารงาน
ภาครัฐแนวใหม่ (NPM) แนวคิดการบริหารการปกครอง แนวคิดความเป็นธรรมทางสังคม  
และแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งล้วนมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนแนวคิด 
การพัฒนาที่ยั่งยืนแบบสองชั้น ซึ่งแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ ช่วยส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมของภาคเอกชนในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ในขณะที่แนวคิดการบริหารการปกครอง 
สร้างกรอบความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน เพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกัน ส่วนแนวคิด
ความเป็นธรรมทางสังคมช่วยสร้างความเท่าเทียมและความเป็นธรรมในสังคม ซึ่งเป็น 
ส่วนส าคัญของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนั้น แนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืนแบบสองชั้น จึงเป็น
กรอบแนวคิดที่บูรณาการหลักการจากแนวคิดต่างๆ ข้างต้น เพ่ือสร้างความร่วมมือที่มี
ประสิทธิภาพระหว่างภาครัฐและเอกชน และบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ  
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม สามารถสรุปข้อค้นพบจากการศึกษาเป็นโมเดล 
แบบสองชั้น ซึ่งจะแบ่งออกเป็น 2 ล าดับชั้นหลัก ดังนี้  
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ชั้นที่ 1 ชั้นนโยบายบทบาทของภาครัฐ ได้แก่ 
(1) ก าหนดนโยบาย ภาครัฐมีหน้าที่ในการออกกฎหมายและก าหนดกรอบนโยบาย 

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น การก าหนดมาตรฐานสิ่งแวดล้อมและการสนับสนุน
พลังงานทดแทน 

(2) สนับสนุนการลงทุน ภาครัฐสนับสนุนการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น  
การลงทุนในระบบพลังงานสะอาดและโครงสร้างพ้ืนฐานที่ยั่งยืน 

(3) การควบคุมและตรวจสอบ ภาครัฐต้องมีการตรวจสอบและควบคุมการด าเนินการ
ให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดเพื่อให้เกิดผลกระทบที่ดีต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 

ชั้นที่ 2 ชั้นการปฏิบัติการบทบาทของภาคเอกชน ได้แก่ 
(1) การด าเนินงานตามนโยบาย ภาคเอกชนต้องน าแนวคิดที่ก าหนดในชั้นนโยบายไปสู่

การปฏิบัติจริง เช่น การลงทุนในเทคโนโลยีที่ยั่งยืนและการด าเนินโครงการด้านพลังงานทดแทน 
(2) การพัฒนาเทคโนโลยี ภาคเอกชนมีบทบาทในการพัฒนาและใช้งานเทคโนโลยี  

ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น ระบบพลังงานแสงอาทิตย์หรือเทคโนโลยีรีไซเคิล 
(3) สร้างความรับผิดชอบต่อสังคม ภาคเอกชนต้องด าเนินการเพ่ือสร้ างประโยชน์

ให้กับชุมชน เช่น การสนับสนุนโครงการการศึกษา หรือการจ้างงานในพื้นที่ชนบท 
การเชื่อมโยงระหว่างชั้น การร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในทั้งสองชั้น 

จะช่วยให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการแลกเปลี่ยนทรัพยากร ความรู้ และเทคโนโลยี
ระหว่างกัน ซึ่งช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินโครงการต่างๆ และผลักดันการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาวที่ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม แสดงได้ดังแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 1  แสดงโมเดลแบบสองช้ันระหว่างชั้นนโยบายและช้ันการปฏิบัติการ 

 
ที่มา: ผู้วิจัย 

 
จากโมเดลแบบสองชั้นระหว่างชั้นนโยบายและชั้นการปฏิบัติการ สามารเปรียบเทียบ

ความแตกต่างระหว่างแนวคิดแบบสองชั้นกับกับแนวคิดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในบริบทการบริหาร
ภาครัฐและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
  

 

ชั้นนโยบาย (Policy Layer) 

สนับสนุนการลงทุน 

การควบคุมและตรวจสอบ 

ก าหนดนโยบาย 

 

ชั้นการปฏิบัติการ (Operational Layer) 

การด าเนินงานตามนโยบาย 

การพัฒนาเทคโนโลย ี

สร้างความรับผดิชอบต่อสังคม 

การเชื่อมโยงระหว่างชั้น 

แบบจ าลองสองชั้นระหว่างชัน้นโยบายและชัน้ปฏิบัติการ 
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ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบแนวคิดสองชั้นกับแนวคิดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในบริบทการบริหาร
ภาครัฐและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

แนวคิดสองชั้น 
การบริหารงาน
ภาครัฐแนวใหม่ 

แนวคิดการ
บริหารการ
ปกครอง 

แนวคิดความ
เป็นธรรมทาง

สังคม 

แนวคิดการ
พัฒนาอย่าง

ยั่งยืน 
แก่นของแนวคิด แบ่งความรู้เป็น

ความรูฝ้ังลึก และ
ความรู้ชัดแจ้ง เพื่อ
จัดการและสร้าง
องค์ความรู้ใหม่ 
และแบ่งออกเป็น
ช้ันนโยบาย และ
ช้ันการปฏิบัติการ 

มุ่งเน้นเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
และผลสัมฤทธ์ิ
ของภาครัฐ โดย
ใช้หลักการ
บริหารแบบ
ภาคเอกชน  

เน้นการ
บริหารงาน
ราชการแบบ
รวมศูนย์  
มีระบบ
กฎระเบียบและ
สายบังคับบัญชา 

เน้นความเสมอ
ภาคและความ
เป็นธรรมในการ
กระจาย
ทรัพยากรและ
โอกาสในสังคม 

มุ่งเน้นการ
พัฒนาท่ี
ตอบสนองความ
ต้องการปัจจุบัน
โดยไม่ท าลาย
โอกาสของ
อนาคต 

การจัดการ 
องค์ความรู้และ
ข้อมูล 

เน้นการแปลงและ
แลกเปลีย่นความรู้ 
เพื่อสร้าง
นวัตกรรมและการ
เรียนรู ้

เน้นการใช้ข้อมูล
และมาตรฐาน
วัดผลเพื่อ
ปรับปรุงการ
บริการและ
ประสิทธิภาพ 

ใช้ข้อมูลและ
กฎระเบียบเป็น
ฐานในการ
บริหารงานและ
ควบคุม 

เน้นการใช้ข้อมูล
เพื่อวิเคราะห์
และแก้ไขปญัหา
ความไมเ่ป็น
ธรรม 

ใช้ข้อมูลด้าน
สิ่งแวดล้อม 
สังคม และ
เศรษฐกิจเพื่อ
วางแผนและ
ประเมินผล 

บทบาทของ 
ผู้มีส่วนได ้
ส่วนเสยี 

ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมและการ
แลกเปลีย่นความรู้
ในระดับบุคคล
และองค์กร 

เน้นการกระจาย
อ านาจและเพิ่ม
ความรับผิดชอบ
ของหน่วยงาน
และบุคลากร 

เน้นบทบาทของ
ข้าราชการและ
ผู้บริหารใน
ระบบราชการ
แบบรวมศูนย ์

เน้นการมสี่วน
ร่วมของชุมชน
และกลุม่
เปราะบางเพื่อ
ความเป็นธรรม 

สนับสนุนการ 
มีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนใน
การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

การบริหารและ
การตัดสินใจ 

การตัดสินใจเกิด
จากการ
แลกเปลีย่นและ
การแปลงความรู้
ในหลายชั้น 

การตัดสินใจเน้น
ผลลัพธ์และ
ประสิทธิภาพ  
มีการวัดผลและ
การแข่งขัน 

การตัดสินใจ
ตามสายบังคับ
บัญชาและ
กฎระเบียบ 

การตัดสินใจต้อง
ค านึงถึงความ
เป็นธรรมและ
ผลกระทบทาง
สังคม 

การตัดสินใจต้อง
สมดลุระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมายหลัก สร้างองค์ความรู้
และนวัตกรรมเพื่อ
พัฒนาองค์กรและ
สังคม 

ปรับปรุง
ประสิทธิภาพ
และคณุภาพการ
บริการ
สาธารณะ 

บริหารราชการ
ให้เป็นไปตาม
กฎระเบียบและ
นโยบาย 

สร้างสังคมที่เท่า
เทียมและเป็น
ธรรม 

พัฒนาทรัพยากร
และสังคมอย่าง
สมดลุและยั่งยืน 
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สรุปได้ว่า การวิเคราะห์เปรียบเทียบนี้ช่วยให้เห็นบริบทและขอบเขตของแนวคิด 
สองชั้นในบริบทการบริหารและการพัฒนาที่หลากหลาย พร้อมชี้ให้เห็นโอกาสในการบูรณาการ
แนวคิดสองชั้นเข้ากับแนวคิดอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความยั่งยืนของการบริหารจัดการ
ภาครัฐและสังคมโดยรวม ซึ่งแนวคิดสองชั้นเป็นกรอบแนวคิดที่ครอบคลุมและเป็นระบบในการ
อธิบายและจัดการความรู้ ผ่านกระบวนการสร้างองค์ความรู้ที่ต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ยังสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในบริบทต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และ 
การพัฒนาองค์ความรู้ในองค์กรและสังคมได้อย่างยั่งยืน 

2.8 ช่องว่างทางวิชาการ (Academic Gap)  
(1) ขาดการทบทวนและสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวคิดสองชั้นอย่างครบถ้วน

และเป็นระบบในเชิงวิชาการ ซึ่งท าให้ยังไม่มีภาพรวมที่ชัดเจนของการประยุกต์ใช้และพัฒนา
ทฤษฎีนี้ในบริบทต่างๆ 

(2) ยังไม่มีการน าแนวคิดสองชั้นไปเชื่อมโยงหรือเปรียบเทียบกับแนวคิดอ่ืนๆ  
อย่างชัดเจนและเป็นระบบ เช่น การเปรียบเทียบเพ่ือวิเคราะห์ความเหมือนและความแตกต่าง
กับแนวคิดทางปรัชญาหรือทฤษฎีการเรียนรู้ อ่ืนๆ ซึ่งจะช่วยให้เข้าใจบริบทและขอบเขต 
ของแนวคิดสองชั้นได้ดียิ่งขึ้น 

(3) ขาดการวิเคราะห์เชิงวิพากษ์ที่แสดงให้เห็นถึงข้อจ ากัดและโอกาสในการพัฒนา
แนวคิดสองชั้นทั้งในเชิงทฤษฎีและการปฏิบัติอย่างเป็นระบบ เช่น การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
และศักยภาพของแนวคิดนี้ในการน าไปใช้ในสาขาต่างๆ อย่างลึกซึ้งและครอบคลุม 

ดังนั้น บทความนี้จึงมีบทบาทส าคัญในการเติมเต็มช่องว่างดังกล่าว ด้วยการเชื่อมโยง
กรอบความคิดที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบและสังเคราะห์องค์ความรู้ที่มีอยู่ พร้อมทั้งน าเสนอ
การเปรียบเทียบแนวคิดสองชั้นกับแนวคิดอ่ืนๆ อย่างชัดเจน และวิเคราะห์เชิงวิพากษ์เพ่ือเสนอ
แนวทางพัฒนาแนวคิดสองชั้นในอนาคตอย่างเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่องทางวิชาการ  
ซึ่งจะช่วยยกระดับความเข้าใจและการประยุกต์ใช้แนวคิดนี้ในวงกว้าง พร้อมทั้งแสดงความคิด
ริเริ่มและคุณค่าทางวิชาการของงานวิจัยนี้ได้อย่างชัดเจน 

 
3. สรุปผลการศึกษา 

ผลการศึกษานี้สะท้อนให้เห็นถึงการประยุกต์ใช้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน 
กรอบของการร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยการบูรณาการแนวคิดแบบสองชั้น  
ซึ่งให้ความส าคัญกับการแบ่งบทบาทและความรับผิดชอบระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน 
อย่างชัดเจน เพ่ือบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม โดยภาครัฐมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย กฎหมาย การสนับสนุนการลงทุน  
และการสร้างกรอบการท างานที่เอ้ือต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ขณะเดียวกันภาคเอกชนมีบทบาท 
ในการน าแนวคิดและนโยบายไปปฏิบัติจริง เช่น การลงทุนในเทคโนโลยีที่ยั่งยืน การพัฒนา
โครงการด้านพลังงานทดแทน และการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการศึกษานี้  
ได้แสดงให้เห็นถึงความส าเร็จในการประสานงานระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในโครงการ
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ต่างๆ เช่น โครงการพลังงานสะอาดในประเทศไทย ที่ภาครัฐสนับสนุนการลงทุนในพลังงาน
ทดแทน เช่น พลังงานแสงอาทิตย์และพลังงานลม ขณะที่ภาคเอกชนเป็นผู้ด าเนินการสร้าง 
และติดตั้งโครงการเหล่านี้ นอกจากนี้ ยังมีการศึกษาโครงการจัดการขยะที่ภาครัฐก าหนด 
กรอบนโยบายสนับสนุนการรีไซเคิลและการจัดการขยะอย่างยั่งยืน โดยภาคเอกชนมีบทบาท 
ในการพัฒนาเทคโนโลยีที่ใช้ในการแยกขยะและการจัดการขยะอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งไม่เพียง
แค่ลดปริมาณขยะ แต่ยังเพ่ิมอัตราการรีไซเคิลและช่วยลดผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม อีกทั้ง
การศึกษาได้เน้นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา ซึ่งเป็น
กลไกส าคัญในการสร้างความโปร่งใสในการบริหารจัดการทรัพยากรและการด าเนินโครงการ
พัฒนาต่างๆ การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่เพียงแค่ช่วยลดความขัดแย้ง แต่ยังสร้างความ
ไว้วางใจระหว่างภาครัฐและประชาชน โดยเฉพาะในโครงการที่มีผลกระทบโดยตรงต่อชุมชน
และสิ่งแวดล้อม การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผนจนถึง 
การติดตามและประเมินผลช่วยเพ่ิมความยั่งยืนและการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
การศึกษาในครั้งนี้ไม่เพียงแค่ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจในกรอบการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ 
การจัดการภาครัฐและเอกชน แต่ยังให้ข้อเสนอแนะที่ส าคัญเกี่ยวกับการใช้แนวคิดการ 
บูรณาการระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน ผลการศึกษานี้จึงมีคุณค่าทั้งในด้านการสร้างทฤษฎีและ 
การประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติ ซึ่งสามารถน าไปใช้ในการพัฒนานโยบายและการบริหารจัดการ 
ในบริบทของการพัฒนาอย่างยั่งยืนในอนาคต 
 
4. อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวคิดแบบสองชั้นในการจัดการภาครัฐ
และเอกชนพบว่า แนวคิดแบบสองชั้นสามารถประยุกต์ใช้ในการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ โดยสามารถบูรณาการแนวคิดต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม โดยเฉพาะในเรื่อง 
ของการบริหารการปกครอง ซึ่งผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่า แนวคิดแบบสองชั้นที่แบ่งบทบาท 
อย่างชัดเจนระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน การประสานงานและการร่วมมือระหว่างทั้ง 
สองภาคส่วนช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อ 
ความต้องการของสังคมได้ โดยภาครัฐจะมีบทบาทในการก าหนดกรอบนโยบายและกฎหมาย 
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ขณะที่ภาคเอกชนจะรับผิดชอบในการ 
น าแนวคิดเหล่านั้นไปสู่การปฏิบัติจริง เช่น การลงทุนในเทคโนโลยีที่ยั่งยืน การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดการบริหารการปกครองที่มีการมีส่วนร่วมจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
เป็นกลไกที่ส าคัญในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ในส่วนของการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ ผลการศึกษาพบว่า การแบ่งบทบาท
ระหว่างชั้นนโยบาย และชั้นการปฏิบัติการในแนวคิดแบบสองชั้น ภาครัฐมีบทบาทในการ
ก าหนดทิศทางและกลยุทธ์การพัฒนา ในขณะที่ภาคเอกชนด าเนินการตามนโยบายที่ก าหนด 
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โดยการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมเข้ามาใช้ในการปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบบริการ
สาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ที่มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการบริหารภาครัฐ สามารถน ามาใช้ร่วมกับแนวคิดแบบสองชั้นได้เป็นอย่างดี 
โดยการมุ่งเน้นผลลัพธ์และการแข่งขันจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานในภาครัฐ  
และการบริการสาธารณะ ในขณะที่การลดการพ่ึงพาภาครัฐในบางด้านและส่งเสริมบทบาท 
ของภาคเอกชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด จะเป็น  
การผลักดันให้การพัฒนาอย่างยั่งยืนเกิดขึ้นจริง แนวคิด NPM ส่งเสริมการกระจายอ านาจ 
และเพ่ิมความยืดหยุ่นในการตัดสินใจภายในหน่วยงานภาครัฐ 

ส่วนความเป็นธรรมทางสังคม ผลการศึกษาพบว่า แนวคิดแบบสองชั้นสามารถ 
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อบรรลุเป้าหมายนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยภาครัฐมีหน้าที่ ในการก าหนดนโยบายที่ส่งเสริมความเป็นธรรมและความเท่าเทียม  
ขณะที่ภาคเอกชนมีบทบาทในการปฏิบัติตามนโยบายเหล่านั้นและช่วยสร้างโอกาสให้กับผู้ที่  
ด้อยโอกาสในสังคม เช่น การสนับสนุนโครงการการศึกษา การจ้างงานในพ้ืนที่ชนบท หรือ 
การลงทุนในโครงการที่ส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนในชุมชน ในขณะที่ความเป็นธรรมทางสังคม  
มีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมความยั่งยืนในสังคม โดยเฉพาะการกระจายโอกาสและทรัพยากร 
อย่างยุติธรรม ซึ่งการพัฒนาที่มุ่งเน้นความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ าเป็นหลักการที่ส าคัญ 
ในแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

สรุปการศึกษาการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามแนวคิดแบบสองชั้นในการจัดการภาครัฐและ
เอกชน ชี้ให้เห็นว่า แนวคิดแบบสองชั้นมีความสอดคล้องกับแนวคิดการบริหารการปกครอง 
การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่และแนวคิดความเป็นธรรมทางสังคมอย่างชัดเจน โดยการ 
บูรณาการแนวคิดเหล่านี้ร่วมกันท าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่สมดุลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม การสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในทั้งสองชั้น 
ช่วยให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตอบสนองต่อความต้องการของ
สังคมได้อย่างยั่งยืน 

 
5. ข้อเสนอแนะ 

(1) สถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิจัยควรส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยที่มุ่งเน้น
การใช้แนวคิดการจัดการแบบสองชั้นในบริบทที่หลากหลาย ทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ 
เพื่อให้ได้ข้อมูลและองค์ความรู้ที ่ครอบคลุมและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน 
งานวิจัยเหล่านี ้จะช่วยพัฒนานโยบายและกลยุทธ์ที ่มีประสิทธิภาพและยั ่งยืน โดยควร
สนับสนุนการวิจัยเชิงปฏิบัติที่เชื่อมโยงทฤษฎีกับการประยุกต์ใช้จริง รวมถึงการศึกษากรณี
ตัวอย่างจากองค์กรภาครัฐและเอกชนที่ประสบความส าเร็จ เพื่อสร้างแนวทางที่ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรมในการบริหารจัดการความรู้และทรัพยากรอย่างมีประสิทธิผล 

(2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนควรพัฒนากลไก
และเครื ่องมือในการประเมินผลความส าเร็จของความร่วมมือเหล่านี ้อย่างเป็นระบบและ
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ต่อเนื่อง โดยใช้ตัวชี้วัดที่ชัดเจนและครอบคลุมทั้งด้านประสิทธิภาพ กระบวนการท างาน และ
ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น รวมถึงการประเมินความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อให้สามารถ
ปรับปรุงกระบวนการท างานอย่างเหมาะสมและทันต่อสถานการณ์ นอกจากนี้ ควรสร้างกลไก
การสื ่อสารและการรายงานผลที่โปร่งใส เพื่อเสริมสร้างความไว้วางใจและความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐและเอกชนอย่างยั่งยืน 

(3) ควรมีการจัดฝึกอบรมและกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาท 
หน้าที่ และความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายในการท างานร่วมกันอย่างชัดเจน โดยเน้นการ
พัฒนาทักษะการสื ่อสาร การประสานงาน และการแก้ไขปัญหาร่วมกัน รวมถึงการสร้าง 
ความตระหนักถึงความส าคัญของการท างานแบบบูรณาการและการใช้แนวคิดการจัดการ 
แบบสองชั ้นเพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการท างานร่วมกัน กิจกรรมเหล่านี ้ควรออกแบบให้
เหมาะสมกับบริบทและวัฒนธรรมองค์กร เพ่ือส่งเสริมให้ทั้งสองภาคส่วนสามารถประสานงาน
ได้อย่างราบรื่น และบรรลุเป้าหมายร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิผลและยั่งยืน 
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