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บทคัดยอ 

บทความวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานการณการสรางความเทาเทียม 
ทางเพศสภาพ การบริหารท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพ และวิเคราะหระดับ 
ความแตกตางในการบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพภายใตกรอบการพัฒนา
ท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 5 ในการปกครองทองถ่ิน จังหวัดลําพูน โดยใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมวิธี  
2 ระยะ ประกอบดวยการเก็บขอมูลเชิงปริมาณผานแบบสอบถามจากกลุมตัวแทนผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 85 คน และการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพผานการสัมภาษณ
เชิงลึก จํานวน 23 คน ผลการวิจัยพบวา สถานการณความเทาเทียมทางเพศสภาพท่ีมี 
คาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ เปาหมายการพัฒนายั่งยืนท่ี 5.5 การสรางหลักประกันใหผูหญิง 
มีสวนรวมอยางประสิทธิภาพ (M = 1.52, S.D. = 0.90) สวนการบริหารท่ีมุงเนนความ 
เทาเทียมทางเพศสภาพท่ีมีคาเฉลี่ยมากท่ีสุด คือ การแสดงออกถึงเจตจํานงของผูบริหาร  
(M = 1.62, S.D. = 0.95) และผลการวิจัยยอมรับสมมติฐานท่ีกําหนดไวคือ ระดับการบริหาร
ท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพในการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังในภาพรวมและใน 9 เปาหมายยอย 
ท่ีแตกตางกัน การศึกษานี้จึงสนับสนุนแนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยมท่ีเห็นวารัฐและสถาบัน
ทางการเมือง เชน อปท. สามารถเปนกลไกในการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพได  
โดยผานการจัดการทางสังคมท้ังแบบบังคับและไมบังคับ 

คําสําคัญ ความเทาเทียมทางเพศสภาพ, การพัฒนาท่ียั่งยืน, เปาหมายท่ี 5, การปกครอง
สวนทองถ่ิน, สตรีนิยมสายเสรีนิยม  
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Abstract 
The objectives of this research were to examine the state of gender equality 
enhancement and gender- responsive governance and to analyze the 
differences in the levels of gender- responsive governance across local 
government organizations in Lamphun Province within the framework of 
Sustainable Development. This study employed a mixed-methods approach in 
two phases:  quantitative data were collected through questionnaires 
administered to 85 local government executives, and qualitative data were 
gathered through in-depth interviews with 23 participants. The findings revealed 
that, firstly, the highest- rated aspect of gender equality was related to 
Sustainable Development Goal (SDG)  5. 5:  Ensuring Effective Participation of 
Women (M = 1.52, SD = 0.90) .  Secondly, the highest- rated aspect of gender-
responsive governance was the expression of the executives' intention to 
promote gender equality (M =  1. 62, SD =  0. 95) .  The study confirmed the 
research hypothesis, showing that the levels of gender- responsive governance 
differed significantly both overall and across the nine Sustainable Development 
targets, with statistical significance at the 0. 05 level.  Finally, this article argues, 
based on a liberal feminist approach, that local government organizations serve 
as political structures with the potential to promote gender equality through 
both coercive and non-coercive social arrangements. 

Keywords Gender Equality, Sustainable Development, SDG 5, Local Government, 
Liberal Feminism  
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1. บทนํา 

ความเทาเทียมทางเพศสภาพ (Gender Equality)6

7 เปนประเด็นท่ีไดรับการผลักดัน
อยางตอเนื่องในระดับโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ซ่ึงไดกําหนดใหประเด็นดังกลาวเปนเปาหมาย
เดี่ยว (Stand-Alone) ในเปาหมายท่ี 5 บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแกสตรีและเด็กหญิง (Achieve gender equality and empower all women 
and girls) หรือ SDG 5 ท่ีครอบคลุมประเด็นท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และอนามัย
เจริญพันธุ โดยมีเปาหมายยอย 9 เปาหมาย และตัวชี้วัด 14 รายการ ซ่ึงเปนแนวทางสําคัญ
ของการสรางความเทาเทียมท้ังในระดับโลก ชาติ และทองถ่ิน ระหวางป พ.ศ. 2559-2573 
(United Nations, 2022; UN Women, 2021) 

อยางไร ก็ตาม  แม เป าหมาย ท่ี  5 จะถือเปนความกาวหน า ในการ กํ าหนด 
เปาหมายความเทาเทียมทางเพศสภาพเปนวาระหลักระดับโลก แตยังคงถูกวิพากษถึง 
ความครอบคลุมและผลกระทบจากประเด็นดังกลาว เชน การละเลยกลุมคนหลากหลาย 
ทางเพศสภาพ (LQBTQ+) การไมยอมรับการยุติการตั้งครรภดวยความสมัครใจ การมองขาม
ปญหาแรงงานขามชาติ และความเหลื่อมล้ําในคาจางระหวางเพศสภาพ อันเปนผลจาก 
ความแตกตางดานการเมืองและศีลธรรมของประเทศสมาชิก (Taylor & Mahon, 2019,  
p. 54) แตถึงกระนั้น SDG 5 ยังคงถือเปนความกาวหนาครั้งสําคัญในระดับนานาชาติ  
ท่ีไดเนนประเด็นความเทาเทียมทางเพศสภาพท้ังดานกฎหมายและความเทาเทียมทาง
การเมือง (เปาหมายยอย 5.1 และ 5.5) การรับมือปญหาความรุนแรงในครัวเรือน  
การแตงงาน และสิทธิอนามัยเจริญพันธุ (เปาหมายยอย 5.2, 5.3 และ 5.6) รวมถึงการให
คุณคากับงานบาน (เปาหมายยอย 5.4) (Dhar, 2018)  

ท้ังนี้ ไดมีนักวิชาการท่ีสนใจการสรางความเทาเทียทางเพศสภาพหลายกลุมสนับสนุน
วานอกจากการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพระดับระหวางประเทศแลว การปกครอง
ทองถ่ินก็เปนหัวใจสําคัญอยางยิ่งตอการสรางและขับเคลื่อนความเทาเทียมทางเพศสภาพ 
เพราะการปกครองทองถ่ินไมเพียงจะเปนหนวยการปกครองท่ีใกลชิดกับประชาชนแลว แตยัง
สามารถเขาถึงวิถีชีวิตผูหญิงไดทันที รวมถึงการบริการสาธารณะตางๆ ท่ีมีผลกระทบโดยตรง
ตอการใชชีวิตประจําวันของผูหญิงในทองถ่ิน โดยเฉพาะการอธิบายถึงการดําเนินการของ
ทองถ่ินผานสิ่งท่ีนักวิชาการเหลานั้นเรียกวาเปนวิธีการบริหารของทองถ่ิน เชน การมีกฎหมาย 
นโยบาย หรือกิจกรรม การสรางการตระหนักรู การสื่อสาร การสรางเจตจํานงทางการเมือง
ของผูนํา การมีเครือขายหรือคูความรวมมือ การมีสวนรวมของประชาชน การสรางระบบ
กลไกการตรวจสอบการดําเนินงาน การเสริมสรางศักยภาพของบุคลากร การจัดทําขอมูล 
                                                           
7  SDG 5: Achieve gender equality and empower all women and girls มีการแปลเปนภาษาไทยแตกตางกัน 
ในแตละแหลง เชน สหประชาชาติประเทศไทยใชคําวา “ความเทาเทียมระหวางเพศ” ขณะที่ “โครงการประสานงาน 
การวิจ ัยเพื ่อสนับสนุนการพัฒนาที ่ยั ่งย ืน” (SDG Move) ใชคําว า “ความเสมอภาคระหวางเพศ” อยางไรก็ตาม  
ในการศึกษานี้ เลือกใชคําวา “ความเทาเทียมทางเพศสภาพ” เพื่อเนนย้ํามิติของโครงสรางทางสังคม อัตลักษณ และ
อํานาจท่ีแฝงอยูในบทบาททางเพศ (United Nations Thailand, 2565; SDG Move, 2564) 
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และการจัดทํางบประมาณ วาตางมีสงผลตอการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพท้ังสิ้น 
(Donk, 2000; Khosla, 2008; Vyas-Doorgapersad, 2014; Sahoo, 2023) 

จากความสําคัญดังกลาว ผูวิจัยจึงตองการศึกษาการสรางความเทาเทียมทางเพศ
สภาพระหวางหญิง-ชาย ภายใตกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนในการปกครองทองถ่ิน ในกรอบ
หลักการบริหารปกครองทองถ่ินแบบประชาธิปไตย (Democratic Local Governance)  
ของบาร เน็ ตต  และคณะ (Barnett, Minis, & VanSant, 1997, p.  2)  ท่ี พิจารณาให
ความสําคัญระหวาง อปท. กับประชาชนในการเพ่ิมความรับผิดชอบของ อปท. การยกระดับ
บทบาทของภาคประชาสังคม และการปรับปรุงคุณภาพชีวิต ผนวกกับแนวคิดสตรีนิยม 
เสรีนิยมท่ีใหความสําคัญกับสถาบันทางการเมืองท่ีเปนทางการ ภายใตขอเสนอของนอยเฟลด 
และเชอลันด (Neufeld & Schoelandt, 2014) ท่ีนําเสนอปรัชญาการตีความของสตรีนิยม
เสรีนิยม โดยไดสรางขอเสนอถึงการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพ หรือการเปนพลเมือง 
ท่ีเทาเทียมของหญิงและชายภายใตสังคมท่ียุติธรรมหรือเทาเทียมนั้นสามารถดําเนินการผาน
การจัดการทางสังคม (Social Arrangement) ท้ังแบบจากการบังคับโดยรัฐ (Coercive 
Arrangement) และการไมบังคับ (Noncoercive Arrangement) ซ่ึงอาจเรียกวาเปนการ
สนับสนุน หรือสรางแรงจูงใจ เพ่ือใหเกิดการจัดการหรือการกระจายผลประโยชนรวมถึง 
ภาระของการจัดการในสังคมอยางเทาเทียม  

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ไดเลือกใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ระดับลางของ
จังหวัดลําพูน อันประกอบดวย เทศบาลเมืองจํานวน 1 แหง เทศบาลตําบลจํานวน 39 แหง 
และองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 17 แหง เปนภาพแทนของการอธิบายปรากฏการณ
ดังกลาว จากการพิจารณาถึงการไดรับรางวัลพระปกเกลา รางวัลพระปกเกลาทองคํา 
ของ อปท. ในจังหวัดลําพูน ในชวงระยะเวลา พ.ศ. 2559-2565 จากสามประเภทรางวัล คือ 
ดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ดานการเสริมสรางเครือขาย  
และดานการลดความเหลื่อมล้ําในสังคม รัฐ เอกชน และประชาสังคม รวมท้ังสิ้น 23 รางวัล 
โดย อปท. ท่ีไดรับมีจํานวนท้ังสิ้น 11 แหง หรือคิดเปนรอยละ 47.82 ของ อปท. ในจังหวัด
ลําพูน รวมท้ังประเด็นความการตื่นตัวในการใชสิทธิ์เลือกตั้งเทศบาลของประชาชน พ.ศ. 
2564 เปนอันดับ 2 ของประเทศ (จํานวนรอยละ 87.75) (สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจําจังหวัดบึงกาฬ, 2564) อันมีนัยถึงความตื่นตัวและความสัมพันธระหวาง
ทองถ่ินกับประชาชนตามหลักการบริหารปกครองทองถ่ินแบบประชาธิปไตย โดยการวิจัยครั้งนี้
มีคําถามท่ีสําคัญวาการบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพ และสถานการณ 
การสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. จังหวัดลําพูนในการสรางความเทาเทียม
ทางเพศสภาพมีผลตอกันในระดับตางกันหรือไมอยางไร อันจะทําใหสามารถเขาใจการสราง 
ความเทาเทียมทางเพศสภาพภายใตการพัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 5 ในการปกครองทองถ่ิน
เพ่ิมมากข้ึนตอไป 
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2. วัตถุประสงค 

(1) เพ่ือศึกษาสถานการณการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. จังหวัด
ลําพูนในการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพ 

(2) เพ่ือศึกษาการบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. 
จังหวัดลําพูนในการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพ 

(3) เพ่ือวิเคราะหการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพภายใตกรอบการพัฒนา 
ท่ียั่งยืนในการปกครองทองถ่ินจังหวัดลําพูน 

 
3. งานศึกษาท่ีเกี่ยวของและกรอบแนวคิด 

3.1 ความเทาเทียมทางเพศสภาพ และแนวคิดสตรีนิยม 

ความเทาเทียมทางเพศสภาพในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดเลือกใชคําวา “เพศสภาพ” 
(Gender) แทน “เพศ” (Sex) เพ่ือเนนย้ําวา ความไมเทาเทียมท่ีปรากฏในสังคมนั้นไมได 
เกิดจากความแตกตางทางชีววิทยาเพียงอยางเดียว แตเกิดจากบทบาท อัตลักษณ และ
โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีถูกสรางข้ึนในบริบททางวัฒนธรรมและสังคม คําวา 
“เพศ” ซ่ึงอางถึงความแตกตางทางกายภาพระหวางชายและหญิง ไมสามารถอธิบายความ
หลากหลายทางอัตลักษณหรือปญหาการเลือกปฏิบัติท่ีมีรากฐานจากความเชื่อ บรรทัดฐาน 
และนโยบายท่ีตอกย้ําบทบาทตามเพศท่ีตายตัวได ดังนั้น การใชคําวา “เพศสภาพ” จึงไมใช
เพียงการเลือกใชภาษาท่ีครอบคลุมมากข้ึนเทานั้นเทานั้น หากแตเปนการตั้งคําถามและ
ชี้ใหเห็นถึงความจําเปนในการวิเคราะหเชิงโครงสรางทางสังคม ซ่ึงสอดคลองกับพัฒนาการ
ของขบวนการสิทธิสตรีระดับสากล โดยเฉพาะอยางยิ่งในการประชุมระดับโลกวาดวยผูหญิง
ครั้งท่ี 2 เม่ือป พ.ศ. 2519 ท่ีองคการสหประชาชาติไดเริ่มนําคําวา “gender” มาใชแทน 
คําวา “women” อยางเปนทางการเปนครั้ งแรก โดยเสนอแนวคิด “Gender and 
Development” (GAD) แทนกรอบแนวคิดเดิม “Women in Development” (WID) เพ่ือ
วิพากษแนวทางการพัฒนาแบบดั้งเดิมท่ีมองขาม ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางหญิง-ชาย 
และมุงเนนการสงเสริมสิทธิในทรัพยากร กฎหมาย และการปฏิรูปขนบธรรมเนียมท่ีเปน
อุปสรรคตอผูหญิง (มณีวอน หลวงสมบัติ, 2554) การเปลี่ยนผานทางแนวคิดดังกลาวไดรับ
การสืบตอมาจนถึงกรอบ เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเปาหมายท่ี 5  
ซ่ึงใชคําวา “gender equality” อยางชัดเจน มิใช “sex equality” เพ่ือสะทอนความเขาใจ
เก่ียวกับบทบาททางสังคม อัตลักษณ และอํานาจท่ีสัมพันธกับเพศสภาพไมใชเพียงความ
แตกตางทางชีวภาพ 

นอกจากนี้ การเลือกใชคําวา “เพศสภาพ” ยังตั้งอยูบนฐานคิดของ สตรีนิยมสายเสรี
นิยม (Liberal Feminism) ซ่ึงมองวาความไมเทาเทียมทางเพศสภาพเปนผลจากบทบาท 
ท่ีสังคมสรางข้ึน มากกวาลักษณะทางรางกายโดยกําเนิดสตรีนิยมสายเสรีนิยมเปนกรอบ
แนวคิดหลักในการวิเคราะห เนื่องจากแนวคิดดังกลาวใหความสําคัญกับการสงเสริมสิทธิ
ความเปนพลเมืองของผูหญิงในฐานะท่ีมีศักด์ิศรีและคุณคาทางสังคมอยางเทาเทียมกับผูชาย 
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โดยเฉพาะในดานการมีสิทธิทางการเมือง การเลือกตั้ง และการสถาปนาอัตลักษณของผูหญิง
ในพ้ืนท่ีสาธารณะ ผานกลไกของรัฐและการดําเนินนโยบายอยางเปนทางการ รวมถึง 
การสนับสนุนกระบวนการ “ปลดปลอยสาธารณะ” (Public Emancipation) เพ่ือสรางความ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางท่ียั่งยืน ท้ังนี้ เปาหมายสําคัญของสตรีนิยมเสรีนิยม คือการเปด
โอกาสใหผูหญิงสามารถเขาถึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานในทุกมิติ ไมวาจะเปนการศึกษา คาตอบแทน 
ท่ีเปนธรรม การทํางาน และการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ท้ังในพ้ืนท่ีสวนตัว 
(Private Sphere) เชน สิทธิในการเลือกคูครอง การหยา การเลี้ยงดูบุตร และการทบทวน
บทบาทในครอบครัว รวมถึงพ้ืนท่ีสาธารณะ (Public Sphere) เชน การมีสวนรวมในระบบ
สวัสดิการ การเมือง และนโยบายสาธารณะผานการแทรกแซงโดยรัฐอยางเปดเผยและ 
ชอบธรรม (นงเยาว เนาวรัตน, 2561, น. 65) ดังนั้น จึงกลาวไดวาแนวคิดสํานักคิดสตรีนิยม 
มีความสอดคลอง และสัมพันธกับกรอบการวิจัยนี้ท่ีมุงวิเคราะหบทบาทของ อปท. ในฐานะ
สถาบันทางการเมืองระดับพ้ืนท่ีซ่ึงยังตองอาศัยอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการบริหารงาน 
ท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพ  

อยางไรก็ดี แนวคิดสตรีนิยมเสรีนิยมยังมีขอจํากัดในเรื่องขอเรียกรอง และจุดออน
ของความยั่งยืนภายใตการตอสูดวยกฎหมาย และสถาบันท่ีเปนทางการโดยรัฐท่ียังขาดซ่ึง 
การอธิบายถึงวิธีการและกลไก (Baehr, 2017) โดยงานเขียนของนักสตรีนิยมเสรีนิยม 
ชาวอเมริกัน เชน นอยเฟลด และโชแลมด ไดสรางขอเสนอวาการสรางความเทาเทียมทางเพศ
สภาพ หรือการเปนพลเมืองท่ีเทาเทียมของหญิงและชายภายใตสังคมท่ียุติธรรมหรือเทาเทียม 
วาสามารถดําเนินการผานการจัดการทางสังคม ท้ังแบบจากการบังคับโดยรัฐ หรือการไม
บังคับ ซ่ึงอาจเรียกวาเปนการสนับสนุน หรือสรางแรงจูงใจ เพ่ือใหเกิดการจัดการ การ
กระจายผลประโยชน รวมถึงภาระของการจัดการในสังคมอยางเทาเทียม ดังนั้น การวิจัยนี้จึง
ศึกษาความเทาเทียมทางเพศสภาพภายใตกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 5 ดวยแนวคิด
สตรีนิยมเสรีนิยม โดยมองผานสถาบันทางการเมืองอยาง อปท. ซ่ึงเปนกลไกของรัฐในพ้ืนท่ีวา
จะสามารถสรางการเคลื่อนไหวและเปลี่ยนแปลงความเทาเทียมทางเพศสภาพในทองถ่ินผาน
การบริหารไดอยางไร (Neufeld & Schoelamd, 2014) 

ประกอบกับการทบทวนวรรณกรรมท้ังในตางประเทศและในประเทศไทยท่ีเก่ียวของ
กับการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพโดย อปท. อันไดแก การแสดงออกถึงเจตจํานง 
ของผูบริหารของ อปท. การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม การสงเสริมนโยบายหรือ 
การดําเนินกิจกรรม การนําความเชื่อประเพณี หรือศาสนา การสงเสริมการตระหนักรู และ
การสรางความเขาใจ การจัดทําขอมูลท่ีจําแนกเพศ การสื่อสาร การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การมีเครือขาย การจัดสรรงบประมาณ การตรวจสอบ และติดตามในการดําเนินงานหรือ
กิจกรรม การมีคูความรวมมือ การแบงสวนราชการภายใน และการสงเสริมการออกขอบังคับ
ท่ีเปนลายลักษณอักษร โดยผูวิจัยนํามาเรียบเรียงแลวแบงแยกประเภทตามขอเสนอของ 
นอยเฟลด และเชอลันด ซ่ึงเสนอใหพิจารณาการจัดการทางสังคมแบบไมบังคับท่ีเกิดจาก
ความริเริ่มหรือการสนับสนุน และการจัดการทางสังคมแบบบังคับท่ีอาศัยอํานาจจากกฎหมาย
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หรือขอบังคับของรัฐ จึงทําใหสามารถจําแนกการบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศ
สภาพของ อปท. แบบบังคับไดตามตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1 การบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. แบบบังคับ 

การบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียม 
ทางเพศสภาพของ อปท. แบบบังคับ 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

1) การสงเสริมนโยบายและกิจกรรมในการ 
สรางความเทาเทียมทางเพศสภาพในทองถ่ิน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 71  

2) การจัดสรรงบประมาณ 
3) การสงเสริมการออกขอบังคับท่ีเปนลาย

ลักษณอักษร 
พ.ร.บ. ความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 
หมวด 3  

4) การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2548 และแกไขเพ่ิมเตมิ หมวดท่ี 1 องคกร
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  

5) การตรวจสอบและตดิตามประเมินผล ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2548 และแกไขเพ่ิมเตมิ หมวดท่ี 6 การติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 
การประเมนิประสิทธิภาพขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน (LPA) ดานการบริการสาธารณะ 

6) การแบงสวนหนวยงานภายใน ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสรางการแบง
สวนราชการ วิธีบรหิาร และการปฏิบัติงาน ของ
พนักงาน และกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล (ฉบับท่ี 4 ) พ.ศ. 2563 ขอ 3 
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสรางการ 
แบงสวนราชการ วิธีบริหาร และการปฏิบัติงาน 
ของพนักงาน และกิจการอันเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคล (ฉบับท่ี 3 ) พ.ศ. 2563 ขอ 1 

ท่ีมา: ผูวิจัย 
 
จากตารางท่ี 1 สามารถกลาวไดวา การสงเสริมการออกขอบังคับท่ีเปนลายลักษณ

อักษร การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม การสงเสริมนโยบายหรือการดําเนินกิจกรรม 
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การจัดสรรงบประมาณ การแบงสวนราชการภายใน การตรวจสอบ และ/หรือติดตาม 
ในการดําเนินงาน เปนการบริหารในการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพแบบบังคับ 
อันเนื่องมาจากมีกฎหมาย และขอบังคับตางๆ จากรัฐบาลกลางกําหนดไวใหดําเนินการ 
ตาม สําหรับการบริหารงานอ่ืนๆ ไดแก ผูบริหารแสดงเจตจํานงของผูบริหาร การสื่อสาร  
การสงเสริมนโยบายหรือการดําเนินกิจกรรมการ การตระหนักรู การมีเครือขาย คูความรวมมือ 
การจัดทําขอมูลท่ีจําแนกเพศ การนําเทคโนโลยีใน เปนการบริหารงานท่ีมุงเนนความ 
เทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. แบบไมบังคับ ซ่ึงการจัดจําแนกดังกลาวไดถูกนํามาใชเปน
องคประกอบสําคัญในการสรางกรอบแนวคิดในการวิจัยเพ่ือวิเคราะหความเทาเทียมทาง 
เพศสภาพภายใตเปาหมายท่ี 5 ในการวิจัยครั้งนี้ตอไป 

3.2 การกระจายอํานาจ 

การวิจัยครั้ งนี้ ยึด ถือแนวคิด “การกระจายอํานาจ ท่ี เปนประชาธิปไตย” 
(Democratic Decentralization) ของบารเนตตและคณะ (Barnett et al., 1997, p. 8)  
ท่ีไดมุงพิจารณาความสัมพันธตอกันระหวางรัฐบาลกลางกับรัฐบาลทองถ่ิน และระหวาง
รัฐบาลทองถ่ินกับพลเมือง โดยใหความสําคัญกับการพิจารณา 2 มิติ ประกอบดวย มิติท่ีหนึ่ง 
คือ แนวคิดการกระจายอํานาจ (Decentralization) ท่ีใหความสําคัญกับการพิจารณา
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางและ อปท. ในการถายโอนอํานาจหนาท่ี การตอบสนอง 
และความรับผิดชอบของสวนกลางใหรัฐบาลทองถ่ินดานการกระจายอํานาจทางการบริหาร 
การคลัง และการเมือง ผานการพิจารณารัฐธรรมนูญในการถายโอนอํานาจ และการเพ่ิม
ความสามารถของ อปท. ในการออกระเบียบและขอบัญญัติของตน และมิติท่ีสอง คือ แนวคิด
การบริหารปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมุงเนนพิจารณาความสัมพันธระดับความเปนอิสระ
ระหวาง อปท. กับพลเมืองในทองถ่ิน ในการบริหารงานและการจัดบริการสาธารณะท่ีมี 
ความเทาเทียมความโปรงใส ยอมรับผิด ตอกระบวนท่ีเปดกวางตอการตอบสนองตอ
สาธารณะ และการปกครองตามหลักนิติรัฐ  

แนวคิดการกระจายอํานาจนี้ถูกนํามาผนวกเขากับกรอบแนวคิดสตรีนิยมสายเสรี
นิยม ซ่ึงยอมรับบทบาทของรัฐและสถาบันทางการเมืองในการแทรกแซงเชิงบวกเพ่ือสราง
ความเทาเทียมทางเพศสภาพ โดยเฉพาะการมองวา อปท. ในฐานะสถาบันทางการเมืองระดับ
ทองถ่ินท่ีมีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเด็นความเทาเทียมทางเพศสภาพไดอยางเปน
รูปธรรม ผานการบริหารงานของ อปท. ในการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพจากการ
ทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงในการวิจัยนี้หมายถึง “การบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศ
สภาพ” โดยมีท้ังรูปแบบบังคับและไมบังคับจากรัฐบาลกลาง 

ดวยเหตุนี้ การวิจัยจึงมุงวิเคราะหการบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศ
สภาพของ อปท. จังหวัดลําพูน ภายใตกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 5 และภาพรวม
ของแนวคิดการกระจายอํานาจท่ีเปนประชาธิปไตย ดังแสดงในภาพท่ี 1 
  



วารสารรฐัศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร ปที่ 16 ฉบับเพ่ิมเติม 1 (มกราคม-มิถุนายน 2568): 57-78 

65 

แผนภาพท่ี 1  ความเทาเทียมทางเพศสภาพในการปกครองทองถิ่นภายใตกรอบการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน เปาหมายท่ี 5 กรณีศึกษาจังหวัดลําพูน 

 
ท่ีมา: ผูวิจัย 

 
4. สมมติฐานการวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้มีสมมติฐาน คือ ระดับการบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียม 
ทางเพศสภาพของ อปท. จังหวัดลําพูนมีผลตอการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพ 
ท่ีแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 
5. วิธีดําเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้ไดผานการขอจริยธรรมการวิจัยหมายเลข IRB No. P2-0247/2566 โดย
ศึกษาหาคําตอบตามวัตถุประสงคไดออกแบบดวยแบบผสมวิธี (Mixed Method) ท่ีเรียกวา
แบบแผนแบบข้ันตอนเชิงอธิบาย (Explanatory Sequential Design) ประกอบดวยการวิจัย
ระยะท่ีหนึ่ง และการวิจัยระยะท่ีสอง โดยมีจุดมุงหมายภายใตการออกแบบระเบียบวิธีวิจัย
ดังนี้  
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5.1 วิจัยระยะท่ีหนึ่ง 

 เพ่ือศึกษาสถานการณการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพและการบริหารงาน 
ท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. จังหวัดลําพูน การวิจัยระยะท่ีหนึ่งใช
ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยเก็บขอมูลจาก อปท. ท้ังหมดในจังหวัดจํานวน 57 แหง  
ซ่ึงทําหนาท่ีเปนหนวยการวิเคราะห (Unit of Analysis) ผานผูบริหาร อาทิ นายก อปท.  
ปลัด อปท. หรือผูไดรับมอบหมายอยางเปนทางการ ซ่ึงถือเปนหนวยการสังเกต (Unit  
of Observation) รวมท้ังสิ้น 114 ราย การจัดสงแบบสอบถามทางไปรษณีย โดยไดรับ
แบบสอบถามตอบกลับจํานวน 85 ชุด คิดเปนรอยละ 74.56 ของหนวยการสังเกต และ 
รอยละ 91.23 ของหนวยการวิเคราะห ซ่ึงถือวาอยูในระดับท่ีเหมาะสมและเปนอัตราการ 
ตอบกลับท่ีนาเชื่อถือในงานวิจัยเชิงสังคมศาสตร (Hoonakker & Carayon, 2009; Saldivar, 
2012) 

การออกแบบกรอบคําถามในการวิจัยไดถูกแบงเปน 4 สวน ไดแก 1) ขอมูลทั่วไป
ของผูตอบและ อปท. 2) การประเมินแนวโนมสถานการณความเทาเทียมทางเพศสภาพของ 
อปท. ตามเปาหมายยอย 5.1-5.c โดยใชมาตราสวน 5 ระดับ ซึ่งตอมาไดมีการแปลผล
สถานการณเปนคะแนนสถานการณเชิงบวก (1 คะแนน) และคะแนนสถานการณเชิงลบ  
(0 คะแนน) 3) การประเมินตนเองของ อปท. ในการบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทาง
เพศสภาพ แปลผลเปน 3 ระดับ คือ ไมเปน (0 คะแนน) ระดับนอย (1 คะแนน) และระดับ
มาก (2 คะแนน) และ 4) คําถามปลายเปดเพื่อรวบรวมขอเสนอแนะ ทั้งนี้ แบบสอบถาม
ดังกลาวผานการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยผูเชี่ยวชาญ
ดานเพศสภาพและการกระจายอํานาจจํานวน 3 ทาน และทดสอบความเชื่อม่ัน (Reliability) 
กับกลุมตัวอยางนํารอง 30 ราย จาก อปท. นอกพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูน ผลการวิเคราะหดวย 
คาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha) พบวาแบบสอบถามสวนที่ 2 
และ 3 มีคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.93 และ 0.97 ตามลําดับ ซ่ึงสูงกวาเกณฑมาตรฐาน 0.70 
จึงถือวามีความนาเชื่อถือในระดับสูง 

สําหรับการวิเคราะหและประมวลผลวยโปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิเคราะห
ขอมูลเชิงวิจัยทางสังคมศาสตร (SPSS for Windows) ดวยสถิติวิเคราะหตัวแปรเดียว 
(Univariate Analysis) และสถิติวิเคราะหสองตัวแปร (Bivariate Analysis) ทดสอบคา 
ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ในการทดสอบสมมติฐานในการวิจัย 

5.2 การวิจัยระยะท่ีสอง  

เพ่ือวิเคราะหการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพภายใตกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน
ในการปกครองทองถ่ินจังหวัดลําพูน โดยเชื่อมโยงกับขอมูลเชิงปริมาณจากระยะท่ีหนึ่ง  
ผานการสัมภาษณเชิงลึกโดยใชแบบสอบถามแบบก่ึงมีโครงสรางและการวิเคราะหเอกสาร 
ท่ีเก่ียวของ การเลือกพ้ืนท่ีและกลุมตัวอยางใชวิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง โดยกําหนด 
เกณฑจาก อปท. ท่ีตอบกลับแบบสอบถามครบถวนท้ังจากนายกและปลัดของ อปท. จาก
การศึกษาระยะท่ี 1 และมีคะแนนเฉลี่ยสถานการณความเทาเทียมทางเพศสภาพตาม 
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กรอบเปาหมายท่ี 5 อยูในระดับแนวโนมเชิงบวก (รอยละ 51 ข้ึนไป) โดยภายใตเกณฑ
ดังกลาวมี อปท. ท่ีไดรับการคัดเลือกจํานวน 13 แหง โดยคัดเลือกผูใหขอมูลเชิงลึกในการ
อธิบายเชิงลึกของการบริหาร และการปฏิบัติงานของ อปท. ในการสรางความเทาเทียมทาง
เพศสภาพ แหงละ 2 ราย เชน ผูดํารงตําแหนงนายก อปท. ปลัด อปท. เจาหนาท่ีพัฒนา
ชมุชน และเจาหนาท่ีสาธารณสุขทองถ่ิน รวมจํานวนผูใหขอมูลท้ังสิ้น 26 ราย 

จากการดําเนินการวิจัยท้ังสองระยะ ไดทําการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดย
ดําเนินการตามข้ันตอนอยางเปนระบบ คือ การจัดระเบียบขอมูล การจําแนกจัดกลุมขอมูล
เปนหมวดหมูตามประเด็นท่ีศึกษา การแสดงขอมูล และการสังเคราะหขอคนพบผานการ
ตีความผลลัพธในเชิงคุณภาพ ท้ังนี้ ไดมีการตรวจสอบความแมนยําและความนาเชื่อถือของ
ขอสรุปโดยเปรียบเทียบกับกรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีใช เพ่ืออธิบายความหมายเชิงลึก และ
ความสัมพันธเชิงเหตุผลของการบริหารท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพในทองถ่ิน โดย
เชื่อมโยงกับผลการวิจัยเชิงปริมาณจากระยะท่ีหนึ่งเพ่ืออภิปรายอยางครอบคลุม 

 
6. ผลการศึกษา 

6.1 ขอมูลของผูตอบแบบสอบถาม 

ผูตอบแบบสอบถามแบบสอบถามในระยะท่ีหนึ่งมีท้ังสิ้นจํานวน 85 ราย เปนผูดํารง
ตําแหนงปลัดเทศบาล/ อบต. มากท่ีสุด คือจํานวน 35 ราย (รอยละ 41.2) รองลงมาคือ 
นายกเทศมนตรี/ อบต. จํานวน 30 ราย (รอยละ 35.3) และอ่ืนๆ เชน ผูอํานวยการกอง
สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม รองปลัดเทศบาล/ อบต. ผูอํานวยการกองสวัสดิการ และหัวหนา
ฝายอํานวยการ จํานวน 20 ราย (รอยละ 23.5) ท้ังนี้ พบวาผูตอบแบบสอบถามท่ีดํารง
ตําแหนงท้ังนายกและปลัดเปนผูชายมากกวาผูหญิง และเพศสภาพอ่ืนๆ ในจํานวนรอยละ 
67.0 รอยละ 31.8 และรอยละ 1.2 ตามลําดับ 

ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามในดานอ่ืนๆ พบวา ผูตอบแบบสอบถาม 
จบการศึกษาในระดับปริญญาโทมากท่ีสุด รอยละ 57.6 ลําดับรองลงมา คือ การศึกษาระดับ
ปริญญาตรี รอยละ 36.5 การศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี รอยละ 3.5 และการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก รอยละ 1.2 ดานอายุเฉลี่ย คือ 52.27 ป และดานประสบการณการทํางานเฉลี่ย 
11.8 ป 

ดานขอมูลท่ัวไปของ อปท. ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา อปท. มีกิจกรรมหรือโครงการ
ท่ีเก่ียวของกับสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพรอยละ 61.2 และหนวยงานภายในท่ีทํา
หนาท่ีสงเสริมหรือสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพมากท่ีสุด คือ กองสาธารณสุข คิดเปน
รอยละ 68.2 รองลงมา คือ กองสวัสดิการสังคม คิดเปนรอยละ 49.4 และสํานักงานปลัด  
คิดเปนรอยละ 36.5 และกองหรือหนวยงานสุดทายท่ีมีหนาท่ีสงเสริมความเทาเทียมทางเพศ
สภาพนอยท่ีสุด คือ กองคลัง คิดเปนรอยละ 4.7  
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6.2 สถานการณความเทาเทียมทางเพศสภาพภายใตเปาหมายท่ี 5 ของ อปท. 
จังหวัดลําพูน 

จากผลการเก็บขอมูลในระยะท่ีหนึ่งของการวิจัย พบสถานการณความเทาเทียม 
ทางเพศสภาพของ อปท. จังหวัดลําพูน ภายใตกรอบเปาหมายท่ี 5 โดยครอบคลุม  
9 เปาหมายยอย และ 14 ตัวชี้วัด ซ่ึงผลการประเมินสถานการณของผูตอบแบบสอบถาม
สามารถสรุปโดยใชตารางท่ี 2 ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 2 สถานการณความเทาเทียมทางเพศสภาพภายใตเปาหมายท่ี 5 ของ อปท. 

จังหวัดลําพูน 

SDG 5 สถานการณความเทาเทียมทางเพศสภาพ คะแนนเฉลี่ย 
คาสถิติ ลําดับ 

M S.D. 

5.1 การขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรี และเด็กหญิง
ในทุกรูปแบบ 

35 0.41 0.47 8 

5.2 การขจัดความรุนแรงตอสตรี และเด็กหญิง 
ท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีสวนบุคคลฯ 

51.5 0.61 0.45 3 

5.3 การขจัดการปฏิบัติท่ีเปนอันตราย 29.5 0.35 0.4 9 

5.4 การยอมรับและเห็นคณุคาของการทํางาน
บาน และดูแลครอบครัวโดยไมไดรับคาจางฯ 

48.5 0.57 0.33 5 

5.5 สรางหลักประกันใหผูหญิงไดมสีวนรวม 

อยางมีประสิทธิภาพ 

74 0.87 0.28 1 

5.6 สรางหลักประกันวาจะมีการเขาถึงสุขภาพ

ทางเพศ และอนามัยเจรญิพันธุฯ 

39 0.46 0.46 7 

5.a การดําเนินการปฏริูปเพ่ือใหผูหญิงมีสิทธิ 
เทาเทียมกันในดานทรัพยากรทางเศรษฐกิจฯ 

43.5 0.53 0.44 6 

5.b การเพ่ิมความสามารถการใชงานเทคโนโลยี
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานไอซีที 

67.3 0.79 0.32 2 

5.c การปรับปรุงและเพ่ิมความเขมแข็งของ
นโยบายและการบังคับใชกฎระเบียบฯ 

51 0.61 0.47 4 

ท่ีมา: ผูวิจัย 
 
จากตารางท่ี 2 แสดงใหเห็นถึงสถานการณความเทาเทียมทางเพศสภาพภายใต 

กรอบเปาหมายท่ี 5 โดยอาศัยการประเมินสถานการณจากผูตอบแบบสอบถาม พบวา
เปาหมายท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดคือ เปาหมายยอย 5.5 ไดแก การสรางหลักประกันใหผูหญิง
ไดมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ และมีโอกาสท่ีเทาเทียมในการเปนผูนําในทุกระดับการ
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ตัดสินใจ ท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ และชีวิตของประชาชน (M = 0.87, SD = 0.28)  
ซ่ึงสถานการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวา อปท. ในจังหวัดลําพูนมีแนวโนมเปดพ้ืนท่ีใหผูหญิง
เขามามีบทบาทในเชิงอํานาจมากข้ึน ท้ังในระดับการเมือง เชน การเลือกตั้งนายก อบต. 
สมาชิกสภาทองถ่ิน และในระดับบริหาร เชน การดํารงตําแหนงปลัด รองปลัด หรือ
ผูอํานวยการกองตางๆ อยางไรก็ตาม สัดสวนเชิงโครงสรางยังแสดงใหเห็นถึงความเหลื่อมล้ํา 
ท่ีดํารงอยู โดยพบวามีนายก อปท. ท่ีเปนผูหญิงเพียง 4 คน (คิดเปนรอยละ 7.01) และสมาชิก
สภาทองถ่ินหญิงจํานวน 126 คน (รอยละ 18.31) 

จากขอมูลเชิงคุณภาพ ยังพบวาผูหญิงมีบทบาทในเวทีการเมืองทองถ่ินท้ังในรูปแบบ
ทางการและไมเปนทางการเพ่ิมข้ึน เชน การเปน อสม. ผูนํากลุมแมบาน หรือผูแทนหมูบาน 
ซ่ึงลวนเปนพ้ืนท่ีฝกฝนและตอยอดสูการมีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับท่ีกวางขวาง 
มากข้ึน การมีสวนรวมของผูหญิงไดรับการยอมรับมากข้ึนจากชุมชน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี 
ท่ีใหความสําคัญกับคุณสมบัติของผูนําท่ีมีลักษณะความเปนหญิง (Femininity) อาทิ  
ความออนโยน ความเขาใจชุมชน และการเขาถึงกลุมเปราะบาง ตัวอยางเชน 

“การเปนผูนําตองไดรับการยอมรับจากชุมชน ซ่ึงผูหญิงรุนใหมไดรับ
การศึกษาท่ีสูงข้ึน ไดรับความรูขอมูลตางๆ เม่ือกอนผูหญิงจะอยูแตในบาน 
อยางเดียวเพราะถูกปลูกฝงไวในสังคมไทย ใหอยูกับบานอยู กับเรือนเปน 
ชางเทาหลัง ... แตมันไมใช ทุกวันนี้ผูหญิงก็กลาลงสมัครเลือกต้ังมากข้ึน” 
(นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหญิง แหงหนึ่งในจังหวัดลําพูน, การสื่อสาร
สวนบุคคล, 6 มีนาคม 2567) 

ขอดีของการเปนผูสมัคร [นายก อปท. หญิง] ก็คือพ่ีนองชาวบานก็เขาถึง คือ
วาถาเปนผูชายก็อาจดูรุนแรง นากลัวบางครั้งผูสูงอายุก็ไมอยากเขาถึง” (นายก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหญิง แหงหนึ่งในจังหวัดลําพูน, การสื่อสารสวน
บุคคล, 15 มีนาคม 2567) 

ในทางตรงกันขาม จากตารางท่ี 2 พบวา สถานการณท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุดในการ 
สรางความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. จังหวัดลําพูน คือ เปาหมายยอย 5.3 การขจัด
การปฏิบัติ ท่ีเปนอันตราย เชน การแตงงานในวัยเด็ก (กอนอายุ 18 ป) และการขลิบ 
อวัยวะเพศสตรี โดยมีคะแนนรวมเพียง 29.5 คะแนน (M = 0.35, SD = 0.40) ซ่ึงจัดอยูใน
อันดับสุดทายของท้ัง 9 เปาหมายยอย สะทอนถึงระดับการรับรู ความตระหนักรู และ 
การดําเนินงานของ อปท. ท่ียังคอนขางจํากัดตอประเด็นดังกลาว 

ท้ังนี้ ขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกในระยะท่ีสองของการวิจัยสนับสนุนขอคนพบ
เชิงปริมาณวา อปท. ไมไดมีบทบาทหลักในการดําเนินงานดานนี้โดยตรง เนื่องจากเปน
ประเด็นท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานอ่ืน เชน พัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย หรือสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) อยางไรก็ตาม อปท. 
จังหวัดลําพูนไดมีสวนรวมในฐานะภาคีเครือขายหรือผูสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมท่ี
เก่ียวของ เชน การใหความรวมมือในการประชาสัมพันธ การสนับสนุนพ้ืนท่ีสําหรับการจัด
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กิจกรรม และการอํานวยความสะดวกในการเขาถึงกลุมเปาหมายในระดับชุมชน ซ่ึงถือเปน
กลไกท่ีสําคัญในการสงเสริมความเทาเทียมทางเพศสภาพในประเด็นท่ีมีความออนไหวใน 
เชิงวัฒนธรรมและโครงสรางทางสังคมในพ้ืนท่ี 

6.3 การบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. จังหวัดลําพูน
ในการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพ 

การบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. ลําพูนในการสราง
ความเทาเทียมทางเพศสภาพท้ัง 3 ระดับ จากการเก็บขอมูลระยะท่ีหนึ่ง พบระดับและ
คาเฉลี่ยตามตารางท่ี 3 ดังนี้  
 
ตารางท่ี 3 การบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. จังหวัด

ลําพูนในการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพ 

การบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียม
ทางเพศสภาพ ของ อปท. 

ระดับ คาสถิติ 
ลําดับ 

ไมเปน นอย มาก M S.D 
การบังคับ 
การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม 18.8% 10.6% 70.6% 1.52 0.80 2 
การสงเสริมนโยบายและการดําเนิน
กิจกรรม 

18.8% 11.8% 69.4% 1.51 0.77 3 

การจัดสรรงบประมาณ 20.0% 24.7% 55.3% 1.35 0.80 10 
การตรวจสอบ ฯ 22.4% 21.2% 52.9% 1.34 0.78 11 
การแบงสวนราชการภายในฯ 25.3% 21.2% 52.9% 1.27 0.78 13 
การสงเสริมการออกขอบังคับฯ 41.2% 21.2% 36.5% 0.95 0.94 14 
คาเฉลี่ย 24.42% 18.45% 56.27% 1.32 0.81  
การไมบังคับ 
การแสดงออกถึงเจตจาํนงของผูบริหาร 15.3% 5.9% 78.8% 1.64 0.90 1 

การใชความเช่ือ ประเพณี หรือศาสนา  18.8% 11.8% 69.4% 1.50 0.78 4 

การสงเสริมการตระหนักรู  16.5% 18.8% 64.7% 1.48 0.74 5 
การสื่อสาร 17.6% 18.8% 63.5% 1.46 0.86 6 
การจัดทําขอมลูท่ีจําแนกเพศ 17.6% 17.6% 64.7% 1.47 0.83 7 
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 17.6% 20.0% 62.4% 1.45 0.82 8 
การมีเครือขาย 22.4% 15.3% 62.4% 1.40 0.85 9 
การมีคูความรวมมือ 25.9% 16.5% 57.6% 1.32 0.80 12 

คาเฉลี่ย 18.96% 15.59% 65.44% 1.47 0.82  

ท่ีมา: ผูวิจัย 
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จากตารางท่ี 3 แสดงใหเห็นวาการบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพ
ของ อปท. จังหวัดลําพูนมีระดับท่ีแตกตางกัน โดยพบวาการบริหารงานท่ีมุงเนนความ 
เทาเทียมทางเพศสภาพแบบไมบังคับมีคะแนนเฉลี่ยสูงกวาแบบบังคับ กลาวคือการบริหาร 
ท่ีเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพโดยการบับเคลื่อนของ อปท. เองมีคาเฉลี่ย (M = 1.41, 
SD = 0.72) ในขณะท่ีการดําเนินงานภายใตขอบังคับของรัฐบาลกลางมีคาเฉลี่ยเพียง (M = 
1.32, SD = 0.72) ผลการวิจัยดังกลาวสะทอนวา อปท. มีแนวโนมท่ีจะสามารถดําเนิน
กิจกรรมหรือกําหนดนโยบายไดอยางยืดหยุนและเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ีมากกวาเม่ือเทียบ
กับการดําเนินงานท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามคําสั่งหรือขอบังคับจากภาครัฐเพียงอยางเดียว 

ท้ังนี้ ภายใตกรอบของการบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพใน
ลักษณะท่ีเปนขอบังคับจากสวนกลาง พบวา องคประกอบท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําท่ีสุด คือ การสงเสริม
การออกขอบังคับท่ีเปนลายลักษณอักษร (M = 0.95, SD = 0.80) รองลงมาคือ การแบง 
สวนราชการภายใน (M = 1.27, SD = 0.78) และการมีคูความรวมมือกับองคกรภายนอก  
(M = 1.32, SD = 0.80) ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง ขอจํากัดเชิงโครงสรางของ อปท. ในการกําหนด
รูปแบบการบริหารและพัฒนานโยบายท่ีชัดเจนเก่ียวกับความเทาเทียมทางเพศสภาพ  
โดยขอจํากัดดังกลาวเกิดข้ึนเนื่องจาก อปท. จําเปนตองดําเนนิการภายใตกรอบของกฎหมาย
และแผนยุทธศาสตรจากรัฐบาลกลาง ซ่ึงยังไมมีบทบัญญัติใดท่ีมอบอํานาจเฉพาะใหแก อปท. 
ในการจัดทํานโยบายดานความเทาเทียมทางเพศสภาพโดยตรง สงผลใหการขับเคลื่อน
ประเด็นนี้ยังคงอยูในระดับกิจกรรมหรือความรวมมือแบบไมเปนทางการ มากกวาการจัดการ
ในเชิงโครงสรางอยางแทจริง และในทางตรงกันขามหากเปนการบริหารงานท่ีมุงเนนความ 
เทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. แบบไมบังคับ โดยเฉพาะในสามประเด็นสําคัญ ไดแก  
การแสดงออกถึงเจตจํานงของผูบริหาร (M = 1.62, SD = 0.90) การเปดโอกาสใหประชาชน
มีสวนรวม (M = 1.52, SD = 0.80) และการสงเสริมนโยบายหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวของ (M = 
1.52, SD = 0.77) ซ่ึงสะทอนถึงการขับเคลื่อนความเทาเทียมทางเพศสภาพในระดับทองถ่ิน
จะเกิดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรม ข้ึนอยูกับการแสดงเจตนารมณของผูนําทองถ่ินมีท่ีความมุงม่ัน 
และสามารถสรางพ้ืนท่ีใหประชาชนมีสวนรวมไดอยางแทจริง 

6.4 การสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพภายใตกรอบการพัฒนาท่ีย่ังยืนในการ
ปกครองทองถิ่นจังหวัดลําพูน 

ในสวนนี้จะนําเสนอการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพภายใตกรอบการพัฒนา 
ท่ียั่งยืนในการปกครองทองถ่ินจังหวัดลําพูน ผานการทดสอบสมมติฐานดวยการวิเคราะห
คาสถิติของการทดสอบคาความแปรปรวนทางเดียว (one - way ANOVA) โดยมีการ
บริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. ซ่ึงเปนตัวแปรเชิงกลุม กับ 
คาคะแนนความเทาเทียมทางเพศสภาพจังหวัดลําพูนอันเปนตัวแปรเชิงปริมาณ โดยมีการ
ทดสอบความแปรปรวนตามสถานการณผานสมมติฐานวิจัยยอยท้ัง 14 สมมติฐาน แลวจึง 
สรุปเปนผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัยหลัก ดังตารางท่ี 4  
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ตารางท่ี 4 การบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. ในการสราง
ความเทาเทียมทางเพศสภาพ 

การบริหารงานท่ี
มุงเนนความเทา

เทียมทางเพศสภาพ 

แหลงของ
ความ

แปรปรวน 
SS Df MS F Sig ผลทดสอบ 

บังคับ 
การเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวม 

ระหวางกลุม 1139.89 2.00 569.95 31.42 0.000* แตกตาง* 
ภายในกลุม 1487.68 82.0 18.14 

รวม 2627.58 84.0  
การสงเสริมนโยบาย
หรือการดาํเนิน
กิจกรรม 

ระหวางกลุม 1080.55 2.00 540.28 28.64 0.000* แตกตาง* 
ภายในกลุม 1547.02 82.00 18.87 

รวม 2627.58 84.00  
การจดัสรร
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 1127.94 2.00 563.97 30.84 0.000* แตกตาง* 
ภายในกลุม 1499.64 82.00 18.29 

รวม 2627.58 84.00  
การตรวจสอบ และ
ติดตาม 

ระหวางกลุม 1141.60 2.00 570.80 31.50 0.000* แตกตาง* 
ภายในกลุม 1485.98 82.00 18.12 

รวม 2627.58 84.00  
การแบงสวนราชการ
ภายใน 

ระหวางกลุม 28.32 2.00 14.16 25.64 0.000* แตกตาง* 
ภายในกลุม 45.28 82.00 0.55 

รวม 73.60 84.00  
การสงเสริมการออก
ขอบังคับ 

ระหวางกลุม 967.34 2.00 483.67 23.89 0.000* แตกตาง* 
ภายในกลุม 1660.24 82.00 20.25 

รวม 2627.58 84.00  
ไมบังคับ 
การแสดงออกถึง
เจตจํานงของ
ผูบริหาร 

ระหวางกลุม 853.08 2 426.54 19.71 0.000* แตกตาง* 
ภายในกลุม 1774.50 82 21.64 

รวม 2627.58 84     
การนําความเช่ือ 
ประเพณี หรือ
ศาสนา 

ระหวางกลุม 929.04 2.00 464.52 22.43 0.000* แตกตาง* 
ภายในกลุม 1698.54 82.00 20.71 

รวม 2627.58 84.00  
การสงเสริมการ
ตระหนักรู 

ระหวางกลุม 1157.48 2.00 578.74 32.28 0.000* แตกตาง* 
ภายในกลุม 1470.09 82.00 17.93 

รวม 2627.58 84.00  
ระหวางกลุม 953.04 2.00 476.52 23.33 0.000* แตกตาง* 
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การบริหารงานท่ี
มุงเนนความเทา

เทียมทางเพศสภาพ 

แหลงของ
ความ

แปรปรวน 
SS Df MS F Sig ผลทดสอบ 

การจัดทําขอมลูท่ี
จําแนกเพศ 

ภายในกลุม 1674.53 82.00 20.42 
รวม 2627.58 84.00  

การสื่อสาร ระหวางกลุม 1131.47 2.00 565.74 31.01 0.000* แตกตาง* 
ภายในกลุม 1496.10 82.00 18.25 

รวม 2627.58 84.00  
การใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

ระหวางกลุม 1038.99 2.00 519.50 26.82 0.000* แตกตาง* 
ภายในกลุม 1588.58 82.00 19.37 

รวม 2627.58 84.00  
การมีเครือขาย ระหวางกลุม 1031.81 2.00 515.91 26.51 0.000* แตกตาง* 

ภายในกลุม 1595.77 82.00 19.46 
รวม 2627.58 84.00  

การมีคูความรวมมือ ระหวางกลุม 1121.15 2.00 560.57 30.51 0.000* แตกตาง* 
ภายในกลุม 1506.43 82.00 18.37 

รวม 2627.58 84.00  

หมายเหตุ: *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

ท่ีมา: ผูวิจัย 
 

จากผลการวิเคราะหตาราง 4 พบวา การบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศ
สภาพของ อปท. จังหวัดลําพูน มีความสัมพันธกับสถานการณการสรางความเทาเทียมทาง
เพศสภาพอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ท้ังในกรณีของการบริหารงานท่ีมุงเนน 
ความเทาเทียมทางเพศสภาพแบบบังคับและไมบังคับ โดยผลการทดสอบสมมติฐานยอย 
ท้ัง 14 ขอ พบวา ยอมรับสมมติฐานทางเลือกท้ังหมด สะทอนวาแตละรูปแบบของการบริหาร
มีผลตอสถานการณความเทาเทียมทางเพศสภาพท่ีแตกตางกัน โดยมีขอคนพบ และอภิปราย
ผลเพ่ิมเติมดังนี้ 

ประการแรก การบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. ระดับ
มากสุดคือ การแสดงออกถึงเจตจํานงของผูบริหารเปนการบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียม
ทางเพศสภาพ (M = 1.62, S.D. = 0.90) และมีผลตอคะแนนเฉลี่ยสถานการณความเทาเทียม
ทางเพศสภาพในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ 0.05 จํานวน 3 คู ประกอบดวย 
ความแตกตางของการบริหารงานระดับไมเปนการบริหารงานกับเปนการบริหารงานระดับ
นอย ระดับไมเปนการบริหารงานกับเปนการบริหารงานระดับมาก และการบริหารงานระดับ
มากกับระดับนอย ซ่ึงหมายความวายิ่งการแสดงออกถึงเจตจํานงของผูบริหารในการสราง
ความเทาเทียมทางเพศสภาพ ยิ่งสงผลตอการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพในภาพรวม
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ม า ก ข้ึ น  ท้ั ง นี้  ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ดั ง ก ล า ว มี ผ ล ต อ เ ป า ห ม า ย ท่ี  5  จํ า น ว น  
6 เปาหมายยอย ไดแก 5.1, 5.4, 5.6, 5.a, 5.b, และ 5.c ขอมูลจากการวิจัยระยะท่ีสอง
สนับสนุนขอคนพบนี้ โดยระบุวาเจตจํานงของผูบริหารมีความสําคัญเปนพิเศษในกรณีท่ี  
อปท. มี “ผูบริหารท่ีเปนผูหญิง” หรือ “ผูบริหารชายท่ีมีประสบการณและตระหนักถึง 
ความเทาเทียมทางเพศสภาพ” วาเปนผูมีตระหนัก และมีความเขาใจเขาใจการสรางความ 
เทาเทียมทางเทียมทางเพศสภาพในทองถ่ิน 

ประการท่ีสอง การบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท.  
ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ การออกขอบังคับท่ีเปนลายลักษณอักษร (M = 0.95, SD = 
0.80) แตอยางก็ตามแมจะมีระดับการดําเนินงานนอยท่ีสุด แตกลับพบวามีผลตอสถานการณ
ความเทาเทียมทางเพศในภาพรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ใน 3 คู และ 
สงผลตอเปาหมายท่ี 5 จํานวน 6 เปาหมายยอย ไดแก 5.1, 5.4, 5.6, 5.a, 5.b และ 5.c ท้ังนี้ 
จากการวิจัยเก็บขอมูลในระยะท่ีสองพบวา อปท. มีขอจํากัดสําคัญในการดําเนินการ 
เนื่องจากการออกขอบังคับจําเปนตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายระดับชาติ ประกอบกับ
กระบวนการจัดทําขอบัญญัติทองถ่ินท่ีมีหลายข้ันตอนและใชเวลานาน อีกท้ังพระราชบัญญัติ
ความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 ยังไมไดระบุใหอํานาจเฉพาะตอ อปท. ในการออก
ขอบังคับดานนี้สงผลให อปท. สามารถดําเนินการไดเพียงภายใตกรอบของกฎหมายและ 
แผนระดับมหภาค เชน รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 พ.ร.บ. คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัว พ.ศ. 2550 พ.ร.บ. ความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 ยุทธศาสตรการ
พัฒนาสตรี พ.ศ. 2566-2570 ตลอดจน พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับท่ี 14) พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ. 
สภาตําบลและ อบต. (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2562 เทานั้น 

ประการท่ีสาม การบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท. ท่ีมี
ผลตอสถานการณความเทาเทียมทางเพศสภาพมากท่ีสุด คือ การจัดทําขอมูลท่ีจําแนก 
ตามเพศ (M = 1.47, SD = 0.83) แมจะอยูในลําดับท่ี 6 จากท้ังหมด 14 ตัวแปร แตกลับ
พบวา มีผลตอคาเฉลี่ยสถานการณความเทาเทียมทางเพศในภาพรวมแตกตางกันอยาง 
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ใน 3 คูเปรียบเทียบ และมีผลเชิงบวกตอการดําเนินงาน 
ตามเปาหมายมากท่ีสุดถึง 8 เปาหมายยอย ไดแก 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.6, 5.a, 5.b และ 5.c 
โดยผลการวิจัยระยะท่ี 2 พบวา การจัดทําขอมูลจําแนกเพศนั้นมีบทบาทสําคัญในการ
วางแผนและติดตามผลเชิงนโยบายท่ีคํานึงถึงความแตกตางทางเพศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ประเด็นดังกลาวเปนตัวแปรเดียวท่ีมีความสัมพันธกับเปาหมายยอย 5.2 ซ่ึงวาดวยการขจัด
ความรุนแรงตอผูหญิง (M = 0.61, SD = 0.45) อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณเชิงลึก 
และรายงานสถานการณทางสังคมจังหวัดลําพูน พ.ศ. 2565 (สํานักงานพัฒนาสังคมและ 
ความม่ันคงของมนุษยจังหวัดลําพูน, 2565) พบวา ท้ังหนวยงานสวนกลางและทองถ่ินยังมี
ขอจํากัดในการเขาถึงขอมูลดานความรุนแรง เนื่องจาก ผูถูกกระทําจํานวนมากยังมองวาเปน
เรื่องสวนตัวและไมตองการเปดเผยตอสาธารณะ สงผลใหแม อปท. จะใกลชิดกับประชาชน
มากท่ีสุด ก็ยังรับรูขอมูลเพียงบางสวนเทานั้นเม่ือเทียบกับขอเท็จจริงในชุมชน 
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ประการท่ีสี่  การบริหารงานท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท.  
ในฐานะท่ีเปนสถาบันการเมืองในระดับทองถ่ิน มีผลตอการสรางความเทาเทียมทางเพศ 
ในพ้ืนท่ีอยางมีนัยสําคัญ ซ่ึงการขับเคลื่อนในมิตินี้จําเปนตองดําเนินการอยางบูรณาการใน
หลายประเด็นรวมกัน โดยอาจเริ่มจากการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมท้ังในข้ันตอน 
การวางแผน นําเสนอปญหา และติดตามประเมินผล หาก อปท. มีเปาหมายท่ีจะสงเสริม  
การออกขอบังคับท่ีเปนลายลักษณอักษร เพ่ือสนับสนุนความเทาเทียมทางเพศ จําเปนตองมี
พ้ืนฐานจากการแสดงเจตจํานงของผูบริหาร และการจัดทําขอมูลท่ีจําแนกเพศ ซ่ึงถือเปน
กลไกสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินงานอยางมีทิศทาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีตองการ
พัฒนาไปสูการแบงสวนราชการภายในท่ีมีหนวยงานรับผิดชอบงานดานเพศสภาพโดยเฉพาะ 
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณท่ีเหมาะสมและเพียงพอ การออกแบบระบบบริหารท่ีเชื่อมโยง
ระหวางภาวะผูนํา ขอมูลจําแนกเพศ การมีสวนรวม และการจัดองคกรภายใน จะนําไปสูการ
กําหนดนโยบายหรือกิจกรรมดานความเทาเทียมทางเพศท่ีเหมาะสมกับบริบททองถ่ิน 
โดยเฉพาะในดานการสงเสริมบทบาทผูนําหญิงและพลเมืองหญิง ภายใตสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือ
ตอการมีสวนรวม เชน การกําหนดเวลาและสถานท่ีประชุมท่ียืดหยุน บรรยากาศท่ีปลอดภัย 
และเปดโอกาสใหทุกเพศไดแสดงความคิดเห็นอยางเทาเทียม นอกจากนี้ การสรางเครือขาย
ความรวมมือกับภาคสวนอ่ืน เชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) 
หนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของ หรือองคกรภาคประชาสังคมท่ีมีเปาหมายรวมกัน จะชวยเสริมพลัง 
ในการดําเนินงาน และสุดทาย อปท. ควรมีระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล เพ่ือให
การขับเคลื่อนความเทาเทียมทางเพศเกิดข้ึนไดอยางยั่งยืนในระดับพ้ืนท่ี 

 
7. สรุปและอภิปรายผล 

ผลการศึกษาพบวา การขับเคลื่อนความเทาเทียมทางเพศสภาพตามเปาหมายท่ี 5 
ของการพัฒนาท่ียั่งยืนในจังหวัดลําพูน แมจะอยูภายใตกรอบขอบังคับจากรัฐบาลกลาง เชน 
รัฐธรรมนูญ พ.ร.บ. ความเทาเทียมระหวางเพศ และแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน แตการดําเนินงานของ อปท. มิไดเกิดข้ึนจากการบังคับตามกฎหมายเพียงลําพัง  
หากยังพ่ึงพาการบริหารท่ีสะทอนเจตจํานงของผูบริหาร ควบคูกับแนวทางไมเปนทางการ
อ่ืนๆ เชน การใชความเชื่อ ประเพณี หรือศาสนา การสงเสริมการตระหนักรู การสื่อสาร 
เชิงรุก การสรางเครือขาย และความรวมมือกับภาคี ซ่ึงลวนสอดคลองกับแนวคิดการบริหาร
แบบลางข้ึนบน (Bottom-Up) และการกระจายอํานาจท่ีเปนประชาธิปไตย ตามกรอบของ
บารเนตตและคณะ (Barnett et al., 1997) 

เม่ือพิจารณาการบริหารงานในแตละมิติตามเปาหมายท่ี 5 พบวา อปท. สามารถ
แสดงบทบาทในการสงเสริมความเทาเทียมทางเพศสภาพไดโดยไมจําเปนตองอาศัยการบังคับ
ตามกฎหมายโดยตรง โดยเฉพาะในเปาหมายยอย 5.5 ท่ีมุงสรางหลักประกันใหผูหญิง 
มีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ และเปาหมายยอย 5.6 ท่ีมุงใหเกิดการเขาถึงสุขภาพทางเพศ
และอนามัยเจริญพันธุอยางเทาเทียม ซ่ึงในพ้ืนท่ีศึกษามีการดําเนินการผานกิจกรรมสงเสริม
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บทบาทสตรีและการสรางหลักประกันในลักษณะตางๆ ท้ังนี้ สอดคลองกับสมมติฐานหลัก 
ของการวิจัยท่ีพบวา ระดับการบริหารท่ีมุงเนนความเทาเทียมทางเพศสภาพของ อปท.  
มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานท่ีสามารถดําเนินการ
แบบไมบังคับ ซ่ึงมีคาเฉลี่ยสูงกวาการดําเนินงานแบบบังคับ เชน การจัดกิจกรรมเก่ียวกับการ
สงเสริมความเทาเทียมทางเพศสภาพ หรือการสื่อสารเพ่ือสรางความเขาใจตามบริบทของ 
แตละพ้ืนท่ี 

จากการตีความดวยกรอบแนวคิดสตรีนิยมสายเสรีนิยมยังชี้ใหเห็นวารัฐและสถาบัน
ทางการเมือง เชน อปท. สามารถเปนกลไกในการสรางความเทาเทียมทางเพศสภาพได  
หากไดรับการเสริมอํานาจผานการกระจายอํานาจท้ังดานการคลัง การบริหาร และการเมือง 
ซ่ึงจะนําไปสูการบริหารท่ีขับเคลื่อนความเทาเทียมทางเพศสภาพไดอยางยั่งยืนและสอดคลอง
กับบริบททองถ่ิน ผลการศึกษานี้จึงมีนัยสําคัญท้ังเชิงทฤษฎีและเชิงนโยบาย โดยชี้วาการสราง
ความเทาเทียมทางเพศสภาพภายใตเปาหมายท่ี 5 ไมสามารถเกิดข้ึนจากการบังคับใช
กฎหมายเพียงอยางเดียว หากแตตองอาศัยกลไกระดับทองถ่ินท่ีมีอํานาจและเจตจํานงในการ
ปรับใชแนวคิดใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ังยังสะทอนวาการกระจายอํานาจ และการบริหาร 
เชิงบูรณาการท่ียึดพลเมืองเปนศูนยกลาง รวมกับแนวทางปฏิบัติแบบลางข้ึนบน (Bottom-
Up Approach) คือกลยุทธสําคัญในการขับเคลื่อนความเทาเทียมทางเพศสภาพอยางยั่งยืน 
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