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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยชิ้นนี้ต้องการเสนอให้เห็นความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจังหวัดชายแดน
อย่างเชียงรายภายใต้ความเปลี่ยนแปลงของหอการค้าจังหวัดเชียงรายที่มีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนนโยบายการค้าการลงทุนชายแดนภายใต้บริบทความเปลี่ยนแปลงในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้้าโขง ซึ่งการศึกษาในประเด็นนี้หยุดลงตั้งแต่ทศวรรษ 2530 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษาความเปลี่ยนแปลงของหอการค้าจังหวัดเชียงรายภายใต้บริบทความเปลี่ยนแปลงของ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง เป็นงานวิจัยที่ใช้วิธีพินิจทางประวัติศาสตร์ซึ่งศึกษาเอกสารชั้นต้นของ
หอการค้าเป็นหลัก ผลการวิจัยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ยุค คือยุคแรก หอการค้าจังหวัด
เชียงรายหลังยุคสงครามเย็นถึงปี พ.ศ. 2540 ยุคที่สอง หอการค้าจังหวัดเชียงรายหลังวิกฤต
เศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2540-2550 ยุคที่สาม หอการค้าจังหวัดเชียงราย และ การขับเคลื่อนการ
พัฒนาแบบ “ชี้เป้า” (พ.ศ. 2551-2561) ซึ่งทั้ง 3 ยุคเป็นการอธิบายให้เห็นความเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายตั้งแต่ทศวรรษ 2530 ที่เริ่มเปลี่ยนจากจังหวัดที่ เน้น
เกษตรกรรมไปสู่การมีภาคการพาณิชย์และบริการการท่องเที่ยวเข้ามาเป็นภาคเศรษฐกิจ 
ที่ส้าคัญ ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจดังกล่าวท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงผู้คนในหอการค้า
จังหวัดเชียงรายคืออาชีพของประธานหอการค้า การกลายเป็นเมืองชายแดนหลังยุคสงคราม
เย็นตั้งแต่ทศวรรษ 2530 ท้าให้ทิศทางการ “ชี้เป้า” การพัฒนามุ่งเน้นไปที่การพัฒนาพ้ืนที่
ชายแดน โดยเฉพาะการเชื่อมโยงเศรษฐกิจเชียงรายทั้งทางด้านการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว 
และโลจิสติกส์ ในกรอบระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ ภายใต้ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง 
(Greater Mekong Sub-region: GMS) อย่างไรก็ตาม บทบาทของหอการค้าเริ่มลดลงหลังปี 
พ.ศ. 2557 หลังจากการเกิดรัฐประหารท้าให้แนวทางการชี้เป้าไม่สอดคล้องกับแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน พบว่าเอกสารเผยแพร่ของหอการค้าจังหวัดเชียงรายได้ลดระดับ
การวิเคราะห์สถานการณ์ทางเศรษฐกิจลงอย่างเห็นได้ชัด เหลือเพียงแค่การน้าเสนอข้อมูล 
ทางสถิติเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายเท่านั้น ข้อค้นพบจากงานวิจัยพบว่าหอการค้าจังหวัด
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เชียงรายไม่ได้เป็นสถาบันที่คัดง้างกับรัฐบาลแต่เป็นสถาบันที่คอยสนับสนุนและน้าเสนอ 
แนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะด้านชายแดน 

ค้าส้าคัญ หอการค้า, เชียงราย, ชายแดนและประวัติศาสตร์เศรษฐกิจ  
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Abstract 
This research article aims to highlight the economic changes in a border province 
like Chiang Rai, focusing on the transformations within the Chiang Rai Chamber of 
Commerce.  The Chamber has played a key role in driving trade and investment 
policies in the border region within the context of shifts in the Greater Mekong 
Sub- region.  Studies on this topic ceased in the 1980s.  The research aims to 
investigate changes within the Chiang Rai Chamber of Commerce under the 
evolving context of the Greater Mekong Sub- region.  It employs a historical 
analysis approach, primarily using primary documents from the Chamber of 
Commerce. The research findings can be divided into three periods:  First Period 
-  From the post- Cold War era to 1997, highlighting the role of the Chiang Rai 
Chamber of Commerce.  Second Period -  Post- 1997 economic crisis until 
2007. Third Period -  The Chiang Rai Chamber of Commerce's " Targeted 
Development"  drive from 2008 to 2018.  These periods describe the economic 
transformation of Chiang Rai from the 1980s when the province shifted from  
a predominantly agricultural economy to one where commerce and tourism 
became key economic sectors.  This economic shift led to changes in the 
leadership within the Chamber of Commerce, particularly the professions of its 
chairpersons.  Since the post- Cold War era in the 1980s, Chiang Rai evolved into 
a border town, leading to a "targeted" development focus on border areas. The 
development strategy particularly emphasized linking Chiang Rai’ s economy in 
trade, investment, tourism, and logistics within the North- South Economic 
Corridor framework under the Greater Mekong Sub-region cooperation. However, 
the Chamber's role started to diminish after 2014, following the coup d'état, 
which caused the targeted development strategy to no longer align with border 
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economic development approaches. It was observed that the publications from 
the Chiang Rai Chamber of Commerce significantly reduced their economic 
analysis, limiting them to providing only statistical data about Chiang Rai’ s 
economy.  The research findings suggest that the Chiang Rai Chamber of 
Commerce has not acted as an institution countering the government but rather 
as one that supports and proposes economic development strategies, particularly 
in the border region. 

Keywords Chamber of commerce, Chiang Rai, Border and Economic History  
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1. บทน้า 

ประวัติศาสตร์เป็นเรื่องของการเปลี่ยนแปลงและการประมาณการณ์ความเป็นจริง  
จากหลักฐานที่มีอยู่อย่างกระจัดกระจาย เพ่ือท้าความเข้าใจความเปลี่ยนแปลงยุคสมัยที่  
ขาดหายไปหรือตีความใหม่เพ่ือให้ได้ค้าอธิบายชุดใหม่ (นิธิ เอียวศรีวงศ์ , 2527, น. 60-75) 
เช่นเดียวกับการท้าความเข้าใจความเปลี่ยนแปลงของจังหวัดเชียงรายในยุคใกล้หรือช่วงเวลา
ทศวรรษ 2530-2560 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ส้าคัญอันสัมพันธ์กับความเปลี่ยนแปลงของบริบทโลก
หลังยุคสงครามเย็นที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ทางเศรษฐกิจการเมืองในอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้้าโขง ในมุมนี้จังหวัดเชียงรายย่อมเป็นตัวแทนในการท้าความเข้าใจเชิงพ้ืนที่ของประเด็น
ดังกล่าวได้ เพราะเป็นจังหวัดที่มีชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน 2 ประเทศ คือ สปป.ลาว 
และเมียนมา นอกจากนั้น อาณาบริเวณทางเศรษฐกิจยังเชื่อมโยงกับประเทศจีนตอนใต้ 
ภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจหลายชุด เช่น สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจต่อมายกระดับเป็น  
ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Sub-region: GMS) และ
ข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Agreement: FTA)  

สินค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวคือผลที่ตามมาหลังจากการกลายเป็นเมืองชายแดน
หลังยุคสงครามเย็นตั้งแต่ทศวรรษ 2530 เราอาจมองเห็นผ่านตัวเลขหรือตัวชี้วัดต่างๆ  
แต่กระนั้นเรายังมองไม่เห็นว่าเบื้องหลังการขับเคลื่อนของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่คอยผลักดัน 
ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนั้นเป็นอย่างไร จึงเป็นที่มาของบทความวิจัยชิ้นนี้ที่ต้องการ
ศึกษาความเปลี่ยนแปลงของหอการค้าผ่านเอกสารที่หอการค้าจังหวัดเชียงรายได้ท้าการ
เผยแพร่มาตั้ งแต่ทศวรรษ 2530 โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัย เชิงคุณภาพด้วยวิธี พินิจทาง
ประวัติศาสตร์ (historical approach) ศึกษาเอกสารชั้นต้นซึ่งเป็นเอกสารเผยแพร่ของ
หอการค้าจังหวัดเชียงรายตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530-2561 และข่าวการสัมภาษณ์ของอดีตประธาน
หอการค้าบางท่านที่มีการรวบรวมในช่วงทศวรรษ 2540 - 2550 ดังนั้น จึงมีข้อจ้ากัดของ
หลักฐานชั้นต้นบางส่วนที่ประธานหอการค้าบางท่านหล่นหายไปเนื่องจากไม่ได้เก็บข่าวการ 
ให้สัมภาษณ์สะสมไว้ เนื่องจากในช่วงทศวรรษ 2540-2550 ส้านักข่าวออนไลน์ที่เสนอประเด็น
ท้องถิ่นยังไม่เติบโตเท่ากับทศวรรษ 2560 

งานศึกษาความเคลื่อนไหวขององค์กรธุรกิจต่อการเมืองที่น่าสนใจคืองานของ 
เอนก เหล่าธรรมทัศน์ (2557) ที่ได้ท้าการศึกษาไว้ตั้งแต่ทศวรรษ 2530 ในชื่อ มองเศรษฐกิจ
การเมืองไทยผ่านการเคลื่อนไหวของสมาคมธุรกิจ พบว่าเป็นงานศึกษาท่ีมีประโยชน์ท้าให้เข้าใจ
กระบวนการเปลี่ยนผ่านจากรัฐราชการเข้าสู่รัฐชาติที่ถู กขับเคลื่อนด้วยตัวแสดงใหม่ 
อย่างกลุ่มคนจากภาคธุรกิจ ซึ่งต่างจากงานของ Fred W. Riggs (1966) ในชื่อ Thailand:  
The Modernization of a Bureaucratic Policy ที่เสนอว่าการเมืองของประเทศไทยทั้งใน
ด้านการเมืองและการก้าหนดทิศทางของประเทศยังเป็นแบบรัฐราชการ เนื่องจากตัวแสดง 
ที่มีบทบาททางการเมืองล้วนเป็นกลุ่มข้าราชการ  

บทบาทของกลุ่มธุรกิจระดับจังหวัดโดยเฉพาะกลุ่มหอการค้าสมัยใหม่เริ่มมีบทบาท 
ทางการเมืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2524 ในยุคเปรม ติณสูลานนท์ ที่ได้จัดตั้งคณะกรรมการร่วม
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ภาครัฐบาลและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ตามข้อเสนอของผู้น้าสมาคมธุรกิจ 
พร้อมกันนั้นยังมีกฎหมายรองรับอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรกของประเทศไทย นวัตกรรมทาง
การเมืองนี้กระจายตัวออกไปสู่ระดับจังหวัดโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน (อดินันท์ 
พรหมพันธ์ใจ, 2563) นอกจากโครงสร้างทางกฎหมายที่รองรับความร่วมมือดังกล่าวยังมี
โครงการที่อบรมที่เปรียบเสมือนการสร้างอ้านาจละมุนเพ่ือให้บรรดานักธุรกิจท้องถิ่นเข้าร่วม
และเห็นทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับรัฐ  

หลังจากยุคเปรม ติณสูลานนท์สิ้นสุดก็เข้าสู่ยุคชาติชาย ชุณหะวัณ ที่นักธุรกิจตาม
ต่างจังหวัดเริ่มผันตัวเป็นนักการเมืองกันมากขึ้นจนกลายเป็นฐานสนับสนุนรัฐบาลพลเอก 
ชาติชายในสภา ท้าให้บรรดากลุ่มทหารเริ่มหวั่นใจต่ออ้านาจดังกล่าวจนน้าไปสู่การท้ารัฐประหาร
ในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 ในที่สุด (อดินันท์ พรหมพันธ์ใจ, 2563) แต่อย่างไรก็ตาม  
การสถาปนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับเอกชนในพ้ืนที่ต่างจังหวัดยังคงอยู่และมีบทบาท
ขึน้มาเรื่อยๆ จนสามารถ “ชี้เป้า” การพัฒนามาจนถึงทศวรรษ 2560  

ในกรณีของจังหวัดเชียงรายที่เป็นเมืองชายแดนสัมพันธ์นั้นสัมพันธ์อยู่กับเศรษฐกิจ
ชายแดนและข้ามแดน ตั้งอยู่บนระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ ตามนิยามของความร่วมมือ 
กลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง โดยสรุปแล้วหอการค้าจังหวัดเชียงรายมีบทบาทในการ
ผลักดันแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนอย่างต่อเนื่องและท้างานร่วมกับภาครัฐ 
อย่างใกล้ชิดไม่ว่าในทางการเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไรในรอบ 3 ทศวรรษที่ผ่านมา
ชี้ให้เห็นสายสัมพันธ์ที่แนบแน่นระหว่างกลุ่มธุรกิจเอกชนกับการเมืองน้าไปสู่ข้อสรุปว่า 
กลุ่มธุรกิจในจังหวัดเชียงรายไม่ได้เป็นตัวแสดงที่คัดง้างแบบคู่ตรงข้ามกับรัฐไทยอย่างชัดเจน  

 
2. ภูมิทัศน์เศรษฐกิจเชียงรายผ่านความเปลี่ยนแปลงของหอการค้า 

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายสามารถเขียนเส้นแบ่งแห่ง
กาลเวลา (Periodization) ได้ออกเป็น 3 ยุคในช่วงเวลา 3 ทศวรรษ คือ ยุคแรก หอการค้า
จังหวัดเชียงรายหลังยุคสงครามเย็นถึงปี พ.ศ. 2540 ยุคที่สอง หอการค้าจังหวัดเชียงราย 
หลังวิกฤตเศรษฐกิจ ปี พ.ศ. 2540-2550 และยุคที่สาม หอการค้าจังหวัดเชียงราย และ 
การขับเคลื่อนการพัฒนาแบบ “ชี้เป้า” (2551-2561) การแบ่งยุคในช่วงเวลา 3 ทศวรรษวางอยู่
บนกรอบเวลาความเปลี่ยนแปลงของการเมืองไทยเช่นในยุคแรกคือยุครัฐบาลชาติชาย  
ชุณหะวัณที่มีการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจซึ่งมีผลต่อพ้ืนที่ชายแดนจนถึงวิกฤติเศรษฐกิจต้มย้ากุ้ง  
ในปี พ.ศ. 2540 ส่วนยุคที่สองคือยุคแห่งการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจคาบเกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมืองเช่นการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 และยุคที่มีรัฐบาลจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยปี พ.ศ. 2550 มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว  
และมีการรัฐประหารอีกครั้งในปี พ.ศ. 2557 จนถึงการน้านโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
กลับมาปัดฝุ่นในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งก็เป็นนโยบายที่หอการค้าจังหวัดเชียงรายน้าเสนอมา 
อย่างต่อเนื่อง โดยการแบ่งยุคออกเป็น 3 ยุค จะท้าให้เห็นความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นรวมถึง
บทบาทในการขับเคลื่อนร่วมกันระหว่างรัฐกับหอการค้า อีกท้ังความเปลี่ยนแปลงของหอการค้า
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จังหวัดเชียงรายยังวางอยู่บนความเปลี่ยนแปลงของบริบทแวดล้อมทางเศรษฐกิจในอาณา
บริเวณอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงอย่างแยกกันไม่ออก 

 
3. หอการค้าจังหวัดเชียงรายหลังยุคสงครามเย็นถึงปี พ.ศ. 2540 

ช่วงเวลานี้เป็นช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อของความเป็นรัฐชาติและความเป็นอ่ืนที่ปฏิบัติการ 
ผ่านเส้นเขตแดนอย่างชัดเจนซึ่งต่อเนื่องมาตั้งแต่ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อมีราชกิจจานุเบกษา 
ประกาศให้ชายแดนกลายเป็นพ้ืนที่ควบคุมโดยเฉพาะสินค้าชายแดนที่เกี่ยวข้องกับสงคราม  
(ปฐมพงศ์ มโนหาญ, 2559) ในแง่นี้ชายแดนได้ท้าหน้าที่ของรัฐสมัยใหม่ซี่งมีอธิปไตย 
เหนือแผ่นดินอย่างชัดเจน หลังจากสิ้นสงครามโลกครั้งที่ 2 สหรัฐอเมริกาได้กลายมาเป็น
มหาอ้านาจโลกเสรีทั้งในด้านการทหารและระเบียบเศรษฐกิจโลกที่สกุลเงินดอลลาร์ เช่น  
การผูกค่าเงินดอลลาร์เข้ากับมาตรฐานทองค้าผ่านกลไกเชิงสถาบันหรือเรียกว่าระบบ 
เบรตตันวูดส์ (Bretton Woods System) นอกจากนั้น ยังประกอบไปด้วยสถาบันอย่าง
ธนาคารโลก (International Bank for Reconstruction and Development) ที่มีหน้าที่ให้
เงินกู้ยืมแก่ประเทศสมาชิกเพ่ือการฟ้ืนฟูประเทศหลังเกิดความเสียหายจากสงคราม หลังจาก
เปลี่ยนมาเป็น World Bank ยังมีการปล่อยกู้เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจแก่
ประเทศสมาชิกที่ก้าลังอยู่ในข้ันประเทศก้าลังพัฒนา 

สหรัฐอเมริกาเริ่มมีบทบาทต่อไทยหลังปี พ.ศ. 2492 เป็นต้นมา คือช่วงเวลาที่ 
พรรคคอมมิวนิสต์จีนสามารถควบคุมประเทศจีนแผ่นดินใหญ่ได้ อีกทั้งประเทศไทยได้ยอมเป็น
ส่วนหนึ่ งของนโยบายปิดล้อมสาธารณรัฐประชาชนจีน (Containment Policy) ท้าให้
สหรัฐอเมริกาเข้ามามีบทบาทในการก้าหนดนโยบายในประเทศไทยมากขึ้นซึ่งท้าให้ทุนนิยม
ตลาดสามารถขยายตัวสู่ชนบทด้วยทางหนึ่ง (รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ , 2548, น. 46) ดังที่ได้ 
เกริ่นไปแล้วในบทน้าว่าปี พ.ศ. 2524 ในยุครัฐบาลเปรม ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ 
ร่วมภาครัฐบาลและเอกชนเพ่ือแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) หลังจากนั้นรัฐบาลเปรม 
ได้ออกแบบนโยบายเพ่ือส่งเสริมภาคเอกชนอย่างต่อเนื่องในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและในปี พ.ศ. 2527 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ขยายโอกาสเพ่ือสนับสนุน “การเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้กับสถาบันประชาธิปไตยโดยวิถีทางเอกชนไม่พ่ึงพิงรัฐบาล” ผ่านการให้ทุนจาก 
Center for International Private Enterprise (CIPE) ซึ่งเป็นองค์กรสมทบของหอการค้า
สหรัฐฯ ก่อตั้งขึ้นโดย National Endowment for Democracy (NED) ซึ่งได้รับจัดสรรเงิน
ประจ้าปีจากรัฐสภาสหรัฐอเมริกา (เอนก เหล่าธรรมทัศน์, 2557) 

นอกจากบทบาทของสหรัฐอเมริกาในช่วงปลายทศวรรษ 2520 แล้ว ก็ ได้มี 
ความเปลี่ยนแปลงของบริบท 6 ประเทศในลุ่มแม่น้้าโขงซึ่งเป็นผลมาจากการจินตนาการถึง
จุดสิ้นสุดของสงครามเย็น เช่น ประเทศจีนประกาศปฏิรูปนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้น 
ทุนนิยมเสรีในพ้ืนที่พิเศษปี พ.ศ. 2522 หลังจากนั้นอีก 7 ปีทั้งลาวและเวียดนามก็ประกาศ
ตามมาภายใต้ชื่ อนโยบาย “จินตนาการใหม่ ” (New Economic Mechanism) และ  
“ดอยเหม่ย” (Doi Moi) ในปี พ.ศ. 2529 และประเทศไทยในชื่อ “เปลี่ยนสนามรบเป็น 
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สนามการค้า” ปี พ.ศ. 2531 นอกจากนั้น พม่าก็ประกาศนโยบายเปลี่ยนจากแนวทางสังคม
นิยมเป็นการมุ่งเน้นตลาด (Market-oriented Economy) ในปีเดียวกัน หลังจากนั้นได้
กลายเป็นความร่วมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจและยกระดับเป็นความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้้ าโขง 6 ประเทศ Greater Mekong Sub-region (GMS) บริบทเหล่านี้ส่ งผลต่อ 
การปรับตัวและเปลี่ยนแปลงของหอการค้าจังหวัดเชียงรายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (ปฐมพงศ์  
มโนหาญ, 2559) 

ถึงแม้ว่าหอการค้าจังหวัดเชียงรายจะจัดตั้งตั้งแต่ปี พ.ศ. 2509 ณ ส้านักงานเศรษฐกิจ
การจังหวัดเชียงราย ถนนธนาลัย อ้าเภอเมือง จังหวัดเชียงราย (ประกาศนายทะเบียนกลาง
หอการค้า เรื่อง การอนุญาตให้ตั้งหอการค้า, 2510) กระนั้นบทบาทในปลายทศวรรษ 2500  
มีค่อนข้างจ้ากัดท้าให้ต้องมีการหยุดการปฏิบัติการไปช่วงหนึ่งเนื่องจากการท้างานขององค์กร
ยังไม่สอดรับกับบริบททางเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายที่มีระบบเศรษฐกิจอิงอยู่กับภาคเกษตร
เป็นส่วนใหญ่ แต่เมื่อเข้าสู่ยุครัฐบาลเปรมที่มีแนวคิดน้าภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศจึงได้มีการฟ้ืนฟูหอการค้าจังหวัดเชียงรายขึ้นมาอีกครั้งในปี พ.ศ. 2521 (วิวัฒน์  
ศิริจางคพัฒนา, 2533ก)  

นอกจากความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองแล้วยังมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
ที่เริ่มมีการขยายตัวธุรกิจค้าขายที่ต้องการแรงงานสมัยใหม่มากขึ้น จังหวะดังกล่าวนี้ ท้าให้
หอการค้าเล็งเห็นความส้าคัญในการก่อตั้งโรงเรียนพณิชยการเชียงราย หรือโรงเรียนพณิชยการ
เชียงรายอุปถัมภ์โดยหอการค้า (วิวัฒน์ ศิริจางคพัฒนา, 2533ข) เพ่ือผลิตแรงงานที่มีศักยภาพ
เพียงพอที่จะท้างานกับภาคธุรกิจ ความเปลี่ยนแปลงที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งคือคุณลักษณะ
ส่วนตัวของประธานหอการค้าในยุคก่อตั้งจนถึงปี พ.ศ. 2523 ที่เปลี่ยนจากอดีตข้าราชการ เช่น 
ปี พ.ศ. 2509 ประธานหอการค้าคือ ร.ต.อ.พลเชาว์ ศุภมงคล ถึงแม้ว่า ร.ต.อ.พลเชาว์จะเป็น
เจ้าของธุรกิจปั๊มน้้ามันแต่การติดยศก็สะท้อนให้เห็นความเข้มแข็งของรัฐราชการในช่วงเริ่มต้น 
แต่หลังจากปี พ.ศ. 2523 (วิวัฒน์ ศิริจางคพัฒนา, 2533ข) เป็นต้นมาประธานหอการค้าจังหวัด
เชียงรายก็ไม่มียศน้าหน้าชื่อที่แสดงถึงการเป็นข้าราชการอีกเลย 

ความเปลี่ยนแปลงในระดับอนุภูมิภาคหลังสงครามเย็นในทศวรรษ 2530 มีผลอย่างยิ่ง
ต่อทิศทางการท้างานของหอการค้าจังหวัดเชียงราย หลังจากที่มีการผลักดันของกลุ่มธุรกิจ 
ในรัฐบาลชาติชายให้มีการประกาศนโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” ซึ่งหอการค้า
จังหวัดชายแดนอย่างหอการค้าจังหวัดเชียงรายมีส่วนส้าคัญในช่วงเวลาดังกล่าว เช่น ก่อนการ
ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 7 ปี พ.ศ. 2535-2539 ที่มีการบรรจุวาระ 
การพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนเป็นหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจ คณะกรรมการหอการค้าจังหวัด
เชียงรายก็ได้มีการประชุมหารือข้อมูลข่าวสารทางการค้าชายแดนระหว่างอ้าเภอเชียงของ  
และเมืองห้วยทรายปี ในเดือนมกราคมปี พ.ศ. 2532 และในเดือนกันยายนก็ได้มีการจัดสัมมนา
เรื่อง “จะค้าขายกับลาวได้อย่างไร” (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2533, น. 11)  

นอกจากนั้น ยังมีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของจังหวัดอีกประการ คือ  
ภาคเกษตรที่เปลี่ยนจากการเกษตรแบบเต็มเวลาเป็นเกษตรแบบบางเวลา ( Part-Time 
Farming) ซึ่งก็เป็นปรากฏการณ์ที่ไม่ได้เกิดขึ้นแค่ที่ประเทศไทยหรือในเชียงรายเท่านั้นแต่ยัง
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เกิดขึ้นทั่วไปในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Kitahara, 2007, pp. 54-72) ประกอบกับ 
การท่องเที่ยวเริ่มเข้ามาเป็นส่วนส้าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของเชียงราย ดูได้จากการ  
ย้ายสนามบินนานาชาติไปยังพ้ืนที่ต้าบลบ้านดู่และริมกกเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการรองรับ
ผู้โดยสารในปี พ.ศ. 2534 ซึ่งในปี พ.ศ. 2535 มีรายงานผู้โดยสารผ่านท่าอากาศยาน ขาเข้า 
102,505 คน ขาออก 112,804 คน มากกว่าปี พ.ศ. 2530 ซึ่งมีผู้โดยสารขาเข้า 24,588 คน  
ขาออก 28,785 คน (ธนาคารแห่งประเทศไทย สาขาภาคเหนือ, 2536)  

หอการค้าจังหวัดเชียงรายมีส่วนผลักดันร่วมกับการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยที่จะ
เปิดสายการบินนานาชาติระหว่างเชียงรายและจีนตอนใต้ โดยมีการพบปะเพ่ือหารือระหว่าง
ผู้ เกี่ยวข้องกับหอการค้าจังหวัดและหลิ่นชูจีรองผู้ว่าราชการมณฑลยูนนานเมื่อวันที่ 25 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2535 ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของความเชื่อมโยงเส้นทางการบินในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้้าโขง (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2535, น. 69)  

ขนาดของเศรษฐกิจการท่องเที่ยวและบริการที่ขยายตัวขึ้นอย่างต่อเนื่องในต้นทศวรรษ 
2530 ก็ท้าให้โครงสร้างสมาชิกหอการค้าจังหวัดเชียงรายเปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน ยกตัวอย่างเช่น 
ประธานหอการค้าคนแรกหลังจากที่หอการค้าก่อตั้งและยุติบทบาทไปเมื่อต้นทศวรรษ 2510 
และเปิดท้าการอีกครั้งในปี พ.ศ. 2523 คือเจ้าของกิจการโรงเลื่อยซึ่งสัมพันธ์กับบริบทเศรษฐกิจ
เชียงรายในทศวรรษ 2520 แต่หลังจากปี พ.ศ. 2533 เป็นต้นมาจ้านวนสมาชิกในหมวดหมู่
โรงเลื่อยปี พ.ศ. 2533 เพ่ิมจาก 11 คน เป็น 16 คน ในปี พ.ศ. 2535 แต่หลังจากนั้นก็เริ่มลดลง
จนถึงทศวรรษ 2540 จ้านวนสมาชิกก็เหลือแค่หลักหน่วยและไม่มีเลยเมื่อเข้าสู่ทศวรรษ 2550 
ต่างกับจ้านวนสมาชิกในหมวดหมู่โรงแรม/หอพัก/บ้านพักท่ีมีจ้านวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 

การกลายเป็นพ้ืนที่ เศรษฐกิจภายใต้ความร่วมมือสี่ เหลี่ยมเศรษฐกิจที่จะมีการ
เคลื่อนย้ายสินค้า ทุนและแรงงาน ท้าให้หอการค้าจังหวัดเชียงรายต้องแสดงบทบาทน้า  
เช่น การประชุมร่วมพิจารณาการจ้างแรงงานพม่าที่อพยพเข้ามาในประเทศไทยและหอการค้า
ยังได้ร่วมกับศูนย์พัฒนาภาคเหนือเพ่ือศึกษาสภาพการณ์แรงงานพม่าในจังหวัดเชียงราย อีกทั้ง
ยังมีการร่วมส้ารวจเส้นทางเชียงราย- เชียงรุ้ง-คุนหมิง เพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาเส้นทาง
ขนส่งระหว่างประเทศสมาชิกสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ นอกจากนั้น ยังมีการประชุมกับผู้ว่าการ 
แคว้นสิบสองปันนา (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2537) ด้วย 

ผลงานในการขับเคลื่อนความร่วมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจของหอการค้าที่ท้าให้เห็น 
เป็นรูปธรรมส่งผลให้หอการค้าจังหวัดเชียงรายได้รับเลือกจากคณะกรรมการให้เป็นหอการค้า
ดีเด่นประจ้าปี พ.ศ. 2537 โครงการที่ประสบความส้าเร็จได้อย่างโดดเด่นคือการผลักดัน
โครงการสี่ เหลี่ยมเศรษฐกิจ เพราะไม่ใช่เพียงสามารถประสานงานกระทรวงมหาดไทย 
เพ่ือขยายเวลาเปิด-ปิดด่านหรือจุดผ่อนปรนที่อ้าเภอแม่สายเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการผลักดันให้
สร้างท่าเรือที่อ้าเภอเชียงแสน และเชียงของ (หอการค้าจังหวัดเชียงราย , 2537, น. 11-12)  
ซ่ึงไม่เพียงท้าให้การค้าชายแดนขยายตัวเท่านั้น แต่ยังสามารถผลักดันให้เกิดความร่วมมือของ
หน่วยงานราชการของประเทศเพ่ือนบ้านด้วย 

ก่อนถึงปี พ.ศ. 2540 เศรษฐกิจเชียงรายโดยเฉพาะด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์
ตั้งแต่ยุคชาติชายที่มีการเพ่ิมระดับความเป็นเสรีนิยมมากขึ้น เช่น การเปิดเสรีทางการเงิน
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สนับสนุนให้ เงินทุนไหลเข้าประเทศอย่างเสรีท้าให้ทุนบางส่วนเคลื่อนย้ายไปสู่ภาค
อสังหาริมทรัพย์ (อภิชาต สถิตนิรามัย, 2556) ซึ่งพ้ืนที่ชายแดนอย่างอ้าเภอเชียงแสนและ 
เชียงของก็ได้รับผลกระทบนี้ด้วยเช่นกันท้าให้ราคาที่ดินขยับตัวสูงขึ้น เมื่อโครงสร้างการบริหาร
นโยบายทางการเงินอ่อนแอจนน้าไปสู่วิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 2540 ส่งผลให้ผู้ค้าขายวัสดุ
ก่อสร้างตามแนวชายแดนเชียงของได้รับผลกระทบเพราะการลดระยะเวลาช้าระเครดิตลง 
ท้าให้เกิดวิกฤตด้านสภาพคล่อง เป็นต้น (ปฐมพงศ์ มโนหาญ, 2559)  

สิ่งที่ท้าให้หอการค้าโดดเด่นขึ้นมาอีกครั้งหลังช่วงวิกฤตเศรษฐกิจคือการท้าตาม
นโยบายรัฐบาลตามข้อเสนอของ พรชัย รุจิประภา ที่ปรึกษานโยบายและแผนงานส้านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือการกลับไปด้าเนินการสานต่อ
ความสัมพันธ์กับประเทศจีนภายใต้กรอบ GMS หรืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (พรชัย รุจิประภา, 
2540, น. 29) ซึ่งเป็นสิ่งที่หอการค้าจังหวัดเชียงรายท้ามาอย่างต่อเนื่องอยู่แล้ว 

 
4. หอการค้าจังหวัดเชียงรายหลังวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ. 2540-2550 

บทบาทของหอการค้าจังหวัดเชียงรายหลัง “ภาวะฝุ่นตลบ” ถือว่ายังอยู่ในสภาวะ 
เมาหมัดจนยังไม่ได้ท้าอะไรเป็นชิ้นเป็นอัน นอกจากภาวะฝุ่นตลบของวิกฤติเศรษฐกิจแล้ว 
ก็ยังมีความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เปลี่ยนไปสู่รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนปี พ.ศ. 2540  
ที่มีบทบัญญัติว่าด้วยเรื่องการกระจายอ้านาจสู่ท้องถิ่นและที่ส้าคัญมากคือการแบ่งเขตเลือกตั้ง
ซึ่งจะเป็นการแบ่งเขตเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอร์เดียว ซึ่งจากในอดีตที่ผ่านมาเขตการเลือกตั้ง  
มีการแบ่งเป็นเขตใหญ่มีผู้แทนราษฎรรวมกันเขตละ 3 คน ความเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ
และการเมืองดังกล่าวย่อมท้าให้หอการค้าจังหวัดในสถานะตัวแสดงส้าคัญต้องเข้าไปเกี่ยวข้อง
ด้วย 

ในช่วงเวลาหลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจต้มย้ากุ้งปี พ.ศ. 2540 หอการค้ายังคงด้าเนินการ
จัดประชุมเพ่ือหารือตามแผนที่เคยได้ด้าเนินการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่เป็นสมาชิกความร่วมมือ
สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ เช่น เข้าร่วมประชุมเพ่ือติดตามความก้าวหน้าการจัดตั้งมหาวิทยาลัย  
แม่ฟ้าหลวง ซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยที่ได้รับความหมายมุ่งให้เป็นแหล่งสร้างองค์ความรู้ของ GMS 
เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ นอกจากนั้น ยังมีการพบปะคณะตัวแทนทางการค้าจาก
ประเทศจีนที่เดินทางมาเยือนจังหวัดเชียงรายจ้านวน 20 คน ตามมาด้วยในเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2541 หอการค้าจังหวัดเชียงรายยังมีการจัดการเดินทางศึกษาลู่ทางการค้าการลงทุนเมือง 
สิบสองปันนาประเทศจีนเป็นครั้งที่ 2 (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2541, น. 57-63) กิจกรรม
ของหอการค้าจังหวัดเชียงรายในช่วงหลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจที่อาจไม่ใช่การประชุมเพ่ือหา 
แนวทางแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจอย่างตรงตัว แต่ก็ถือว่าเป็นหนึ่งในหลายๆ แนวทาง ที่จะช่วย
แก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจโดยสานต่อความสัมพันธ์ในสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจที่มีอยู่เดิม ซึ่งเป็น
แนวทางเดียวกันกับท่ีหอการค้าเคยมุ่งเน้นในปี พ.ศ. 2540 

การหารือเพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจแบบตรงตัวก็ไม่ใช่ประเด็นไกลตัวจาก 
ความสนใจของหอการค้าจังหวัดเชียงราย เพราะว่ายังมีการจัดประชุมและเข้าร่วมในกิจกรรม



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2568): 27-50 

37 

ต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เช่นประธานหอการค้าฯ และรองประธานหอการค้าฯ เข้าร่วมพบปะหารือกับ
เจ้าหน้าที่ศูนย์พัฒนาภาคเหนือเพ่ือหารือถึงผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจที่มีผลต่อเศรษฐกิจ
และสังคม ประเด็นส้าคัญอย่างหนึ่งที่หอการค้าจังหวัดเชียงรายสะท้อนให้เห็นว่าได้เป็นอันหนึ่ง
อันเดียวกันกับแผนการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจด้วยภาคการบริการ คือ การส่งเสริมการท่องเที่ยว เพราะ
ไม่ใช่แค่การล้อตามนโยบายของรัฐบาลกลางหากแต่ยังมีการประชุมหารือเรื่องการจัดกิจกรรม
เพ่ือกระตุ้นการท่องเที่ยวภายในจังหวัดด้วย (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2541, น. 57-63)  

ภาคการท่องเที่ยวได้รับความคาดหวังว่าจะเป็นพระเอกขี่ม้าขาวเข้ามาช่วยฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจ จุดอ่อนที่ชัดเจนของจังหวัดเชียงรายอย่างหนึ่งคือเป็นจังหวัดที่ ไม่มีแหล่ง 
ท่องเที่ยวยอดนิยมอย่างเช่นทะเลเหมือนกับภาคตะวันออกและภาคใต้ ดังนั้น การริเริ่มสร้าง  
“ภาคเศรษฐกิจของประสบการณ์” หรือ Experience Economy (Lorentzen, Larsen, & 
Schrøder, 2012) คือความพยายามก่อรูปประสบการณ์แปลกใหม่ให้กลายเป็นสินค้า 
(Experiential Product) เช่น การเยี่ยมชมชายแดน การข้ามแดนไปซื้อสินค้าจากประเทศ
เพ่ือนบ้านรวมถึงการสร้างงานศิลปะเพ่ือเป็นแลนด์มาร์คจากศิลปินชื่อดัง 

การจัดท้าวารสารประจ้าปีของหอการค้าจังหวัดเชียงรายปี พ.ศ. 2541 ยังได้เชิญ 
เฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน์เขียนบทความลงในวารสาร สื่อถึงความสัมพันธ์กันระหว่างภาคธุรกิจ 
การเมือง และศิลปิน ซึ่งมีเนื้อความประมาณว่า พ้ืนที่ของศิลปะไม่สามารถจะอยู่ได้อย่างล้าพัง 
หากต้องอาศัยภาคธุรกิจ และนักการเมืองในการสนับสนุน เช่น การจัดซื้องานศิลปะ 
โดยกลุ่มทุนการเงินอย่างธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกสิกรไทย  
บริษัท กรุงเทพประกันภัยและบริษัทโตชิบา นอกจากนั้น ยังเคยมีการสนับสนุนจัดประกวด
เพ่ือให้เกิดช่างฝีมือข้ึนในประเทศ เป็นต้น (เฉลิมชัย โฆษิตพิพัฒน์, 2541, น. 67-68)  

ทั้งรัฐบาลและหอการค้าจังหวัดเชียงรายต่างมีมุมมองต่อการพลิกฟ้ืนจากวิกฤติ
เศรษฐกิจไปในแนวทางเดียวกันคือการสนับสนุนภาคการท่องเที่ยว เนื่องจากต้นทุนของ 
ภาคเศรษฐกิจของ ประสบการณ์ไม่จ้าเป็นต้องลงทุนสินค้าทุนที่มีเทคโนโลยีทันสมัยราคาแพง 
แต่สามารถน้าสิ่งที่มีและเป็นอยู่ในชีวิตประจ้าวันมาแปรรูปพัฒนาให้กลายเป็นสินค้าและบริการ
เสนอต่อนักท่องเที่ยวได้ และเม็ดเงินจากการท่องเที่ยวก็จะกลับเข้าไปหมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจต่อไป 

หอการค้าในกระแสความเปลี่ยนแปลงในช่วงปี พ.ศ. 2540-2550 นั้นวางอยู่บน 
ความต่อเนื่องของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 7-8 โดยเฉพาะประเด็นการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายแดนให้เป็นพ้ืนที่ทางเศรษฐกิจที่มีความเฉพาะเจาะจงหรือการริเริ่มที่จะจัดตั้ง 
“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ที่มุ่งเป้ามายังจังหวัดเชียงรายเพ่ือยกระดับ การค้า การลงทุน การขนส่ง 
และการท่องเที่ยว ซึ่งในประเด็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นประเด็นที่หอการค้าจังหวัดเชียงราย  
ท้าต่อเนื่องมาตั้งแต่ทศวรรษ 2530 แล้ว ด้วยการน้าเสนอข้อมูลและข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรี
กระทรวงพาณิชย์อยู่เสมอ เช่นในปี พ.ศ. 2543 ปลายรัฐบาลชวน หลีกภัย ได้อนุมัติให้มี
การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงรายและมีการว่าจ้างบริษัทเอกชน
ท้าการศึกษาความเป็นไปได้จนแล้วเสร็จปี พ.ศ. 2544 รัฐบาลทักษิณ ชินวัตรชนะการเลือกตั้ง
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และได้ปัดฝุ่นโครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษอีกครั้งภายใต้ชื่อใหม่ “เขตเศรษฐกิจชายแดน
เชียงราย” (ปฐมพงศ์ มโนหาญ, 2559) 

เนื่องจากจังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่ผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน  
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงและเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นส้าคัญมาตั้งแต่ต้นทศวรรษ 2530 แล้ว  
จึงท้าให้งานตามแผนงานยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเดินตามแนวทางดังกล่าว ซึ่งผู้ว่าจะต้อง
ท้างานอย่างใกล้ชิดร่วมกับภาคเอกชนอย่างหอการค้าจังหวัดเชียงรายรวมถึงภาคเอกชนอ่ืนๆ 
และองค์กรพัฒนาเอกชน ข้อสรุปคือผู้ว่ายังไม่มีอ้านาจเต็มในการอนุมัติหรือบริหารเขต
เศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะด้านอุตสาหกรรม แต่สิ่งที่เป็นผลมากที่สุดคือการจัดตั้งศูนย์บริการ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service: OSS) ที่อ้าเภอแม่สายและเชียงแสนในปี พ.ศ. 2548 ซึ่งท้าให้
เกิดความรวดเร็วในการอ้านวยความสะดวกด้านกิจกรรมเศรษฐกิจชายแดน (คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550) 

ภายใต้การท้างานของรัฐบาลทักษิณ ชินวัตรที่รับช่วงต่อจากยุค IMF คือการปรับ
โครงสร้างการบริหารระบบราชการให้สอดรับกับบริบทโลก เช่น การปฏิรูประบบราชการ 
ทั้งระบบ คือการยกเลิกกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พ.ร.บ. ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรมปี พ.ศ. 2534 
และ พ.ร.บ. ระเบียบ บริหารราชการแผ่นดินปี พ.ศ. 2534 และยังมีการตรากฎหมายส้าคัญอีก  
2 ฉบับ คือ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินปี พ.ศ. 2545 และ พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง
ทบวงกรมปี พ.ศ. 2545 ท้าให้มีการก้าหนดภารกิจหน้าที่แต่ละกระทรวง ทบวง กรมอย่างชัดเจน
อันมีเจ้าภาพรับผิดชอบ (วิชัย บุญอุดมพร, 2545, น. 64) และหอการค้าจังหวัดเชียงรายก็จริงจัง
กับจังหวะความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของระบบราชการดังกล่าวอย่างมาก และต้องการสร้าง
ความเข้าใจให้กับสมาชิกของหอการค้าจังหวัดเชียงรายด้วยการเชิญผู้รู้ 3 ภาคส่วน คือ ราชการ 
การเมือง และภาคการศึกษามาเขียนบทความลงในเอกสารเผยแพร่ประจ้าการประชุมสามัญ
ประจ้าปี พ.ศ. 2545 

ผู้วิจัยเห็นว่าทั้งประเด็นการปฏิรูประบบราชการจนน้าไปสู่การบริหารราชการแบบ 
ผู้ว่า CEO ซึ่งเป็นการรับนโยบายจากรัฐบาลกลางมาปฏิบัติประกอบกับการผลักดันประเด็น
เรื่อง “เขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย” หรือ “เขตเศรษฐกิจชายแดนเชียงราย” ต่างก็เป็น
โครงการต่อเนื่องตั้งแต่หลังจากที่หอการค้าจังหวัดเชียงรายเป็นตัวตั้งตัวตีในการเข้าร่วม 
กรอบความร่วมมือ “สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ” และต่อมายกระดับเป็นความร่วมมืออนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้้าโขง หากมองด้วยกรอบของความต่อเนื่องผ่านช่วงเวลา เราสามารถกล่าวได้ว่า
หอการค้าจังหวัดเชียงรายก้าลังท้างานเชิงรุก หลักฐานที่เห็นได้ชัดว่าหอการค้าจังหวัดเชียงราย
ท้างานเชิงรุกคือประเด็น “เขตเศรษฐกิจพิเศษ” หรือ “เขตเศรษฐกิจชายแดน” เช่น การตั้ง 
“คณะกรรมการฝ่ายติดตามโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน” จ้านวน 7 คน ซึ่งประกอบ
ไปด้วย 1) นายชนินทร์ ชินะรังสี 2) นายอรุณ จาโกต้า 3) นายประสาธ์น กตินา 4) นายสุรเดช 
มานะสวัสดิ์ 5) นายสมพงษ์ อยู่พงษ์ทอง 6) นายกิจชัย แต้เต็มวงศ์ และ 7) นายนวพล อุ่ยอุทัย 
(หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2546)  

การจัดตั้ง “คณะกรรมการฝ่ายติดตามโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”  
จากฝั่งของหอการค้าไม่ใช่การตั้งขึ้นมาเพ่ือแค่ให้มี หากเป็นการตั้งขึ้นมาเพ่ือคอยก้ากับ 



วารสารรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ปีที่ 16 ฉบับที่ 1 (มกราคม-มิถุนายน 2568): 27-50 

39 

ตรวจสอบ แนวโน้มของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่จะต้องสอดคล้องกับความต้องการของ
ภาคเอกชนในจังหวัดเชียงรายโดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกหอการค้าจังหวัดเชียงราย อีกทั้งท่าที
ของรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีให้เกียรติการท้างานเชิงพ้ืนที่ของหอการค้าจังหวัดเชียงราย  
ดังที่ปรากฏในข้อความสารจากนายกรัฐมนตรี (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2546) 

ในช่วงเวลาใกล้เคียงกันนี้นอกจากที่หอการค้ามุ่งเน้นไปที่กรอบความร่วมมือในระดับ
อนุภูมิภาคแล้วยังมีกรอบความร่วมมือที่มีระดับใหญ่กว่าและครอบคลุมการค้าระหว่างประเทศ 
คือกรอบข้อตกลงเขตการค้าเสรีไทย-จีน (Thailand – Chaina Free Trade Agreement) 
ถึงแม้ว่าประเทศจีนจะยกระดับตัวเองขึ้นมาเป็นโรงงานโลกได้โดยเริ่มตั้งแต่ปลายทศวรรษ 
1970 แต่ก็เป็นการเริ่มต้นจากการออกแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือดึงการลงทุนโดยตรงจาก
บรรษัทจีนโพ้นทะเลและบรรษัทตะวันตกแต่ไม่ได้มีกรอบความร่วมมือทางการค้าใหญ่เลย 
ดังนั้น การเข้าร่วมเป็นสมาชิก WTO ของจีนจึงเป็นสถานการณ์ที่ดึงดูดประเทศสมาชิกอ่ืนๆ  
ให้มุ่งท้าข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับจีนทั้งในรูปแบบ ทวิภาคีและพหุภาคีด้วยเหตุผลที่ว่าจีน 
เป็นประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ที่มีก้าลังซื้อขนาดมหาศาลเพราะจ้านวนประชากร และรายได้
มวลรวมที่เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น หลังจากที่จีนเข้าร่วมเป็นสมาชิก WTO ในปี ค.ศ. 2001 
หรือ ปี พ.ศ. 2544 ซึ่งก็เป็นปีเดียวกันที่รัฐบาลไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งเข้ามาและพยายาม
จะพัฒนาเศรษฐกิจด้วยแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยม ความเปลี่ยนแปลงในกรอบการค้าระหว่าง
ประเทศในลักษณะนี้จึงเป็นเรื่องที่หอการค้าจังหวัดเชียงรายให้ความสนใจ เพราะว่าตลอด
ระยะเวลากว่าทศวรรษ หอการค้าพยายามสร้างความสัมพันธ์ทางการค้าการลงทุนกับจีน 
ตอนใต้เสมอมา จนถึงขั้นมีการจัดสัมมนาวิชาการเรื่อง “ผลกระทบของการเปิดเขตการค้าเสรี 
(FTA)” เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม ปี พ.ศ. 2546 (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2546) 

ปี พ.ศ. 2548 นับเป็นสมัยที่ 2 ของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยที่ชนะการเลือกตั้ง 
จนกลายเป็นพรรคใหญ่พรรคเดียวในรัฐบาลยิ่งท้าให้อ้านาจการบริหารอยู่ในมือได้อย่าง
เบ็ดเสร็จจนก่อรูปความไม่พอใจให้กับฝ่ายอนุรักษ์นิยม มีการประท้วงใหญ่ของกลุ่มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยในหลายประเด็น นอกจากนั้น ก็ยังมีกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชน 
ที่แสดงความกังวลเกี่ยวกับข้อตกลงเขตการค้าเสรีไทย-จีนที่ส่งผลต่อเกษตรกรผู้ปลูกหอม
กระเทียมรวมถึงราคาล้าไย ความกดดันของสถานการณ์ทางการเมืองเดินทางไปสู่ภาวะตีบตัน
จนน้าไปสู่การรัฐประหารโดยสนธิ บุญยรัตกลินและยกเลิกรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 แต่งตั้ง  
สุรยุทธ์ จุลานนท์ ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี แล้วร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2550 ขึ้นมาประกาศ 
ใช้แทน 

การพัฒนาของเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงก็ก้าวหน้ามากขึ้น จากที่  
ไม่สามารถขยายเส้นทางขนส่งทางน้้าตลอดแนวเส้นทางตั้งแต่จีนตอนใต้เมียนมาลงมายังอ้าเภอ
เชียงของได้เนื่องจากกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนได้เคลื่อนไหวคัดค้านการระเบิดแก่ งซึ่งเป็น
โครงการต่อเนื่องมาตั้งแต่วันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2543 ที่รัฐบาล 4 ประเทศลุ่มแม่น้้าโขง
ตอนบน ได้แก่ จีน พม่า ลาว และไทยร่วมกันลงนามในข้อตกลงว่าด้วยการเดินเรือพาณิชย์  
ณ ท่าขี้เหล็กประเทศเมียนมาจนมีการระเบิดแก่งครั้งแรกเดือนเมษายน พ.ศ. 2545 (ปฐมพงศ์ 
มโนหาญ และกิตตินันท์ มัชฉากิจ, 2560) ท้าให้ประเทศสมาชิกต้องหันมามุ่งเน้นการพัฒนา
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ระบบโลจิสติกส์ทางบกที่สามารถเชื่อมต่อเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South 
Economic Corridors) ซึ่งประกอบไปด้วยสองเส้นทางคือ R3A เชื่อมอ้าเภอเชียงของประเทศ
ไทย-แขวงบ่อแก้ว ส.ป.ป.ลาว และตอนใต้ของประเทศจีน และ R3B เชื่อมอ้าเภอแม่สาย
ประเทศไทย-ท่าข้ีเหล็ก-ประเทศเมียนมา-ตอนใต้ของประเทศจีน  

ประเด็นที่น่าสนใจภายในหอการค้าจังหวัดเชียงรายในช่วงเวลา 3 ปี คือการมีประธาน
หอการค้าคนเดียวด้ารงต้าแหน่งอย่างต่อเนื่องถึงแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่มีที่มาจาก
การเลือกตั้งมาเป็นการรัฐประหาร สะท้อนให้เห็นว่าการขับเคลื่อนข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ของหอการค้าค่อนข้างมีความมั่นคง อย่างไรก็ตาม กลับมีการเปลี่ยนแปลงของคณะกรรมการ
ฝ่ายต่างๆ ในแต่ละปี เช่น ในปี พ.ศ. 2547 มีคณะกรรมการติดตามเขตเศรษฐกิจชายแดน  
และคณะกรรมการฝ่ายโลจิสติกส์ แต่ในปี พ.ศ. 2548 คณะกรรมการติดตามเขตเศรษฐกิจ
ชายแดนกลับหายไป ซึ่งก็อาจเป็นเพราะว่าทั้งกลไกการบริหารราชการไม่เอ้ือให้เกิดการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกิจชายแดน ความไม่ชัดเจนถึงผลกระทบต่อท้องถิ่นหลังจากมีเขตเศรษฐกิจชายแดน
โดยเฉพาะพ้ืนที่อ้าเภอเชียงแสนที่จะถูกก้าหนดให้มีนิคมอุตสาหกรรมแต่ติดประเด็นเรื่อง
ลักษณะผังเมืองรวมถึงการเคลื่อนไหวของกลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนที่กังวลต่อ ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของชุมชน ซึ่งการหายไปของประเด็นเศรษฐกิจชายแดนก็สะท้อน
ออกมาผ่านกิจกรรมตลอดทั้งปี พ.ศ. 2548 พบว่าไม่มีกิจกรรมใดเลยที่เกี่ยวข้องกับเขต
เศรษฐกิจชายแดน (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2548) 

อย่างไรก็ตาม ในช่วงตลอดทศวรรษ 2540 ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทยเมาหมัดจาก 
พิษวิกฤติเศรษฐกิจ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมเป็นเรื่องที่
จ้าเป็นเร่งด่วนโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้นทุนด้านโลจิสติกส์ ซึ่งประเทศไทยยังคงมีต้นทุนสูง  
หากเทียบกับประเทศพัฒนาแล้วอย่างประเทศญี่ปุ่นที่มีต้นทุนด้านโลจิสติกส์อยู่ที่ร้อยละ 11 
ของการผลิต สหรัฐอเมริกาอยู่ที่ ร้ อยละ 10 และกลุ่ มสหภาพยุ โรปอยู่ที่ ร้ อยละ 7  
ด้วยสภาพการณ์นี้จึงท้าให้หอการค้าเล็งเห็นว่าการพัฒนาอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น้้าโขงเป็นเรื่องจ้าเป็นเพราะจะท้าให้เกิดการยกระดับขีดความสามารถด้านการแข่งขัน
ของจังหวัดเชียงรายเพิ่มสูงข้ึน 

หอการค้าจังหวัดเชียงรายได้จัดท้าโครงการเพ่ือให้เป็น Flagship Project โดยใช้ชื่อว่า 
“โครงการเบิกฟ้าล้านนา Logistic” และเสนอบรรจุเข้าไปยังแผนของคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (กพร.) ตั้งงบประมาณไว้ที่ 47 ล้านบาท ทั้งนี้ งบประมาณจ้านวนดังกล่าว 
มีแผนที่จะจัดประชุมและจัดนิทรรศการ แผนการจัดประชุมที่ส้าคัญส่วนหนึ่งคือการเน้นไปที่
การจัดประชุมร่วมกับจีน ซึ่งจะใช้จ้านวนเงินประมาณ 2 ล้านบาท ที่เป็นเช่นนั้นก็เพราะว่า
หอการค้าได้ตระหนักแล้วว่าจีนได้มีการ รุกคืบหรือลงทุนด้านโลจิสติกส์ในโครงข่ายคมนาคม 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงแล้ว เช่น กลุ่มทุนจีนลงทุนกิจการศูนย์กระจายสินค้า Inland 
Container Yard Depot (ICD) ที่เมืองบ่อหาน-บ่อเต็น ชายแดนยูนนาน-สปป.ลาว ไกลจาก
อ้าเภอเชียงของประมาณ 250 กิโลเมตร มูลค่ารวมกว่า 2,500 ล้านบาท (หอการค้าจังหวัด
เชียงราย, 2548) 
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ถึงแม้มีการรัฐประหารปี พ.ศ. 2549 โดยมีสุรยุทธ์ จุลานนท์เป็นนายกรัฐมนตรี  
แต่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งนี้มีแนวคิดด้านการพัฒนาเศรษฐกิจไม่ต่างจาก 4-5 ปี 
ที่ผ่านมามากนัก เพราะเชียงรายยังคงเป็นยุทธศาสตร์ส้าคัญในการพัฒนาอนุภูมิภาค 
ลุ่มแม่น้้าโขง นอกจากประเด็นทางการเมืองข้างต้นแล้ว กล่าวได้ว่าในปี พ.ศ. 2549 คือปีที่
หอการค้าจังหวัดเชียงรายเน้นน้าเสนอและผลักดันประเด็นโลจิสติกส์เป็นส้าคัญซึ่งก็มากกว่าปี 
พ.ศ. 2548 แต่ถึงแม้จะมุ่งเน้นด้านโลจิสติกส์แต่องค์ความรู้ต่างๆ เกี่ยวกับระบบโลจิสติกส์ 
กลับผูกพันอยู่กับมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เนื่องจากช่วงเวลาดังกล่าวในจังหวัดเชีย งรายยังไม่มี
สถานศึกษาท่ีเปิดสาขาโลจิสติกส์อย่างเป็นทางการ 

ความเอาจริงเอาจังเกี่ยวกับประเด็นโลจิสติกส์ของหอการค้าก็แสดงออกมาผ่าน
บทความประกอบในหนังสือการประชุมใหญ่สามัญประจ้าปี พ.ศ. 2549 เช่นการจัดท้าภาพปก
แสดงข้อความโลจิสติกส์ กับตลาดเงินตลาดทุน และยังมีบทความ “โลจิสติกส์อาเซียน+3 
ยุทธศาสตร์ดีตลาดเงินตลาดทุนไม่พร้อม” โดยมีประยูร โตสงวน คณบดีส้านักวิชาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และ “บทความความหอการค้าจังหวัดเชียงรายสานฝัน... เชียงราย: 
ฮับโลจิสติกส์ GMS” (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2549) การที่หอการค้าจังหวัดเชียงราย 
เชิญคณบดีส้านักวิชาการจัดการเขียนบทความนั้นก็เป็นการสื่อสัญญาณถึงความร่วมมือกัน 
ในอนาคตอันใกล้ที่จะมีการเปิดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาเกี่ยวกับสาขาวิชา 
โลจิสติกส์ ซึ่งความเป็นจริงก็เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว เพราะในปี พ.ศ. 2550 ได้มีการเปิด
หลักสูตรปริญญาโทบริหารธุรกิจสาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์และซัพพลายเชนขึ้น 
ที่มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง และปี พ.ศ. 2555 ก็ได้เปิดหลักสูตรปริญญาตรีอันเป็นภาพสะท้อน
ของยุคสมัยที่อนุภูมิภาคและโลกก้าลังตื่นตัวเรื่องการพัฒนาด้านโลจิสติกส์ 

ความต่อเนื่องจากประเด็นโลจิสติกส์ในอนุภูมิภาคยังคงมีประเด็นการประชิดชายแดน
บนเส้นทาง R3A ของทุนจีนที่ขับเคลื่อนเข้ามาใน สปป.ลาว ดังที่ได้อธิบายไปบ้างแล้วในตอนต้น 
อีกทั้งหอการค้าจังหวัดเชียงรายยังได้เผยถึงสาเหตุของการหยุดชะงักของโครงการนิคม
อุตสาหกรรมอ้าเภอเชียงแสนและเชียงของว่ามาจากอ้านาจการเจรจาระหว่างไทย-จีน  
ซึ่งฝั่งไทยมีความไม่ชัดเจนในอ้านาจหน้าที่เพราะไม่รู้ว่าการเจรจาดังกล่าวควรส่งข้อมูลที่จ้าเป็น
ให้แก่หน่วยงานใด ท้าให้การด้าเนินกิจกรรมในการติดต่อกับจีนตอนใต้กลายเป็นเรื่องของ
เอกชนกับเอกชน หรือ หอการค้าจังหวัดเชียงรายกับหอการค้ามณฑลยูนนาน 

การพบปะกันระหว่างหอการค้าจังหวัดเชียงรายกับหอการค้ามณฑลยูนนาน ท้าให้
ทราบถึงความ เคลื่อนไหวของทุนจีนใน สปป.ลาว ขณะที่หน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ยังไม่ตื่นตัว 
เช่นการลงทุนของ 9 บริษัทจีนลงทุนใน สปป.ลาว ซึ่งได้ตั้งกลุ่มร่วมทุนเข้าเช่าที่ดินเขตพ้ืนที่  
หมู่บ้านกว๊าน เมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้วตรงข้ามกับสามเหลี่ยมทองค้าอ้าเภอเชียงแสนกว่า 
62,500 ไร่ หลังเกาะดอนซาว ระยะการท้าสัญญาเช่ากับรัฐบาล สปป.ลาว 70 ปี (หอการค้า
จังหวัดเชียงราย, 2549) 

หอการค้าจังหวัดเชียงรายมีความพยายามจะท้างานเชิงรุกอยู่เสมอโดยเฉพาะการ 
ใช้ความสัมพันธ์ที่มีอยู่กับภาคเอกชนของจีนรุกคืบเข้าไปตีตลาดจีนตอนใต้ ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้
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เป็นรายละเอียดปลีกย่อยที่ภาครัฐไม่สามารถจะท้าได้ถึงแม้จะมีกรอบความร่วมมือใหญ่ เช่น 
FTA และ GMS ก็ตาม  

ปี พ.ศ. 2549 พัฒนา สิทธิสมบัติประธานหอการค้าจึงเดินทางไป “ฉู่ฉง” ตั้งอยู่บริเวณ
ฟากตะวันตกของมณฑลยูนนานห่างจากนครคุนหมิงประมาณ 160 กิโลเมตร ผลของการหารือ
แนวทางการเปิดตลาดใหม่ของหอการค้าจังหวัดเชียงรายคือการได้สิทธิพิเศษสินค้าจากจังหวัด
เชียงรายเข้าไปจัดแสดงในศูนย์แสดงสินค้าฉู่ฉงแบบไม่มีค่าใช้จ่าย นอกจากนั้น แล้วยังได้  
สิทธิพิเศษจากนายเกา หมิงเจียน ผู้จัดการบริษัทจินหม่าหยวน ซึ่งเป็นเอกชนที่ได้สิทธิเช่า 
ศูนย์แสดงสินค้านครคุนหมิงให้เอกชนจากจังหวัดเชียงรายน้าสินค้ามาจัดแสดงที่นครคุนหมิง  
อย่างไม่มีค่าใช้จ่ายเช่นกัน (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2549) 

เมื่อสถานการณ์การรุกคืบของจีนเข้าประชิดชายแดนมากขึ้นทั้งในแง่เงินลงทุน สินค้า 
และจีนภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกรอบใหญ่อย่าง FTA ไทย-จีน ท้าให้หอการค้า
ต้องขยายสาขาการท้างานในรูปแบบส้านักงานไปยังอ้าเภอชายแดนทั้ง 3 อ้าเภอ คือ แม่สาย 
เชียงแสน และเชียงของ ประกอบกับทั้ง 3 อ้าเภอ มีผู้ประกอบการในนามนิติบุคคลเป็นสมาชิก
อยู่จ้านวนหนึ่ง โดยอ้าเภอแม่สายมีจ้านวนสมาชิกมากที่สุดคือ 48 ราย เชียงแสน 30 ราย และ
อ้าเภอเชียงของ 15 ราย  

หอการค้าจังหวัดเริ่มมีการแต่งตั้งสมาชิกที่อยู่ในพ้ืนที่อ้าเภอชายแดนท้างานใน 
รูปแบบคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจชายแดน เช่น ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 
สงวน ซ้อนกลิ่นสกุลได้เป็นคณะกรรมการด้านการพัฒนาโลจิสติกส์ เนื่องด้วยสงวนเป็น
ผู้ประกอบการจากอ้าเภอเชียงของ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่เส้นทาง R3A พาดผ่านและในปี พ.ศ. 2550 
เกศสุดา สังขกรได้รับการแต่งตั้งให้เป็นรองเลขาธิการฝ่ายการค้าชายแดน ขณะที่เกศสุดา
ประกอบกิจการ หจก.เชียงแสนชิปปิ้งเซอร์วิสมีที่ตั้งอยู่ที่อ้าเภอเชียงแสนอันเกี่ยวข้องกับการค้า
ชายแดนโดยตรง (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2550) 

จุดเน้นของหอการค้าจังหวัดเชียงรายในปี พ.ศ. 2550 คือ การวางยุทธศาสตร์รับมือ
การรุกคืบเข้ามายังอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง ว่าภาคเอกชนจะรับมืออย่างไรโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ภาคโลจิสติกส์ หอการค้าจังหวัดเชียงรายได้ประเมินสถานการณ์แล้วว่าเสียเปรียบทุกขุมก้าลัง
จึงท้าให้ต้องเสนอกลยุทธ์โดยพัฒนา สิทธิสมบัติประธานหอการค้าว่า “สู้ไม่ได้ก็ต้องเอา 
เป็นเพื่อน กลยุทธ์รับมือทุนจีน” (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2550) 

  
5. หอการค้าจังหวัดเชียงราย และ การขับเคลื่อนการพัฒนาแบบ “ชี เป้า” (2551-2561) 

ความเปลี่ยนแปลงของหอการค้าในปี พ.ศ. 2552 คือการหมดวาระลงของพัฒนา  
สิทธิสมบัติที่เป็น ประธานกรรมการหอการค้าจังหวัดเชียงรายต่อเนื่องมา 4 ปี (พ.ศ. 2548-
2551) และในปีที่หมดวาระพัฒนาก็ได้รับเลือกให้เป็นประธาน คสศ. หรือ โครงการสี่เหลี่ยม
เศรษฐกิจ โดยมีวิรุณ ค้าภิโลขึ้นมาเป็นประธานหอการค้าแทนในปีดังกล่าว การที่พัฒนา  
สิทธิสมบัติได้เป็นประธาน คสศ. อีกด้านหนึ่งคือการยกระดับบทบาทของหอการค้าจังหวัด
เชียงรายเป็นผู้น้าด้านการพัฒนาพ้ืนที่ชายแดนในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงร่วมกับหอการค้า  
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10 จังหวัดภาคเหนือ การ “ชี้ เป้า” หรือการแนะน้าเรื่องที่โดดเด่นในปี พ.ศ. 2552 คือ  
การแนะน้าให้รัฐบาลอภิสิทธิ์พัฒนาระบบโลจิสติกส์ โดยอ้างอิงมติของ คสศ. เรื่องเกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ภาคเหนือและได้ท้าหนังสือไปถึงเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติหรือสภาพัฒน์เพ่ือให้มีการผลักดันการจัดหาที่ดินบริเวณเชิงสะพานข้าม
แม่น้้าโขงแห่งที่ 4 เชื่อมกับถนน R3A ฝั่ง สปป.ลาว ที่ อ้าเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการน้าที่ดินดังกล่าวมาใช้เป็นศูนย์บริการด้านโลจิสติกส์อันจะเอ้ืออ้านวย
ความสะดวกในการขนส่งระหว่างไทย-สปป.ลาว-จีนตอนใต้ และสภาพัฒน์ได้เห็นชอบ 
ในหลักการโดยมอบหมายให้ทางมหาวิทยาลัยเชียงใหม่เข้ าไปท้าการศึกษาวิจัยให้แล้วเสร็จ
ภายในเดือนกันยายนปีพ.ศ. 2553 (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2552) 

นอกจากนั้น ทาง คสศ. หอการค้า 10 จังหวัดภาคเหนือมีมติให้จัดท้าหนังสือ 
ข้อเรียกร้องผ่านทางนายอลงกรณ์ พลบุตรรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบในการดูแลด้านโลจิสติกส์ของรัฐบาล เพ่ือให้พิจารณาและส่งไปยังนายอภิสิทธิ์  
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีท้าการพิจารณาในเรื่องขอให้มีการเปิดจุดผ่านแดนใหม่ในภาคเหนือ 
ที่ด่านบ้านห้วยผุ้ง อ้าเภอแม่ลาน้อย จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด่านกิ่วผาวอก จังหวัดเชียงใหม่  
การเสนอให้รัฐบาลเจรจาระหว่างประเทศเพ่ือให้เกิดการเปิดด่านต้าลั๊วบนเส้นทาง R3B  
ซึ่งเชื่อม ไทย-เมียนมา-จีนตอนใต้ ซึ่งด่านดังกล่าวนี้คือพรมแดนเชื่อมระหว่างเมียนมาและ 
จีนตอนใต้แต่ถูกปิดใช้งานมานานหลายปีนอกจากประเด็นชายแดนแล้วยังให้มีการพัฒนาระบบ
รถไฟรางคู่จากอ้าเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ สู่จังหวัดเชียงราย (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2552, 
น. 27) เป็นต้น 

การเคลื่อนไหวของหอการค้าจังหวัดเชียงรายตั้งแต่กลางทศวรรษ 2530 เป็นต้นมา 
ที่จะสร้างกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง รวมถึง 
การเชื่อมโยงโครงข่ายด้านโลจิสติกส์ระหว่างกันเริ่มเห็นผลมากขึ้นโดยรัฐบาลได้รับหน้าที่น้า 
“การชี้เป้า” ไปพัฒนาต่อคือการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงของโครงข่าย
ด้านโลจิสติกส์ได้อย่างแท้จริง เช่นโครงการสะพานข้ามแม่น้้าโขงเชียงของ -ห้วยทราย โดย
รัฐบาลภายใต้การดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมที่มีกรมทางหลวงเป็นเจ้าภาพ 
เปิดให้มีการยื่นซองประมูลก่อสร้างสะพานดังกล่าว ซึ่งกลุ่มทุนที่ได้รับคัดเลือกจากการประมูล
คือกลุ่มซีอาร์ 5 เคที จอยท์เวนเจอร์ ประกอบไปด้วยบริษัทไชน่า เรลเวย์ โน.5 เอ็นจิเนียริ่ง 
กรุ๊ป จ้ากัด จากประเทศจีน บริษัทกรุงธนเอนยิเนียร์จ้ากัดจากประเทศไทย (หอการค้าจังหวัด
เชียงราย, 2552, น. 30)  

นอกจากโครงสร้างพ้ืนฐานที่เปลี่ยนแปลงไปแล้วยังมีความเปลี่ยนแปลงจากประเทศจีน
ที่รุกคืบมายังอธิปไตยทางเศรษฐกิจของประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขงไม่ว่าจะเป็นแผน 
ในการวางโครงสร้างพ้ืนฐานทางรถไฟที่จีนฝันเอาไว้ว่าจะใช้เวลาเพียง 5 ชั่วโมงจาก คุนหมิง-
หนองคาย-กรุงเทพฯ (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2553) ปี พ.ศ. 2553 ถือได้ว่าเป็นปีที่
หอการค้าจังหวัดเชียงรายจับตามองจีนอย่างใกล้ชิดปีหนึ่ง เนื่องจากมีการลงทุนของกลุ่มทุน  
จีนโพ้นทะเลนามกลุ่มดอกงิ้วค้าในชื่อโครงการ Kings Romans of Laos Asian & Tourism 
Development Zone ซึ่งมีการเช่าที่ดินกว่า 7,500 ไร่ จากรัฐบาล สปป.ลาวเป็นเวลา 99 ปี 
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(หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2553, น. 28) (ซึ่งเป็นการขยายระยะเวลาการเช่าจาก 70 ปี) 
นอกจากนั้น แล้วโครงการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวที่ชายแดนเชียงของก็อยู่ระหว่าง 
การด้าเนินการก่อสร้าง ซึ่งสะพานดังกล่าวจะเป็นปัจจัยส้าคัญที่จะท้าให้การเชื่อมต่อระหว่าง  
2-3 ประเทศท่ีจะท้าให้เกิดการเคลื่อนย้ายทุน สินค้า และ คน ได้มากยิ่งข้ึน ประเด็นนี้หอการค้า
ที่ เป็นกลุ่มที่สนับสนุนและชี้ เป้ามาตลอด อีกทั้ งทางกลุ่มนักธุรกิจในหอการค้าและ 
นักธุรกิจในสภาอุตสาหกรรมจังหวัดได้เข้าร่วมประชุมที่ส้านักงานคณะกรรมการ พัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานเชียงแสนได้จัดขึ้นเพ่ือรับฟัง 
ความคิดเห็นเพ่ือรับมือกับผลกระทบจากสะพานไทยมิตรภาพไทย-ลาวที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง 
ซึ่งในการประชุมระดมสมองดังกล่าวก็ได้มีความคิดเห็นจากนักธุรกิจจากภาคอุตสาหกรรม 
เสนอต่อที่ประชุมอย่างน่าสนใจ โดยเฉพาะความกังวลเกี่ยวกับการรุกคืบเข้ามาของกลุ่มทุนจีน
ประชิดชายแดน สปป.ลาว ที่กลุ่มทุนจีนลงทุนตั้งจุดเปลี่ยนหัวลากที่ชายแดน สปป.ลาว-จีน  
ที่เมืองโม่ฮานและบ่อเต็น ซึ่งการลงทุนดังกล่าวสะท้อนถึงสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นได้ในจังหวัด
เชียงราย (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2550, น. 29) 

การเกิดขึ้นของโครงการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 ถือเป็นจุดเปลี่ยน 
(Turning Point) ที่ส้าคัญอย่างหนึ่งของภายในหอการค้า ถึงแม้ว่าหอการค้าจะมีการขยาย 
สาขารับผิดชอบให้มีรองประธานหอการค้าประจ้าอ้าเภอชายแดน เช่น อ้าเภอเชียงแสน แม่สาย 
และเชียงของ แต่ช่วงปีพ.ศ. 2553-2554 คือช่วงเวลาที่บรรดารองประธานหอการค้าประจ้า
อ้าเภอชายแดนมีบทบาทในการให้ความเห็นสู่สาธารณะมากขึ้น เพ่ือให้นักธุรกิจและภาครัฐ
ได้รับข้อมูลที่ลึกไปกว่าการรายงานสถิติประจ้าปี เพราะบรรดารองประธานหอการค้าในอ้าเภอ
ชายแดนก็ล้วนเป็นภาคเอกชนที่มีธุรกิจในพ้ืนที่ชายแดนนั้นๆ เช่น บุญธรรม ทิพย์ประสงค์  
รองประธานฝ่ายการค้าชายแดนอ้าเภอแม่สายท้าธุรกิจในนามร้านเม็งรายแอนติกส์ (หอการค้า
จังหวัดเชียงราย, 2553, น. 94) เป็นธุรกิจเครื่องประดับบ้านในรูปแบบของเก่าของสวยงาม 
เพ่ือการแต่งบ้าน ซึ่งในพ้ืนที่ชายแดนแม่สายเป็นพ้ืนที่ท่องเที่ยวอยู่แล้วมีธุรกิจประเภท
เครื่องประดับและขายวัตถุคล้ายของเก่าเป็นจ้านวนมาก ซึ่งสะท้อนลักษณะเฉพาะเศรษฐกิจ
พ้ืนที่ชายแดนแม่สายได้เป็นอย่างดี 

ทางด้านอ้าเภอเชียงของก็มีการแต่งตั้งให้ธนิสร กระฎุมพรเป็นรองประธานฝ่ายการค้า
ชายแดนอ้าเภอเชียงของ ซึ่งธนิสรเป็นสมาชิกหอการค้าในนามบริษัทนครพาทรัพย์เจริญจ้ากัด 
(หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2553, น. 92) มีที่ตั้งอยู่ที่อ้าเภอเชียงของประกอบธุรกิจปั๊มน้้ามัน 
ธนิสรยังได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับความส้าคัญของอ้าเภอเชียงของในฐานะพ้ืนที่ชายแดนที่ก้าลัง  
จะมีโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือการเชื่อมต่อไปยังจีนตอนใต้ว่าสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4  
ซึ่งจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2556 (ในรายงานประจ้าปีหอการค้าจังหวัดเชียงรายได้คาดการณ์ 
ว่าจะแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2555) จะท้าให้พ้ืนที่เชียงของกลายเป็นตลาดเกิดใหม่ที่มีการแข่งขัน
ที่มากขึ้นกว่าเดิมรวมถึงโครงการศึกษานิคม อุตสาหกรรมที่เชียงของที่มีการหยุดชะงักลงกว่า  
4 ปี (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2553, น. 25) 

การเชื่อมต่อที่เกิดขึ้นระหว่าง 3 ชายแดน แม่สาย เชียงแสน และเชียงของ และ 
การเชื่อมต่อทางบกกับชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านผ่านถนน R3A ได้ก่อรูปจินตนาการของ 
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การพัฒนาพ้ืนที่เชียงของในความฝันของภาคเอกชนว่าพ้ืนที่ดังกล่าวจะต้องกลายเป็นนิคม
อุตสาหกรรมเพ่ือท้าให้พ้ืนที่ชายแดนจังหวัดเชียงรายได้เปรียบในกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง การยืนยันเป้าหมายและความต้องการนั้นเป็นเรื่องของภาคเอกชน
ในพ้ืนที่ (หอการค้าและสภาอุตสาหกรรม) แต่ในทางปฏิบัตินั้นเป็นเรื่องของรัฐบาลที่ จะต้อง 
จัดท้าการศึกษาและประกาศการใช้จริง กระนั้นแล้วในพ้ืนที่โดยเฉพาะอ้าเภอเชียงของก็ยังมี
พลังของกลุ่มนักพัฒนาเอกชน (NGO) คอยท้างานขับเคลื่อนการพัฒนาแบบทางเลือกเพ่ือให้เกิด
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศมีความยั่งยืนไปพร้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ  
กลุ่มนักพัฒนาเอกชนร่วมกับ ชาวบ้านในพ้ืนที่นิยามพ้ืนที่ที่รัฐต้องการประกาศเป็นเขตนิคม
อุตสาหกรรมว่าเป็นพ้ืนที่ที่ชาวบ้านนั้นใช้ประโยชน์ต่อเนื่องในเชิงทรัพย์สินสาธารณะ 
(Common Property) หรือแผนพัฒนา “เชียงของหนึ่งเมืองสองแบบ” (ปฐมพงศ์ มโนหาญ, 
2559)  

อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ว่าจินตนาการของหอการค้าและกลุ่มนักพัฒนาเอกชนจะต่างกัน 
ในรายละเอียดการชี้เป้าการพัฒนาพ้ืนที่ แต่ในความเป็นจริงทั้ง 2 กลุ่มไม่ได้มีความขัดแย้ง 
ทางการเมืองต่อกัน แต่กลับสามารถพูดคุย ร่วมมือ เจรจากันถึงแนวทางการพัฒนาเพ่ือให้เกิด
ความสมดุลมากที่สุด 

ทางด้านพ้ืนที่ชายแดนอ้าเภอเชียงแสนหอการค้าได้แต่งตั้งให้เกศสุดา สังขกรสมาชิก
หอการค้าในนาม หจก. เกวรีที่ด้าเนินธุรกิจขนส่งและโลจิสติกส์ (หอการค้าจังหวัดเชียงราย , 
2553, น. 93) นัยส้าคัญของการแต่งตั้งเกศสุดาให้เป็นรองประธานหอการค้าฝ่ายการค้า
ชายแดนนั้นสัมพันธ์กับลักษณะพ้ืนที่ของอ้าเภอเชียงแสนอย่างแยกไม่ออก เนื่องจากอ้าเภอ 
เชียงแสนตั้งอยู่บนเส้นทางบกที่เชื่อมต่อกับชายแดนอ้าเภอเชียงของไปยังเส้นทาง R3A อีกทั้ง
เชียงแสนยังเป็นปลายทางของระบบขนส่งทางน้้าที่ลงมาจากจีนตอนใต้ ด้วยลักษณะของ 
พ้ืนที่และธุรกิจของเกศสุดาท้าให้เธอกลายเป็นผู้เชี่ยวชาญที่จะอธิบายรวมถึงพัฒนาไปสู่การ  
ชี้เป้าการพัฒนาได้ จึงไม่แปลกที่เกศสุดาจะสนับสนุนให้ภาครัฐเร่งการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ในอ้าเภอเชียงแสนเพื่อสนับสนุนให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

นอกจากนั้น หอการค้าจังหวัดเชียงรายยังจินตนาการถึงการปรับตัวเพ่ือรับมือกับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เช่น ในบทความ 
“มุมมองของนักบริหารยุคใหม่ต่อโอกาสในการด้าเนินธุรกิจในจังหวัดเชียงราย” โดยพิมพ์พิศา 
ฤกษ์อรุณรุ่ง กรรมการฝ่ายปฏิคมและกิจกรรมพิเศษมองว่าการเข้าสู่ AEC จะเป็นการเปิดตลาด
ที่มีการแข่งขันในสนามใหญ่ พ้ืนที่จังหวัดเชียงรายจะมีนักลงทุนจากต่างชาติเข้ามามากขึ้น 
อย่างไรก็ตาม การมีผู้เล่นมากขึ้นยังหมายถึงโอกาสในการร่วมมือกับนักธุรกิจต่างชาติด้วย
เช่นกัน (หอการค้าจังหวัดเชียงราย, 2553) 

ในปี พ.ศ. 2557 ตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคมเป็นต้นมาประเทศไทยต้องเข้าสู่สภาวะ 
ไม่เป็นประชาธิปไตยอีกครั้งหนึ่งหลังจากที่เคยเกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2549 ซึ่งการรัฐประหาร 
ปี พ.ศ. 2557 อาจไม่ได้ส่งผลดีต่อการด้าเนินงานของหอการค้ามากนักเหมือนเช่นครั้งก่อน 
ความเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้ชัดในรายงานประจ้าปีของหอการค้าคือการลดลงของคอลัมน์
วิเคราะห์สถานการณ์ทางเศรษฐกิจและนโยบายของนักธุรกิจ รายงานประจ้าปีของหอการค้า
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กลายเป็นแค่เอกสารเผยแพร่สถิติเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงรายที่ได้ข้อมูลมาจากส้านักงาน 
สถิติแห่งชาติ ไม่ได้สะท้อนแนวคิดและการผลักดันเหมือนที่เคยเกิดขึ้นก่อนปี พ.ศ. 2557  
ที่เป็นเช่นนั้นเป็นเพราะว่าหลังปี พ.ศ. 2557 ข้อมูลข่าวสารทางธุรกิจสามารถแปรรูปไปอยู่ใน
รูปแบบดิจิทัลที่ใครก็สามารถเข้าถึงได้ท้าให้รายงานประจ้าปีไม่มีความจ้าเป็นจะต้องทุ่มเท
ทรัพยากรเพ่ือจัดท้าอีกต่อไป 

บทบาทการเป็นสถาบันเพ่ือน้าเสนอข้อมูล จัดประชุม และขับเคลื่อนการพัฒนาแบบ 
“ชี้เป้า” มีความเข้มข้นเป็นอย่างมากคือช่วงปลายทศวรรษ 2530 โดยเฉพาะประเด็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่สามารถผลักดันได้ถึง 2 รัฐบาล และช่วงปลายทศวรรษ 2540- 
ต้นทศวรรษ 2550 ในประเด็นการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 4 แต่ในยุคของรัฐบาล
ประยุทธ์ จันทร์โอชากลับต่างออกไป คือเป็นยุคที่หอการค้าเชียงรายมีความกังวลใจพอสมควร
เพราะเกรงว่าอุตสาหกรรมเป้าหมายของรัฐบาลอาจไม่ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น เป็นต้น 
ยกตัวอย่างความกังวลของพัฒนา สิทธิสมบัติ อดีตประธานหอการค้าจังหวัดเชียงราย 4 ปีติด 
และประธานคณะกรรมการเพ่ือโครงการสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจหอการค้า 10 จังหวัดภาคเหนือ  
(คสศ.) เห็นว่าโครงการจัดตั้ง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” อาจจะเป็นการสูญเสียโอกาส 
ในการก้าหนดสิทธิประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยเฉพาะพ้ืนที่อ้าเภอแม่สาย  
เขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ที่การให้สิทธิพิเศษส้าหรับนักลงทุน แต่ในบางเรื่องการให้สิทธิพิเศษ 
ไม่ตรงกับในพ้ืนที่ เช่น อ้าเภอแม่สาย ที่มีศักยภาพด้านการค้าชายแดนอยู่แล้ว เช่น การที่จะให้
ระบบฟรีโซนทั้งอ้าเภอนั้นเป็นการยากในแง่ของผู้ประกอบการท้องถิ่นในพ้ืนที่ที่ด้าเนินธุรกิจ  
มานาน ความสมดุลในพื้นที่มีอยู่แล้วจึงไม่มีความจ้าเป็นที่จะต้องจัดตั้งฟรีโซนขึ้นมา การที่จะน้า 
ฟรีโซนเข้ามาใช้จะต้องท้าการประกาศเขตก่อนจะส่งผลให้การค้าชายแดนจะต้องปรับตัว  
การด้าเนินการในส่วนนี้จึงไม่ได้ถูกก้าหนดในแผนของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษที่น้าเสนอ 
(นิศานาถ กังวาลวงศ,์ 2557) 

ความเปลี่ยนแปลงในปี พ.ศ. 2557 เป็นจุดเปลี่ยนส้าคัญและเป็นจังหวะที่ท้าให้เห็นว่า
บทบาทในการชี้เป้าการพัฒนาเศรษฐกิจของหอการค้าจังหวัดเชียงรายต่ างออกไปจากยุคก่อน
เนื่องจากความต้องการของรัฐบาลในการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไม่ตรงกับสิ่งที่หอการค้า
เสนอ เป็นการสั่นคลอนบทบาทของหอการค้าที่เคยเคียงข้างภาครัฐมาตลอด 3 ทศวรรษ  

 
6. สรุป 

การพัฒนาแบบ “ชี้เป้า” เป็นค้านิยามที่เหมาะสมที่สุดในการนิยามการท้างานของ
หอการค้าจังหวัดเชียงรายในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมา ซึ่งการมีอยู่ของหอการค้าจังหวัดเชียงราย
ไม่ได้เป็นไปเพ่ือการท้างานแทนรัฐ การรักษาระยะห่างจากการเมืองด้วยการพร้อมท้างานกับ 
ทุกรัฐบาลไม่ว่ารัฐบาลนั้นๆ จะมาจากการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยหรือมีที่มาจาก 
การรัฐประหาร ซึ่งปรากฏการณ์ของจังหวัดเชียงรายนั้นต่างจากสถานการณ์ในช่วงเวลาที่  
เอนก เหล่าธรรมทัศน์ท้าการศึกษาเพราะหอการค้าระดับจังหวัดไม่ได้มีอิทธิพลในการชี้น้า  
การพัฒนาเศรษฐกิจผ่านกลไกรัฐสภา 
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รัฐไทยในช่วง 3 ทศวรรษที่ผ่านมาก็ยังมีกลิ่นอายของการเป็นรัฐราชการ อาจมีช่วงเวลา
สั้นๆ ที่ฝ่ายการเมืองเข้ามาปฏิรูประบบราชการให้มีการตัดสินใจร่วมกับหอการค้าจังหวัด
เชียงรายคือช่วงปลายทศวรรษ 2540 แต่อย่างไรก็ตามทุกอย่างก็คลายตัวลงอีกครั้ ง 
หลังปี พ.ศ. 2557  

การ “ชี้เป้า” การพัฒนาเศรษฐกิจของหอการค้าจังหวัดเชียงรายมีความต่อเนื่อง 
ตั้งแต่ยุคชาติชาย ชุณหะวัณโดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาด้านเศรษฐกิจชายแดนที่เชื่อมโยง
กรอบความร่วมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ และอนุภูมิภาคลุ่มน้้าโขง ไม่ว่าจะเป็นการผลักดัน 
การเปิดด่านชายแดนอย่างการขยายเวลาท้าการของด่าน การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ที่หอการค้าผลักดันมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่กลางทศวรรษ 2530-2550 หอการค้าจังหวัดค่อนข้าง
จะมีอิสระในการศึกษาโอกาสที่แวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค  

การปรับตัวภายในของหอการค้าเองก็เป็นการปรับตัวเพ่ือให้สอดรับกับบริบท 
ที่เปลี่ยนแปลงไปเช่น การตั้งคณะกรรมการชุดต่างๆ เพ่ือท้างานขับเคลื่อนเชิง นโยบาย  
จุดเปลี่ยนที่ส้าคัญที่ท้าให้หอการค้าเริ่มไม่มั่นใจในการท้างาน “ชี้เป้า” คือหลังการรัฐประหาร  
ปี พ.ศ. 2557 ที่มีการปัดฝุ่นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอีกครั้งโดยรัฐบาลประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ซึ่งมีการก้าหนดระยะของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 10 แห่งทั่วประเทศเป็นสองระยะ 
รวมถึงความไม่ชัดเจนในการก้าหนดเป้าหมายระดับพ้ืนที่จนสร้างความกังวลใจให้กับ 
กลุ่มหอการค้าว่านโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะสอดรับกับความต้องการของ
ลักษณะเฉพาะในพ้ืนที่ สะท้อนให้เห็นว่าอ้านาจในการ “ชี้เป้า” ของหอการค้าจังหวัดเชียงราย
ถูกลดระดับลง 

จากการศึกษาเอกสารของหอการค้าจังหวัดเชียงรายพบว่าหอการค้าจังหวัดเชียงราย 
มีองค์กรที่มีศักยภาพ ความรู้ และเครือข่ายในหลายระดับ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายราชการ ธุรกิจ และ
มหาวิทยาลัย ซึ่งตัวหอการค้าจังหวัดเชียงรายถือว่าเป็นตัวแสดงที่ส้าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของท้องถิ่น ถึงแม้ว่าบทบาทของหอการค้าจังหวัดเชียงรายจะลดลงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2561  
ก็ตาม แต่ภายใต้นามหอการค้าได้มีการจัดตั้งกลุ่มนักธุรกิจรุ่นใหม่จังหวัดเชียงราย (Young 
Entrepreneur Chamber of Commerce: YEC) เป็นองค์กรที่มีสมาชิกเป็นนักธุรกิจรุ่นใหม่ 
ในจังหวัดเชียงรายอายุไม่เกิด 40 ปี ซึ่งกลุ่มนี้ได้มีการจัดกิจกรรมอบรมต่างๆ ที่เป็นการพัฒนา
ศักยภาพผู้ประกอบการในยุคดิจิทัล ถือได้ว่าเป็นการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจสังคมที่น่าสนใจ
และท้าการศึกษาวิจัยต่อไปในอนาคต 
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