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บทคัดยอ 
 
บทความช้ินน้ีมุงศึกษาความสําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอความ
มั่นคงของเสนทางการขนสงพลังงานของจีน ผานกรอบแนวคิดภูมิรัฐศาสตร โดยมี
สมมติฐานวาเพ่ือแกปญหาความไมมีเสถียรภาพของเสนทางการลําเลียงพลังงาน
ของจีน สงผลใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเขามามีบทบาทสําคัญตอการสราง
ความมั่นคงของเสนทางการขนสงพลังงานของจีน เน่ืองจากความไดเปรียบในเชิง
ภูมิศาสตรท่ีสงผลตอเสนทางการขนสงพลังงานของจีน จากการศึกษาพบวา 
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมีบทบาทสําคัญในการสรางเสถียรภาพของ
เสนทางการขนสงพลังงานของจีน เพราะมีความความไดเปรียบทางภูมิศาสตร 2 
ประการ คือ ประการแรก การตั้งอยูบนเสนทางการลาเลียงพลังงานของจีน 2 
เสนทางคือ เสนทางท่ีขนสงพลังงานมาจากละตินอเมริกา ตะวันออกกลาง ผานทาง
ชองแคบมะละกา ทะเลจีนใต เขาสูจีนทางดานตะวันออก และเสนทางท่ีขนสง
พลังงานมาจากออสเตรเลียผานทางชองแคบลอมบอก และเขาสูจีนเหมือนเสนทาง
แรก ประการท่ีสอง ความใกลชิดทางภูมิศาสตรระหวางจีนกับภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต จะชวยใหจีนมีทางออกทางทะเล นอกเหนือจากทางฝง
ตะวันออก ผานทางความรวมมือการสรางความเช่ือมโยงทางดานคมนาคมตอกัน 
และการเขาไปตั้งฐานทัพเรือในประเทศตางๆ เพ่ือปองกันภัยคุกคามท่ีจะสงผล
กระทบตอการลําเลียงพลังงาน อาทิ โครงการความรวมมือตางๆ ในเมียนมาร และ
ความรวมมือในการเช่ือมถนน ในอนุภูมิภาคลุมนาโขง ฯลฯ 
 
คําสําคัญ: อาเซียน; จีน; ความมั่นคงทางพลังงาน 
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Abstract 
 
This article is aimed to study the importance of Southeast Asia region 
regarding the stability of China’s energy transit routes through the 
concept of geo-politics which is applied as a theoretical framework 
with the assumption to solve the problem of instability of China’s 
energy transit routes, resulting in the important role of Southeast 
Asian region in securing China's energy transit routes due to its 
geographical advantages. According to studies, it has been found that 
Southeast Asia region plays an important role in stabilizing China's 
energy transit routes for two reasons due to its geographical 
advantages. First of all, it is based on two routes of China's energy 
flow, namely, the transit route from Latin America to the Middle East 
through the Strait of Malacca, the South China Sea to China to the 
east and the route that transports energy which comes from Australia 
through the Lombok Strait. Second, the geographical proximity 
between China and Southeast Asia that will help China to have a way 
out of the sea apart from the East Coast through cooperation in 
creating a communication linkage and access to the establishment of 
naval base in various countries to protect against the threat of energy 
congestion, such as cooperation projects in Myanmar and road 
linkage cooperation in the Greater Mekong Sub region, etc. 
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บทนํา 
 

ความมั่นคงทางพลังงานถือเปนปจจัยหน่ึงท่ีมีสวนสําคัญตอการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางการเมืองของจีน ภายหลังการปรับเปลี่ยนแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจจากการกําหนดจากสวนกลางมาเปนการอิงกลไกตลาด 
รวมถึงนโยบายสี่ทันสมัยและการเปดประเทศ ดังน้ันรัฐบาลจึงตองสรางความมั่นใจ
วาจะมีพลังงานท่ีเพียงพอเพ่ือตอบสนองตอความตองการ ซึ่งไมเพียงแตการเขาถึง
แหลงพลังงานจากประเทศท่ีอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรพลังงาน แตเสนทางการ
ลําเลียงพลังงานจากแหลงตางๆ ก็ตองมีความปลอดภัย 
 สําหรับการลําเลียงพลังงานของจีนโดยสวนใหญลวนอาศัยการพ่ึงพาการ
ขนสงทางทะเล  โดยเฉพาะบริเวณชองแคบมะละกาและทะเลจีนใต จีนลําเลียง
พลังงานอยางนํ้ามันถึงรอยละ 82 และกาซธรรมชาติรอยละ 30 (Jeremy Bender 
and Armin Rosen, 2015) ผานบริเวณดังกลาว อยางไรก็ตามบริเวณดังกลาวมัก
เกิดภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบตอการลําเลียงพลังงานของจีนท้ังทางตรงและ
ทางออม  อาทิ ประการแรก ภัยคุกคามจากลักษณะของภูมิประเทศและภูมิอากาศ 
แมชองแคบมะละกาจะเปนชองแคบท่ีมีการสัญจรอยางคับคั่งของเรือตางๆ อยางไร
ก็ตาม ชองแคบมะละกากลับมีสภาพภูมิประเทศท่ียอนแยง และไมเหมาะสมตอการ
สัญจรของเรือ โดยเฉพาะเรือขนาดใหญ เพราะดวยลักษณะลักษณะพิเศษของภูมิ
ประเทศ อาทิ ลักษณะพ้ืนผิวของทะเลท่ีเปนทรายสงผลใหเกิดการเปลี่ยนรูปรางได
งาย  ความลึกของระดับนํ้าทะเลภายในชองแคบกวา 89 จุดมีความลึกของ
ระดับนํ้าทะเลต่ํากวา 23 เมตร เปนตน นอกจากน้ี ภูมิอากาศในบริเวณชองแคบมะ
ละกาก็เปนอีกหน่ึงปจจัยทางธรรมชาติท่ีสรางผลกระทบตอการเดินเรือ เพราะ
สภาพภูมิอากาศแบบรอนช้ืน มีฝนตกอยูเสมอในบริเวณชองแคบมะละกา ซึ่งสงผล
เสียตอทัศนวิสัยในการเดินเรือ ประการท่ีสอง ภัยคุกคามจากธรรมชาติ โดยเฉพาะ
ปญหาหมอกควันขามแดน มักเกิดข้ึนทุกปในบริเวณภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตภาคพ้ืนทะเล ซึ่งมีสาเหตุมาจากการการเผาปา ผลจากหมอกควันท่ีเกิดข้ึนยิ่ง
สงผลใหการเดินเรือผานชองแคบมะละกายิ่งลําบากเพ่ิมมากข้ึน และเสี่ยงตอการ
เกิดอุบัติเหตุ ประการท่ีสาม ภัยคุกคามจากการกระทําอันเปนโจรสลัด แมจีนจะยัง
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ไมไดรับผลกระทบโดยตรง  อยางไรก็ตาม ในชวงหลายปท่ีผานมาโจรสลัดใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกําลังขยายใหญข้ึนเปนองคกร เห็นไดจากเดิมท่ีการ
ปลนเช้ือเพลิงน้ันยังอยูในปริมาณท่ีไมสูงมาก ปลนไดอยางมากไมเกินแสนลิตร  แต
จากการท่ีเรือโจรสลัดเพ่ิมขนาดใหญข้ึน สามารถท่ีจะปลนนํ้ามันไดไมต่ํากวา 3-4 
ลานลิตร (หนังสือพิมพคม ชัด ลึก ออนไลน, 2557) รวมถึงสถิติตางๆ ท่ีเก่ียวกับ
การกระทําอันเปนโจรสลัดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตท่ีมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน
อยางตอเน่ือง ดังน้ันในอนาคตอันใกลภัยคุกคามจากโจรสลัดอาจจะกลายเปนภัย
คุกคามท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงทางพลังงานของจีนโดยตรงก็เปนไปได 
ประการท่ีสี่ ปญหาความขัดแยงในทะเลจีนใต จากความสําคัญและประโยชนตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศผูครอบครองทะเลจีนใต อาทิ เปนแหลง
ทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสามารถหลอเลี้ยงประชากรของประเทศชายฝงทะเลได
กวา 500 ลานคน เปนเสนทางเดินเรือท่ีสําคัญแหงหน่ึงของโลก หากจีนครอบครอง
พ้ืนท่ีดังกลาวได ไมเพียงแตความปลอดภัยของเสนทางการลําเลียงสินคาและ
พลังงานของจีน แตยังขจัดและควบคุมอํานาจทางทะเลของมหาอํานาจอ่ืนๆ ได
ดวย (กุลนันนทน คันธิก,2553) นอกจากน้ี ปริมาณทรัพยากรพลังงานท้ังนํ้ามันและ
กาซธรรมชาติจํานวนมากในบริเวณดังกลาว ภายใตสถานการณท่ีพลังงาน
กลายเปนสิ่งจําเปนตอการเติบโตของภาคเศรษฐกิจของแตละประเทศ การ
ครอบครองพ้ืนท่ีดังกลาวก็หมายถึงการท่ีประเทศหน่ึงประเทศใดจะมีความมั่นคง
ทางพลังงาน และเศรษฐกิจ (เกียรติชัย พงษพาณิชย, 2559) สงผลใหประเทศตางๆ 
พยายามเขามาอางสิทธิในการครอบครอง เพ่ือความมั่นคง ท้ังทางดานอาหาร การ
ขนสง และพลังงาน ซึ่งการอางสิทธิดังกลาวในบางครั้งไดนําไปสูการปะทะระหวาง
คูขัดแยง ซึ่งการปะทะท่ีเกิดข้ึนในหลายครั้งสงผลตอเสถียรภาพในการเดินเรือขนสง
สินคา และพลังงานของหลายประเทศ นอกจากน้ี ผูมีสวนไดเสียในประเด็นความ
ขัดแยงในทะเลจีนใต ไมไดจํากัดอยูเฉพาะจีนกับประเทศท่ีอางกรรมสิทธ์ิตอไป แต
ยังมีชาติมหาอํานาจอ่ืนๆ เขามาแทรกแซง ท้ังอินเดีย ญี่ปุน โดยเฉพาะกรณีของ
สหรัฐอเมริกาท่ีเคยวางตัวเปนกลางตอประเด็นปญหาทะเลจีนใต ก็เริ่มมีทาที
เปลี่ยนแปลงไปโดยพยายามเขามามีบทบาทในประเด็นปญหาดังกลาว ดวยการสง
เรือรบเขามาประจําการ และลาดตระเวน สงผลตอสถานการณความตึงเครียดเพ่ิม
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มากข้ึน ประการสุดทาย ภัยคุกคามจากการกอการรายทางทะเล แมภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตจะถูกจับตามองจากสหรัฐอเมริกาวาเปนภูมิภาคหน่ึงท่ีมีความ
เก่ียวของกับภัยการกอการราย ท้ังในแงของการเปนแหลงกบดาน ซองสุมกําลังพล 
แหลงฟอกเงินของผูกอการราย หรือแมแตการขนถายอาวุธยุทธภัณฑโดยการ
แลกเปลี่ยนผลประโยชนกับผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน สงผลใหสหรัฐอเมริกาพยายาม
เขามาสรางอิทธิพลผานการสรางกรอบความรวมมือในการแกปญหา ซึ่งนัยยะซอน
เรนก็เพ่ือการเขามามีอิทธิพลควบคุมเสนทางขนสงท่ีสําคัญอยางชองแคบมะละกา
และทะเลจีนใต รวมถึงเปนการปดลอมจีนไปอีกดวยแตก็ใชวาภายในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตจะไมเกิดปญหาการกอการรายทางทะเลเสียทีเดียว แมสถิติการ
เกิดปญหายังอยูในระดับต่ําและไมชัดเจนเทากับภัยคุกคามจากการกระทําอันเปน
โจรสลัด  แตจากสถานการณดังกลาวก็สงผลกระทบตอช่ือเสียง และความ
ยากลําบากในการเดินเรือของจีนไดเชนกัน 
 อยางไรก็ตาม การท่ีจีนไมมีอํานาจในการจัดการปญหาโดยตรงในพ้ืนท่ี
ดังกลาว อันเน่ืองมาจากชาติสมาชิกอาเซียนยังคงยึดมั่นในความเปนแกนกลางของ
องคกรในการแกปญหาภายในภูมิภาค ประกอบกับอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาใน
บริเวณดังกลาวท่ียังฝงรากลึก ดังน้ันการสรางความรวมมือท้ังในระดับพหุภาคีและ
ทวิภาคีกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนาจะเปนแนวทางท่ี
ชวยใหเกิดเสถียรภาพของเสนทางขนสงพลังงานของจีนได   

โดยบทความน้ีประกอบไปดวย 4 สวน เริ่มจากการทบทวนแนวคิดท่ีใชใน
การศึกษาคือแนวคิดภูมิรัฐศาสตร เพ่ือศึกษาวาปจจัยทางภูมิรัฐศาสตรของภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตวาสงผลอยางไรตอพฤติกรรมและการกําหนดนโยบายของ
จีน ท่ีจะสงผลตอการสรางความมั่นคงของเสนทางลําเลียงพลังงานของจีน ระเบียบ
วิธีวิจัย ผลการศึกษา และบทสรุป 
 

แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
 

ผูวิจัยอาศัยแนวคิดภูมิรัฐศาสตร ในการวิเคราะห โดยสาระสําคัญของภูมิ
รัฐศาสตร หรือ Geopolitics ซึ่ง รูดอลฟ เจลเลน นักรัฐศาสตรชาวสวีเดน ไดเปนผู
บัญญัติศัพทคําวา “ภูมิรัฐศาสตร” หรือ Geographical Politics เมื่อป ค.ศ.1900 
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(โกวิท วงศสุรวัฒน, 2545) วาเปนศาสตรท่ีมุงเนนศึกษาถึงเรื่องภูมิศาสตรใน
ปรากฏการณทางการเมือง ซึ่งจะเนนถึงผลกระทบทางภูมิศาสตรท่ีเกิดข้ึนจาก
ปรากฏการณทางธรรมชาติและเกิดจากนํ้ามือของมนุษยท่ีมีผลตอเรื่องของ
การเมือง 

อยางไรก็ตาม ภายหลังการสิ้นสุดของสงครามเย็น แนวคิดภูมิรัฐศาสตร
กลับถูกมองวาเสื่อมถอยและลาสมัย จากงานเขียน “The End of History and 
the Last Man” ของ Francis Fukuyama ท่ีเช่ือวาการสิ้นสุดของสงครามเย็น 
เปนจุดสิ้นสุดของประวัติศาสตร โดยเขาอธิบายวา ประวัติศาสตร คือ วิวัฒนาการ
ของมนุษยท่ีตอสู ดิ้นรน เพ่ือไปใหถึงยังจุดหมายสุดทายท่ีสะทอนออกมาในรูปแบบ
ของการปกครอง โดยเขามองวาจุดหมายท่ีแทจริงของการปกครองท่ีใกลเคียงกับ
ธรรมชาติของมนุษยท่ีตองการเสรีภาพ ก็คือรูปแบบการปกครองแบบเสรีนิยม 
ดังน้ันประวัติศาสตรท่ีนอกเหนือจากน้ีจึงไมถือวาเปนประวัติศาสตร ไมวาในอนาคต
จะเกิดเหตุการณใดอีก ก็ไมมีความสําคัญ เน่ืองจากเหตุการณดังกลาวไมไดแสดงถึง
วิวัฒนาการใดๆ ท่ียิ่งไปกวาน้ีอีกแลว (Francis Fukuyama,2006) ซึ่งการสิ้นสุดลง
ของสงครามเย็น ภายใตชัยชนะของแนวคิดเสรีนิยมประชาธิปไตย สงผลให
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป มองวาความสัมพันธระหวางประเทศจะ
เปลี่ยนแปลง (ฑภิพร สุพร, 2559: 284 – 290) จากเดิมท่ีลักษณะความสัมพันธ
เปนแบบ zero sum กลาวคือ เมื่อมี ฝายหน่ึงท่ีได ประโยชน อีกฝายก็ตองเสีย
ผลประโยชน ซึ่งการอธิบายสถานการณท่ีเกิดข้ึนสามารถอธิบายผานแนวคิดภูมิ
รัฐศาสตร ท่ีผูนําโดยสวนใหญนํามาประยุกตใชเพ่ือกําหนดนโยบายและพฤติกรรม
ของรัฐ ในระบบระหวางประเทศท่ีอยูบนความขัดแยง แตเมื่อระบบคอมมิวนิสต
เสื่อมถอยไป ระบบการเมืองโลกเหลือเพียงเสรีประชาธิปไตย ซึ่งมีลักษณะ
ความสัมพันธ แบบ win-win คือ ทุกฝายไดประโยชนรวมกัน ดังน้ันความจําเปน
ของแนวคิดภูมิรัฐศาสตรจึงไมมีความจําเปนอีก (Walter Russel Mead, 2014) 

อยางไรก็ตาม แมอดีตสหภาพโซเวียตจะลมสลายไป เหลือเพียงรัสเซีย 
แตประเทศก็ยังอยูไดดวยการสงออกพลังงานนํ้ามันและกาซธรรมชาติ หรือ จีนท่ี
แมจะยังคงรูปแบบการปกครองอยางคอมมิวนิสต แตในดานเศรษฐกิจก็รับเอา
แนวคิดตลาดเสรีเขาไปปรับใช ฉะน้ันแทจริงแลว แนวคิดทางภูมิรัฐศาสตรไมได
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เสื่อมถอยหรือหมดความสําคัญไปอยางสิ้นเชิง ดังจะเห็นไดวาในชวงป ค.ศ. 2014 
ท่ีเกิดวิกฤตการณไครเมีย การเขาครอบงําแควนไครเมีย ในประเทศยูเครน ของ
รัสเซีย เปนไปเพ่ือทําใหสหภาพโซเวียตมีความสําคัญข้ึนมาอีกครั้ง  หรือกรณีของ
จีน ท่ีมีขนาดเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 2 ของโลก มีทาทีแข็งกราวตอปมความ
ขัดแยงในทะเลจีนใต (มหาลัยเท่ียงคืน, 2544) การกระทําของท้ังจีนและรัสเซีย 
เปนไปเพ่ือแสวงหาความมั่งคั่ง และความมั่นคงของประเทศ ซึ่งแสดงใหเห็นวา แม
ในปจจุบันการขยายอาณาเขต ตามแนวคิดภูมิรัฐศาสตร จะกระทําไดไมเหมือนใน
อดีต แตแนวคิดดังกลาวยังคงถูกนํามาประยุกต และปรับใชโดยผูนําประเทศตางๆ  
เพ่ือการแสวงหาความมั่นคงและความมั่งคั่ง  โดยอาศัยความไดเปรียบในทาง
ภูมิศาสตร ผานการครอบงํา หรือ การแสวงหาความรวมมือ เชน กรณีการแสวงหา
ความมั่นคงทางพลังงานของจีนในชวงหลังป ค.ศ. 1993 เปนตนมา บทความช้ินน้ี
จะอาศัยแนวคิดภูมิรัฐศาสตร เปนกรอบในการวิเคราะหถึงปจจัยทางภูมิรัฐศาสตร
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาสงผลอยางไรตอพฤติกรรมและการกําหนด
นโยบายของจีน ท่ีจะสงผลตอการสรางความมั่นคงของเสนทางลําเลียงพลังงานของ
จีน 
 

วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย 
 

บทความน้ีเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพโดยอาศัยการวิจัยจากเอกสาร 
(Documentary Research) โดยวิเคราะหแบบเชิงพรรณนาความ (Descriptive 
Analysis) และอธิบายความ (Explanatory Analysis) เพ่ือตอบคําถามหลักของ
บทความวาภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมีบทบาทอยางไรตอความมั่นคงดาน
การขนสงพลังงานของจีน  โดยอาศัยแหลงขอมูลในการศึกษาวิจัยใน 2 สวน คือ  

1. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) อาทิ  ขอมูลทางสถิติ  แถลงการณ  
เอกสารท่ีออกโดยรัฐบาล องคกรระหวางประเทศ และขอเท็จจริงตางๆ ผานการ
รวบรวมจาก หนังสือ, วารสาร และขอมูลจากสื่ออิเล็กทรอนิกสท่ีถูกเผยแพรโดย
หนวยงานของรัฐ และองคกรระหวางประเทศ   
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2. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources)  อาทิ บทความ  บทวิเคราะห 
ผลงานวิชาการ  หนังสือ และงานวิจัยตางๆ รวมถึงขาวสารจากสื่อสิ่งพิมพ และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะหขอมูล 
 

ผลการศึกษา 
 

จากการศึกษาพบวาภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะมีบทบาทตอการ
สรางความมั่นคงดานการขนสงพลังงานของจีน อันเปนผลจากปจจัยจากนโยบาย
ตางประเทศของจีนตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ความสําคัญเชิงภูมิศาสตร
ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอเสนทางการลําเลียงพลังงานของจีน และ
ขอบกพรองของอาเซียนในการแกปญหาภัยคุกคามท่ีสงผลตอเสนทางการลําเลียง
พลังงานของจีน จนนําไปสูการสรางความรวมมือในลักษณะพหุภาคีกับประเทศ
ตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังคําอธิบายตอจากน้ี 
 
นโยบายตางประเทศของจีนตอภมูิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
 ความลมเหลวในการพัฒนาเศรษฐกิจในสมัยเหมา เจอตุง ไมเพียงแต
สรางความขัดแยงข้ึนภายในพรรคคอมมิวนิสต แตยังสงผลใหสภาพเศรษฐกิจของ
จีนตกต่ําและประชากรอดอยาก สงผลใหในสมัยเติ้ง เสี่ยวผิง ซึ่งเช่ือวาการจะสราง
ความแข็งแกรงใหกับชาติ ตองอาศัยการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่ง
การดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนท่ีมีตอภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต มี
เปาหมายเพ่ือตอบสนองตอนโยบายเศรษฐกิจภายในอยางนโยบายสี่ทันสมัยเปน
สําคัญ ภายใตลักษณะของการเปนศูนยกลางความสัมพันธกับประเทศชายขอบ 
หรือหากเปรียบเทียบก็คงคลายกับระบบบรรณาการของจีนในอดีต  กลาวคือ 
(เกียรติชัย พงษพาณิชย, 2559) ประการแรก การเปลี่ยนจากการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองภายในประเทศ มาเปนการผลิตเพ่ือการสงออก ในลักษณะผลิตภัณฑ
ราคาถูกคุณภาพต่ํา สงผลใหตองหาวัตถุดิบจํานวนมากมาปอน โดยมองวาภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งอุดมไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ  จะเปนแหลงวัตถุดิบ 
ประการท่ีสอง สงเสริมใหรัฐวิสาหกิจออกไปลงทุนในดานโครงสรางพ้ืนฐาน ท้ังถนน  
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รถไฟ เพ่ือตอบสนองตอการขนสง ประการท่ีสาม ผลจากการสงเสริมอุตสาหกรรม
การผลิตสินคา จํานวนมากเพ่ือการสงออก สงผลใหความตองการพลังงานเพ่ิมข้ึน 
สะทอนออกมาในนโยบายตางประเทศของจีนในการเขาไปหาแหลงพลังงานใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะเมียนมาร ซึ่งมีระบอบการปกครอง
คลายคลึงกัน รวมถึงอิทธิพลของสหรัฐอเมริกายังเขาไปไมถึง ผานทางการลงทุน
และการคากับประเทศเหลาน้ัน แลกกับการเขาถึงแหลงพลังงาน ประการสุดทาย 
นโยบายความมั่นคง การสรางความรวมมือระหวางจีนกับอาเซียน ในกรอบความ
มั่นคง ท้ังในระดับพหุภาคี และทวิภาคี สวนหน่ึงของความสัมพันธดังกลาวก็เปนไป
เพ่ือปกปองผลประโยชน และอาศัยอาเซียนในการปองกันและแกไขภัยคุกคามท่ีจะ
สงผลตอผลประโยชนของจีนจะเห็นวาการดําเนินนโยบายตางประเทศของจีนใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนไปเพ่ือตอบสนองตอนโยบายทางเศรษฐกิจเปน
สําคัญ 
 
ความสําคัญเชิงภูมิศาสตรของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอเสนทางการ
ลําเลียงพลังงานของจีน 
 ลักษณะท่ีตั้งทางภูมิศาสตร ซึ่งสงผลใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมี
บทบาทสําคัญตอเสนทางการลําเลียงพลังงานของจีน 2 ประการ กลาวคือ ประการ
แรก ท่ีตั้งของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไมเพียงแตตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรท่ี
สําคัญตอการเดินเรือของโลกแหงหน่ึง แตยังมีความสําคัญอยางมากตอการลําเลียง
พลังงานของจีนจากแหลงพลังงานภายนอกประเทศท่ีจีนตองพ่ึงพา ท้ังท่ีมาจาก
ละตินอเมริกา แอฟริกา ตะวันออกกลาง รวมถึงออสเตรเลีย ดวยกัน 2 เสนทาง คือ 
เสนทางท่ี 1 จากซีกโลกฝงตะวันตก มายังซีกโลกตะวันออก ตั้งตนจากบริเวณอาว
เปอรเซีย ผานมหาสมุทรอินเดีย ไปจนถึงมหาสมุทรแปซิฟก ซึ่งเปนเสนทางสาย
หลักของจีนท่ีใชในการลําเลียงพลังงาน โดยเฉพาะชองแคบมะละกา  จากสัดสวน
การขนสงพลังงาน แบงตามประเภทการขนสง จีนมีสัดสวนในการขนสงสินคาและ
พลังงาน  ผานทางนํ้าเปนหลักถึงรอยละ 72 ซึ่งมากกวาการขนสงทางบกท่ีมีอัตรา
รอยละ 9 และท่ีไมมีขอมูลในอัตรารอยละ19 อีกท้ังจากสถิติการขนสงพลังงาน
นํ้ามันและกาซธรรมชาติของจีนจากทางบกและทางทะเลของจีนป ค.ศ. 2013 จีนมี
การขนสงนํ้ามันดิบและกาซธรรมชาติ ผานทางทะเล ท่ีมาจากแหลงพลังงานใน
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ตะวันออกกลางผานทางชองแคบฮอมุส ในสัดสวน กาซธรรมชาติรอยละ 18 
นํ้ามันดิบ รอยละ 43  ในขณะท่ีมาจากแหลงพลังงานในทวีปแอฟริกาขนสงผาน
จุดสําคัญสองจุดคือ ผานทางอาวเอเดนและทะเลแดง แบงเปนกาซธรรมชาติรอย
ละ 4 และนํ้ามันดิบรอยละ 3 สวนท่ีขนสงมาจากทางใตของทวีปแอฟริกา  แบงเปน
กาซธรรมชาติรอยละ 3 และนํ้ามันดิบรอยละ 26 ซึ่งการขนสงจากตะวันออกกลาง
และแอฟริกาโดยสวนใหญจะถูกลําเลียงตอไปยังจีนผานทางชองแคบมะละกาเปน
หลัก แบงเปน กาซธรรมชาติรอยละ 30 และนํ้ามันดิบรอยละ 82 ซึ่งนับเปน
สัดสวนท่ีมากกวาหากเปรียบเทียบกับการขนสงพลังงานผานทางบก ท่ีสวนใหญอยู
ในบริเวณเอเชียกลาง แบงเปนจากเตริ์กเมนิสถาน ท่ีขนสงกาซธรรมชาติรอยละ 53  
ขนสงกาซธรรมชาติจากคาสัคสถานรอยละ 4 และจากรัสเซีย รอยละ 5 ซึ่งตัวเลข
ทางสถิติดังกลาวเปนเครื่องช้ีวัดท่ีแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของชองแคบมะละกา
และทะเลจีนใตซึ่งเปนชองทางหลักในการขนสงพลังงานของจีน ท่ีถูกลําเลียงมา
จากแหลงตางๆ ท่ีจะลําเลียงตอไปยังจีนทางดานตะวันออกของประเทศ ดังน้ัน 
เสถียรภาพของความมั่นคงทางพลังงานของจีนจึงข้ึนอยู กับความสงบและ
เสถียรภาพภายในชองแคบมะละกาและทะเลจีนใตเปนสําคัญ  เสนทางท่ี 2 จาก
ตอนใต เขาสูตอนเหนือ จากประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด ผานชองแคบลอม
บอก ไปยังทะเลจีนใต และเขาสูประเทศจีนทางชายฝงดานตะวันออกของประเทศ 
ซึ่งพลังงานท่ีมีการลําเลียงผานเสนทางน้ีโดยสวนใหญเปนพลังงานจากถานหินท่ี
นําเขามาจากออสเตรเลียและอินโดนีเซีย ซึ่งเปนแหลงนําเขาถานหินแหลงใหญของ
จีน ประการท่ีสอง เสนทางเช่ือมสูทางออกทางทะเลนอกเหนือจากชายฝงดาน
ตะวันออกของจีนภายใตการปฏิรูประบบเศรษฐกิจของประเทศจีน สงผลใหรัฐบาล
มีความพยายามท่ีจะสรางสังคมท่ีทันสมัย และเศรษฐกิจท่ีมั่นคง ประชากรท่ัว
ประเทศมีชีวิตความเปนอยูท่ีเทาเทียมกัน อยางไรก็ตามการพัฒนา ความเจริญท่ี
เกิดข้ึนโดยสวนใหญ และแหลงพลังงานท่ีสําคัญยังคงกระจุกตัวอยูแตมณฑลชายฝง
ตะวันออกของประเทศ สงผลใหชองวางทางเศรษฐกิจระหวางมณฑลทางดาน
ตะวันออกกับมณฑลทางตะวันตกและตอนใตของประเทศเริ่มท่ีจะมีความแตกตาง
กันมากข้ึน สรางความกังวลตอภาครัฐ จากภูมิศาสตรของภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต ซึ่งอยู ไมหางไกลจากมณฑลยูนนานและกวางสี ซึ่งจีนเล็งเห็นวามี
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ความสําคัญตอจีน 2 ประการ คือประการแรก จากการท่ีจีนมีเสนทางออกทาง
ทะเลเพียงดานเดียวคือฝงตะวันออกของประเทศ สงผลใหการลําเลียงสินคาและ
พลังงานโดยสวนใหญตองลําเลียงผานทางทะเลไปสูจีนไดเพียงเสนทางเดียวคือดาน
ตะวันออกของประเทศ ซึ่งจีนมองวาความใกลชิดทางภูมิศาสตรของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตภาคพ้ืนทวีปจะเปนเสนทางท่ีจีนสามารถเช่ือมมณฑลทาง
ตะวันออกกับทางออกทางทะเลผานทางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งจะชวย
ลดระยะเวลาในการขนสง รวมถึงสามารถลําเลียงเขาสูมณฑลทางตะวันออกของ
ประเทศไดโดยตรง ประการท่ีสอง ประเทศตางๆ ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตภาคพ้ืนทวีป มีแหลงพลังงานท่ีสําคัญโดยเฉพาะประเทศเมยีนมาร ซึ่งจีนคาดวามี
นํ้ามันและกาซธรรมชาติอยูในปริมาณมาก นอกจากน้ี หลายประเทศก็ยังมีภูมิ
ประเทศท่ีเหมาะสมตอการสรางเข่ือนเพ่ือผลิตกระแสไฟฟา 

ความสําคัญของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอประเด็นท่ีไดกลาวมา
น้ัน สงผลใหรัฐบาลจีนมีความตั้งใจท่ีจะเช่ือมความสัมพันธกับประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเห็นไดจาก ประการแรก เอกสาร 2 ฉบับท่ีออกในป 
ค.ศ. 1985 และ 1986 โดยคณะรัฐมนตรีไดออกเอกสารนโยบาย The Import 
and Export Custom Tax Guidelines of the People’s Republic of China 
และ Rules and Regulations Pertaining to outside Investment by the 
State Council เพ่ือช้ีใหเห็นถึงความสําคัญในการปฏิรูปเศรษฐกิจน้ันไมควรจะ
จํากัดอยูแตมณฑลชายฝงทะเลแตควรเปนไปอยางท่ัวถึง  เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ทางเศรษฐกิจอันจะสงผลกระทบตอการเมืองและสังคม ซึ่งเอกสารดังกลาวมีสวน
ชวยใหมณฑลชายแดนของจีนกับประเทศเพ่ือนบานมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจได
สะดวกข้ึน (Kuah Khun Eng,2000) ประการท่ีสอง การกําหนดยุทธศาสตรในการ
ลงใตเพ่ือเช่ือมมณฑลยูนนานและกวางสีกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตภาคพ้ืน
ทวีป 3 แนวทาง คือ แนวทางท่ี 1 ดานตะวันตก ระเบียงการคมนาคมขนสงจีน-
พมา แนวทางท่ี 2 แนวตอนกลางตามแมนํ้าโขง ระหวางจีนกับอนุภูมิภาคแมนํ้าโขง
แนวทางท่ี 3 แนวทางดานตะวันออก ความรวมมือทางเศรษฐกิจรอบอาวเปยปู 
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ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตกับการตอบสนองตอการสรางความมั่นคงทาง
พลังงานของจีน : การเปนจุดยุทธศาสตรเชื่อมตอเสนทางการขนสงพลังงาน 

จากการพ่ึงพาการขนสงพลังงานผานชองแคบมะละกาและทะเลจีนใต  
ซึ่งมักเกิดภัยคุกคามท้ังทางตรงและทางออม  ซึ่งถือเปนเสนทางหลักในการขนสง
พลังงานจากแหลงตางๆ ท่ีจีนพ่ึงพา ท่ีสงผลตอความมั่นคงทางพลังงานของจีน  
ประกอบกับการท่ีประเทสมาชิกอาเซียนตั้งอยูในจุดยุทธศาสตรสําคัญในการ
เดินเรือ  ดังน้ันประเทศสมาชิกอาเซียนจึงนาจะมีบทบาทสําคัญอยางมาก  ในการ
รักษาไวซึ่งความมั่นคงทางพลังงานของจีนท้ังในระดับทวิภาคีระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียนกับจีน  รวมถึงในระดับพหุภาคีระหวางองคกรอาเซียนกับจีน ท้ังใน
การเปนชองทางใหมๆ เพ่ือลดการพ่ึงพาการขนสงพลังงานผานชองแคบมะละกา
และทะเลจีนใตของจนี และการสรางความมั่นคงทางทะเล อาทิ 

การแกปญหาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคอาเซียน  ท้ังผานทางองค
ประชุมภาคีดานความมั่นคงของอาเซียน  ARF (ASEAN Regional Forum)  ซึ่งถือ
เปนกลไกสําคัญของอาเซียนในการแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ ท้ังท่ีเกิดข้ึน
ระหวางประเทศสมาชิก และประเทศภายนอกภูมิภาค  โดยอาศัยกลไกในการ
แกปญหา  ผานการพูดคุยและหารือในกรอบพหุภาคี มุงสงเสริมในการปองกันการ
เกิดและการขยายตัวของความขัดแยง (Amitav Acharya,2014) แตอยางไรก็ตาม 
องคประชุมดังกลาวกลับไมใชเวทีของการเจรจาเพ่ือแกปญหาความขัดแยง  
เน่ืองจากจนถึงปจจุบัน กวา 2 ทศวรรษ  เวทีน้ียังคงพัฒนาไดเปนเพียงการเจรจา
สรางความไวเน้ือเช่ือใจระหวางกัน ซึ่งเปนเพียงข้ันตอนแรก ในเปาหมายของ ARF 
เทาน้ัน  

นอกจากน้ี ยังมีการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ADMM (ASEAN 
Defence Minister’ Meeting) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
ประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Minister’ Meeting Plus) เปนเวทีการ
ประชุมของรัฐมนตรีกลาโหมของอาเซียน เก่ียวกับประเด็นความมั่นคงเกาและใหม
ท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงภายในภูมิภาค โดยมีจุดหมายของ ADMM เพ่ือ
เสริมสรางความมั่นคงภายในภูมิภาค ผานกลไกในการปรึกษาหารือ ดัง น้ี 
(ADMM,2016) ข้ันตอนท่ีหน่ึง การประชุมคณะทํางานเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหม
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อาเซียน และประเทศคูเจรจา โดยการประชุม ADSOM WG โดยหลักจะเปนการ
กําหนดหัวขอในการหารือ จัดเตรียมเอกสาร  และดานธุรการ ข้ันตอนท่ีสอง การ
ประชุมคณะทํางานเจาหนาท่ีอาวุโสกลาโหมอาเซียน และประเทศคูเจรจา สําหรับ
ข้ันตอนน้ีจะเปนการพิจารณาถึงความเหมาะสมของหัวขอการหารือ  และพิจารณา
แกไขรางเอกสารตางๆท่ีรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และคูเจรจาจะตองรับรองในการ
ประชุม ข้ันตอนท่ีสาม การประชุมรัฐมนตรีกลาโหม  ข้ันตอนน้ีจะเปนการหารือ
และรับรองเอกสารการประชุม ข้ันตอนสุดทาย การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอยาง
ไมเปนทางการ  หากประเทศสมาชิกหรือคูเจรจาตองการจะหารือในประเด็นท่ี
เฉพาะเจาะจง ก็สามารถรองขอจัดการประชุมได 

อยางไรก็ตาม กรอบความรวมมือในการจัดการความมั่นคงทางทะเลโดย
สวนมาก  ยังคงอยูในข้ันตอนของการเปนเวทีในการปรึกษาหารือเสียเปนสวนใหญ  
แตในเชิงปฏิบัติการ  ยังคงมีนอย  สวนใหญจะเปนเพียงการรวมลาดตระเวน 
(EIS,2005) 

การแกไขปญหากอการรายและการกระทําอันเปนโจรสลัด ผานความตก
ลงความรวมมือระดับภูมิภาควาดวยการตอตานโจรสลัดและการปลนสะดมกองเรือ
ดวยอาวุธในเอเชีย (Regional Cooperation Agreement on Combating 
Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia – ReCAAP)  โดยมีการ
เสนอแนวคิดน้ีครั้งแรกในเดือนเมษายน ป ค.ศ. 2000 โดยนายโยชิโระ โมริ  แตก็
ถูกตอตานจากจีน  จนมาสําเร็จในเดือนพฤศจิกายน ป ค.ศ. 2001 ในการประชุม 
ASEAN+3 ท่ีประเทศบูรไน  จากการผลักดันของนายโคอิซูมิ  โดยกรอบความ
รวมมือน้ีมีจุดมุงหมายในการสรางความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลโดยเฉพาะ
ประเด็นท่ีเก่ียวกับโจรสลัดและการทําผิดกฎหมายทางทะเล  โดยเปนความรวมมือ
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน  ยกเวนอินโดนีเซียและมาเลเซียกับประเทศใน
เอเชีย  รวมท้ังหมด 20 ประเทศ  โดยหัวใจหลักของความรวมมือคือการอํานวย
ความสะดวกในการจัดเก็บ  และวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวกับโจรสลัดตลอด 24 ช่ัวโมง  
ซึ่งตั้งอยูในประเทศสิงคโปร  นอกจากน้ียังมีการพัฒนาระบบเครือขายขอมูลท่ีจะ
ชวยอํานวยความสะดวกในดานการสื่อสารระหวางศูนยและประเทศภาคี (Joshua 
Ho, 2009) 
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การแกปญหาหมอกควันขามพรมแดน อันมีสาเหตุมาจากการเผาปาของ
เกษตรกรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  โดยเฉพาะในบริเวณประเทศ
อินโดนีเซีย เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีในการเพาะปลูก  โดยเฉพาะการปลูกพืชปาลมนํ้ามัน 
ขาวโพดและออย ท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเพ่ือรองรับตอความตองการพลังงานหมุนเวียนท่ีถูก
นํามาทดแทนการใชพลังงานจากนํ้ามัน ซึ่งจากการเผาปาดังกลาวไมเพียงแตสงผล
ใหเกิดควันลอยปกคลุมในบริเวณประเทศตางๆ ของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตภาคพ้ืนสมุทร  สรางความเดือดรอนในการดํารงชีพของมนุษย กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ  อีกท้ังยังสงผลตอการเดินเรือในบริเวณดังกลาว (พฤดี หงุยตระกูล
,2558) แมวาอาเซียนจะตระหนักถึงปญหาดังกลาว เห็นไดจากการสรางกลไกใน
การจัดการปญหาดังกลาว อาทิ กลไกท่ีหน่ึง การประชุมรัฐมนตรีตางประเทศวา
ดวยเรื่องปญหาสิ่งแวดลอม ในป ค.ศ. 1997 เพ่ือแกปญหาหมอกควันขามแดน ท่ี
ประชุมไดลงนามจัดทําแผนปฏิบัติการ Regional Haze Action Plan (RHAP) โดย
มีแผนการในการจัดการ 3 แผน คือ (NUS,1997) แผนท่ี 1 แผนการปองกันเชิง
นโยบาย คือใหสมาชิกอาเซียนทุกประเทศมีนโยบายในการควบคุมและปองกัน
ปญหาดังกลาวภายในแตละประเทศ แผนท่ี 2 แผนเฝาระวัง โดยแผนดังกลาวอาศัย
การเฝาระวังจากศูนยพยากรณอากาศของอาเซียน แผนท่ี 3 แผนสูและบรรเทาภัย 
เนนการยกระดับของหนวยงานความปลอดภัยของแตละประเทศ ท้ังดานเทคนิค
และความสามารถในการควบคุมเพลิงและบรรเทาภัย (The ASEAN 
Secretariat,1997) กลไกท่ีสอง ในป ค.ศ. 2002 เพ่ือยกระดับความรวมมือในการ
แกไขปญหาหมอกควันขามแดน  อาเซียนไดออกความตกลงรวมกันวาดวยเรื่อง
มลพิษจากหมอกควันขามแดน หรือ ASEAN Agreement on Transboundary 
Haze Pollution (AATHP,2002) โดยเน้ือหาสาระสําคัญ คือ เพ่ือลดการเกิด
มลพิษจากหมอกควันในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  สรางความรวมมือในการ
ดําเนินมาตรการ  ตรวจสอบ  รวมถึงควบคุมการเกิดไฟปาและการเผาปาในท่ีโลง  
เพ่ิมชองทางในการชวยเหลือระหวางกัน  โดยหากประเทศตนเหตุถูกขอขอมูลหรือ
คําปรึกษาจากประเทศสมาชิกท่ีไดรับผลกระทบ  ประเทศตนเหตุจะตองตอบสนอง
ในทันที เพ่ือใหเกิดผลกระทบท่ีนอยท่ีสุด (AATHP,2002) โดยความตกลงดังกลาว
ไดกลายเปนพันธสัญญาท่ีมีผลบังคับใชตามกฎหมาย  
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 นอกจากน้ี อาเซียนยังพยายามท่ีลดการเกิดข้ึนของปญหาหมอกควันเสีย
แตตน ในวันท่ี 7-9 มีนาคม ค.ศ. 2016  ไดมีการกําหนดตัวช้ีวัดเพ่ือใหการ

ดําเนินการแกไขปญหามลพิษจากหมอกควันใหเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน  โดยจะแบง
การช้ีวัดออกเปน 2 กลุม  คือ กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง โดยไดมีการ
กําหนดใหมีจุดความรอนไดไมเกิน 50,000 จุด และกลุมประเทศอาเซียนตอนลาง 
แมจะไมไดใชการช้ีวัดจากจุดความรอน แตจะใชคามาตรฐานของฝุนละอองในการ
กําหนด (AATHP, 2002) 

อยางไรก็ตาม แมวาอาเซียนจะอาศัยการแกปญหาหมอกควันตั้งแต
ตนเหตุ โดยการกําหนดตัวช้ีวัดจุดความรอนก็ตาม  แตการไมมีบทบัญญัติท่ีชัดเจน
ท่ีวาดวยกลไกของศาลและบทลงโทษ  มาตรการท่ีใชแกไขปญหาดังกลาวก็ยังคง
ข้ึนอยูกับแตละประเทศจะเปนผูกําหนด รวมถึงสิทธ์ิขาดในการตัดสินใจ  รวมถึง
ประเทศสมาชิกท่ีไมไดรับผลกระทบโดยตรงก็ขาดซึ่งความใสใจตอปญหาดังกลาว 
(พฤดี หงุยตระกูล,2558) สงผลใหการแกปญหาดังกลาวยังคงไมเกิดผลและ
ลมเหลวเปนสวนใหญ เน่ืองจากแตละประเทศยังคงคํานึงถึงผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจเปนสําคัญ รวมถึงหลักการในการไมแทรกแซงกิจการภายในระหวางกัน 

จากกลไกของอาเซียนท่ีไดยกตัวอยางมาพอสังเขป จะเห็นวากลไกตางๆ 
ยังเปนเพียงการเริ่มตนของกระบวนการในการจัดการกับการแกปญหา โดย
เนนหนักไปท่ีการเจรจาพูดคุยอยางคอยเปนคอยไป แตยังขาดกลไกในการบังคับใช
กฎเกณฑ กฎหมายตางๆ เพ่ือแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ
ประเทศสมาชิกหลายๆ ประเทศยังคงยึดมั่นในผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ โดย
อาศัยแนวปฏิบัติแบบ “ASEAN WAY” มาเปนขออางในการปองปรามการเขาไป
แทรกแซงกับกิจการภายในของประเทศ สงผลใหการแกไขปญหาตางๆ จึงยังลาชา 
จีนจึงเลือกท่ีจะแกปญหาตางๆ ผานความรวมมือแบบทวิภาคีเปนสวนใหญ เพราะ
ไมเพียงแตสามารถแกปญหาตางๆ ไดตามท่ีจีนตองการ แตยังสงผลใหอํานาจในการ
ตอรองของจีนมีเพ่ิมมากข้ึน อาทิ โครงการความรวมมือระหวางเมียนมารและจีน
จากความกังวลตอสถานการณความมั่นคงทางพลังงานของจีน สงผลใหจีนตองมอง
หาชองทางในการลดการพ่ึงพาการขนสงพลังงานผานบริเวณชองแคบมะละกา 
รวมถึงเสนทางออกทางทะเลท่ีนอกเหนือจากดานฝงตะวันออกของประเทศ ซึ่ง
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เมียนมารถือเปนหน่ึงในตัวเลือกท่ีจีนมองวาจะตอบสนองตอความตองการ เพราะ
ไมเพียงแตระบอบการปกครองท่ีคลายคลึงกัน รวมถึงอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาก็ยัง
มีไมมากในประเทศน้ีความสนใจท่ีจีนมีตอเมียนมารในการเปนเสนทางออกทาง
ทะเลในดานตะวันตก  เห็นไดจากบทความของ Pan Qi อดีตรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงคมนาคม ตีพิมพในป 1985 มีใจความสําคัญวา “เมื่อมองไปทางใต เราจะ
พบทางออกท่ีประเทศพมา น่ันคือเราจะสามารถเลือกเสนทางท่ีเหมาะสมขาม
ชายแดนยูนนาน-พมาท่ียาวกวา 1,000 กม. เพ่ือนําทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณของยูน
นานสงออกไปขายยังตางประเทศ เชน เหมืองท่ีเถิงฉง มีเสนทางหลวงสายหน่ึงท่ีมุง
ไปทางตะวันตกสูเมืองมิตจินาในพมา ซึ่งมีทางรถไฟท่ีจะเช่ือมตอสูทะเล  ในขณะท่ี
เสนทางท่ีสองมุงไปทางใตสูเมืองลาเชียว  รวมถึงระหวางสองเมืองดังกลาวยังมีถนน
ท่ีมุงสูเมืองบาโมท่ีอยูริมฝงแมนํ้าอิระวดี ซึ่งยาวไมเกิน 300 กม. (Pan Qi,1985) 

นอกจากน้ี ความไมมั่นคงและขาดเสถียรภาพในการลําเลียงพลังงานของ
จีน จากการพ่ึงพาการลําเลียงพลังงานผานชองแคบมะละกาท่ีนับวันจะเพ่ิมสูงข้ึน 
เน่ืองจากภัยคุกคามตางๆ อาทิ การกอการราย การกระทําอันเปนโจรสลัด ปญหา
หมอกควัน และการแทรกแซงและแขงขันกันสรางอิทธิพลเพ่ือครอบครองเสนทาง
การเดินเรือ สงผลใหจีนตองมองหาลูทางอ่ืนๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงการพ่ึงพาการลําเลียง
ผานทางชองแคบมะละกาเพียงอยางเดียว ซึ่งจีนมองวาเมียนมารจะมีบทบาทสาํคญั
ตอเสนทางการลําเลียงพลังงานของจีน 2 ประการ คือ ประการแรก จากท่ีตั้งของ
ประเทศท่ีตั้งอยูในจุดก่ึงกลางเช่ือมตอ 3 อนุภูมิภาคเขาดวยกัน ระหวางเอเชีย
ตะวันออกทางดานตอนใตของประเทศจีน เอเชียตะวันออกเฉียงใต และเอเชียใต
อยางอินเดีย อีกท้ังยังจะชวยเช่ือมมณฑลยูนนานของจีนกับเสนออกทางทะเล ซึ่ง
สามารถออกได 2 ทาง คือ ฝงมหาสมุทรอินเดีย และ ชองแคบมะละกา จะชวยให
จีนประหยัดเวลาในการลําเลียงสินคาและพลังงานท่ีนําเขาและสงออกของจีนได
ดีกวา เมื่อเปรียบเทียบกับการลําเลียงตามปกติท่ีตองลําเลียงไปลงท่ีทาเรือในกวาง
โจว ในมณฑลกวางตง ทางชายฝงตะวันออกของประเทศ ซึ่งหางออกไปถึง 2,000 
กิโลเมตร กอนท่ีจะลําเลียงทางเรือลองลงมาทางใตผานทะเลจีนใต เขาสูชองแคบ
มะละกา (ฐิติพร จิระสวัสดิ์, 2543) ประการท่ีสอง จากปญหาภัยคุกคามท่ีเกิด
ข้ึนกับเสนทางการลําเลียงพลังงานของจีน แตความออนแอ และความไร
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ประสิทธิภาพของกลไกในการแกปญหาของอาเซียน ในขณะท่ีจีนแมจะพัฒนา
ศักยภาพทางกองทัพเรือใหมีความเขมแข็งเพ่ือจัดการกับปญหาตางๆ ท่ีสงผลตอ
ความมั่นคงทางทะเลของจีน แตจีนก็ไมมีอํานาจท่ีจะเขาไปจัดการพ้ืนท่ีดังกลาวได
ดวยตนเองโดยลําพัง ดังน้ัน การสรางความรวมมือและเงินสนับสนุนในดาน
เศรษฐกิจกับเมียนมาร เพ่ือแลกกับการเขาไปตั้งฐานทัพเรือในเมียนมารบนเกาะโค
โคใหญ ซึ่งตั้งอยูดานตะวันตกเฉียงใตของเมียนมาร โดยทําการติดตั้งสถานีเรดาห 
เครื่องเทเลสโคป เพ่ือชวยในการสังเกตการณพ้ืนท่ีชายฝงทะเลในบริเวณดังกลาว 
ตามขาวท่ีไดเผยแพรจากหลายแหลง ท้ัง Far Eastern Economic Review, 
Asiaweek, Jane Defence Weekly, ตลอดจนวารสารดานความมั่นคงของอินเดยี 
ซึ่งการตั้งฐานทัพเรือดังกลาวจะชวยใหจีนสามารถท่ีจะกํากับดูแลและสรางความ
มั่นใจในความปลอดภัยของเสนทางการลําเลียงบริเวณมหาสมุทรอินเดีย และชอง
แคบมะละกา เน่ืองจากท่ีตั้งของประเทศเมียนมารตั้งอยูระหวางเสนทางการเดินเรอื
ท่ีสําคัญ อยางมหาสมุทรอินเดียและชองแคบมะละกา (ฐิติพร จิระสวัสดิ์, 2543) 
โดยท่ีผานมา เพ่ือกระซับความสัมพันธอันดีระหวางจีนและพมา รวมถึงเปาหมายใน
การเช่ือมมณฑลทางตะวันออก ซึ่งไมมีทางออกทางทะเล เขากับเมียนมารเพ่ือสราง
เสนทางเช่ือมตอไปสูทะเล รัฐบาลจีนไดใหการสนับสนุนเมียนมารผานทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งความชวยเหลือโดยสวนใหญ มุงเนนไปท่ีการสรางความสะดวกดาน
คมนาคมขนสง ซึ่งสวนใหญเปนเงินชวยเหลือจากมณฑลยูนนาน อาทิ การปลอย
เงินกูใหกับการรถไฟเมียนมาร เพ่ือพัฒนากิจการรถไฟ อาทิ ในป ค.ศ. 1993 
บริษัทนําเขาและสงออกอุปกรณ และเครื่องจักรยูนนาน และบริษัทฮั่วเสี่ยของจีน
ใหเงินกูแกพมาจํานวน 20 ลานเหรียญสหรัฐ แกการรถไฟเมียนมารในการจัดซื้อหัว
รถจักร ตูโบก้ี รางรถไฟ และอุปกรณอ่ืน อีกท้ังในปเดียวกัน บริษัทนําเขาและ
สงออกอุปกรณและเครื่องจักรเวียดนาม ไดปลอยเงินกูจํานวน 5 ลานเหรียญสหรัฐ 
ใหการรถไฟเมียนมาร เพ่ือจัดซื้อเครื่องยนตดีเซล ตูโบก้ี และอุปกรณในการสราง
ทางรถไฟ เปนตน การปลอยเงินกูปลอดดอกเบ้ียแกเมียนมาร เพ่ือใชในการจัดซื้อ
เรือ อุปกรณและเครื่องจักรท่ีใชในอูตอเรือ การใหความชวยเหลือในการสรางและ
ปรับปรุงเสนทางคมนาคมท่ีเช่ือมตอระหวางจีนกับเมียนมาร ซึ่งโครงการตางๆ ท่ี
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จีนใหความชวยเหลือลวนสะทอนใหเห็นถึงยุทธศาสตรของจีนในการเช่ือมตอ
เสนทางการขนสงระหวางมณฑลยูนนานกับทาเรือของเมียนมาร  

นอกจากน้ี ในปจจุบันจีนและเมียนมารไดสรางความรวมมือเพ่ือสงเสริม
ความมั่นคงทางพลังงานของจีนใน 4 โครงการใหญ ในเขตเศรษฐกิจพิเศษจาวผิ่ว 
(Kyaukpyu)  โดยโครงการสวนใหญในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษน้ีจะเก่ียวของกับ
ปโตรเลียมเกือบท้ังสิ้น  ภายใตกลุมบริษัท CNPC-South East Asia Pipeline  
หรือก็คือกลุม China National Petroleum Corporation (CNPC) บริษัทยักษ
ใหญดานพลังงานของจีน  เขามาเปนผูดําเนินการจัดสราง คือ โครงการท่ี 1 ทอสง
นํ้ามันดิบ ซึ่งจะใชในการรองรับนํ้ามันท่ีจีนนําเขามาจากแอฟริกาและตะวันออก
กลาง ลําเลียงผาน จาวผิ่ว-มัณฑะเลย-ลาโช-มูเซ และตอกับเมืองลุยลี่ของจีน  เปน
ระยะทางกวา 771 กิโลเมตร  ซึง่จีนคาดวาจะสามารถรองรับการขนสงนํ้ามันดิบได
ราว 22 ลานตันตอป โครงการท่ี 2 ทอสงกาซธรรมชาติ ซึ่งสรางขนานไปกับทอสง
นํ้ามันดิบ ท่ีมีระยะทางกวา 870 กิโลเมตร  โดยสามารถลําเลียงกาซธรรมชาติได
ราว 12,000 ลานลูกบาศกเมตรตอปโครงการท่ี 3 โครงการรถไฟ จีนมีแผนท่ีจะ
ปรับปรุงเสนทางรถไฟจากเมืองจาวผิ่วของพมาไปถึงเมืองลุยลีใ่นมณฑลยูนนานของ
จีน จํานวน 2 เสนทาง คือ  เสนทางท่ี 1 จะเริ่มจากเมืองจาวผิ่วไปเมืองหลวงเน
ปดอว  มัณฑะเลย ลาโซ มูเซ ไปสุดท่ีลุยลี่  สวนเสนทางท่ี 2 จะแตกตางเพียงไมได
ออกจากจาวผิ่วแลวไปเนปดอว  แตจะเริ่มออกจากจาวผิ่วไปตอมาเกว  แลวก็ว่ิง
ตอไปยังมัณฑะเลย ลาโซ มูเซ  และไปสุดท่ีลุยลี่ เหมือนกับเสนทางสายแรก 
โครงการท่ี 4 ท้ังการสรางทาเรือนํ้าลึก  คลังเก็บนํ้ามันดิบ  ซึ่งสามารถเก็บกักได
ราว 300,00ตัน บนเกาะ Made ในจังหวัดจาวผิ่ว  

รวมท้ัง โครงการความรวมมืออนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง ซึ่งแมเปาหมายโดย
หลักของความรวมมืออนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงของจีน จะเปนไปเพ่ือการพัฒนามณฑล
ทางดานตะวันตก อยางยูนนาน ผานการสรางความรวมมือ ท้ังการคา การลงทุน 
อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ เพ่ือกอเกิดการจางงาน และยกระดับการ
ครองชีพของประชาชนในพ้ืนท่ีสงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและ
การศึกษาระหวางกัน เพ่ิมขีดความสามารถและโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคา
โลก ของประเทศสมาชิก แตเปาหมายอีกประการท่ีจีนเล็งเห็นจากการสรางความ
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รวมมือดังกลาว ก็คือการเช่ือมมณฑลยูนนานกับอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง เพ่ือทางออก
สูทะเล ผานทางแมนํ้าโขง เห็นไดจากยุทธศาสตรการมุงลงใตของจีน ท่ีไดกําหนด
ความรวมมือดังกลาวเปนหน่ึงในเสนทางท่ีจีนจะใชเช่ือมกัน เพ่ือแสวงหาทางออก
ทางทะเล ซึ่งความสําคัญของโครงการดังกลาวก็ไมไดแตกตางไปจากกรณีของ
เมียนมารนัก  

สําหรับความรวมมือตางๆ โดยสวนใหญจะเนนหนักไปท่ีการสรางและ
ปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสงของประเทศสมาชิก อาทิ (เอนก เหลาธรรมทัศน 
และศิวพล ละอองสกุล, 2556) การกําหนดระเบียงเศรษฐกิจ ผานการสรางความ
เช่ือมโยงทางคมนาคมระหวางกันในอาเซียน โดยอาศัยถนนเปนสื่อกลาง โดย
แบงเปน 3 โครงการ คือ โครงการท่ี 1 ระเบียงเศรษฐกิจในแนวเหนือ-ใต โดยเปน
การเช่ือมถนนระหวาง จีน ไทย เมียนมาร เวียดนามและลาว โดยจะมีเสนทาง
หลักๆ 3 เสนทาง คือ เสนทางท่ี 1 คุนหมิง-เชียงราย-กรุงเทพ ผานลาว และพมา 
เสนทางท่ี 2 คุนหมิง-ฮานอย-ไฮฟอง เสนทางท่ี 3 หนานหนิง-ฮานอย โครงการท่ี 2 
ระเบียงเศรษฐกิจในแนวตะวันออก-ตะวันตก โดยจะเปนการเช่ือมทางออกทาง
มหาสมุทรอินเดียจากฝงพมาท่ีเมืองเมาะละแหมง กับมหาสมุทรแปซิฟกท่ีเมือง
ดานัง ซึ่งการเซื่อมตอถนนระหวางประเทศโครงการน้ีจะไมมีเสนทางท่ีตัดผานจีน 
เปนระยะทางรวมประมาณ 1450 กิโลเมตร (นรุตม เจริญศรี, 2553) โครงการท่ี 3 
ระเบียงเศรษฐกิจในแนวใต เปนเสนทางท่ีมีการเช่ืองโยงถนนสายยอยหลายสายเขา
ดวยกัน อาทิ เสนกลาง เช่ือมกรุงเทพ-โฮจิมินห-วังเตา เสนเหนือ กรุงเทพฯ-เสียม
เรียบ-สตึงเตร็ง-รัตนคีรี-O Yadov-Pleiku-Quy Nhon เสนทางตอนใต กรุงเทพฯ-
ตราด-เกาะกง-Kampot-HaTien-Ca Mau-Nam Can เสนทางเช่ือมระหวาง
ระเบียงเศรษฐกิจในแนวใตเขากับกับระเบียงเศรษฐกิจในแนวตะวันออก-ตะวันตก 
โดยเช่ือมระหวาง Sihanoukville-พนมเปญ-Kratie-สตึงเตร็ง-Dong Kralor-ปาก
เซ-สะหวันนะเขต 
 ซึ่งหากพิจารณาโครงขายในการเช่ือมตอถนน ภายใตโครงการความ
รวมมืออนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงจะพบวาการเช่ือมโยงดังกลาวเปนไปเพ่ือการเช่ือม
มณฑลยูนนานของจีนเขากับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตภาคพ้ืนทวีปเพ่ือ
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หาทางออกสูทะเล ซึ่งจะชวยใหจีนสามารถลําเลียงพลังงานผานเสนทางดังกลาวได 
โดยไมตองพ่ึงการลําเลียงผานชองแคบมะละกาเพียงเสนเดียว 

นอกจากน้ีจีนยังมีนโยบายท่ีจะพัฒนาการขนสงทางนํ้า โดยเฉพาะแมนํ้า
โขง เห็นไดจากโครงการปรับปรุงรองนํ้าและระเบิดเกาะแกงในแมนํ้าโขง จัดทํา
แผนท่ีเดินเรือ เพ่ือใหเรือสามารถท่ีจะสัญจรไปมาได ซึ่งจีนคาดวาโครงการดังกลาว
จะสามารถรองรับการขนสงสินคาไดถึง 1 ลานตัน ขนสงนํ้ามัน 300,000ตัน/ป 
และกาซธรรมชาติ 200,000 ตัน/ป (โกสุมภ สายจันทร, 2556) 
 

บทสรุป 
 
 จากความกังวลตอความมั่นคงทางพลังงานของจีนในชวงทศวรรษท่ี 21 
เมื่อความตองการพลังงานของจีนเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเน่ืองจนการพ่ึงพาภายในไม
อาจตอบสนองได นําไปสูการพ่ึงพาพลังงานจากภายนอก ซึ่งหลายครั้งท่ีจีนไมอาจ
ควบคุมและแกปญหาภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงทางพลังงานของจีน 
โดยเฉพาะการลําเลียงพลังงานจากท่ัวโลกมายังจีน เน่ืองจากการลําเลียงโดยสวน
ใหญมักจะผานทางนํ้ากวารอยละ 80 โดยเฉพาะชองแคบมะละกาและทะเลจีนใต 
ซึ่งจีนตองประสบกับภัยคุกคาม อาทิ ภัยจากภูมิประเทศ ภูมิอากาศ การกอการ
รายทางทะเล การกระทําอันเปนโจรสลัด และความขัดแยงในทะเลจีนใต เปนตน  

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งมีความไดเปรียบทางภูมิศาสตร 2 
ประการ คือ ประการแรก ตั้งอยูในจุดเช่ือมตอของเสนทางการลําเลียงพลังงานถึง 
2 เสนทาง ประการท่ีสอง ความใกลชิดของพรมแดนทางใตของจีน ซึ่งจะชวยใหจีน
มีทางออกทางทะเลนอกเหนือจากดานตะวันออกของจีน อีกท้ังจะเปนชองทางใหม
ในการลําเลียงพลังงานและสินคา เพ่ือลดการพ่ึงพาชองแคบมะละกาและทะเลจีน
ใต ดังน้ันในทศวรรษท่ีผานมาจะเห็นความเปลี่ยนแปลงของความสัมพันธระหวาง
จีนกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จีนพยายามเขามาสราง
ความรวมมือและมีสวนรวม โดยหวังผลประโยชนอยางทรัพยากรพลังงาน รวมถึง
ความรวมมือตางๆ ภายใตองคกรอาเซียนท่ีจะชวยแกปญหาความไมมีเสถียรภาพ
ของเสนทางการลําเลียงพลังงานของจีน อาทิ กลไก ARF, ADMM ในการแกไข
ปญหาความมั่นคง กลไก ReCAAP ในการแกปญหาโจรสลัด รวมถึง AATHP ใน
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การแกปญหาหมอกควันขามชาติ แตก็ไมประสบผลสําเร็จ เน่ืองจากกลไกตางๆ ยัง
อยูในข้ันเริ่มตน รวมถึงอาเซียนเองก็ยังเลือกท่ีจะใช “ASEAN WAY” ในการ
ปองกันการแทรกแซงจากภายนอก สงผลใหจีนเลือกท่ีจะสรางความรวมมือใน
ลักษณะทวิภาคี หรือ อนุภูมิภาค เพราะไมเพียงแตสามารถแกปญหาตางๆ ได
ตามท่ีจีนตองการ แตยังสงผลใหอํานาจในการตอรองของจีนมีเพ่ิมมากข้ึน อาทิ 
โครงการความรวมมือดานพลังงานระหวางจีนกับพมา ท้ังการสรางทอสงกาซและ
นํ้ามัน โครงสรางพ้ืนฐานดานการขนสง และการเขาไปตั้งฐานทัพเรือในการเฝา
ระวังภัยคุกคามแถบชองแคบมะละกาไดโดยตรง หรือ การสรางความรวมมือทาง
เศรษฐกิจกับอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง แมโดยใจความหลักจะอยูท่ีประเด็นความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ แตก็มีความรวมมือดานพลังงานท่ีจะชวยสรางเสถียรภาพของ
เสนทางลําเลียงพลังงานของจีนดวย อาทิ การสรางและปรับปรุงถนนท่ีเช่ือมภายใน
อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงกับจีน หรือโครงการสํารวจเพ่ือปรับปรุงภูมิทัศนลุมนํ้าโขงเพ่ือ
การขนสง เปนตน 
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