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Abstract 
This study investigates the existing problems, obstacles, and approaches to developing an integrated model 
for narcotics-related issues implemented by the Internal Security Operations Command (ISOC) in Chiang Mai 
border areas, aiming for sustainable solutions. A qualitative research approach, including document analysis 
and in-depth interviews with 30 key informants—executives, policy implementers, and individuals affected by 
policies—revealed significant policy implementation challenges: unclear communication causing varied 
interpretations, a lack of cohesion, limited collaboration, uneven resource distribution, and insufficient 
awareness of core villages. To address these issues, the study recommends developing a clear, unified policy 
framework, increasing awareness and understanding, creating a joint action plan, supporting coordination 
efforts, allocating resources appropriately, adopting the "Mother of the Land Fund" model, strengthening the 
capacities of responsible agencies, and aligning performance indicators with actual local challenges for 
sustainable narcotics solutions. 
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บทคดัย่อ 
งานวจิยันี้มุ่งตรวจสอบสภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางการพฒันารปูแบบการบูรณาการในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ตดิของกองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ในพืน้ทีช่ายแดนจงัหวดัเชยีงใหม่ เพื่อใหเ้กดิ
ผลลพัธ์ที่ยัง่ยนื โดยใช้วธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ ศกึษาเอกสาร และสมัภาษณ์เชงิลกึจากผู้ให้ขอ้มูลส าคญั จ านวน 30 
ท่าน ประกอบด้วย ผู้บรหิาร 4 ท่าน ผู้ปฏิบตัิงานตามนโยบาย 11 ท่าน และผู้ได้รบัผลกระทบจากนโยบาย 15 ท่าน 
ผลการวจิยัชีว้่า การสื่อสารนโยบายไม่ชดัเจน น าไปสู่การตคีวามทีแ่ตกต่าง ขาดเอกภาพในการด าเนินงาน ขาดความ
ร่วมมือ ทรพัยากรไม่ทัว่ถึง การประสานงานขาดระบบ ขาดการรบัรู้เรื่องหมู่บ้านแกนหลกั ขาดขดีความสามารถ 
ประชาชนไม่มส่ีวนร่วม การตดิตามประเมนิผลไม่สอดคล้องกบัปัญหาจรงิ จงึแนะน าใหพ้ฒันากรอบนโยบายทีช่ดัเจน 
สร้างการรบัรู้ และท าแผนร่วม สนับสนุนการประสานงาน จดัสรรทรพัยากร ใช้กองทุนแม่ของแผ่นดิน เสริมสร้าง
ศกัยภาพ ก าหนดตวัชีว้ดัทีส่อดคลอ้งกบัปัญหา เพื่อการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีอ่ย่างยัง่ยนื 
ค าส าคญั: การน านโยบายไปปฏบิตั,ิ รปูแบบบูรณาการ, แผนปฏบิตักิาร, บทบาทของชุมชน, ปัญหายาเสพตดิ 
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บทน า 
ปัญหายาเสพตดิยงัคงเป็นหนึ่งในภยัคุกคามส าคญัทีส่่งผลกระทบต่อความมัน่คงของรฐั เศรษฐกจิ สงัคม และความสงบ
สุขของประชาชน โดยเฉพาะประเทศไทยซึ่งมพีื้นที่ชายแดนติดต่อกบัประเทศเพื่อนบ้านที่เป็นแหล่งผลติยาเสพติด
ส าคญัในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้อาท ิพืน้ทีส่ามเหลี่ยมทองค า ซึง่เป็นศูนยก์ลางการผลติและล าเลยีงยาเสพตดิ
ขา้มชาต ิโดยเฉพาะเมทแอมเฟตามนีทีม่แีนวโน้มการแพร่ระบาดเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลใหป้ระเทศไทยกลายเป็น
ทัง้ประเทศปลายทางและเสน้ทางผ่านในการล าเลยีงยาเสพตดิไปยงัประเทศทีส่าม 
จากสถานการณ์ดังกล่าว หน่วยงานภาครัฐของไทยได้ตระหนักถึงความส าคัญในการด าเนินงานเชิงบูรณาการ 
โดยเฉพาะการประสานความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานความมัน่คง หน่วยงานดา้นสาธารณสุข หน่วยงานพฒันาชุมชน 
ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดการป้องกัน 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมปีระสทิธิภาพ ภายใต้แนวทางการพฒันารูปแบบการมส่ีวนร่วม  ของ
ประชาชนในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
กองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ได้ด าเนินการร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ส านักงาน ป.ป.ส.) และภาคีเครอืข่ายรวม 28 หน่วยงาน จดัท าแผนบูรณาการ
ป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิ โดยมุ่งเน้นการเสรมิสรา้งหมู่บา้น/ชุมชนใหม้คีวามเขม้แขง็ในการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในพื้นที่ตามแนวชายแดน ผ่านโครงการหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแขง็เอาชนะยาเสพติด (Core Village) 
อย่างไรกต็าม แมจ้ะมกีารด าเนินงานต่อเนื่องมาตัง้แต่ปี พ.ศ.2563 จนถงึปัจจุบนั แต่ผลสมัฤทธิท์ีป่รากฏยงัไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายทีก่ าหนดไว ้
ปัญหาหลกัประการหนึ่งทีส่ะทอ้นจากการด าเนินโครงการคอื ความไม่ชดัเจนของบทบาทหน้าทีใ่นการบูรณาการของแต่
ละหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ส่งผลให้กระบวนการท างานขาดความต่อเนื่อง การประสานงานขาดประสทิธภิาพ และ  ไม่
สามารถสรา้งการมส่ีวนร่วมของประชาชนในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างแทจ้รงิ ทัง้นี้ การบูรณาการทีม่ลีกัษณะเป็นเพยีงการรวมตวั
ของหน่วยงานแบบชัว่คราว โดยขาดกลไกถาวรในการประสานความร่วมมอืและขบัเคลื่อนงานในระดบัพืน้ที ่อาจเป็น
อุปสรรคส าคญัทีท่ าใหห้มู่บา้น/ชุมชนไม่สามารถพฒันาไปสู่การเป็นกลไกหลกัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ยาเสพตดิ
ไดอ้ย่างยัง่ยนื 
ดงันัน้ การศกึษารปูแบบการบูรณาการของหน่วยงานภาครฐัในการขบัเคลื่อนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ใน
พืน้ทีห่มู่บา้น/ชุมชน โดยเฉพาะในบรบิทของพืน้ทีช่ายแดน จงึมคีวามจ าเป็นอย่างยิง่ เพื่อใหส้ามารถพฒันารปูแบบการ
ด าเนินงานทีม่ปีระสทิธภิาพ ยัง่ยนื และสามารถตอบสนองต่อบรบิทปัญหาในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างแทจ้รงิ น าไปสู่การเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพของชุมชนให้สามารถเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ด้วยตนเอง อนัเป็นรากฐาน
ส าคญัต่อความมัน่คงของประเทศในระยะยาวอย่างยัง่ยนื 
  
การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคดิเรื่อง “ชุมชนเขม้แขง็” เป็นรากฐานส าคญัของการเสรมิสรา้งภูมคิุม้กนัทางสงัคมในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิ ใน
ระดบัพื้นที ่โดยเฉพาะในบรบิทของหมู่บ้านหรอืชุมชนในเขตชายแดน ตามแนวคดิของ ธนณัฐ ยงัเฟ่ืองมนต์ (2552) 
ชุมชนเขม้แขง็ หมายถงึ ชุมชนทีส่ามารถพึง่พาตนเองได ้มกีารรวมกลุ่มของประชาชนทีม่จีติส านึกสาธารณะ สามารถ
เรยีนรู ้ปรบัตวั และพฒันาแนวทางในการแก้ไขปัญหาอย่างยัง่ยนื ทัง้ยงัเน้นการบรหิารจดัการทรพัยากรภายในชุมชน
ดว้ยความรบัผดิชอบและยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั การสรา้งความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน เพื่อน าไปสู่การป้องกนั
และแก้ไขปัญหายาเสพตดิ จ าเป็นต้องอาศยั "การมส่ีวนร่วมของประชาชน" ในทุกมติขิองกระบวนการ ซึ่ง  กระทรวง
ยุตธิรรม (2542) ไดเ้สนอหลกัการส าคญั 6 ประการ ไดแ้ก่ การใหชุ้มชนมบีทบาทหลกัในการด าเนินงาน การมส่ีวนร่วม
ในทุกขัน้ตอน การด าเนินการอย่างต่อเนื่อง การบูรณาการมาตรการทีเ่หมาะสมกบับรบิททอ้งถิน่ การเสรมิสรา้ง ความ
ร่วมมอืกบัภาครฐั และการเชื่อมโยงการป้องกนัยาเสพตดิกบักจิกรรมพฒันาชุมชนอื่นๆ 
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ในดา้นการมส่ีวนร่วม นิกร ชูทอง (2558) ระบุว่า การมส่ีวนร่วมของประชาชน ช่วยส่งเสรมิการตดัสนิใจร่วม การรบัรู้
ขอ้มลูอย่างรอบดา้น และการเกดิความรูส้กึเป็นเจา้ของต่อโครงการหรอืกจิกรรม ส่งผลใหก้ารด าเนินงานมคีวามต่อเนื่อง
และมโีอกาสประสบความส าเรจ็สงูขึน้ ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ Thompson & Strickland (2003) ทีช่ีว้่าความส าเรจ็
ของยุทธศาสตร์ใดๆ ต้องอาศยัการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี (Stakeholders) อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะใน
ระดบัชุมชนฐานราก และแนวคดิเรื่อง “Community Empowerment” โดย Laverack (2006) ระบุว่าชุมชนที่เขม้แขง็ 
จ าเป็นต้องมพีลงัอ านาจ (Power) ทีส่ามารถต่อรองและเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งทางสงัคมทีไ่ม่เป็นธรรม ซึ่งส่งผลต่อสุข
ภาวะของคนในชุมชน โดยการเสรมิพลงัดงักล่าว ตอ้งครอบคลุมทัง้การสรา้งความรู ้ความสามารถ การเขา้ถงึทรพัยากร 
และการมอี านาจในการตดัสนิใจ ทัง้นี้ Ansell & Gash (2008) ชี้ใหเ้หน็ว่า การสรา้ง ความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและ
ภาคประชาชน ในการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ จ าเป็นตอ้งอาศยัความไวว้างใจซึง่กนัและกนั (trust-building), การสื่อสาร
ทีเ่ปิดกวา้ง และการก าหนดเป้าหมายร่วมทีช่ดัเจน การมเีวทกีารมส่ีวนร่วมทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ จะช่วยให้
ประชาชนมบีทบาทมากกว่าผูร้บับรกิาร แต่เป็น “ภาครี่วม” ทีม่อี านาจต่อรอง และร่วมก าหนดทศิทางของนโยบายได้ 
ดา้นแนวคดิ "การบูรณาการ" (Integration) ซึง่ถอืเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏบิตัใินระดบัพืน้ที ่
มหาวทิยาลยัมหดิล (2556) ไดน้ิยามว่า เป็นกระบวนการจดัระบบการบรหิารจดัการองคป์ระกอบต่างๆ ไดแ้ก่ แผนงาน 
สารสนเทศ ทรพัยากร บุคลากร และผลลพัธ์ เขา้ด้วยกนัอย่างมเีอกภาพ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการด าเนินงาน โดย
การบูรณาการทีม่ปีระสทิธผิลจะช่วยลดความซ ้าซ้อน สรา้งความชดัเจนในการแบ่งบทบาทหน้าที ่และส่งเสรมิการใช้
ทรพัยากรร่วมกนัอย่างเกดิประโยชน์สูงสุด (เกรยีงศกัดิ ์เจรญิวงศศ์กัดิ,์ 2547) ในบรบิทของการด าเนินงานของภาครฐั 
การบูรณาการยงัหมายรวมถงึ การปรบับทบาทของหน่วยงานใหส้ามารถท างานร่วมกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ เพื่อรองรบั
ปัญหาทีม่คีวามซบัซ้อนและต้องการความร่วมมือแบบพหุภาค ีเช่น ปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีช่ายแดน ซึ่งมมีติทิัง้ทาง
สงัคม เศรษฐกิจ ความมัน่คง และความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ (กระทรวงยุติธรรม, 2564ก) แนวทาง “Whole-of-
Government” และ “Whole-of-Community” ของ Pollitt (2003) และ Christensen & Lægreid (2007) เน้นว่า การ
แก้ไขปัญหาที่มคีวามซบัซ้อน เช่น ปัญหายาเสพติด ควรใช้แนวทางแบบบูรณาการขา้มหน่วยงาน (cross-sectoral 
integration) ซึ่งต้องอาศยัการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานรฐั ภาคประชาสงัคม และประชาชนอย่างใกล้ชดิ โดยรฐั
ไม่ควรท าหน้าที่เพยีงผู้ควบคุมหรือผู้ให้บรกิารเท่านัน้ แต่ต้องเป็น “ผู้เอื้ออ านวย” ( facilitator) ที่สนับสนุนให้ชุมชน
สามารถพฒันาแนวทางของตนเอง 
ประเด็นส าคญัอีกประการหนึ่งคือ การน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิ (Policy Implementation) ซึ่งมีความส าคญัไม่ยิง่
หย่อนไปกว่าการก าหนดนโยบาย วรเดช จนัทรศร (2551) ชี้ใหเ้หน็ว่า ความส าเรจ็ของนโยบายขึน้อยู่กบัปัจจยัหลาย
ประการ เช่น ความชดัเจนของนโยบาย ความพรอ้มของทรพัยากร บุคลากร และโครงสรา้งองคก์ร รวมถงึความเขา้ใจ
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับพื้นที่ ทัง้นี้  หากการน านโยบายสู่การปฏิบัติ  ขาดกลไกสนับสนุนที่มี
ประสิทธิภาพ นโยบายดงักล่าวก็จะไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ตามที่ตัง้ไว้ได้  ส าหรบัแนวทางการน านโยบาย
สาธารณะไปสู่การปฏบิตั ิMazmanian & Sabatier (1983) ไดเ้สนอกรอบวเิคราะหว์่าดว้ย “เงือ่นไขเพื่อความส าเรจ็ของ
การน านโยบายไปปฏบิตั”ิ (conditions of effective implementation) ซึ่งประกอบดว้ยปัจจยัส าคญั ไดแ้ก่ ความชดัเจน
ของวตัถุประสงค์นโยบาย โครงสรา้งการบรหิารจดัการ การสนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์ และสถานการณ์แวดล้อม
ทางการเมอืงและสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิง่ในพืน้ทีช่ายแดน ทีม่คีวามเปราะบางต่ออทิธพิล จากภายนอก 
ในกรอบของการด าเนินงานเชงิพืน้ที ่กลไกของ “กองทุนแม่ของแผ่นดนิ” ซึง่ด าเนินการโดย กระทรวงยุตธิรรม (2564ข) 
เป็นกลไกที่ส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกัน เพื่อสร้างภูมิคุ้มกนัทางสงัคม ปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และแนวคดิ
เศรษฐกิจพอเพียง พร้อมกับสร้างกลไกควบคุมภายในหมู่บ้านด้วยตนเอง  เพื่อต้านทานยาเสพติด โดยได้รบัการ
สนับสนุนทัง้ในด้านทรพัยากร งบประมาณ และการก ากับติดตามจากหน่วยงานภาครฐัในระดบัพื้นที่  และสุดท้าย
MacCoun & Reuter (2001) ยนืยนัว่า การแก้ปัญหายาเสพตดิอย่างมปีระสทิธภิาพ ไม่สามารถอาศยัมาตรการควบคุม
หรอื การลงโทษอย่างเดยีวได ้แต่ต้องค านึงถงึกลไกทางสงัคม ชุมชน และครอบครวั ในฐานะ “แนวป้องกนัด่านแรก”  
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(first line of defense) ทีม่ศีกัยภาพในการสรา้งแรงตา้นภายใน (internal resistance) ต่อวงจรของการใชแ้ละคา้ยา เสพ
ตดิ 
กล่าวโดยสรุป แนวคดิดา้นชุมชนเขม้แขง็ การมส่ีวนร่วม การบูรณาการ และการน านโยบายไปสู่การปฏบิตั ิล้วนเป็น
องค์ประกอบส าคญัทีต่้องไดร้บัการประสานใหเ้กดิความสอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกนัและกนั เพื่อใหก้ารแก้ไขปัญหา
ยาเสพตดิในระดบัชุมชน โดยเฉพาะในพืน้ทีช่ายแดนทีม่บีรบิทเฉพาะตวั สามารถบรรลุเป้าหมายไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม
และยัง่ยนื 
กรอบแนวคิดการวิจยั 
จากการทบทวนวรรณกรรม สรุปไดว้่า ในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีช่ายแดนใหบ้รรลุผลอย่างยัง่ยนืนัน้ ตอ้งให้
ความส าคญัการน านโยบายของรฐับาลไปสู่การปฏิบตัิ ( Implementation) อย่างเป็นระบบ โดยมีหน่วยงานหลกั ใน
การบูรณาการและขบัเคลื่อนการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ ภายใต้กรอบแผนงานและ
โครงการที่สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนระดบัที่ 2 และ 3 การด าเนินงานควรก าหนดเป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ (Strategy) ที่ชัดเจน มุ่งเน้นผลลัพธ์ร่วม และสร้างกลไกบูรณาการแผนปฏิบัติการ  (Operations) ให้
ครอบคลุมครบถว้นทุกมติทิุกมาตรการ โดยเฉพาะอย่างยิง่ตอ้งอาศยัความเขม้แขง็ของชุมชนการเสรมิสรา้งบทบาทและ
การม ีส่วนร่วมของชุมชน (Community) ใหเ้ป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อน และสนับสนุนการด าเนินกจิกรรมในพื้นที่ 
โดยก าหนดเป็นกรอบแนวคดิในการวจิยั ไดด้งัแผนภาพ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) ด าเนินการในช่วงระยะเวลา 15 เดอืน ระหว่างเดอืน
มกราคม พ.ศ.2567 ถงึเดอืนมนีาคม พ.ศ.2568 โดยใชว้ธิกีารเลอืกผูใ้หข้อ้มลูแบบเจาะจง (Purposive Sampling) กลุ่ม
ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants) ประกอบดว้ยผูม้บีทบาทในการแกปั้ญหายาเสพตดิในระดบัต่างๆ ทัง้สิน้จ านวน 30 
คน ไดแ้ก่ (1) ผูบ้รหิารระดบันโยบาย จ านวน 4 คน (2) ผูป้ฏบิตังิานในระดบัน านโยบายไปสู่การปฏบิตั ิจ านวน 11 คน 
และ (3) ผู้รบัผลจากนโยบายในระดบัชุมชน จ านวน 15 คน นอกจากนี้ยงัมกีารจดัการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus 
Group Discussion) โดยคดัเลอืกจากผูท้ีม่ปีระสบการณ์ตรงในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพ
ตดิในพืน้ที ่5 อ าเภอชายแดนของจงัหวดัเชยีงใหม่ จ านวน 12 คน 
เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) และแนวทางการสนทนากลุ่ม 
ซึง่ผูว้จิยัเป็นผูพ้ฒันาเครื่องมอืดว้ยตนเอง โดยใชร้ปูแบบการสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง (Semi-structured Interview) 

สภาพปัญหาและอปุสรรค 

การน านโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติั 

 การบูรณาการในการปฏบิตั ิ

 เป้าหมายการด าเนินการ 

 ขัน้ตอนการแกปั้ญหายาเสพตดิ 

 การมสี่วนรว่มของชุมชน 

การพฒันารปูแบบการบูรณาการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด ให้เกิดความยัง่ยืน 

I Implementation/การน านโยบายไปปฏบิตัิ 
S Strategy/ยุทธศาสตรก์ารแกปั้ญหา 
O Operations/แผนปฏบิตักิาร 
C Community/บทบาทของชุมชน 

ผลลพัธ์สุดท้ายของการน านโยบาย 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบติั 

การด าเนินการทีผ่่านมา แนวทางการด าเนินการใหม่ 
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ควบคู่กบัการสมัภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) ทัง้นี้ ประเดน็ค าถามไดถู้กออกแบบใหส้อดคล้องกบั
วตัถุประสงคแ์ละกรอบแนวคดิของการวจิยัอย่างรอบดา้น 
กระบวนการเกบ็ขอ้มลูแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ขอ้มูลทุตยิภูม ิซึ่งไดจ้ากการศกึษาวรรณกรรม ทฤษฎี และงานวจิยั 
ทีเ่กี่ยวขอ้ง และขอ้มูลปฐมภูม ิซึ่งไดจ้ากการสมัภาษณ์เชงิลกึ การประชุมสนทนากลุ่ม และการสงัเกตการณ์แบบไม่มี
ส่วนร่วม (Non-participant Observation) โดยผู้วจิยัลงพื้นที่เก็บขอ้มูลด้วยตนเอง พร้อมทัง้สงัเกตบรบิทการด าเนิน
กจิกรรมในระดบัหมู่บา้น/ชุมชน 
การวเิคราะห์ขอ้มูลใช้วธิกีารวเิคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการวเิคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) 
โดยท าการจดัหมวดหมู่ขอ้มลูตามกลุ่มผูใ้หข้อ้มลู วเิคราะหค์วามเชื่อมโยงของประเดน็หลกักบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
และสงัเคราะห์ขอ้ค้นพบเชงิลึก การวิเคราะห์ขอ้มูลด าเนินไปพร้อมกับการเก็บข้อมูลในภาคสนาม เพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบความถูกต้อง น่าเชื่อถือ และความเที่ยงตรงของขอ้มูลได้อย่างต่อเนื่อง โดยใช้วธิกีารตรวจสอบสามเส้า 
(Triangulation) 
 
ผลการวิจยั 
สภาพปัญหาและอุปสรรคของรปูแบบการบูรณาการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของกองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร พืน้ทีช่ายแดนจงัหวดัเชยีงใหม่ ผลการวจิยัพบว่า การขบัเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบตัใินระดบัพื้นที่ยงั
ขาดความเชื่อมโยงอย่างมปีระสทิธภิาพ หน่วยงานหลกัในการรวบรวมแผนงานและงบประมาณ คอื ส านักงาน ป.ป.ส. 
โดยรวบรวมจาก 28 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแม้จะมีการบูรณาการในเชิงเอกสาร แต่ในทางปฏิบัติยังคงแย ก
ด าเนินการโดยขาดความประสานสอดคล้อง เป้าหมายและตวัชี้วดัในแต่ละระดบัยงัไม่มคีวามชดัเจน และยงัพบ  การ
ตีความนโยบายที่แตกต่างกนัในแต่ละหน่วยงาน กระบวนการถ่ายทอดนโยบายจากส่วนกลางสู่หน่วยปฏิบตัิยงัขาด
ความชดัเจนและไม่ครอบคลุม ส่งผลให้เกิดความไม่เขา้ใจในบทบาทหน้าทีข่องแต่ละหน่วยงานอย่างแท้จรงิ น าไปสู่
ความซ ้าซ้อนของภารกิจ และการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาที่แตกต่างกัน อีกทัง้ยงัประสบปัญหาขาดแคลน
ทรัพยากร งบประมาณจ ากัด และไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ การก าหนดเป้าหมายยงัขาดความเป็นเอกภาพและ  ไม่
สอดคล้องกบับรบิทของแต่ละพืน้ทีโ่ดยเฉพาะในพืน้ทีช่ายแดนทีม่คีวามหลากหลายทางชาตพินัธุ์และวฒันธรรม  การ
ด าเนินโครงการหมู่บ้านแกนหลัก (Core Village) ยังขาดความเข้าใจและการรับรู้จากหน่วยงานในพื้นที่  การ
ประสานงานยงัไม่เป็นระบบ ท าใหเ้กดิความไม่สอดคล้องกนัในการด าเนินงาน หน่วยปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบปัญหา
ขาดแคลนอุปกรณ์ เครื่องมอื และบุคลากรทีม่สีมรรถนะเพยีงพอ ความแตกต่างทางภาษาและวฒันธรรมยงัเป็นอุปสรรค
ส าคญัในการสื่อสารและสรา้งความเขา้ใจร่วมกบัประชาชนในพื้นที ่ประชาชนในหมู่บา้น/ชุมชนส่วนใหญ่ยงัไม่มส่ีวนรว่ม
อย่างแทจ้รงิในกระบวนการวางแผน แก้ไขปัญหา หรอืแมแ้ต่การแสดงความคดิเหน็ ความไม่มัน่ใจในความปลอดภยั 
รวมถงึความกลวัต่ออทิธพิลของเครอืขา่ยยาเสพตดิ ส่งผลใหไ้ม่กลา้ร่วมมอืกบัภาครฐั ขณะเดยีวกนั ผูน้ าชุมชนบางส่วน
ยงัขาดศกัยภาพในการขบัเคลื่อนและสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บัราษฎร นอกจากนี้ ยงัพบว่าการด าเนินงานของกองทุนแม่
ของแผ่นดนิขาดความต่อเน่ือง สมาชกิขาดความเขา้ใจต่อวตัถุประสงค์ของกองทุน ท าใหร้าษฎรไม่เกดิแรงจูงใจในการ
เขา้ร่วมกิจกรรม และยงัได้รบัแรงกดดนัจากเครอืข่ายยาเสพติดอีกด้วย โดยภาพรวม หน่วยงาน ที่เกี่ยวขอ้งยงัขาด
การบูรณาการเชงิระบบ ขาดการสนับสนุนจากภาคส่วนอื่นๆ และขาดกลไกการตดิตามและประเมนิผลทีช่ดัเจน ส่งผล
ใหไ้ม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิไดอ้ย่างยัง่ยนื 
แนวทางการพัฒนารูปแบบการบูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร พืน้ทีช่ายแดนจงัหวดัเชยีงใหม่ จากผลการวจิยัพบว่า แนวทางการพฒันารูปแบบการบูรณาการ ควรให้
ความส าคญักบัการน านโยบายระดบัชาติลงสู่การปฏบิตัใินระดบัพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม โดยใหก้องอ านวยการรกัษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ท าหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานหลกัในการประสานและขบัเคลื่อนการบูรณาการ
ร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อด าเนินโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในพืน้ที่หมู่บ้าน/ชุมชนตามแนว



สหวทิยาการและความยัง่ยนืปรทิรรศน์ไทย (e-ISSN: 2985-2684) [7] 
ปีที ่14 ฉบบัที ่2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2568) 
ชายแดนทัว่ประเทศ ควรมกีระบวนการด าเนินงานทีเ่ป็นระบบ มแีผนงานและเป้าหมายเชงิยุทธศาสตร์ทีส่อดคล้องกบั
นโยบายรฐับาล ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี รวมถงึแผนระดบัที ่2 และ 3 และสามารถน าไปปฏบิตัไิดจ้รงิอย่างต่อเนื่อง โดย
ควรครอบคลุมทุกมติทิุกมาตรการทัง้ดา้นการป้องกนั การปราบปราม และการบ าบดัฟ้ืนฟู การแก้ไขปัญหายา เสพตดิ
ในพื้นที่ชายแดนจะประสบผลส าเร็จได้ จ าเป็นต้องเสรมิสร้างบทบาทของภาคประชาสงัคม โดยเฉพาะประชาชนใน
ระดบัหมู่บา้น/ชุมชน ใหเ้ขา้มามส่ีวนร่วมในการด าเนินกจิกรรมอย่างต่อเนื่อง การมส่ีวนร่วมของประชาชนถอืเป็นหวัใจ
ส าคญัทีจ่ะส่งเสรมิความยัง่ยนืของแนวทางบูรณาการ โดยภาครฐัต้องสนับสนุนอย่างรอบด้าน ทัง้ในดา้นงบประมาณ 
บุคลากร เครื่องมอื ตลอดจนส่งเสรมิกลไกสนับสนุนจากภาคเอกชนและองคก์รในพืน้ที ่เพื่อใหเ้กดิการขบัเคลื่อนร่วมกนั
อย่างมพีลงั ส่งผลให้ประเทศมคีวามมัน่คง ประชาชนมคีุณภาพชวีติที่ด ีและสามารถพฒันาอย่างยัง่ยนืในระยะยาว 
สามารถน ามาก าหนดเป็นรปูแบบ “ISOC Model” ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพตดิใหไ้ดผ้ลอย่างมปีระสทิธภิาพ
และเกดิความยัง่ยนืไดต้ามรปูภาพ ดงันี้ 
 
 

  

 

 

 

 

 

  

 

 
 
สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 
สภาพปัญหาและอุปสรรคของรปูแบบการบูรณาการแกไ้ขปัญหายาเสพตดิของกองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร พืน้ทีช่ายแดนจงัหวดัเชยีงใหม่ ผลการวจิยัทีพ่บว่า การด าเนินนโยบายและแผนงานยงัขาดการเชื่อมโยง
อย่างมปีระสทิธภิาพนัน้ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึปัญหาเชงิโครงสรา้งของระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิทีย่งัคงมลีกัษณะ 
"แยกส่วน" (Fragmentation) ซึ่งเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการบูรณาการเชิงนโยบาย ทัง้นี้สอดคล้องกับแนวคิดของ 
Agranoff & McGuire (2003) ที่ระบุว่า ความส าเร็จของการบริหารแบบเครือข่าย (network governance) ขึ้นอยู่กบั
ระดบัของการประสานงานและการมเีป้าหมายร่วมกนัอย่างชดัเจนของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
การตีความนโยบายที่แตกต่างกนัระหว่างหน่วยงาน บ่งชี้ถึงความล้มเหลวในการสื่อสารและถ่ายทอดนโยบาย  จาก
ระดบับนลงสู่ระดบัล่าง ซึ่งสะท้อนถึงความไม่สอดคล้องระหว่าง "นโยบายเชิงประกาศ" กับ "นโยบายเชิงปฏิบตัิ" 
(Policy Implementation Gap) อันเป็นประเด็นที่ Lipsky (1980) กล่าวถึงในการศึกษาเกี่ยวกับ "ข้าราชการระดบั
ปฏบิตักิาร" (street-level bureaucrats) ทีม่กัตอ้งแปลความนโยบายตามบรบิทและขอ้จ ากดัทีต่นเผชญิ 

I Implementation 
การน านโยบายไปปฏบิตัใินรปูแบบ 
เชงิบูรณาการ ใชเ้ครอืขา่ยความ
ร่วมมอืจากทุกฝ่ายด าเนินการ 

รปูแบบการบูรณาการ 
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

ของกองอ านวยการรกัษา 
ความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร 

พืน้ทีช่ายแดนจงัหวดัเชยีงใหม่ 

S Strategy 
ยุทธศาสตรก์ารแกปั้ญหา 
ทุกภาคส่วนมสี่วนรว่ม

ด าเนินการใหชุ้มชนเขม้แขง็ 

C Community 
บทบาทของชุมชน

แกปั้ญหาดว้ยชุมชนเอง 
โดยศกัยภาพผูน้ าชุมชน 
และแกปั้ญหาดว้ยภาคี
เครอืขา่ยความร่วมมอื

ระหว่างชุมชนมหีน่วยงาน
ภาครฐัใหก้ารสนับสนุน 

O Operations 
แผนปฏบิตักิาร ใชแ้นวทางกองทุนแม ่
ของแผ่นดนิ แกไ้ขปัญหายาเสพตดิ 

พรอ้มกนัทุกหน่วยทุกมติทิุกมาตรการ 
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อุปสรรคด้านทรพัยากร ภาษา และวฒันธรรม ยิง่ตอกย ้าถึงความจ าเป็นในการปรบัเปลี่ยนรูปแบบการท างาน  ของ
หน่วยงานภาครฐัใหส้อดคลอ้งกบับรบิทเฉพาะของพืน้ที ่โดยเฉพาะในพืน้ทีช่ายแดนทีม่คีวามหลากหลาย ทางชาตพินัธุ ์
การสื่อสารทีไ่ม่เขา้ใจบรบิททอ้งถิน่ จงึกลายเป็นอุปสรรคต่อการสรา้งความร่วมมอืจากชุมชนอย่างแทจ้รงิ 
การมส่ีวนร่วมของประชาชนทีย่งัไม่ชดัเจน สะทอ้นถงึความล้มเหลวในการสรา้ง "ความเป็นเจา้ของ" (ownership) ของ
ประชาชนในกระบวนการแก้ไขปัญหา ทัง้นี้สอดคล้องกบัแนวคดิของ Pretty (1995) ที่แบ่งระดบัการมส่ีวนร่วมของ
ประชาชนไวห้ลายระดบั โดยในกรณีนี้อาจยงัอยู่ในระดบัที่เป็นเพยีง “การไดร้บัขอ้มูล” หรอื “การถูกดงึเขา้ร่วม”  โดย
ขาดอ านาจการตดัสนิใจอย่างแทจ้รงิ 
การด าเนินงานของกองทุนแม่ของแผ่นดนิทีข่าดความต่อเนื่อง เป็นตวัอย่างของโครงการทีม่จีุดเริม่ต้นทีด่แีต่ขาดการ
สนับสนุนในระยะยาว ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของนักวิชาการด้านการพฒันาชุมชนว่า ความยัง่ยืนของโครงการ
พฒันาขึน้อยู่กบัความต่อเนื่องของทรพัยากร การหนุนเสรมิ และการตดิตามประเมนิผลทีเ่ป็นระบบ ไม่ใช่เพยีงแค่การ
เริม่ตน้โครงการอย่างเป็นพธิกีาร 
แนวทางการพัฒนารูปแบบการบูรณาการแก้ไขปัญหายาเสพติดของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร พืน้ทีช่ายแดนจงัหวดัเชยีงใหม่ ผลการวจิยัทีเ่สนอให ้กอ.รมน. เป็นหน่วยหลกัในการประสานการบูรณา
การหน่วยงานภาครัฐนัน้ มีความสอดคล้องกับแนวคิด “ศูนย์กลางการประสานงานแบบบูรณาการ” ( Integrated 
Coordination Center) ซึ่งเน้นการมอีงค์กรหลกั ทีท่ าหน้าทีก่ ากบั ตดิตาม และเชื่อมโยงหน่วยงานต่างๆ เพื่อป้องกนั
ความซ ้าซอ้น และส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างภาคส่วนต่างๆ อย่างมรีะบบ 
การเสนอใหม้ยีุทธศาสตรร์ะดบัพืน้ทีท่ีเ่ชื่อมโยงกบันโยบายระดบัชาต ิสะทอ้นหลกัการ “นโยบายสาธารณะแบบมหีลาย
ระดบั (Multi-level Governance)” ซึ่งถือเป็นแนวโน้มส าคญัในปัจจุบนั โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับปัญหา
ซบัซอ้น เช่น ยาเสพตดิ ทีต่อ้งการการมส่ีวนร่วมจากหลากหลายภาคส่วนและตอ้งองิบรบิทเฉพาะของพืน้ทีอ่ย่างลกึซึ้ง 
การใหค้วามส าคญักบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนในระดบัหมู่บ้าน/ชุมชน สอดคลอ้งกบัแนวคดิ "การพฒันาโดยชุมชน
เป็นศูนย์กลาง" (Community-Centered Development) และการสรา้ง "ทุนทางสงัคม" (Social Capital) ซึ่ง Putnam et 
al. (1993) อธบิายว่าเป็นกลไกส าคญัในการสรา้งความไวว้างใจและความร่วมมอื ซึ่งเป็นรากฐานของความยัง่ยนื  ใน
กระบวนการพฒันา 
ข้อเสนอให้ส่งเสริมความร่วมมือจากภาคเอกชนและภาคประชาสงัคม แสดงให้เห็นถึงแนวคิด "Whole of Society 
Approach" ซึ่งเป็นแนวทางที่องค์การสหประชาชาติและสากลให้ความส าคญั ในการแก้ปัญหายาเสพติดอย่างยัง่ยนื 
โดยตอ้งมทีัง้ “รฐั” “เอกชน” และ “ประชาชน” ร่วมกนัขบัเคลื่อนอย่างเป็นระบบ 
จากผลการวจิยัที่ปรากฏ สะท้อนให้เหน็ถงึขอ้จ ากดัเชงิโครงสรา้งและกลไกในการบูรณาการหน่วยงานของรฐัในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีช่ายแดน ซึง่ยงัคงขาดความเชื่อมโยงเชงิระบบระหว่างระดบันโยบายกบัระดบัปฏบิตักิาร 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ การสื่อสารเชงินโยบายและการก าหนดบทบาทหน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งยงัไม่ชดัเจน น าไปสู่
การตีความนโยบายที่หลากหลายและการท างานที่ขาดการประสานร่วมกนัอย่างแท้จรงิ สถานการณ์นี้สอดคล้องกบั
แนวคดิของ Lipsky (1980) ทีก่ล่าวถงึปัญหา Street-level Bureaucracy ซึง่หน่วยปฏบิตัมิกัตอ้งตดัสนิใจในบรบิท ทีไ่ม่
แน่นอน ส่งผลใหเ้กดิความเหลื่อมล ้าในการน าแผนนโยบายไปสู่การปฏบิตัจิรงิ 
ขณะเดยีวกนั การขาดการมส่ีวนร่วมของประชาชนในระดบัชุมชน หมู่บา้น โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลายทาง
วฒันธรรม ชาตพินัธุ ์และภาษา ยงัสะทอ้นถงึขอ้จ ากดัในการสรา้ง Social Capital (Putnam et al., 1993) และการขาด
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงตามแนวคิดของ Pretty (1995) การเสนอบทบาทใหม่ของ กอ.รมน. ในฐานะ
หน่วยงานหลกัในการประสานงานเพื่อสรา้งรูปแบบบูรณาการทีเ่ป็นระบบ จงึถอืเป็นแนวทางทีม่คีวามเป็นไปไดใ้นการ
เชื่อมโยงกลไกจากระดบัชาตสิู่ระดบัพืน้ที ่ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิ Multi-level Governance (Marks & Hooghe, 2004) 
และแนวทางการบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management) ที่เน้นผลสมัฤทธิแ์ละการบูรณาการทุก
ภาคส่วน 
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ทัง้นี้ แนวทางการพฒันารปูแบบการบูรณาการทีม่ปีระสทิธภิาพในพืน้ทีช่ายแดน จ าเป็นตอ้งอาศยัการบรหิารจดัการทีม่ี
ความยดืหยุ่นต่อบรบิททอ้งถิน่ สนับสนุนกลไกการมส่ีวนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างจรงิจงั พรอ้มทัง้สรา้งระบบตดิตาม
และประเมนิผลทีส่ามารถตรวจสอบได ้และพฒันาองค์ความรูใ้นระดบัชุมชนเพื่อเสรมิสรา้งพลงัจากภายในใหส้ามารถ
เผชญิและตา้นทานต่อปัญหายาเสพตดิอย่างยัง่ยนื 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) การจดัตัง้หมู่บ้านแกนหลกั (Core Village) ถอืเป็นการปรบัเปลี่ยนกระบวนทศัน์การพฒันาในเชงินโยบายของชาต ิ
ทีมุ่่งเน้นการสรา้งความเขม้แขง็จากภายในโดยประชาชนในพืน้ทีเ่ป็นผูข้บัเคลื่อนหลกั ขณะทีภ่าครฐัท าหน้าทีส่นับสนุน
ในดา้นองคค์วามรู ้เทคโนโลย ีและงบประมาณ 
2) การจดัสรรงบประมาณ ควรด าเนินการภายใต้กรอบการบูรณาการงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในพืน้ที่
ชายแดนอย่างเป็นระบบ เพื่อให้การพฒันาเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั  และสามารถบรรลุเป้าหมายร่วมกนัได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ 
3) ควรส่งเสรมิและสนับสนุนกลไกของหน่วยงานภาครฐัในแต่ละภาคส่วน ใหม้บีทบาทร่วมในการขบัเคลื่อนโครงการ
จดัตัง้หมู่บา้นเขม้แขง็เอาชนะยาเสพตดิอย่างยัง่ยนื 
ข้อเสนอแนะในการน านโยบายไปปฏิบติั 
1) โครงการจดัตัง้หมู่บา้นแกนหลกัเอาชนะยาเสพตดิในพืน้ทีช่ายแดน ถอืเป็นแนวทางทีส่ามารถยกระดบัศกัยภาพของ
หมู่บ้าน/ชุมชนให้มีความเข้มแข็งอย่างยัง่ยืน จึงควรมีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง พร้อมทัง้ขยายผลไปยงัพื้นที่
ใกล้เคยีง โดยบทบาทของเจา้หน้าทีร่ฐัควรเปลี่ยนผ่านจากการควบคุมสัง่การ ไปสู่การเป็นผูใ้หค้ าปรกึษา ผูส้นับสนุน 
และผูแ้นะน า ขณะทีป่ระชาชนในพืน้ทีเ่ป็นผูด้ าเนินการหลกั 
2) ควรมกีารแสวงหาความร่วมมอืจากภาคส่วนต่างๆ เพื่อเตมิเตม็ในส่วนทีห่มู่บ้าน/ชุมชนยงัขาดแคลน และเพื่อเสรมิ
ความสามารถของหน่วยงานทีม่ขีอ้จ ากดั โดยเริม่จากการสรา้งความเขา้ใจและการประสานความร่วมมอืในระดบัพืน้ที ่
เพื่อให้ทุกภาคส่วนสามารถเขา้มามส่ีวนร่วมและสามารถก าหนดบทบาทภารกิจของตน ให้สอดคล้องกบัการพฒันา
หมู่บา้น 
3) ควรส่งเสรมิบทบาทของผูน้ าชุมชน คณะกรรมการหมู่บา้น และเครอืขา่ยเยาวชนอาสาพฒันา ใหเ้ป็นกลไกส าคญั ใน
การขบัเคลื่อนการพฒันาหมู่บา้น/ชุมชนของตนเอง โดยเปิดพืน้ทีใ่หเ้กดิการแสดงออกถงึศกัยภาพของแต่ละบุคคลอยา่ง
เตม็ที ่และสนับสนุนการมส่ีวนร่วมของสมาชกิในทุกมติขิองการพฒันา 
ข้อเสนอแนะส าหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป 
1) ควรมกีารศกึษาวจิยัเกี่ยวกบัปัจจยัแห่งความส าเรจ็ในการก าหนดยุทธศาสตร ์เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรบัการปรบัปรุง
และพฒันากลไกการด าเนินงานใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ อนัจะน าไปสู่การเสรมิสร้างจติส านึกและทศันคตทิี่ดตี่อ  การ
พฒันาพืน้ทีใ่นระยะยาว 
2) ควรศกึษาวจิยัรูปแบบใหม่ของการพฒันาหมู่บ้าน/ชุมชน ที่ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในอนาคต 
เพื่อใหก้ารพฒันามคีวามยัง่ยนืและสอดคลอ้งกบับรบิททางสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไป 
3) ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ในการจดัท ายุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่อื่น  ของ
ประเทศ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรบัปรุงใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะของแต่ละพืน้ที่ 
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