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Abstract 
This research article aims to study and promote participatory integration of organizations in Suratthani 
Province in driving public policy through local research. The study focuses on analyzing processes, problems, 
obstacles, and success factors of the operation, as well as seeking solutions and applying research 
knowledge for sustainable development in the area. The research found that integrating partnerships, 
participation from all sectors, and continuous process improvement are critical factors in driving public policy 
to achieve success. Furthermore, translating research findings into practical action at the community and 
provincial levels helps promote sustainable development and meet the needs of local people effectively. 
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บทคดัย่อ 
บทความวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาและส่งเสรมิการบูรณาการแบบมส่ีวนร่วมของขบวนองค์กรในจงัหวดัสุราษฎร์
ธานีในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดว้ยงานวจิยัทอ้งถิน่ โดยมุ่งเน้นการวเิคราะหก์ระบวนการ ปัญหา อุปสรรค และ
ปัจจยัความส าเรจ็ของการด าเนินงาน ตลอดจนแสวงหาแนวทางแก้ไขและประยุกตใ์ชค้วามรูจ้ากงานวจิยัเพื่อประโยชน์
ในการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในพืน้ที่ ผลการวจิยัพบว่าการบูรณาการภาคเีครอืข่าย การมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วน และการ
ปรบัปรุงกระบวนการท างานอย่างต่อเนื่อง เป็นปัจจยัส าคญัในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะให้บรรลุผลส าเร็จ 
นอกจากนี้ การน าขอ้เสนอจากงานวจิยัไปสู่การปฏบิตัจิรงิในระดบัชุมชนและจงัหวดั ยงัช่วยส่งเสรมิการพฒันาทีย่ ัง่ยนื
และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างตรงจุด 
ค าส าคญั: การบูรณาการแบบมส่ีวนร่วม, นโยบายสาธารณะ, วจิยัทอ้งถิน่, สุราษฎรธ์านี, การพฒันาทีย่ ัง่ยนื 
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บทน า 
ในบรบิทโลกที่ผนัผวนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลยี การพฒันา
ประเทศอย่างยัง่ยืน (Sustainable Development) จึงกลายเป็นวาระส าคญัที่ทุกประเทศทัว่โลกให้ความส าคญั  การ
บรรลุเป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ที่ครอบคลุมมิติทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และสิง่แวดล้อมนัน้ มิใช่เพียงการน านวตักรรมและเทคโนโลยีที่ทันสมยัมาประยุกต์ใช้  หากแต่ยงัต้องพิจารณาถึง
ศกัยภาพและความพร้อมของ "คน" ซึ่งเป็นหวัใจส าคญัในการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศให้ก้าวไปขา้งหน้าอย่าง
มัน่คงและยัง่ยนื 
ประเทศไทยเองก็ตระหนักถึงความส าคญัของการพฒันาที่ยัง่ยนื โดยได้ก าหนดกรอบแนวทางการพฒันาประเทศที่
สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย SDGs และบรบิทของประเทศ โดยมุ่งเน้นการสรา้งความเขม้แขง็จากภายใน การเสรมิสรา้งขดี
ความสามารถในการแขง่ขนั และการสรา้งสงัคมทีเ่ป็นธรรมและเสมอภาค ซึง่การด าเนินงานตามกรอบแนวทางดงักล่าว 
จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วนในสงัคม ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และภาคประชาชน ใน
การร่วมกนัขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศใหบ้รรลุเป้าหมายทีต่ัง้ไว้ 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ถือเป็นหนึ่งในจงัหวดัน าร่องของประเทศไทย ที่ได้แสดงให้เห็นถึงความมุ่งมัน่ในการพัฒนา
ประเทศอย่างยัง่ยนื โดยไดด้ าเนินโครงการและกจิกรรมทีห่ลากหลาย ซึ่งครอบคลุมประเด็นส าคญั อาท ิการลดความ
เหลื่อมล ้าทางการศกึษา การเพิม่รายไดจ้ากการท่องเทีย่วชุมชน การพฒันาคุณภาพชวีติของผูส้งูอายุ และการส่งเสรมิ
การมส่ีวนร่วมของจติอาสาในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดา้นคุณธรรม การด าเนินงานดงักล่าว สะทอ้นใหเ้หน็ถงึ
ความตระหนักถงึความส าคญัของการพฒันาศกัยภาพของ "คน" ในทุกช่วงวยั ตัง้แต่เดก็ เยาวชน ผูใ้หญ่ และผูสู้งอายุ 
เพื่อสรา้งสงัคมทีเ่ขม้แขง็ มคีุณภาพชวีติทีด่ ีและสามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างมคีวามสุข 
การสานพลงัและความร่วมมอืจากภาคเีครอืขา่ยต่างๆ จงึเป็นหวัใจส าคญัในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะในจงัหวดั
สุราษฎร์ธานีให้บรรลุผลส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าการด าเนินงานดงักล่าว อาจต้องเผชญิกับความท้าทายจาก
ปัจจยัภายนอกต่างๆ อาท ิสภาพทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมอืง และวฒันธรรมทีเ่ปลีย่นแปลงไป อย่างไรกต็าม การมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาและพฒันาสงัคม จะเป็นพลงัส าคญัในการขบัเคลื่อนประเทศให้ก้าวไป
ขา้งหน้าอย่างยัง่ยนื 
ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี ซึ่งเป็นแผนแม่บทในการพฒันาประเทศ ไดก้ าหนดทศิทางการพฒันาในทุกดา้น โดยมุ่งเน้นการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ การสร้างความเท่าเทียมและความเสมอภาคในสังคม  การเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ และการพฒันาเศรษฐกจิและการกระจายรายไดอ้ย่างเป็นธรรม ซึง่ยุทธศาสตร์
ชาติดงักล่าว ถือเป็นแนวทางส าคญัในการพฒันาประเทศให้บรรลุเป้าหมาย SDGs และสรา้งความมัน่คง มัง่คัง่ และ
ยัง่ยนืใหก้บัประเทศ 
นอกจากนี้ ประเทศไทยก าลงัเผชญิกบัความทา้ทายจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรเขา้สู่สงัคมสูงวยั  ซึ่งเป็น
ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทัว่โลก (Global Aging) การเขา้สู่สงัคมสูงวยั ก่อให้เกิดความท้าทายในหลายด้าน อาท ิภาระ
ดา้นการดูแลสุขภาพผูส้งูอายุ การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งตลาดแรงงาน และความมัน่คงทางเศรษฐกจิและสงัคม ดงันัน้ 
การเตรยีมความพรอ้มรบัมอืกบัสงัคมสงูวยั จงึเป็นวาระส าคญัทีทุ่กภาคส่วนในสงัคมตอ้งร่วมมอืกนั 
จากงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง พบว่า การเตรยีมความพร้อมรบัมือกับสงัคมสูงวยั จ าเป็นต้องมีนโยบายและมาตรการที่
ครอบคลุมในทุกมิติ ทัง้ด้านการดูแลสุขภาพ การสร้างความมัน่คงทางการเงนิ และการจดัสวสัดิการที่เหมาะสมกับ
ผูส้งูอายุ (Phanwichit, 2022; Thatsanai, 2019) นอกจากนี้ การส่งเสรมิคุณภาพชวีติผูส้งูอายุใหม้สุีขภาพด ีมส่ีวนร่วม
ในสงัคม และสามารถพึง่พาตนเองได้ ก็เป็นสิง่ส าคญัอย่างยิง่ (Whangmahaporn, Simmonds, & Whangmahaporn, 
2018 ; Limaphant, Jewcharoensakul, & Nanthachai, 2019) ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่ยัง่ยืนที่ให้
ความส าคญักบั "คน" ในทุกช่วงวยั 
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เพื่อใหก้ารพฒันาเป็นไปอย่างบูรณาการ สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรช์าต ิและสามารถตอบสนองต่อความทา้ทายทีเ่กดิขึน้ 
รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 จงึไดก้ าหนดแนวทางการปฏริูปประเทศในดา้นต่างๆ โดยมุ่งเน้นการ
ปรบัปรุงการจดัการศกึษา การพฒันาศกัยภาพบุคลากร และการลดความเหลื่อมล ้าในสงัคม เพื่อแก้ไขปัญหาในแต่ละ
จงัหวดั โดยใช้บรบิทของแต่ละพื้นทีเ่ป็นตวัตัง้ ซึ่งน าไปสู่การสร้างกลไกความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานภาครฐั ภาค
ประชาสงัคม และภาคส่วนอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหก้ารพฒันาเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื 
ดว้ยความตระหนักถงึความส าคญัของการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนในการพฒันาท้องถิน่  ศูนย์ประสานงานการวจิยั
เพื่อท้องถิ่นจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จงึไดด้ าเนินโครงการวจิยัเรื่อง “บูรณาการแบบมส่ีวนร่วมของขบวนองค์กรจงัหวดัสุ
ราษฎร์ธานีในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้วยการวจิยัเพื่อท้องถิ่น ” โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาแนวทางการ
ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนในการพฒันาทอ้งถิน่ การสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัภาคเีครอืขา่ย และการน าองค์
ความรูท้ีไ่ดจ้ากงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาจงัหวดัสุราษฎรธ์านีใหม้คีวามเขม้แขง็และยัง่ยนื 
ผลการวจิยัในครัง้นี้  จะเป็นประโยชน์อย่างยิง่ในการท าความเข้าใจถึงกระบวนการบูรณาการแบบมส่ีวนร่วมในการ
ขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะในระดบัทอ้งถิน่ และน าไปสู่การพฒันาแนวทางและกลไกในการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการพฒันาทอ้งถิน่อย่างยัง่ยนืต่อไป โดยค าถามส าคญัทีง่านวจิยันี้ต้องการตอบ คอื 1) อะไรคอืปัจจยัที่
ส่งผลต่อความส าเร็จของการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของขบวนองค์กรในจังหวดัสุราษฎร์ธานีในการขบัเคลื่อน
นโยบายสาธารณะดว้ยการวจิยัเพื่อทอ้งถิ่น? 2) มแีนวทางใดบ้างในการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนในการ
พฒันาทอ้งถิน่อย่างยัง่ยนื? 3) องค์ความรูท้ี่ไดจ้ากการวจิยันี้ สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาจงัหวดัสุราษฎร์
ธานีใหม้คีวามเขม้แขง็และยัง่ยนืไดอ้ย่างไร? การวจิยันี้จงึมุ่งหวงัทีจ่ะเป็นส่วนหนึ่งในการขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดัสุ
ราษฎรธ์านีใหก้้าวไปขา้งหน้าอย่างมัน่คงและยัง่ยนื โดยการสรา้งความเขม้แขง็จากภายใน การส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม
ของทุกภาคส่วน และการน าองคค์วามรูจ้ากงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์อย่างแทจ้รงิ 
 
การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
การมส่ีวนร่วมถือเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาที่ยัง่ยนื โดยเปิดโอกาสใหบุ้คคล กลุ่มคน หรอืองค์กรต่างๆ เขา้มามี
บทบาทในการตดัสนิใจ ด าเนินโครงการ แบ่งปันผลประโยชน์ และประเมนิผลการพฒันาดว้ยความสมคัรใจ (เสาวนิตย ์
ชยัมุสกิ, 2542) ซึง่การมส่ีวนร่วมนี้จะตอ้งเป็นไปโดยปราศจากขอ้ก าหนดจากภายนอก และมุ่งตอบสนองความตอ้งการ
ของสมาชกิในชุมชน พรอ้มทัง้ใหอ้ านาจในการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมถงึสรา้งความรูส้กึเป็นเจา้ของ
โครงการร่วมกนั 
องค์การสหประชาชาติ (United Nations, 1981) ไดใ้ห้ความหมายของการมส่ีวนร่วมไวอ้ย่างครอบคลุม โดยเน้นถงึ 3 
ประเด็นหลัก คือ การได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา การท าให้เกิดการพัฒนา และการเข้าไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสนิใจเรื่องการพฒันา 
ขณะที่ Cohen & Uphoff (1980) ได้จ าแนกระดบัของการมส่ีวนร่วมออกเป็น 4 ระดบั เพื่อใหเ้หน็ภาพที่ชดัเจนยิง่ขึ้น 
ไดแ้ก่ 
1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making): การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
ทศิทางและเป้าหมายของโครงการ 
2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation): การให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทในการลงมือปฏิบัติและ
ขบัเคลื่อนโครงการใหบ้รรลุผล 
3) การมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน์ (Benefit): การแบ่งปันผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้จากการพฒันาอย่างเป็นธรรมและ
ทัว่ถงึ 
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4) การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผล (Evaluation): การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการตรวจสอบและ
ประเมนิผลความส าเรจ็ของโครงการ 
นอกจากนี้  Cohen & Uphoff (1977) ยงัได้เน้นย ้าว่า การมีส่วนร่วมไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงการตัดสินใจเท่านัน้  แต่ยงั
รวมถึงการปฏิบตัิควบคู่กนัไปด้วย โดยการตดัสนิใจ การปฏิบตัิ การรบัผลประโยชน์ และการประเมนิผล จะมคีวาม
เชื่อมโยงและส่งผลกระทบซึง่กนัและกนั 
ในขณะที ่Arnstein (1969) ไดเ้สนอแนวคดิ "บนัได 8 ขัน้ของการมส่ีวนร่วม" เพื่อแสดงให้เหน็ถงึระดบัของการมส่ีวน
ร่วมที่แตกต่างกนั โดยตัง้แต่ข ัน้ที่ 1 (การถูกจดักระท า) และขัน้ที่ 2 (การบ าบดัรกัษา) ถือเป็นการมส่ีวนร่วมเทยีมที่
ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงการตดัสนิใจที่แท้จรงิได้ ส่วนในขัน้ที่ 3-5 ประชาชนเริม่มโีอกาสแสดงความคดิเห็นและ
เสนอแนะได้บ้าง แต่ผู้มีอ านาจยงัคงสงวนสิทธิใ์นการตัดสินใจขัน้สุดท้ายไว้ จนกระทัง่ในขัน้ที่ 6-8 ประชาชนจะมี
บทบาทในการตดัสนิใจมากขึน้ โดยอาจมส่ีวนร่วมผ่านตวัแทน หรอืควบคุมการตดัสนิใจดว้ยตนเองโดยตรง 
จากแนวคดิและทฤษฎตี่างๆ ทีก่ล่าวมา จะเหน็ไดว้่า การมส่ีวนร่วมเป็นกระบวนการทีซ่บัซอ้นและมหีลายระดบั ซึง่การ
ส่งเสรมิให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จรงิในทุกขัน้ตอน จะน าไปสู่การพัฒนาที่ยัง่ยืนและตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่างตรงจุด 
กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิการวจิยั 
 
วิธีการวิจยั 
งานวจิยันี้ใชว้ธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ เป็นแนวทางหลกั โดยใหค้วามส าคญักบัการศกึษาแบบมส่ีวนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) เพื่อให้ได้ขอ้มูลเชงิลกึที่สะทอ้นมุมมองของผู้มส่ีวนเกี่ยวขอ้งอย่างแทจ้รงิ  กระบวนการวจิยั
ประกอบด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างรอบด้าน และการวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ได้ข้อค้นพบที่
น่าเชื่อถอืและเป็นประโยชน์ 
ในการก าหนดขอบเขตของการศกึษา ผูว้จิยัไดแ้บ่งการศกึษาออกเป็น 4 โครงการย่อย แต่ละโครงการมปีระชากรและ
กลุ่มตวัอย่างทีแ่ตกต่างกนั โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 
โครงการแรก คอื โครงการการมส่ีวนร่วมในการจดัการท่องเทีย่วเชงินิเวศโดยชุมชน: กรณีศกึษาชุมชนหาดนางก า ใน
การศกึษาโครงการนี้ ผู้วจิยัไดก้ าหนดใหป้ระชากรคอื สมาชกิทัง้หมดของชุมชนหาดนางก า หมู่ที่ 10 อ าเภอดอนสกั 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ซึ่งมจี านวนทัง้สิน้ 220 คน และไดท้ าการคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง โดยเลอืกตวัแทนจาก
กลุ่มต่างๆ ทีม่คีวามเกี่ยวขอ้งกบัการท่องเทีย่วในชุมชน ไดแ้ก่ กลุ่มท่องเทีย่ว กลุ่มธุรกจิ กลุ่มประมงพืน้บา้น และกลุ่ม
วสิาหกจิชุมชน จ านวนกลุ่มละ 5 คน 

สภาพแวดลอ้มท่ีซบัซ้อนและมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเรว็ในทุกมิติ
ของสงัคม 

ก าหนดเป้าหมายร่วมในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี 
- การจดักระบวนการมส่ีวนร่วมของขบวนองคก์รใน
พืน้ทีเ่ป้าหมาย 
- หาแนวทางการมส่ีวนรว่มใหค้รอบคลุมทุกภาคส่วน 
- หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ หรอื
ประยุกตใ์ชไ้ด ้

การบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของขบวนองคก์รจงัหวดัสุราษฎรธ์านีในการขบัเคลื่อน
นโยบายสาธารณะด้วยการวิจยัเพื่อท้องถ่ิน 
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โครงการทีส่อง คอื โครงการการมส่ีวนร่วมในการจดัการการศกึษาศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็: กรณีศกึษา ศูนย์พฒันาเดก็เลก็ 
เทศบาลต าบลบ้านสอ้ง ในการศกึษาโครงการนี้ ผูว้จิยัไดก้ าหนดใหป้ระชากรคอื ผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งกบัการจดัการศกึษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เทศบาลต าบลบ้านส้อง ซึ่งประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์ บุคลากรทางการศึกษา ตัวแทน
ผูป้กครองนักเรยีน และตวัแทนจากหน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง โดยมจี านวนทัง้สิน้ 10 ราย จากนัน้จงึท าการคดัเลอืก
กลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง จากกลุ่มประชากรดงักล่าว โดยใหค้รอบคลุมผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีหลกัในการจดัการศกึษาของ
ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
โครงการที่สาม คอื โครงการการมส่ีวนร่วมของจติอาสาเครอืข่ายคุณธรรมพุทธสมาคมจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ส าหรบั
โครงการนี้ ผูว้จิยัไดก้ าหนดใหป้ระชากรคอื ตวัแทนของจติอาสาทีอ่ยู่ในเครอืข่ายคุณธรรมพุทธสมาคมจงัหวดัสุราษฎร์
ธานี ซึ่งประกอบด้วย ตวัแทนจากคุณธรรมจงัหวดั ตวัแทนจากวฒันธรรมจงัหวดั ตวัแทนจากเครอืข่ายศาสนา และ
ตวัแทนจากนักเรยีนจติอาสา โดยมจี านวนรวม 10 ราย และท าการคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง จากกลุ่มประชากร
ทัง้หมด 
โครงการสุดท้าย คอื โครงการการมส่ีวนร่วมของผู้สูงอายุในสวสัดกิารสุขภาพ: กรณีศกึษา หมู่ที่ 17 บ้านสวนกล้วย 
ส าหรบัโครงการนี้ ผูว้จิยัไดก้ าหนดใหป้ระชากรคอื ผูส้งูอายุทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีห่มู่ที่ 17 บ้านสวนกลว้ย ต าบลบ้านสอ้ง 
อ าเภอเวยีงสระ จงัหวดัสุราษฎรธ์านี ซึง่มจี านวนทัง้สิน้ 35 ราย จากนัน้จงึท าการคดัเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง โดย
เลอืกผูส้งูอายุทีอ่าศยัอยู่ในพืน้ทีด่งักล่าว 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจยัได้ใช้วิธีการที่หลากหลาย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่รอบด้านและครอบคลุมทุกมิติ โดยมี
การศกึษาขอ้มูลจากเอกสารต่างๆ ทัง้ทีเ่ป็นเอกสารทางวชิาการ รายงานการวจิยั และขอ้มูลจากเวบ็ไซต์ทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
แต่ละโครงการย่อย นอกจากนี้ ผูว้จิยัยงัไดท้ าการเกบ็รวบรวมขอ้มลูปฐมภูม ิโดยการจดัประชุมกลุ่ม กบักลุ่มตวัอย่างใน
แต่ละโครงการ เพื่อเปิดโอกาสใหผู้เ้ขา้ร่วมไดแ้สดงความคดิเหน็ แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และใหข้อ้มูลทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
ประเด็นการศึกษา โดยในการประชุมกลุ่ม ผู้วิจยัได้ท าการจดบันทึกรายละเอียด และบนัทึกเสียง (ภายใต้การขอ
อนุญาตจากผูเ้ขา้ร่วม) เพื่อน ามาใชใ้นการตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้นของขอ้มลู 
ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวม จะถูกน ามาวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ โดยเริ่มจากการตีความเชิงตรรกะ (Logical 
Interpretation) เพื่อสรา้งขอ้สรุปย่อยจากขอ้มลูทีไ่ด ้จากนัน้จงึน าขอ้สรุปย่อยเหล่านัน้มาประมวลและสงัเคราะห์ เพื่อให้
ไดข้อ้สรุปทีค่รอบคลุมและมคีวามหมาย จากนัน้ ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลทีไ่ดม้าท าการวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
โดยการจดัหมวดหมู่และเรียบเรยีงขอ้มูล เพื่อให้เห็นประเด็นส าคญัที่เกี่ยวขอ้งกับหวัข้อการศึกษา และในขัน้ตอน
สุดท้าย ผู้วจิยัจะน าข้อมูลที่ได้ท าการวเิคราะห์แล้ว ไปให้ผู้เชี่ยวชาญท าการตรวจสอบความถูกต้องของภาษาและ
เน้ือหา ก่อนที่จะน าเสนอผลการวเิคราะห์ในรูปแบบพรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive Analysis) เพื่อให้ผู้อ่านสามารถ
เขา้ใจภาพรวมของขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษา 
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ภาพท่ี 2 ขัน้ตอนการด าเนินการวจิยัเชงิปฏิบตัิการแบบมส่ีวนร่วมในการบูรณาการแบบมส่ีวนร่วมของขบวนองค์กร
จงัหวดัสุราษฎรธ์านีในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดว้ยการวจิยัเพื่อทอ้งถิน่ 
 
ผลการวิจยั 
การบูรณาการของขบวนองคก์รจงัหวดัสุราษฎรธ์านีในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดว้ยการวจิยัทอ้งถิน่ เน้นการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการร่วมมอืกนัแก้ปัญหา ประเดน็ร่วม โดยทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งร่วมกนักางภาระงาน ที่
จะด าเนินงานร่วมกัน ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจเลือกลงมือปฏิบัติ ด าเนินการโครงการ กิจกรรม และร่วมรับ
ผลประโยชน์ดว้ยกนั โดยมกีารปรบัแก้ใหเ้หมาะสม ตลอดการด าเนินการบูรณาการของขบวนองค์กรจงัหวดัสุราษฎร์
ธานีในการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อการวจิยัทอ้งถิน่ ซึ่งมกีารด าเนินโครงการย่อย 4 โครงการ แต่ละโครงการมี
กจิกรรม ซึ่งจ าเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องฝึกอบรมตวัแทนกลุ่มต่างๆ ให้เกดิทกัษะความช านาญในการใชเ้ครื่องมอืในการ
สรา้งการมส่ีวนร่วมในรปูแบบต่างๆ และน าเครื่องมอืเหล่านัน้ไปประยุกต์ใชใ้หเ้กดิประโยชน์สูงสุดในโครงการของตน
ร่วมกับขบวนองค์กรต่างๆ ในท้องที่ ท้องถิ่น ทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม นักวิจัย นักวิชาการและ
นักพฒันาชุมชนจงัหวดัสุราษฎรธ์านี เพื่อผลกัดนัและขบัเคลื่อนใหเ้ป็นนโยบายสาธารณะ ดว้ยการใชก้ารบูรณาการการ
มส่ีวนร่วมผ่านกระบวนการวจิยัเพื่อทอ้งถิน่ 
ปัญหาอุปสรรค ขอ้จ ากัดและปัจจยัความส าเร็จของการด าเนินงานบูรณาการขององค์กรขบวนจงัหวดัการวจิยัเพื่อ
ท้องถิ่น คอื ปัญหาอุปสรรคในภาระงานของแต่ละหน่วยงานมจี านวนมาก มขีอ้จ ากดัเรื่องเวลาในการบูรณาการงาน
ร่วมกันไม่ต่อเนื่อง ในการประชุมร่วมแต่ละครัง้ พบว่า บางหน่วยงานเปลี่ยนบุคคลมาร่วมประชุมบ่อย ท าให้การ
ประสานงานและการด าเนินโครงการสะดุด ส่วนปัจจยัความส าเรจ็ของการด าเนินงาน มกีารปรบัแก้ปัญหาอุปสรรคและ
ข้อจ ากัดร่วมกันเป็นระยะๆ ในการด าเนินงานแต่ละโครงการ เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์  หรือเหตุการณ์ ณ 
ขณะนัน้ 
แนวทางแก้ปัญหาแบบองค์รวมและให้หน่วยงานที่สนใจน าองค์ความรูท้ี่ไดจ้ากการวจิยัเพื่อทอ้งถิ่น  ไปประยุกต์ใช้ให้
เกิดประโยชน์ต่อไป โดยสรา้งการมส่ีวนร่วมในการประชุมก าหนดเป้าหมายร่วม วางแผนร่วมกนั ติดตามประเมนิผล
เป็นระยะ ปรับแก้และด าเนินงานตามแผนงาน กิจกรรมของแต่ละโครงการและรับผลประโยชน์ร่วมกันจากการ
ด าเนินงานจนบรรลุเป้าหมาย โดยแต่ละหน่วยงานมีการก าหนดตวับุคคลและผู้ประสานงานมาร่วมท างานในแต่ละ

การบูรณาการแบบมส่ีวนร่วมของขบวนองคก์รจงัหวดัสุราษฎรธ์านีในการขบัเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะดว้ยการวจิยัเพื่อทอ้งถิน่ 

ด าเนินการ 
- ศึกษาข้อมูลของกลุ่มเป้าหมาย
ของแต่ละโครงการ ทัง้ 4 โครงการ
ย่อย 
- จัดท าโครงการเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย
ของแต่ละโครงการ ทัง้ 4 โครงการ
ย่อย โดยเน้นการปฏบิตักิารแบบมี
ส่วนร่วม 

เตรียมการ 
- ก ารส ร้างค วามสัมพั น ธ์กับ
กลุ่มเป้าหมายของแต่ละโครงการ 
ทัง้ 4 โครงการย่อย 
- การส ารวจศึกษากลุ่ม เป้าหมาย
ของแต่ละโครงการทัง้ 4 โครงการ
ย่อย 
- เตรยีมผู้มสี่วนร่วมและรวบรวม
ข้อมูลในกลุ่มเป้าหมายของแต่ละ
โครงการ ทัง้ 4 โครงการย่อย 

ติดตามและประเมินผล 
- วเิคราะห์ข้อมูลการมสี่วนร่วม
ใ น โ ค ร ง ก า ร ข อ ง แ ต่ ล ะ
กลุ่มเป้าหมายทัง้ 4 โครงการ
ย่อย 
- สรุปข้อมูลที่ได้รับจากการมี
ส่วนร่วมในแต่ละโครงการย่อย
ข อ งก ลุ่ ม เ ป้ า ห ม าย  ทั ้ ง  4 
โครงการย่อย 
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โครงการชดัเจนขึน้ ท าใหก้ารประสานงานเป็นไปดว้ยด ีบรรลุเป้าหมายร่วมกนัและแต่ละหน่วยงานกไ็ดง้านและบรรลุ
ตามตวัชวีดัของตนเช่นกนั 
การน าขอ้เสนอของละแต่โครงการเขา้แผนชุมชน ท้องถิ่น หรอืหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรอืแผนจงัหวดั  ได้มีการน า
ขอ้เสนอของละแต่โครงการเขา้แผนชุมชน ทอ้งถิ่น หรอืหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง หรอืแผนจงัหวดัเป็นทีเ่รยีบรอ้ย ทัง้ 4 
โครงการ 
ดงัจะเห็นไดว้่า การด าเนินการไดท้ าตามวตัถุประสงค์และแผนการทีว่างไว ้แต่อาจจะมกีารปรบัแก้จากการจดัประชุม
เวทมีาประชุมออนไลน์แทนในช่วงสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ที่มคี าสัง่หา้มเขา้พืน้ที่สแีดง ที่มกีารแพร่
ระบาดอย่างหนักและปรบัจากประชุมมาเป็นการโทรปรกึษาหารอืแทน เน่ืองจากมกีารถูกกกัตวัของทมีวจิยั ผูร้่วมวจิยั
และกลุ่มตวัอย่างที่เกี่ยวขอ้งในพื้นที่ เน่ืองจากมผีู้ตดิเชื้อโควดิ-19 มกีารประกาศหา้มเขา้พื้นที ่คนในห้ามออกคนอก
หา้มเขา้ ซึง่ตอ้งปรบัไปตามสถานการณ์ 
สรุปหน่วยงานทีน่ าผลงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์ แยกเป็นโครงการได ้4 โครงการ ดงัต่อไปนี้ 
 

  

  
ภาพท่ี 3 หน่วยงานทีน่ าผลงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์ของ 4 โครงการ 
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สรปุและอภิปรายผล 
งานวจิยันี้ไดแ้สดงใหเ้หน็ถงึความส าคญัของการบูรณาการแบบมส่ีวนร่วมของขบวนองคก์รในจงัหวดัสุราษฎรธ์านี  ใน
การขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะดว้ยการวจิยัเพื่อทอ้งถิน่ โดยผลการวจิยัทีส่ าคญัคอื การทีทุ่กภาคส่วนในพืน้ทีไ่ดเ้ขา้
มามส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหา ร่วมตดัสนิใจ และร่วมสรา้งการพฒันาทีต่อบโจทย์ความต้องการของประชาชนอย่าง
แทจ้รงิ ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิของ United Nations (1981) ทีใ่หค้วามหมายของการมส่ีวนร่วมว่าเป็นการเขา้ไปมส่ีวน
ร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ การเขา้ไปมส่ีวนร่วมท าใหเ้กดิการพฒันา และประชาชนไดร้บัผลประโยชน์จากการพฒันา 
นอกจากนี้ ผลการวจิยัยงัสอดคล้องกบัแนวคดิของ Cohen & Uphoff (1980) ที่เน้นว่า นอกจากการมส่ีวนร่วมในการ
ตัดสินใจแล้ว ทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมในการด าเนินการ (Implementation) และมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Evaluation) เพื่อใหเ้กดิการมส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน์ (Benefit) อย่างทัว่ถงึ ซึง่แนวคดิน้ีไดร้บัการสนับสนุนจาก 
Cohen & Uphoff (1977) ที่กล่าวว่า การมีส่วนร่วมโดยทัว่ไปจะต้องมีส่วนร่วมในการตัดสินใจควบคู่ไปกับการ
ปฏบิตักิาร ซึง่เกีย่วขอ้งกบัผลประโยชน์และการประเมนิผล 
การวจิยัครัง้นี้เป็นการศกึษาในลกัษณะโครงการชุด (Series of Projects) ซึ่งประกอบดว้ย 4 โครงการย่อย โดยแต่ละ
โครงการไดเ้ปิดโอกาสใหภ้าครฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม นักวชิาการ นักวจิยั และนักพฒันา ไดเ้ขา้มามส่ีวนร่วม
ในการรบัฟังและใหข้อ้เสนอแนะในทุกขัน้ตอน ร่วมกบัประชาชนในพืน้ทีซ่ึง่เป็นผูไ้ดร้บัผลกระทบโดยตรง ซึง่สอดคลอ้ง
กบัแนวคดิของ Arnstein (1969) ที่เน้นว่า ผูม้อี านาจหน้าทีต่้องรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน ยอมใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในการตดัสนิใจมากขึ้น และใหป้ระชาชนสามารถใชอ้ านาจตดัสนิใจได้ ซึ่งจะเป็นผลดตี่อการด าเนินโครงการ
ต่างๆ และช่วยใหก้ารแกไ้ขปัญหาตรงกบัความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้รงิ 
ผลการวจิยัยงัสอดคล้องกบัแนวคดิของ เสาวนิตย์ ชยัมุสกิ (2542) ทีใ่ห้ความส าคญักบัการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ 
การด าเนินโครงการ การแบ่งปันผลประโยชน์ และการประเมนิผลโครงการพฒันาด้วยความสมคัรใจ โดยปราศจาก
ขอ้ก าหนดจากบุคคลภายนอก และเป็นไปเพื่อตอบสนองความตอ้งการของสมาชกิในชุมชน ตลอดจนใหค้วามส าคญักบั
อ านาจอสิระในการแบ่งปันผลประโยชน์ และความรูส้กึเป็นเจา้ของโครงการของสมาชกิ ซึ่งสอดคลอ้งกบัเป้าหมายของ
การวจิยันี้ทีมุ่่งเน้นการพฒันาทีย่ ัง่ยนืดว้ยงานวจิยัเพื่อทอ้งถิน่ 
นอกจากนี้ ผลการวจิยัยงัสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความส าคญัของการน างานวจิยัไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันาในระยะยาว ซึ่ง
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ปุณญรสัธิ ์ต่อไพบูลย ์และคณะ (2568) และควรมกีารประเมนิผลกระทบและสนับสนุนใหเ้กดิ
นโยบายสาธารณะของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในแต่ละโครงการ ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ ยศกร วรรณวจิติร และ
คณะ (2568) เพื่อใหเ้กดิการพฒันาทีย่ ัง่ยนืในระดบัทอ้งถิน่ ระดบัจงัหวดั และระดบัประเทศ ตามกรอบการพฒันาตาม
หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ทีม่ ี6 ยุทธศาสตรท์ีส่ าคญั 
นอกจากนี้ ผลการวจิยัยงัสอดคล้องกับแนวคดิของ ขนิษฐา หอมตะโก (2562) ที่ให้ความส าคญักับการสร้างสมดุล
ระหว่างการพฒันาประเทศกบัคุณภาพชวีติของประชาชน และการรกัษาทรพัยากรธรรมชาตกิบัสิง่แวดล้อมอย่างเป็น
รปูธรรม เพื่อเตรยีมรบัมอืกบัสถานการณ์ต่างๆ ทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต ซึง่สอดคลอ้งกบัขอ้คน้พบทีว่่า การท่องเทีย่วเป็น
หนึ่งในโครงการทีค่วรใหค้วามส าคญัในการประเมนิศกัยภาพของแหล่งท่องเทีย่วในชุมชน และสอดคล้องกบังานวจิยั
ของ โฆษิตสุทธสร บงค์บุตร และคณะ (2568) ทีช่ี้ใหเ้หน็ว่า หากแหล่งท่องเทีย่วมศีกัยภาพในการดงึดูดนักท่องเทีย่ว 
การส่งเสรมิการประชาสมัพนัธแ์ละการพฒันาความร่วมมอืจะเป็นปัจจยัส าคญัทีช่่วยเพิม่ความส าเรจ็ 
จากการศึกษาเรื่องการบูรณาการแบบมีส่วนร่วมของขบวนองค์กรจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  ในการขบัเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะดว้ยการวจิยัเพื่อทอ้งถิน่ ผูว้จิยัขอเสนอแนะแนวทางในการน าผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์ ดงันี้ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) ภาครฐัและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ควรส่งเสรมิและสนับสนุนใหม้กีารก าหนดกฎเกณฑ์ร่วมกนัในขัน้ตอนการสรา้งการ
มส่ีวนร่วมแบบบูรณาการ โดยผลกัดนัใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของแผนงานในแต่ละหน่วยงาน 
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2) ภาครฐัและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ควรเพิม่การใหค้วามรูแ้ละการประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบัการบูรณาการแบบมส่ีวนร่วม 
และจดัโครงการและกจิกรรมอย่างต่อเนื่องและสม ่าเสมอ เพื่อสรา้งความมัน่คงและยัง่ยนื 
3) เครอืข่ายขบวนองค์กร ควรพฒันาและจดัอบรมให้ความรูแ้ก่บุคลากรเกี่ยวกบัการบูรณาการแบบมส่ีวนร่วมในการ
ขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้วยวจิยัเพื่อท้องถิน่ เพื่อให้การด าเนินงานในทุกหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งเป็นไปในทศิทาง
เดยีวกนั 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
1) ควรจดัการประชุมเครอืข่ายเพื่อสรา้งความเขา้ใจและแลกเปลีย่นประสบการณ์ในการลงพืน้ที่ เพื่อใหท้ราบถงึปัญหา
และความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย และหาแนวทางแกไ้ขปัญหาทีต่รงจุด 
2) ควรจดัการอบรมใหบุ้คลากรในองค์กรต่างๆ ไดเ้รยีนรูก้ารบูรณาการงานเขา้ดว้ยกนั โดยมกีารก าหนดวตัถุประสงค์
ร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาแบบมส่ีวนร่วม 
3) ก่อนลงพืน้ทีป่ฏบิตังิาน ควรจดัล าดบัขัน้ตอนโครงการ แผนงาน และกจิกรรม เพื่อใหทุ้กภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งสามารถ
ด าเนินงานร่วมกนัไดอ้ย่างราบรื่นและมปีระสทิธภิาพ 
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