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บทคัดย่อ 
 

บทความช้ินนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่ออธิบายหลักการของความเป็น
ประชาธิปไตยในบริบทวัฒนธรรมชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย หรือ
ภาคอีสาน ซึ่งใช้วิธีการวิเคราะห์หลักการของความเป็นประชาธิปไตย ซึ่งจ าแนก
เป็น 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) หลักการแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล, 2) 
หลักการความเสมอภาค, 3) หลักการความยินยอม, 4) หลักการอ านาจอธิปไตย
หรือการปกครองตนเองของประชาชน, 5) หลักการเสียงส่วนใหญ่, 6) หลักการ
นโยบายสาธารณะหรือสาธารณประโยชน์ และ 7) หลักการแห่งเหตุผล ซึ่งมีการ
สังเคราะห์เปรียบเทียบวาทกรรมระหว่างหลักการทางทฤษฎีกับวิถีปฏิบัติของ
ชาวบ้านที่ได้มีการด าเนินการในชุมชนอยู่แล้ว อันจะน าไปสู่การสร้างความเข้าใจ
และการยอมรับในหลักการความเป็นประชาธิปไตยระหว่างชาวบ้านในชนบทและ
บุคคลอื่นในสังคมซึ่งต่างต้องการสร้างสังคมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นร่วมกัน 
 
ค าส าคัญ : หลักการประชาธิปไตย; วัฒนธรรมชุมชน; ชุมชนอีสาน 
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Abstract 
 

This article aimed to describe the principles of 
democratization in the community cultural context of the 
northeastern of Thailand or I-san region, which used analysis method 
about 7 principles of democratization include 1) principle of right and 
liberty of individualism, 2) principle of equality 3) principle of consent 
4) principle of sovereignty or self-government of people, 5) principle 
of majority, 6) principle of public policy or public interest and 7) 
principle of rationality. Moreover, there is synthesis by discourse 
comparison between theories and practice of communities in order 
to build together understanding and consentient in the principles of 
democratization between villagers in rural and others in society, who 
demand to build the democratic society together. 
 
Key words : Democratic Principles, Community Culture, North-Eastern 
Community. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  

ปีที่ 6 ฉบับพิเศษ (กันยายน 2560) 

 

[87] 
 

 

บทน า 
 

การจะเข้าใจถึงวิถีประชาธิปไตยของสังคมหรือชุมชนใด  จ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะต้องเข้าใจวิถีชีวิต พฤติกรรม และบุคลิกภาพของกลุ่มชนที่ด ารงอยู่ใน
วัฒนธรรมนั้นๆ  ซึ่งต่างถือว่าเป็นกลุ่มพลเมืองหนึ่งที่จะเสริมสร้างพลังของชาติให้
เข้มแข็งได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบัน การที่กลุ่มชนที่อยู่ในสภาพแวดล้อมหรือ
วิถีวัฒนธรรมอย่างหนึ่ง ได้ก าหนดนโยบายหรือน าแนวคิดอย่างใดอย่างหนึ่งที่กลุ่ม
ตนเห็นว่าควรเป็นอุดมการณ์หลักท่ีสมาชิกทุกคนท่ีอาศัยภายใต้อ านาจอธิปไตยของ
รัฐควรต้องปฏิบัติตาม  หรือไปใช้เป็นวิถีการด าเนินของชีวิตปกติของคนอื่น  ซึ่งท า
ให้เกิดความไม่ลงรอยกันระหว่างกลุ่มชนที่เป็นฝ่ายกระท าและฝ่ายที่ถูกกระท า 
ตั้งแต่กระบวนการติดต่อสื่อสารหรือการศึกษาบริบทสภาพแวดล้อมของกลุ่มชนที่
เกี่ยวข้องให้รอบด้านโดยเฉพาะวิถีวัฒนธรรม เพราะวัฒนธรรมเกี่ยวกับวิถีชีวิต 
พฤติกรรมที่แสดงออกร่วมกันผ่านความเชื่อและประเพณีที่ถือปฏิบัติ  ตลอดทั้งเป็น
สิ่งที่ชนกลุ่มหนึ่งเห็นว่าควรยึดถือร่วมกันและแสดงถึงความดีงามภายในสังคมตน 
ซึ่งวัฒนธรรมดังกล่าวอาจท าให้เกิดความแตกต่างกัน เพราะคนในกลุ่มวัฒนธรรม
หนึ่งอาจเห็นว่าไม่ถูกต้อง ไม่สมควรปฏิบัติ แต่ส าหรับกลุ่มวัฒนธรรมที่ยึดถือและ
ปฏิบัติอยู่ย่อมเห็นว่าเป็นสิ่งท่ีถูกต้องและเหมาะสม (จ าเริญ แสงดวงแข, 2523 : 3)  
ดังนั้นหากจะสนับสนุนการเกิดสังคมประชาธิปไตยที่แท้จริง ก็ควรให้ความเคารพ
และเรียนรู้ประชาธิปไตยในฐานะวิถีวัฒนธรรมหนึ่งของสังคม ที่จะต้องเปิดใจกว้าง
ยอมรับและเข้าใจความแตกต่างในฐานะพลเมืองที่มีเหตุผล มีอิสระทางความคิด
และสร้างความเท่าเทียมกันของผู้คนในสังคมให้เกิดขึ้นเพื่อจะได้น าไปสู่การสร้าง
สังคมประชาธิปไตย  

การสร้างวิถีประชาธิปไตยให้เป็นวัฒนธรรมการเมืองหลักของคนในชาติ
ได้ จ าเป็นที่จะต้องเข้าใจวัฒนธรรมย่อยของกลุ่มชนที่มีพื้นฐานวัฒนธรรมแตกต่าง
กันก่อน เพราะประชาธิปไตยคือวัฒนธรรมอย่างหน่ึงที่ยอมรับว่าเป็นความคาดหวัง
ในการอยู่ร่วมกันท่ีคนในสังคมไทยปรารถนา เพราะประชาธิปไตยนั้นเหมาะสมกับ
สังคมไทย  ซึ่งกาลเวลาได้พิสูจน์ให้เห็นแลว้ว่า ระบอบประชาธิปไตยแม้จะมจีุดออ่น 
มีช่องโหว่มากมายเพียงใด ก็ยังดีกว่าเผด็จการทุกรูปแบบ (อมร รักษาสัตย์, 2537: 
111) หรืออย่างน้อยประชาธิปไตยก็เปิดพื้นที่ทางสังคมให้มีการสร้างความเข้าใจ
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และยอมรับความแตกต่างของผู้คนที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมให้สามารถ
สร้างพื้นที่ทางสังคมเพื่อพัฒนาตนเอง (ประจักษ์  ก้องกีรติ, ม.ป.ป.) และสังคมไทย
เป็นสังคมที่ให้คุณค่าหรือเห็นความส าคัญต่อการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เพราะระบอบประชาธิปไตยสามารถแก้ปัญหาสังคมได้ (ประเวศ วะ
ส,ี 2537: 8) แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษาวิถีวัฒนธรรมประชาธิปไตยของไทยที่ผ่าน
มายังขาดการท าความเข้าใจรากฐานของสังคมที่ก่อตัวกันขึ้นเป็นวิถีสังคม
ประชาธิปไตย อย่างการศึกษาวิถีวัฒนธรรมในชุมชนชาวบ้านในเขตชนบทต่างๆ 
เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องท าความเข้าใจวิถีชีวิตประชาธิปไตยบนพื้นฐานของ
วัฒนธรรมชุมชนนั้นๆ  เปรียบเหมือนสะพานเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มชนต่างๆ ที่
ประกอบกันเป็นรัฐชาติที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้เกิดความเข้าใจและ
เกิดความร่วมมือกัน ก่อให้เกิดความสัมพันธ์แบบภราดรภาพขึ้น ซึ่งประเด็น
ดังกล่าวเป็นหัวใจของการแก้ปัญหาความแตกต่างทางความคิดและการด าเนินชีวิต
ของกลุ่มชน (ลิขิต ธีรเวคิน. 2521 : 16) ที่จะเห็นวิถีวัฒนธรรมที่มีจุดร่วมหรือ
แตกต่างกันได้อีกด้วย ดังกรณีตัวอย่างการท าความเข้าใจคุณลักษณะความเป็น
พลเมืองตามวิถีประชาธิปไตยของคนไทยที่ผ่านมา  พบว่ามีความแตกต่างกันไป
ตามบริบทของพื้นที่ตามภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะจากการศึกษาของถวิลวดี บุรีกุล 
และคณะ (2555) พบว่า ความเป็นพลเมืองของคนกรุงเทพมหานคร ให้ความส าคัญ
กับอิสรภาพ ความก้าวหน้าทันสมัย (Modern / Liberal Progressive), คนภาค
กลาง ให้ความส าคัญกับอิสรภาพ ความก้าวหน้าทันสมัย (Modern / Liberal 
Progressive) และชุมชนของตน (Community Oriented Citizenship), คน
ภาคใต้ให้ความส าคัญกับอิสรภาพ ความก้าวหน้าทันสมัย (Light Modern / 
Liberal Progressive), คนภาคเหนือให้ความส าคัญกับชุมชนของตน(Community 
Oriented Citizenship), และคนภาคอีสานให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรม 
(Traditionalist /Minimalist) เป็นต้น  

ดังนั้น การที่จะท าความเข้าความเป็นพลเมืองหรือวิถีชีวิตทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยของชาวบ้านในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงจ าเป็นต้องอาศัย
การท าความเข้าใจผ่านวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist /Minimalist) มากกว่าการ
สร้างชุดค าอธิบายเ ช่นที่ เคยผ่านๆ มาว่า การมี ชีวิตการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของคนในชนบท เช่น ในภาคอีสานที่ยังติดกับวาทกรรมว่าด้วยความ 
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“โง่ จน เจ็บ” ของผู้เลือกตั้ง (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2552) หรือในทางกลับกัน วาท
กรรม“โง ่จน เจ็บ” ดังกล่าวได้ก่อให้ความพึงพอใจต่อมโนทัศน์ของกลุ่มชนช้ันกลาง
หรือกลุ่มคนเมืองที่เป็นผู้ก าหนดนโยบายพัฒนาต่างๆ ซึ่งแน่นอนว่าต่างเป็นกลุ่มคน
ที่ไม่เคยสัมผัสหรือใกล้ชิดกับวิถีวัฒนธรรมของกลุ่มชนที่เกี่ยวข้องกับการก าหนด
นโยบายหรือเป็นหน่วยรองรับการน านโยบายไปปฏิบัติ ตามความเป็นจริง ทั้งยัง
เข้าใจว่าวุฒิภาวะทางประชาธิปไตยที่กลุ่มตนมีในฐานะผู้ตัดสิน/ก าหนดนโยบายนั้น
มากกว่าหรืออยู่เหนือกว่าวุฒิภาวะประชาธิปไตยของผู้คนกลุ่มอื่นโดยเฉพาะใน
ชาวบ้านในชนบท (LoGerfo, 1996) ซ้ าร้ายมายาคติที่เกิดจากวาทกรรมนี้ได้
น าไปสู่การลดทอนคุณค่าของคะแนนเสียงเลือกตั้งจากคนชนบท ว่าเป็นเสียงที่ไม่มี
ค่าควรที่จะมานับเป็นคะแนนแห่งการตัดสินใจในวิถีสังคมประชาธิปไตยระดับชาติ  
ตลอดจนการมองว่าคนชนบทเป็นพวกไร้ศีลธรรมจรรยาในทางประชาธิปไตยเพราะ
มีวิถีวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นไม่เป็นไปตามหลักการประชาธิปไตยด้วย (จักรกริช    สัง
ขมณี, 2554: 48 - 49) ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงพยายามศึกษาวิถีประชาธิปไตยตามที่
เกิดขึ้นในบริบทของวัฒนธรรมชาวบ้านในเขตภาคอีสานนั้นว่ามีลักษณะอย่างไร  
ซึ่งมีความส าคัญมากในการสร้างข้อตกลงที่มีเหตุมีผลที่จะน าไปพัฒนาเป็นนโยบาย
สาธารณะที่ได้รับการยอมรับและน าไปสู่การเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนในฐานะ
พลเมืองที่มีส่วนในกระบวนการทางนโยบายนั้นๆ (พัชรี สิโรรส, 2552) เพื่อให้เป็น
จุดเริ่มต้นของการพัฒนาการมีส่วนร่วมทางการเมืองแบบล่างขึ้นบน (Bottom up) 
อันจะน าไปสู่การเชื่อมโยงความเข้าใจที่อาจไม่ลงรอยกันในวิถีประชาธิปไตยและวิถี
ชุมชนที่เกิดขึ้นในกลุ่มชนที่ต่างวัฒนธรรมกัน  ซึ่งต่างปรารถนาที่จะมีสังคม
ประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพในรัฐประชาชาติเหมือนกัน จึงสนใจเลือกท าการศึกษา
ประชาธิปไตยเชิงวิถี (Way of life) ที่แทรกอยู่ในวัฒนธรรมชุมชน ในฐานะที่ไม่
อาจจะปฏิเสธได้ว่าชุมชนในภูมิภาคนี้เป็นภูมิภาคที่รัฐส่วนกลางได้หยิบยื่นหรือมี
ส่วนออกแบบลักษณะเฉพาะของวิถีการเมืองของผู้คนในภูมิภาคนี้  และใน
ขณะเดียวกัน วิถีการเมืองที่เกิดขึ้นในชุมชนของผู้คนในภูมิภาคนี้ก็มีส่วนออกแบบ
หรือเสริมการเมืองระดับชาติเช่นเดียวกัน  
 
 
 



 
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
ปีที่ 6 ฉบับพิเศษ (กันยายน 2560) 
 

[90] 
 

 

วัตถุประสงค์ 
 
เพื่ออธิบายคุณลักษณะของหลักการความเป็นประชาธิปไตยตามที่เกิดขึ้น

ในบริบทของวัฒนธรรมชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 
 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาครั้ งนี้  ได้รวบรวมขึ้นเพื่อใช้เป็น
เนื้อหาในการเป็นสะพานไปสู่ข้อมูลที่ได้มาซึ่งสามารถอธิบายปรากฏการณ์และ
วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเชิงทฤษฎีที่เกิดขึ้น ซึ่งสรุปสาระส าคัญเพื่อเป็นกรอบ
การอธิบายตามวัตถุประสงค์ที่สนใจศึกษาดังนี้ 

 1) แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมชุมชน  ที่น ามาใช้ในการศึกษาให้
ความส าคัญกับความกลมเกลียวสามัคคีเป็นคุณลักษณะเด่นของความเป็นชุมชน 
เป็นวัฒนธรรมที่จะได้รับการยกย่องว่ามีคุณค่าสูง ซึ่งสามารถถักทอเป็นเครือข่ายได้
เข้มแข็งในการพัฒนาด้านต่างๆได้ เป็นสิ่งถูกรักษาไว้ด้วยการรู้ส านึกและมีตัวตน
ของสมาชิกในชุมชน และมีกระบวนการถักทอของตนเองอย่างอิสระและเกี่ยวข้อง
กับผลกระทบภายนอก (บ ารุง บุญปัญญา, 2549) ซึ่งศาสตราจารย์ ดร. ฉัตรทิพย์ 
นาถสุภา ได้สรุปลักษณะประเด็นที่จะท าการศึกษาและวางกรอบการค้นหาวิถี
วัฒนธรรมชุมชนที่จะสร้างความเข้าใจต่อการเสนอให้สังคมไทยเดินทางชุมชนสู่การ
เป็นสมัยใหม่ ออกเป็นการศึกษาท่ีมีลักษณะดังนี้ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา, 2557 : 168)  

1. ความเป็นตัวตนของสมาชิกในชุมชน หมายถึง สมาชิกแต่ละคนมีชีวิต
อิสระของตน  

2. สถาบันครอบครัว หมายถึง รูปแบบและวิธีการที่แสดงออกถึงความมี
น้ าใจไมตรี ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และวิธีจัดการความขัดแย้งระหว่างกัน
ภายในครอบครัว  

3. สถาบันชุมชน หมายถึง รูปแบบและวิธีการที่แสดงออกถึงความมีน้ าใจ
ไมตรี ความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และวิธีจัดการความขัดแย้งระหว่างกันภายใน
สังคมชุมชนเดียวกัน  



 
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  

ปีที่ 6 ฉบับพิเศษ (กันยายน 2560) 

 

[91] 
 

 

4. สถาบันศาสนา ลัทธิความเช่ือ หมายถึง รูปแบบและวิธีการที่ส่งเสริม
วัฒนธรรมน้ าใจ ความรัก ความสามัคคี และความไม่เบียดเบียน ซึ่งความเกี่ยวพัน
กับค าสอนทางศาสนาและลัทธิความเช่ือตามธรรมชาติ  ที่มีอิทธิพลต่อแบบ
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในครอบครัว และชุมชน  

5. ระบบราชการ หมายถึง รูปแบบและวิธีการที่ชุมชนติดต่อสัมพันธ์กับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานราชการ  

ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้เพื่อดูกระบวนการท างานด้านประชาธิปไตยใน
ชุมชนผ่านการวิถีวัฒนธรรมชุมชนที่เป็นแบบแผนปฏิบัติซึ่งอาศัยการศึกษา
วัฒนธรรมชุมชนในมิติความส าคัญของการใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนหรือ
สังคมที่มีความเป็นประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นได้ 

2) แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะของประชาธิปไตย ผู้วิจัยได้น าเอา
ลักษณะที่จ าเป็นต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของนักวิชาการได้แก่ 
Robert A. Dahl (1998), Phillippe C. Schmitter and Tery Lynn Karl 
(1991), สมเกียรติ  วันทะนะ (2557: 250 - 266) , อมร รักษาสัตย์ (2539 : 32 -
34)  และ สมบัติ ธ ารงธัญวงศ ์(2540) ซึ่งสังเคราะห์ได้ว่ามีลักษณะคล้ายๆกันใน 7 
เงื่อนไขเพื่อใช้ศึกษาความเป็นประชาธิปไตยของวิถีชุมชน อันแสดงถึงคุณลักษณะ
ของความเป็นประชาธิปไตยตามองค์ประกอบดังน้ี   

1) สิทธิ เสรีภาพของปัจเจกชน หมายถึง ประชาชนย่อมมีสิทธิเสรีภาพทั้ง
ในการเมือง เศรษฐกิจและ สังคม ที่มีการก าหนดขอบเขตและวิธีการที่ชัดเจนเพื่อ
สนับสนุนการใช้และป้องกันไม่ให้เกิดการละเมิดกัน 
           2) ความยินยอม หมายถึง การที่ผู้มีอ านาจปกครองได้รับความยินยอม
จากประชาชนอย่างสมัครใจในเมื่อประชาชน จะถูกปกครอง ซึ่งแสดงว่าประชาชน
จะไม่ปกครองหรือใช้อ านาจด้วยตนเองโดยตรง แต่จะให้กลุ่มบุคคลอื่นมา ท าหน้าท่ี
ปกครองแทนตนผ่านวิธีการอย่างใดอย่างหน่ึง   

3) อ านาจอธิปไตยหรือการปกครองตนเอง หมายถึง อ านาจที่ใช้ในการ
ปกครองต้องสามารถยึดโยง หรือสัมพันธ์กับประชาชน ในฐานะที่ประชาชนเป็น
เจ้าของอ านาจในการปกครอง ซึ่งเป็นการให้ความส าคัญกับความเป็นมนุษย์ซึ่งมี
สติปัญญา มีเหตุผล มีศักดิ์ศรี  ไม่มีใครมีสิทธิมีอ านาจเหนือใครในการปกครอง
จนกว่าจะ ได้มีการตกลงยินยอม จึงจะเป็นการปกครองที่มีความชอบธรรม    
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4) เสียงส่วนใหญ่ หมายถึง การตัดสินใจในการด าเนินการสิ่งที่จะเป็นไป
เพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือมีผลกระทบต่อชุมชน จะมีการน าวิธีการตัดสินใจด้วย
การนับคะแนนเสียงโดยใช้เกณฑ์เสียงส่วนใหญ่เป็น ตัวก าหนด แต่ก็ต้องมีการ
เคารพหรือคุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วย 

5) ความเสมอภาค หมายถึง โดยธรรมชาติแล้วมนุษย์เกิดมามีความเท่า
เทียมกันในเรื่องโอกาสในการพัฒนาคุณภาพและความรู้ความสามารถเพื่อให้
สามารถปกป้องประโยชน์ของตนได้ โดยเฉพาะ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
การศึกษา   

6) นโยบายสาธารณะ หมายถึง การท างานเพื่อประชาชนของผู้มีอ านาจ
เพื่อให้เกิดประโยชน์และ ความพอใจสูงสุด สามารถใช้นโยบายเป็นหนทางที่ดีที่สุด
ในการแก้ปัญหาส าคัญๆ ของสาธารณชน คือ ให้ ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาศึกษาและมีข้อตกลงใจในเรื่องนั้น ด้วยเห็นว่าคนหมู่มากถ้าได้ร่วมใจกัน
แล้วน่าจะคิดและปฏิบัติได้ดีกว่าคนหมู่น้อย การที่ให้ประชาชนแต่ละคนได้มีส่วนใน
การปฏิบัติงานหรือใช้ ความคิด ก็เท่ากับเป็นการส่งเสริมให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมใน
การใช้ความสามารถคุณธรรมร่วมกัน  

7) หลักเหตุผลหรือความเป็นธรรม หมายถึง การมีสมมติฐานร่วมกันว่า 
มนุษย์เป็นสัตว์โลกท่ีมีเหตุมีผล กระทั่งสามารถใช้เหตุผลที่ตนมีอยู่แก้ปัญหาต่างๆที่
ตนเผชิญอยู่  รวมทั้ งการปรับปรุ งพัฒนาความเป็นอยู่ของตน ให้มีความ
เจริญก้าวหน้าขึ้นไปเรื่อยๆ ยึดถือประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้งภายใต้หลัก
ความยุติธรรมแห่งกฎธรรมชาติที่สะท้อนถึงความต้องการที่แท้จริงของประชาชน   

ดังนั้น การศึกษาครั้งนี้จึงพยายามตีความคุณลักษณะตามที่เกิดขึ้นจากวิถี
วัฒนธรรมของชุมชนตามที่ศึกษาเพื่ อบ่ งบอกคุณลักษณะของหลักการ
ประชาธิปไตยทั้ง 7 ประการที่เกิดขึ้นภายในบริบทชุมชนอีสาน 

 
คุณลักษณะของหลักการประชาธิปไตยในบริบทวัฒนธรรมชุมชนอีสาน 

 
จากการศึกษาครั้งนี้ สามารถพิจารณาคุณลักษณะของหลักการความเป็น

ประชาธิปไตยในบริบทวัฒนธรรมชุมชนอีสานที่ประกอบด้วย หลักการแห่งสิทธิ
และเสรีภาพของปัจเจกบุคคล, หลักการความเสมอภาค, หลักการความยินยอม, 
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หลักการอ านาจอธิปไตยหรือการปกครองตนเองของประชาชน, หลักการเสียงส่วน
ใหญ่, หลักการนโยบายสาธารณะหรือสาธารณประโยชน์ และหลักการแห่งเหตุผล 
ได้ดังนี้ 

1) หลักการแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล เมื่อวัฒนธรรม 
ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตปัจเจกบุคคลในชุมชน และเป็นสถาบันที่สร้างการ
ยอมรับและพลังเครือข่ายทางสังคมขึ้น เป็นแกนกลางของชีวิตปัจเจกที่แสดงออก
ร่วมกันในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของชุมชนที่ตนอาศัยอยู่ และเป็นตัวก าหนดสิทธิและ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลในชุมชน เพราะวิถีวัฒนธรรมและความเป็นสมาชิกของ
ชุมชนมีความเกี่ยวพันและใกล้ชิดกัน โดยวิถีวัฒนธรรมท าหน้าที่อ านวยประโยชน์
ให้ชุมชนที่ด ารงอยู่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีสันติสุขของชีวิตในสังคม ซึ่ง
สมาชิกในชุมชนจึงต้องแสดงตัวตนเพื่อสนับสนุนวัฒนธรรมชุมชนให้เกิดความ
เข้มแข็งและตอบสนองซึ่งกันและกันภายในชุมชน และสร้างพลังในการดึงดูดและ
ปกป้องตนเองของชุมชนจากหน่วยงานภายนอกที่จะเข้ามากระทบต่อชุมชน ดังนี้
แล้วความเป็นปัจเจกของสมาชิกในชุมชนจึงต้องท าหน้าที่รักษาและปกป้องวิถี
วัฒนธรรมที่เกิดขึ้น  เพราะวัฒนธรรมชุมชนเกี่ยวข้องกับคุณค่าของชีวิตชาวบ้านที่
เกิดมาบนโลกนี้ เป็นสิ่งที่แต่ละปัจเจกจะต้องใช้เพื่ออยู่ร่วมกัน ให้เกิดความรัก การ
แบ่งปัน การไม่เบียดเบียน ไม่ท าร้ายซึ่งกันและกัน สร้างความเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกันให้กับสังคมของตนเองโดยศรัทธาและปฏิบัติตามความเช่ือที่มีกฏเกณฑ์
และแนวทางปฏิบัติภายใต้วิถีวัฒนธรรมชุมชนตามลักษณะชาติพันธุ์ให้มีความมั่นคง
ในตนเอง  ดังนั้น สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลสมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่ยังคง
รักษาความเช่ือและวิถีวัฒนธรรมชุมชนของตนเพราะต้องการที่พึ่งทางด้านจิตใจ 
ประกอบกับตัวมนุษย์เองก็ยังคงสงสัยและต้องการแสวงหาค าตอบเกี่ยวกับก าเนิด
ชีวิตของตน และชีวิตของตนหลังความตาย และผลของกรรมดีและกรรมช่ัวของตน 
ท าให้มนุษย์ยังคงให้ความส าคัญกับวิถีวัฒนธรรมชุมชนผ่านความเช่ือ ศาสนา แบบ
แผนประเพณีและพิธีกรรมตามที่ยังคงสืบทอดและรักษาไว้ในชุมชนตนเอง ดังนั้น
สทิธิและเสรีภาพท่ีแสดงออกของมนุษย์ในการสร้างประชาธิปไตยของชุมชนจึงเป็น
เรื่องของจิตใจไม่ใช่พฤติกรรมที่แสดงออกอย่างโจ่งแจ้ง และไม่ใช่เรื่องของปัจเจก
บุคคล หากแต่เป็นเรื่องของชุมชน และส านึกร่วมมากกว่า  
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2) หลักการความเสมอภาค ในที่น้ีหมายถึง โอกาสที่ประชาชนทุกคน 
จะมีส่วนร่วมในการปกครองดูแลกันภายในชุมชนโดยทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ซึ่งใน
ชุมชนนั้นต่างเอื้อให้เกิดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เอื้อให้เกิดความเสมอภาค 
เพราะชุมชนไม่มีความแตกต่างกันระหว่างสมาชิกด้วยกัน โดยพิจารณาสืบเนื่องจาก
การโดยธรรมชาติแล้วสมาชิกในชุมชนมีความเช่ือมโยงกัน นับถือกันอย่างเครือญาติ 
ในฐานะที่สืบทางสายโลหิต หรือเพราะอาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน จะพบได้จากค า
เรียกที่แสดงถึงความผูกพันธ์กันอย่างสูง เช่น พ่อ แม่ แม่ใหญ่ พ่อใหญ่ เอื้อย อ้าย 
ใย้ (พี่) พี่นาง (พี่สะใภ้) พี่อ้าย (พี่เขย) น้า ลุง ป้า อา (น้องสาวของพ่ อ) อาว 
(น้องชายของพ่อ) เป็นต้น ดังนั้นความเสมอภาคกันในชุมชนจึงมีลักษณะที่ส่งเสริม
ความเป็นประชาธิปไตยและเกี่ยวเนื่องกับเรื่องหลักการสิทธิเสรีภาพของปัจเจก
บุคคลตามที่อธิบายมาก่อนหน้านี้  วัฒนธรรมชุมชนได้เปิดโอกาสให้สมาชิกได้มี
โอกาสและสามารถใช้สิทธิในการด าเนินงานต่างๆ โดยเท่าเทียมกัน โดยดูจากการ
แสดงเห็นความคิดเห็นต่อผู้น าชุมชน ผ่านการโต้แย้งด้วยค าพูด การขัดขืนด้วย
อาการที่คนอื่นเข้าใจได้ว่าไม่เห็นด้วย การเข้าไปร่วมวงปรึกษาหารือเมื่อมีโอกาส ซึ่ง
เป็นสถานการณ์ในการสร้างโอกาสให้เกิดความเสมอภาคบนความสัมพันธ์กัน เห็น
อกเห็นใจกัน ไว้วางใจกันในฐานะญาติพี่น้อง และเป็นมิตรที่ร่วมทุกข์ร่วมสุขกันใน
ชุมชนจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญของหลักการสร้างความเสมอภาคให้แก่สมาชิกในชุมชน  
และเป็นจุดหมายปลายทางของชีวิตในชุมชน เพราะทุกชีวิตต่างมีเป้าหมายร่วมกัน
คือความสุขสงบ ความมีอิสระ หรือไม่เบียดเบียนกัน ดังนั้นทุกคนจึงเช่ือว่าวิถีแห่ง
วัฒนธรรมชุมชนที่ตนสืบทอดมาจะเป็นหนทางหนึ่งที่จะน าไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
ท าให้วิถีวัฒนธรรมเป็นกลไกหนึ่งของการสร้างความเสมอภาคในฐานะเป้าหมาย
ของการมีชีวิตอยู่ในชุมชนเช่นกัน 

3) หลักการความยินยอม หรือหลักความสมคัรใจ เป็นสิ่งที่ซ่อนอยู่ 
ภายใต้วิถีวัฒนธรรมชุมชนที่ยึดถือร่วมกัน  และเป็นหลักการสิทธิเสรีภาพของความ
เป็นปัจเจกบุคคล กล่าวคือ วิถีวัฒนธรรมชุมชนต่างเป็นกรอบก าหนดความสัมพันธ์
และเป็นสิ่งที่แสดงออกถึงความยินยอมอย่างเสรีของสมาชิกในที่อาศัยอยู่ร่วมกัน 
เพราะสมาชิกแต่ละคนตา่งมีประสบการณ์และเหตุผลส่วนบุคคลในการแสดงถึงการ
ยอมรับท่ีจะให้ใครมีสถานะทางอ านาจมากกว่าตน ซึ่งแสดงออกได้ผ่านบทบาทของ
การยอมรับผู้น าที่เกิดขึ้นในชุมชนทั้ง 2 ประเภท ได้แก่ 
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ประเภทแรก  หลักการยอมรับบทบาทผู้น าแบบทางการ แม้ว่าผู้น าแบบ

ทางการ จะได้รับการยอมรับในฐานะผู้ปกครองชุมชนหมู่บ้านที่มีอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมาย แต่ผู้น าท่ีชาวบ้านยอมรับและให้ความยินยอมในการท าตามในฐานะผู้น า
ที่จะปกครองดูแลสมาชิกในชุมชนได้ คือ ผู้น าที่มีภาวะผู้น าในการบริหารงาน มี
ความเสียสละต่อส่วนรวม มีประสบการณ์การท างานในชุมชนมาบ้างแล้ว เช่น 
ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ส่วนใหญ่เคยเป็นคณะกรรมการวัด ในการช่วยเหลือ
กิจการของวัดในการจัดงานบุญ งานประเพณีต่างๆของวัด  ซึ่งมีบทบาทหลักในการ
ท างานให้กับชุมชน หรือผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ต่างเคยมีบทบาท
การท างานชุมชนมาก่อนตั้งแต่เป็นพิธีกรงานศพ งานบวช หรืองานวัด  เป็นผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ใหญ่บ้าน หรือเป็นข้าราชการครูที่ช่วยเหลืองานชุมชนเป็นประจ า
แล้วได้รับความไว้วางใจให้ไปเป็นผู้บริหารท้องถิ่น เป็นต้น ดังนั้นการยอมรับจาก
สมาชิกในชุมชนจึงข้ึนอยู่กับประสบการณ์การท างานเกี่ยวกับสาธารณะมาก่อนด้วย 

ประการที่สอง หลักการยอมรับบทบาทผู้น าแบบไม่เป็นทางการหรือผู้น า
แบบธรรมชาติ ที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ศึกษานั้น ส่วนใหญ่จะให้การยอมรับในฐานะผู้
ฝึกตนมาพร้อมจนคนอื่นๆในชุมชนเห็นด้วยว่าบุคคลดังกล่าวน่าเคารพนับถือ จึง
ยอมรับบทบาทของบุคคลนั้นในฐานะผู้น าอีกประเภท โดยเฉพาะพระสงฆ์และเฒ่า
จ้ าหรือเจ้าโคตร ซึ่งบุคคลเหล่านี้มีบทบาทสูงทั้งด้านความเช่ือและการปฏิบัติตัว 
เพราะส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่รักษาศีล เป็นผู้อาวุโสที่ผ่านประสบการณ์ต่างๆ และ
สามารถบอกสอนจารีตประเพณีท้องถิ่นต่างๆแก่สมาชิกในชุมชน ตั้งมั่น เด็ดเดี่ยว
และมีจุดยืนเกี่ยวกับความเช่ือและวัฒนธรรมของตนอย่างมาก จนสมาชิกคนอื่นๆ 
เห็นดีเห็นงามและยอมรับนับถือประเพณีและวิถีวัฒนธรรมท้องถิ่นผ่านบทบาทการ
ท าหน้าที่ต่างๆ ของบุคคลดังกล่าว ดังนั้นหลักความยินยอมที่มีการถือปฏิบัติ
ดังกล่าวถือเป็นวัฒนธรรมในสังคมประชาธิปไตยทั่วไปด้วยซ้ า เพราะเป็นหลักการ
แห่งมนุษยสัมพันธ์ที่ถูกต้อง และเป็นการแสดงออกถึงเหตุผลของมนุษย์ในการอยู่
ร่วมกันในสังคม และเป็นปัจจัยที่ช่วยเสริมสร้างความงดงาม ความเป็นระเบียบ 
ความสงบสุข และความเจริญรุ่งเรืองแก่ชุมชนที่ตนเองอาศัยอยู่ตามมา 
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4) หลักการอ านาจอธิปไตยหรือการปกครองตนเองของประชาชน  
โดยทั่วไปที่สมาชิกในชุมชนมีความรู้สึกผูกพันกับบริบทต่างๆ ในชุมชนตนเองอยู่
อาศัยโดยเฉพาะวิถีวัฒนธรรมแห่งตน มีความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของชุมชนที่
ตนเองอาศัยอยู่ ภาคภูมิใจเมื่อได้บอกช่ือชุมชนและช่ือเผ่าพันธุ์ให้คนอื่นรู้จัก เช่น 
เป็นคนไทบ้านสาวะถี  เป็นผู้ไทหนองห้าง เป็นขะแมร์กุดนาแก้ว  เป็นกูยบ้านอาลึ 
เป็นต้น หรือเห็นภาพชัดเจนขึ้นเมื่อมีเทศกาลประเพณีส าคัญต่างๆ สมาชิกในชุมชน
ที่อพยพไปท างานต่างถิ่น ไม่ว่าไกลใกล้ต่างต้องกลับมารวมกันที่ชุมชนบ้านเกิด 
เพราะบ้านเกิดคือมาตุภูมิที่สร้างความเป็นตัวตนของคนๆนั้นขึ้นมา ท าให้แต่ละคน
ต่างอ้างความเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยในชุมชน ต้องการสร้างสรรค์ พัฒนา
ความสามารถในการปรับปรุงชุมชนตนเองให้ก้าวหน้า ดังนั้นชุมชนจึงมีศักยภาพใน
การจัดการตนเองร่วมกันผ่านประสบการณ์และกระบวนการเรียนรู้ต่างๆที่เกิดขึ้น
ภายในชุมชน 

เดิมชุมชนมีกลไกการปกครองตนเองและถือว่าเป็นกลไกการใช้อ านาจ
อธิปไตยของประชาชนคือระบบการจัดการปกครองตามวิถีวัฒนธรรมที่เกิดขึ้นใน
ชุมชน เช่น การสร้างระบบเครือญาติและการให้ความเคารพนับถือโคตรตระกูล
หรือผีบรรพบุรุษร่วมกันอย่างเข้มแข็งในกลุ่มชาติพันธุ์ผู้ไท, กูย และขะแมร์ ซึ่ง
ซ้อนทับระบบการปกครองแบบทางการอยู่ด้วย กล่าวคือ ภายในชุมชนจะ
ประกอบด้วยหลายตระกูลซึ่งจะมีสิ่งศักดิ์สิทธ์ิที่นับถือร่วมกัน และเปรียบเป็นเทพา
อารักษ์ท่ีคอยปกปักษ์รักษาสมาชิกทั้งหมดเรียกว่า ศาลปู่ตา ซึ่งทุกปี ทุกครอบครัว 
จะต้องมาร่วมกันท าพิธีไหว้ศาลปู่ตา เพื่อแสดงความเคารพและความปกติสขุร่มเย็น
ในชีวิตซึ่งปู่ตาที่เกิดขึ้นถือเป็นระบบสังคมรวมของหมู่บ้าน ภายในระบบรวม
ดังกล่าว จะมีระบบผีบรรพบุรุษประจ าตระกูลหรือผีเจ้าโคตรหรือเรียกว่า โคตร ใน
กลุ่มผู้ไท หรือ จุ๊ ในกลุ่มไทกูย หรือ โฎน ในกลุ่มขะแมร์ ซึ่งลูกหลานภายในตระกูล
จะมีผู้อาวุโสท าหน้าที่เป็นเจ้าโคตร หรือมีการใช้บ้านหลังที่สืบเช้ือสายมาว่าเป็นต้น
เค้าของบริวารคนในตระกูลเป็นที่บูชาผีบรรพบุรุษ และวันสารท ลูกหลานภายใน
ตระกูลจะต้องเซ่นไหว้ผบีรรพบุรุษของกลุ่มตระกูลตนเอง หากลูกหลานไม่ใส่ใจหรือ
เพิกเฉยต่อกิจตามที่กล่าวมาผีบรรพบุรุษจะรังควนให้ลูกหลานเจ็บไข้ได้ป่วยซึ่งหา
สาเหตุไม่ได้ ท าให้เกิดระบบผีเหยาในกลุ่มผู้ไท  ผีออ – ผีมอ ในกลุ่มไทกูย  หรือ   
ผีแม่มดในกลุ่มขะแมร์ เพื่อไว้ส าหรับการรักษาโรคภัยไข้เจ็บที่ไม่ทราบสาเหตุอาการ
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และพิธีกรรมที่เป็นรูปธรรมในการแสดงออกถึงพลังของจิตวิญญาณของบรรพบุรุษ 
ดังนี้วิถีวัฒนธรรมชุมชนดังกล่าวจึงเป็นระบบการปกครองตนเองที่เป็นการเช่ือม
ประสานสมาชิกในชุมชนให้ดึงเข้าหากันภายในระบบปู่ตา ระบบผีเจ้าโคตร และ
ระบบผีบรรพบุรุษ ซึ่งเป็นระบบดูแลใส่ใจกันผ่านความเป็นญาติพี่น้องที่เกิดขึ้น
ภายในชุมชน 

5) หลักการนโยบายสาธารณะหรือสาธารณประโยชน์ หากชุมชนคือ 
พื้นที่แห่งการก าหนดสาธารณะประโยชน์ต่างๆ  หรือเป็นฐานในการน านโยบายไปสู่
การปฏิบัติของภาครัฐในรูปโครงการต่างๆ  ซึ่งภายในชุมชนมีความพร้อมด้านต่างๆ 
ได้แก่ 1) บุคลากร ประกอบด้วย ผู้น าทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น าภูมิปัญญา  รวมทั้งข้าราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ ซึ่งต่างมี
ส านึกของการท างานเพื่อประโยชน์สาธารณะของชุมชนเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว  ท าให้
บุคคลากรเหล่านี้ต่างถือเป็นกลไกในการน าไปสู่การท างานให้กับสมาชิกในชุมชน  
และ 2) บริบทของชุมชนที่มีความพร้อมทางเครื่องมือในการพัฒนาและวิธีการ
บริหารนโยบายและน านโยบายไปสู่การปฏิบัติที่เกิดเป็นผลส าเร็จได้โดยอาศัยวิถี
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาชุมชนท้องถิ่นตามที่ตนต้องการ  ซึ่งจะท าให้กิจกรรม
สาธารณะที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่การแสดงออกทางด้านเอกลักษณ์ชุมชน  หลักการ
สาธารณะประโยชน์ที่เกิดขึ้นในชุมชนจึงเกี่ยวข้องกับวิถีวัฒนธรรมชุมชนในการ
จัดการสาธารณะประโยชน์แก่สมาชิกในชุมชน มีการน าทุนทางวัฒนธรรมและฐาน
ทรัพยากรบุคคลที่มีในชุมชนมาสร้างเป็นกลไกความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ชุมชนในการด าเนินการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในชุมชน  ซึ่งแน่นอนว่าจะ
ท าให้กิจกรรมสาธารณะประโยชน์ที่เกิดขึ้นในชุมชนมีคุณภาพสามารถยกระดับการ
ให้บริการแก่สมาชิกในชุมชนที่ดีขึ้น  เกิดการสะสมข้อมูลและกระบวนการเรียนรู้ที่
เป็นจริงเพิ่มมากข้ึน เกิดนวัตกรรมการท างานเพิ่มขึ้น และเกิดการปรับกระบวนการ
ท างานให้เหมาะสมกับปัญหา ซึ่งจะส่งผลท าให้สมาชิกในชุมชนในฐานะพลเมืองมี
ส่วนต่อผลลัพธ์ท่ีให้การผลิตบริการออกมามากขึ้น ส่วนภาครัฐเองก็เป็นเพียงกลไก
ประสานความร่วมมือให้ เกิดการด าเนินการในกระบวนการต่างๆ การให้
งบประมาณบางส่วนสนับสนุนการด าเนินงานเพื่อท ากิจกรรมสาธารณะในชุมชน 
การจัดหาเจ้าหน้าที่หรือผู้เช่ียวชาญมาร่วมให้ข้อคิดเห็นและเสนอแนะด้านความรู้
ในการท างานตามพันธกิจของหน่วยงานภาครัฐที่ได้มีการด าเนินงานในชุมชน 
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ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและจัดเวทีประชุมสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
กันให้เกิดขึ้น อันเป็นลักษณะหนึ่งที่อยู่บนพื้นฐานของผลประโยชน์สาธารณะ 
(public interest) ที่ท าให้การให้บริการสาธารณะที่เกิดขึ้นในชุมชนสามารถสร้าง
คุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนทุกคน และสร้างผลประโยชน์สาธารณะที่เป็น
ผลประโยชน์ร่วมกัน 

6) หลักการเสียงส่วนใหญ่ เกิดขึ้นในกระบวนการปรึกษาหารือของ 
สมาชิกในชุมชนที่จะต้องมีการตกลงกันเพื่อให้ได้ผลอย่างใดอย่างหนึ่งที่เป็นที่ยุติ
ร่วมกัน จงึต้องให้มีการใช้หลักการเสียงส่วนใหญ่ในการตัดสินใจร่วมกันเกิดขึ้น  ซึ่ง
ถือว่าเป็นกรรมวิธีขั้นสุดท้ายที่เกิดขึ้นจากในการประชาคมของชุมชนที่ได้ท าการ
ปรึกษาหารือกันเรียบร้อยแล้ว ซึ่งหลักการเสียงส่วนใหญ่นี้เป็นผลต่อเนื่องของ
หลักการประโยชน์สาธารณะหรือนโยบายสาธารณะที่เกิดขึ้น เพราะการใช้เสียง
ส่วนใหญ่หรือเสียงข้างมากจะมีผลในทางปฏิบัติในการที่จะให้มีการหาวิธีแก้ไข
ปัญหาหรือนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสาธารณะชนซึ่งต้องให้ประชาชนตัดสินใจ 
และการตัดสินใจโดยประชาชนท่ีเกิดขึ้นก็มักจะลงท้ายด้วยการใช้สียงส่วนใหญ่หรือ
เสียงข้างมากในการยุตินั่นเอง ซึ่งมีประเด็นส าคัญที่ควรใช้หลักการเสียงส่วนใหญ่
ต่างเกี่ยวข้องการจัดการสาธารณะประโยชน์ที่ลงไปสู่ชุมชน รวมทั้งข้อหารือของ
ทางราชการที่ต้องการให้สมาชิกในชุมชนรับทราบและเห็นด้วย  ซึ่งกระบวนการ
ของการใช้หลักการเสียงข้างมากในชุมชนนั้น ถือว่าเป็นหลักการตัดสินใจที่เกิดขึ้น
ในวาระไม่บ่อยครั้งนัก แต่ชุมชนต้องมีการหลักการเสียงข้างมากเป็นทางออกของ
การแก้ไขปัญหาชุมชน ซึ่งการใช้หลักการนี้บางครั้งจะต้องเกิดปัญหาความผิดพลาด
ตามมาได้ เช่น เกิดความไม่พอใจของฝ่ายที่มีเสียงข้างน้อย ท าให้ระบบชุมชนซึ่ง
เน้นความเป็นหนึ่งเดียวกันได้รับผลกระทบขึ้น ดังนั้นการที่จะท าให้เสียงข้างมากที่
เกิดขึ้นในชุมชนเป็นดุจเสียงสวรรค์ที่จะน าไปสู่การตัดสินใจที่เกิดประโยชน์กับทุก
ฝ่าย ผู้น าจะต้องสามารถอธิบายเหตุผลและความจ าเป็นให้ได้ว่าท าไมถึงควรใช้
หลักการตามเสียงข้างมาก เพราะจริงๆแล้ว การตัดสินปัญหาในชุมชนไม่จ าเป็นต้อง
แสดงออกอย่างชัดเจนด้วยการใช้ลงคะแนนเสียงข้างมาก เพราะเสียงข้างมากใน
ชุมชนเป็นเสียงที่รับรู้และเข้าใจกันผ่านการด าเนินชีวิตในชุมชนที่มีการพูดคุย
แลกเปลี่ยน รับฟังสารทุกข์สุขดิบในปัญหาต่างๆในหมู่สมาชิกในชุมชนด้วยกันอยู่
แล้ว อันถือว่าเป็นการลงมติเสียงข้างมากไปโดยปริยายที่เข้าใจกันได้ ท าให้แต่ละ
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คนต่างรับรู้และเข้าใจกันเป็นอย่างดีว่าสิ่งไหนที่จะดี หรือเกิดผลกระทบต่อคนส่วน
ใหญ่ ดังนั้นกระบวนการนี้จึงถูกใช้น้อยมากและถือว่าเป็นหลักการที่เป็นเครื่องมือ
สุดท้ายของการตัดสินใจสาธารณะในชุมชน 

7) หลักเหตุผล  หลักเหตผุลของชุมชนเป็นพื้นฐานมาจากธรรมชาติ  
เพราะสมาชิกในชุมชนด ารงอยู่ให้เป็นสิ่งมีชีวิตที่ยอมรับและยอมอยู่ภายใต้กฎแห่ง
ธรรมชาติ ซึ่งถือมีคุณลักษณะพิเศษท่ีสมาชิกสามารถเรียนรู้เข้าใจกฎธรรมชาติและ
เลือกปฏิบัติตามกฏธรรมชาติไปในด้านบวกที่เป็นประโยชน์แก่ความสุขสงบในการ
ด าเนินชีวิต เช่น การประพฤติตามหลกัศีลธรรม ตามกฏกติกาที่ชอบธรรมทางสังคม 
ตามองค์ความรู้ ภูมิปัญญา ค่านิยมต่างๆ ที่สั่งสมมา ซึ่งจะเอื้อให้ชีวิตและสังคมดี 
ชุมชนที่มีวิถีวัฒนธรรมที่ด ารงอยู่บนพื้นฐานของธรรมชาติของชุมชน จึงเป็นเหตุ
และผลหนึ่งของการอยู่ร่วมกันร่วมกันของสมาชิกในชุมชน ที่ท าให้เกิดการน าวิถี
วัฒนธรรม ประเพณี ค่านิยม คุณค่าที่ได้มีการสั่งสมไว้มาเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวให้
สมาชิกชุมชนช่วยเหลือกัน เป็นห่วงโซ่ของความผูกพัน ซึ่งถือเป็นเกาะก าบังสังคม
และสร้างกติกาที่ทุกคนยอมรับร่วมกัน  เพราะหากการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในสังคมตะวันตกต้องเป็นไปด้วยหลักกฎหมาย หรือ หลัก The Rule 
of Law ซึ่งเป็นหลักการแห่งเหตุผลที่มีขึ้นเพื่อจ ากัดมิให้เกิดสภาพที่จะเกิดการ
ปกครองไปตามอ าเภอใจของบุคคล ด้วยเหตุนี้หลักเหตุผลของการด ารงอยู่ด้วย
ธรรมของชุมชนเป็นเครื่องยึดเหนี่ยว หากปราศจากธรรมในการท างาน ปราศจาก
ความชอบธรรม ชุมชนย่อมไม่ยอมรับ และไม่ร่วมมือ เมื่อเป็นเช่นนี้กระบวนการ
ท างานชุมชนย่อมอยู่ไม่ได้ ดังนั้น การรักษาธรรม การอยู่อย่างมีความยุติธรรม จึง
เป็นการสร้างความไว้วางใจและเครือข่ายทางสังคมกัน มีวิถีวัฒนธรรมเป็นที่ยึด
เหนี่ยวไว้ และในขณะเดียวกัน กระบวนการท างานของชุมชนที่มีเหตุผล มีความ
ยุติธรรมนั้น รวมถึงการต่อต้าน หรือ การแก้ปัญหาความไม่เป็นธรรม ความไม่เป็น
ธรรมต่างๆที่เกิดขึ้นในชุมชนด้วย ซึ่งถือเป็นการช่วยธ ารงรักษาธรรมไว้ในชุมชน 
 

สรุปและอภิปรายผล 
 

จากการพรรณนาคุณลักษณะของหลักความเป็นประชาธิปไตยในบริบท
วัฒนธรรมชุมชนในภาคอีสาน ท าให้เห็นว่าวิถีประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นได้ช้ีให้เห็น



 
วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
ปีที่ 6 ฉบับพิเศษ (กันยายน 2560) 
 

[100] 
 

 

ฐานะและบทบาทของชาวบ้านในการสั่งสมลักษณะวิถีความเป็นประชาธิปไตยขึ้น
อีกชุดหนึ่งซึ่งท าให้เห็นด้วยกับข้อเสนอของ ศ.ดร. ฉัตรทิพย์ นาถสุภา( 2558 :    
ค านิยม) ที่เสนอว่า รัฐที่เป็นประชาธิปไตยที่ดี คือรัฐที่มีอ านาจจ ากัด และสร้าง
สังคมให้มีความเข้มแข็งในการจัดท าบริการสาธารณะได้ด้วยตนเอง ซึ่งหากรัฐไทย
จะสามารถพัฒนาสังคมประชาชาติที่มีวิถีประชาธิปไตยเป็นแกนกลางในการสร้าง
เสถียรภาพทางสังคม ใช้กลไกสถาบันชุมชนเสริมสร้างการพัฒนาสัง คม
ประชาธิปไตยที่มั่นคงของชาติ จ าเป็นต้องเข้าใจและพยายามสร้างฐานคิดการ
พัฒนาจากการตีความหลักการของความเป็นประชาธิปไตยในบริบทวัฒนธรรม
ชุมชนที่ปรากฎ สรุปได้ดังนี้ 1) หลักการแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลใน
ชุมชนไม่มีความส าคัญเท่ากับความเป็นองค์รวมของการด ารงอยู่ ในชุมชน,          
2) หลักการความเสมอภาคเป็นเป้าหมายส าคัญของการใช้ชีวิตในชุมชนที่ทุกคนมี
ความเท่าเทียมกันในฐานะเพื่อนมนุษย์ที่เข้าใจและเห็นความส าคัญของกันและกัน, 
3) หลักการความยินยอมขึ้นอยู่กับความสามารถหรือบทบาทที่แสดงออกในการ
ท างานสาธารณะในชุมชน, 4) หลักการอ านาจอธิปไตยหรือการปกครองตนเองเป็น
วิถีวัฒนธรรมหนึ่งที่ด ารงอยู่ในชุมชนก่อนที่การปกครองแบบทางการจะเข้าไปซึ่ง
ปัจจุบันเป็นภาพซ้อนกับกลไกการปกครองของชุมชนด้วย, 5) หลักการเสียงส่วน
ใหญ่จะใช้ตัดสินปัญหาสาธารณะที่ผู้น าชุมชนได้ใคร่ครวญไตร่ตรองดีแล้วว่าจะใช้
เป็นวิธีการที่ท าให้เกิดข้อยุติและไม่ท าให้ชุมชนแตกความสามัคคี ,  6) หลักการ
นโยบายสาธารณะหรือสาธารณประโยชน์ เป็นหลักการพื้นฐานที่รัฐควรสนับสนุน
ให้ชุมชนด าเนินการเพื่อสร้างคุณค่าและพัฒนาความเป็นพลเมืองในการจัดการ
ตนเอง และ 7) หลักการแห่งเหตุผลเป็นสิ่งที่ด ารงอยู่ในธรรมชาติของชุมชนอยู่แล้ว
ซึ่งเป็นภูมิคุ้มกันคนในชุมชนให้สร้างคุณงามความดีและประพฤติปฏิบัติตาม
ครรลองคองธรรมร่วมกัน ซึ่งคุณลักษณะของหลักการที่เกิดขึ้นนี้เปรียบเหมือน
ธรรมนูญชาวบ้านชุดหนึ่ง (Walker, 2008) โดยผู้เขียนเองได้พยายามสังเคราะห์
เปรียบเทียบวาทกรรมระหว่างทฤษฎีกับวิถีปฏิบัติของชาวบ้านที่ได้มีการด าเนินการ
ในชุมชนอยู่แล้ว อันจะน าไปสู่สิ่งที่ประจักษ์ ก้องกีรติ (ม.ป.ป. : ออนไลน์) ได้
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พยายามเสนอว่าความเข้าใจนี้จะสามารถดุลยภาพในการสร้างความเข้าใจและการ
ยอมรับความเป็นประชาธิปไตยที่สามารถตกลงกันบนฐานคิดความเป็น
ประชาธิปไตยที่จะน าไปสู่การสร้างสังคมประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นร่วมกันได้ 

 
ข้อเสนอแนะ 

  
จากการศึกษาครั้งนี้พบว่า คุณลักษณะของประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นใน

ชุมชนอีสานมีลักษณะแตกต่างจากแนวคิดของหลักการประชาธิปไตยในโลก
วิชาการหรือสังคมตะวันตกพอสมควร ดังน้ันหากจะอ้างความเป็นประชาธิปไตยใน
กระบวนการท างานของชุมชน ควรให้ความส าคัญกับบริบทของวัฒนธรรมชุมชนใน
ด้านพื้นท่ีและวิถีทางวัฒนธรรม เพื่อให้กระบวนการประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่
เหมาะสมกับฐานของชุมชนและวิถีปฏิบัติของชาวบ้านที่เกิดขึ้น ไม่ใช่ยัดเยียดหรือ
ควบคุมเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือปรับตาม เพราะการปฏิบัติในลักษณะ
ดังกล่าวจะเป็นการท าลายฐานชุมชนซึ่งจะส่งผลต่อปัญหาเชิงระบบที่มีสาเหตุไปสู่
ปัญหาการพัฒนาประชาธิปไตยระดับชาติได้  
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