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บทท่ี 1

บทนํา

ความสําคัญของปญหา

การเลอืกตัง้ในระบอบประชาธปิไตยเปนกระบวนการทางการเมอืง ซ่ึงประชาชนผูเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยไดแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองดวยการไปใชสิทธอิอกเสยีง
เลือกตวัแทนของตนเขามาทาํหนาทีใ่นการบรหิารงานและปกครองประเทศ ซ่ึงการเลือกตัง้ไดเกดิขึน้
ในทุก ๆ ระดับของการปกครองไมวาจะเปนการเลือกตั้งในระดับประเทศ และการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ิน

สําหรับบรบิทในสงัคมไทยภายใตการบรหิารงาน 3 สวน คอื  1)  การบรหิารราชการสวนกลาง
2) การบริหารราชการสวนภูมิภาค และ 3) การบริหารราชการสวนทองถ่ิน การเลือกตั้งในทองถ่ิน
ไดถูกนําไปใชในองคกรตอไปนี้  1) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  2) เทศบาล 3) องคการ
บริหารสวนตาํบล (อบต.)  4) กรุงเทพมหานคร  และ  5) เมอืงพทัยา (สํานกับรหิารราชการสวนทองถ่ิน,
2542: 1-3)

การเลอืกตัง้ในระดบัทองถ่ินมปีญหาหลายๆ ประการ เชน มรูีปแบบการเลอืกตัง้ทีเ่อือ้อํานวย
ตอการทุจริต ประชาชนไมสามารถเลือกผูบริหารไดโดยตรง เมื่อฝายใดที่ไดรับเลือกตั้งมีเสียงไมพอ
สําหรับจัดตั้งเปนฝายบริหารจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนตําแหนงกัน (ธเนศวร, 2542: 52)

เมื่อวิเคราะหเฉพาะการเลือกตั้งในระดับเทศบาลจากอดีตที่ผานมา  ตั้งแต พ.ศ. 2496  มีการ
เลือกตัง้ฝายนติบิญัญตัโิดยประชาชนเปนผูเลือก หลังจากนัน้สภาเทศบาลเปนผูเลือกตัง้นายกเทศมนตรี
และเทศมนตร ี การเลอืกตัง้เชนนีม้ปีญหา ซ่ึงบอยคร้ังเปนคนละฝายทาํใหเกดิปญหา เชน ฝายบรหิาร
ไมมีเสถียรภาพ ออนแอและไมสามารถทํางานไดอยางตอเนื่อง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงฝายบริหาร
บอยครั้ง ซ่ึงเกิดจากการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนตําแหนงกัน การดําเนินงานจึงมักขาดประสิทธิผล
เทาที่ควร  (ประโภชฌ, 2544)
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ตราบจนกระทัง่ในป พ.ศ. 2546 มกีารเปลีย่นแปลงการเลอืกตัง้ใหม ใหประชาชนเปนผูเลือกตัง้
นายกเทศมนตรโีดยตรง ทัง้ในเทศบาลนคร เทศบาลเมอืง และเทศบาลตาํบล การเปลีย่นแปลงรปูแบบ
ของการเลือกตั้งในระดับเทศบาลมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหนายกเทศมนตรี มีเสถียรภาพ สามารถ
บริหารงานไดคลองตวัและมคีวามตอเนือ่งขึน้กวาเดมิ เปนการเพิม่อาํนาจ ใหนายกเทศมนตรมีีความ
เขมแข็งขึ้น และยังมีสภาพความเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง  (ธเนศวร, 2542: 2)

เพื่อใหการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงนีบ้รรลุผลสําเรจ็ตามเจตนารมณของการปกครอง
ทองถ่ิน ซ่ึงประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย จําเปนตองมีการพัฒนารูปแบบของการเลือกตั้งให
เปนกลไกที่มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น โดยการสํารวจทัศนคติจากพนักงานทองถ่ินที่ปฏิบัติงานใน
เทศบาล ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่สามารถสะทอนทัศนคติไดตรงประเด็นและเปนประโยชนตอการ
พฒันารปูแบบการเลอืกตัง้ในระดบัเทศบาล ทัง้นีศ้กึษาวามปีจจยัทีเ่กีย่วของกบัทศันคต ิ ไดแก ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรง ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรใีนระบบเดิม คานิยมเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

ในการวิจัยคร้ังนี้ไดเลือกเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เปน
กรณีศึกษา เพราะเปนเทศบาลตําบลที่ไดมีการเลือกตั้งดวยวิธีการเลือกตั้งแบบใหมเมื่อเดือน
มิถุนายน 2547 ในขณะที่ยังมีเทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ ยังไมไดเขาสูระบบ
การเลือกตั้งในแนวใหมนี้อีกเปนจํานวนมาก สวนในกรณีจังหวัดนครปฐมมีเทศบาลทั้งหมด 
16 แหง ยังมีเทศบาลอีก 3 แหง ที่ยังไมไดเขาสูการเลือกตั้งแบบใหมนี้ (คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จังหวัดนครปฐม, 2548) ซ่ึงขอคนพบที่ไดจากการเลือกตั้งสามารถนําไปใชกับเทศบาลที่ยังไมไดเขา
สูระบบการเลือกตั้งแบบใหมนี้ หรือใชกับเทศบาลตําบลออมใหญในการเลือกตั้งครั้งตอไป รวมทั้ง
อาจขยายผลการศึกษาไปใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ
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สรุปความสําคัญของปญหาในการวิจัยคร้ังนี้

ภาพที่ 1  ความสําคัญของปญหา

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อสํารวจทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน  
จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธของตัวแปรตอไปนี้ 1) ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครอง
ในระดบัเทศบาล 2) การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง 3) ประสบการณ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม 4) คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินกับ
ทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

การเลือกตั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินของไทย

การเลือกตั้งในระดับเทศบาล: ปญหาที่กอตัว

ทางเลือกใหมของการเลือกตั้งในระดับเทศบาล:
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

การพัฒนารูปแบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
จากทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
ตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. การปรับทัศนคติเชิงบวกของพนักงานทองถ่ินที่มีตอการเลือกตั้งใหม

2. ขอคนพบจากงานวจิยัเร่ืองนี ้ นาํไปสูการตดัสนิใจเชงินโยบายของฝายการเมอืงในระดบัชาติ
และระดับทองถ่ินเพื่อพัฒนารูปแบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงใหมีประสิทธิผลมากขึ้น 
สมดังเจตนารมณของการปกครองทองถ่ิน

ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยคร้ังนี้เปนการสํารวจทัศนคติเฉพาะพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  
อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง ซ่ึงประกอบไปดวยพนกังาน
เทศบาลและลกูจาง ทัง้หมดจาํนวน 150  คน โดยเปนการสาํรวจทศันคตใินเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2548

นิยามศัพท

“ทัศนคติของพนักงานทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง” หมายถึง พนักงานทองถ่ินในเทศบาลตําบล   
ออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ไดแสดงออกโดยการลงความเห็นวาเห็นดวยหรือ 
ไมเห็นดวยกับรูปแบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นตอไปนี้ 1) ที่มาของการเขาสู
ตําแหนง 2) สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
3)  ความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

“ท่ีมาของการเขาสูตําแหนง”  หมายถึง  นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรงเปนการสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับระบบการเมือง ปองกันการผูกขาด มีการถวงดุล
อํานาจ

“สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง”   
หมายถึง นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงไมถูกปลดเมื่อสภาเทศบาลไมผานราง       
เทศบัญญัติงบประมาณ มีการระบุช้ีชัดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของนายกเทศมนตรี
อยางชัดเจน ประชาชนควบคุมดูแลกํากับการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรี  มีความตอเนื่องในการ
บริหารงานเนื่องจากไมตองมีการหมุนเวียนตําแหนงกัน เปนอิสระจากการแทรกแซงของฝายสภา
เทศบาล
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“ความเปนอิสระในการบรหิารงานของนายกเทศมนตรท่ีีมาจากการเลอืกตัง้โดยตรง” หมายถงึ
นายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรงสามารถปฏบิตังิานตามความตองการของประชาชนสามารถ
กําหนดนโยบายในการพัฒนาทองถ่ิน ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานไดอยางอิสระ เสนอราง
เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน  เนื่องจากมีความตอเนื่อง
ไมตองขึ้นอยูกับเสียงสนับสนุนของสภาเทศบาล

“ความรูความเขาใจเกีย่วกับการปกครองในระดบัเทศบาล” หมายถงึ พนกังานทองถ่ินในเขต
เทศบาลตําบลออมใหญมีขอมูลขาวสารและคิดพิจารณาเกี่ยวกับเทศบาลในประเด็นตอไปนี้ 
1) โครงสรางและอํานาจหนาที่  และ 2)  กระบวนการบริหารงานของเทศบาล

“การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง” หมายถึง พนักงาน
ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญไดติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงจากการฟงวิทยุ  ดูโทรทัศน  อานหนังสือ  เลนอินเตอรเน็ต  และพูดคุยกับบุคคลตาง ๆ

“ประสบการณเก่ียวกับการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิ” หมายถงึ พนกังานทองถ่ิน
ในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญรวมรับรูและมคีวามรูสึกเกีย่วกบัการใชสิทธเิลือกตัง้ การปฏบิตัหินาที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมวาเปนอยางไร

“คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น” หมายถึง ความเชื่อพนักงานทองถ่ินในเขต
เทศบาลตําบลออมใหญมีที่มีตอการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน



บทท่ี 2

การตรวจเอกสาร

ผูวจิยัไดทบทวนวรรณกรรมเกีย่วกบัแนวคดิ ทฤษฎแีละผลงานวจิยัทีเ่กีย่วของ ประกอบดวย
หัวขอตางๆ  เพื่อนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย

 1. แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ
2. แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ
3. แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร
4. แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
5. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน
6. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาล : บริบทในสังคมไทย
7. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ

ความหมายของทัศนคติ

ทศันคต ิ (Attitude) หมายถงึ ความเชือ่ (Belief) ความรูสึก (Feeling) และแนวโนมของบคุคล
ทีม่ตีอส่ิงของหรอืทีม่ตีอบคุคล (Morris and Maisto, 2002: 598)  ผลรวมของความเชือ่นีเ้ปนตวักาํหนด
แนวโนมของบุคคลในการที่จะมีปฏิกิริยาตอบสนองในลักษณะที่ชอบหรือไมชอบ (Rokcach, 
1970: 44) อาจเปนการตัดสินสิ่งตาง ๆ วา ดี-ไมดี  เห็นดวย-ไมเห็นดวย  ยอมรับได-ยอมรับไมได  
(Collins, 1970: 68) ซ่ึงแนวโนมที่บุคคลจะตอบสนองในทางที่เปนความพอใจ ไมพอใจ ตอผูคน 
เหตุการณ และสิ่งตางๆ อยางสม่ําเสมอและคงที่ (Belkin and Skydell, 1979: 411-412)  นอกจากนี้
ความโนมเอียงที่มีตอผูคน ความคิด วัตถุ และสิ่งตางๆ ประกอบดวยองคประกอบของความรูสึก  
ความเขาใจ  หรืออารมณ  และพฤติกรรม  (Back, 1977: 240)

ในงานเขยีนของสพุณิ (2539: 46-47) และ Westen (2002: 593) ช้ีใหเหน็วาสิง่ทีเ่ปนทศันคติ
ประกอบดวยองคประกอบ 3 สวน คือ
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1. องคประกอบดานความรูสึกหรืออารมณ (Affective of emotion component) ไดแก 
ความรูสึกชอบ-ไมชอบ พอใจ-ไมพอใจ ของบุคคลที่มีตอส่ิงตางๆ องคประกอบดานนี้เกิดจากการ
เรียนรูแบบมีเงื่อนไขของคนเราในอดีต ซ่ึงมีผลตอความรูสึกในดานบวกหรือลบที่มีตอส่ิงที่ไดรับรู 
เชน บคุคลจะมคีวามรูสึกทีด่ตีอความรกั ทัง้นีเ้นือ่งจากประสบการณของการแสดงความรกัของพอแม
ตอเด็กเปนการเรียนรูที่ทําใหเกิดความพอใจ เมื่อเจริญเติบโตขึ้นมาก็มีทัศนคติที่ดีตอการแสดงออก
ของความรัก ในทํานองเดียวกันบางสิ่งบางอยางก็กอใหเกิดความรูสึกพอใจหรือไมพอใจหรือ 
เกลียดชังได อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการมีประสบการณที่ไมดีเกี่ยวกับสิ่งนั้นและสงผลในทางลบ
ใหเกิดขึ้น เมื่อพบส่ิงนั้นตอมาบุคคลก็จะไมชอบหรือมีความรูสึกที่ไมดีตอส่ิงนั้น

2. องคประกอบดานความคิดความเชื่อ (Cognitive of belief component) ทัศนคติของ
บุคคลที่แสดงออกมาจะทําใหผูอ่ืนไดทราบวาบุคคลนั้นมีความเชื่อตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดในทางใด ความ
เชื่อนี้มีผลตอการแสดงออกของบุคคล เชน ความเชื่อในอุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
บุคคลที่มีความเชื่อถือความดีของอุดมการณนี้จะแสดงความคิดเห็นตางๆ ในทางสนับสนุนหลักการ
เร่ืองความเสมอภาค เสรีภาพ และมีความตองการปกครองในระบอบนี้ องคประกอบดานความคิด
ความเชื่อนี้เกิดจากการเรียนรูของบุคคลเชนเดียวกัน โดยเฉพาะจากสังคมแวดลอมตัวบุคคลนั้น

3. องคประกอบดานพฤติกรรม (Behavioral  component) เมื่อทัศนคติเปนสวนหนึ่งของ
ระบบความคิดความเชื่อของบุคคล ทัศนคติจึงเปนตัวจูงใจใหบุคคลแสดงพฤติกรรมไปในทางเดียว
กับทัศนคติของตน ดังนั้นพฤติกรรมจึงเปนสิ่งสะทอนของทัศนคติ

ทัศนคติและพฤติกรรม

Morris and Maisto (2002: 599) ไดอธิบายวาความสมัพนัธระหวางทศันคตแิละพฤตกิรรมนัน้
ไมจาํเปนทีจ่ะตองเปนความสมัพนัธทีต่รงตลอดไป ทศันคตมิคีวามสาํคญัเพราะเปนตวัแปรทางจติใจ
ที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม วาจะแสดงออกมาแบบใด อยางไรก็ตามในบางกรณีพฤติกรรมที่บุคคล
แสดงออกมาตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง อาจไมสอดคลองกับทัศนคติที่มีตอส่ิงนั้นก็ได ทัศนคติเปนสวนหนึ่ง
ที่จะทํานายพฤติกรรม  หรือการปฏิบัติตาง ๆ ของบุคคล  

จะเหน็ไดวา  เมือ่บคุคลมทีศันคตติอส่ิงใด  จะตองประกอบดวยองคประกอบทัง้ 3 ประการนี ้ 
และองคประกอบทั้งสามจะสอดคลองและมีความสัมพันธกันอยางแยกไมออก  อาจกลาวไดวา  ถา
ตองการจะทราบทัศนคติของบุคคลตอส่ิงใด ๆ แลว เราสามารถทราบไดจากความคิด ความรูสึก  
และแนวโนมของการกระทําที่บุคคลนั้นๆ แสดงออกมา ซ่ึงอาจเปนไดทั้งในรูปของการเขียน          
ขอความ  การพูด  หรือจากปฏิกิริยาทาทางที่เขาแสดงออกมา
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การเกิดทัศนคติ

Foster  (1952: 119); Morris and Maisto (2002: 599-600)  และ สรอยตระกูล (2541: 65-66) 
ไดสรุปสาเหตุของการเกิดทัศนคติ ไวดังนี้

1.  ประสบการณท่ีบุคคลมีตอสิ่งของ  บุคคล  หมูคณะ  เร่ืองราวตาง ๆ  หรือสถานการณ  
ทัศนคติจึงเกิดขึ้นในตัวบุคคลจากการที่ไดพบเห็น  คุนเคย  ซ่ึงถือวาเปนประสบการณโดยตรง  และ
จากการไดยิน  ไดฟง  ไดเห็นจากรูปภาพ  หรือไดอานขาวสารเกี่ยวกับเรื่องนั้น  แตไมไดพบเห็น  
ไมไดทดลองกับของจริงดวยตัวเอง ซ่ึงถือวาเปนประสบการณทางออม ดังนั้นบุคคลจะไมมี         
ทัศนคติตอส่ิงที่เขาไมมีประสบการณทางตรงและทางออมเลย

2. ระบบคานิยม และการตัดสินตามคานิยม เนื่องจากชนแตละกลุมมีคานิยม และการ 
ตัดสินคานิยมไมเหมือนกัน ดังนั้น กลุมคนแตละกลุมอาจมีทัศนคติตอส่ิงเดียวกัน แตกตางกันได  
การที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะมีทัศนคติที่ดีหรือไมดีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือมีความรูสึกวาสิ่งนั้นถูก   
ส่ิงนั้นผิด  ยอมขึ้นกับวัฒนธรรม  คานิยม  หรือมาตรฐานของกลุมที่บุคคลนั้นใชชีวิตอยูรวมกัน

 3. สื่อตาง ๆ โดยเฉพาะโทรทัศนมักจะมีผลกระทบอยางมากกับทัศนคติในสังคม โทรทัศน
จะนาํเสนอทัง้ขาวสาร บนัเทงิ และการพาณชิย ซ่ึงนอกเหนอืจากประสบการณทีบ่คุคลไดพบ โดยเฉพาะ
เด็ก ๆ มักจะออนไหวตามอิทธิพลของโทรทัศนไดงาย

 4. การศกึษาเลาเรยีน การอบรมสัง่สอน กระบวนการเรยีนรูทางสงัคมทัง้ทีไ่ดจากครอบครวั
โรงเรียน สมาคม พรรคการเมือง ฯลฯ ทั้งในรูปแบบที่เปนแบบแผนหรือเปนทางการและไมเปน
ทางการจะเปนทางที่จะหลอหลอมกอใหเกิดทัศนคติในตัวบุคคลได

 5. การเลียนแบบผูอ่ืน ซ่ึงเปนการเลียนแบบอยางที่ตนชอบ ยอมรับ หรือเคารพ เพื่อทําให
เขากับคนที่ตนนิยมรักใคร การลอกเลียนแบบนี้อาจกาวไปถึงการถายแบบโดยพยายามทําใหตน
เหมือนกับอีกบุคคลหนึ่งในแงความรูสึกนึกคิดดวย ทั้งนี้เพื่อจะทําใหตนเหมือนกับบุคคลที่ตนอยาก
เปนพวกเดียวกันกับเขา
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6. ความประทับใจ โดยความประทับใจที่รุนแรงมีสวนในการสรางทัศนคติดวย เชน การ
เคยเห็นภาพยนตรแสดงถึงความโหดเหี้ยมของนาซี ก็จะเกิดทัศนคติที่ไมดีตอนาซี  เปนตน

การเปล่ียนแปลงทัศนคติ

การเปลี่ยนแปลงทัศนคติวามีกระบวนการดังนี้   (Kelman, 1967: 469)

1.  การยินยอม เกิดขึ้นเมื่อบุคคลยอมรับอิทธิพลของผูอ่ืนเพื่อมุงหวังจะใหเกิดความพอใจ
จากบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลนั้น และเพื่อตองการใหผูอ่ืนปฏิบัติตอตน  ในทางที่ตองการ

2. การเลยีนแบบ เกดิขึน้เมือ่บคุคลยอมรบัอทิธพิลผูอ่ืน จงึตองการสรางพฤตกิรรมของตนขึน้
ใหเหมือนกับบุคคลในสังคม

3.  ความตองการที่จะเปลี่ยนแปลง  เกิดขึ้นเมื่อบุคคลยอมรับพฤติกรรมในสังคม ซ่ึงตรงกับ
ความตองการภายใน  และตรงกับคานิยมของบุคคลนั้น

นอกจากนี้ ปรียาพร (2544: 60 - 61) วิเคราะหวา การเปลี่ยนแปลงทัศนคติมี 2 ทาง ไดแก

1. การเปล่ียนแปลงในทางเดียวกัน  หมายถึง ทัศนคติเดิมของบุคคล ที่เปนไปในทางบวก
จะเพิ่มมากขึ้นในทางบวกดวย แตถาทัศนคติเปนไปในทางลบก็จะเพิ่มมากขึ้นในทางลบ

2. การเปล่ียนแปลงไปคนละทาง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมของบุคคลที่ไปใน
ทางบวกจะลดลงและไปเพิ่มทางลบ

การวัดทัศนคติ

การวัดทัศนคติเพื่อเขาใจทัศนคติของบุคคล และทํานายพฤติกรรมของบุคคลนั้นๆ ได 
สามารถวัดทัศนคติอาจทําไดหลายแบบ ดังนี้ (สุชา, 2541: 243-244)
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1. Scaling technique  เปนวิธีหนึ่งที่ใชวัดทัศนคติ มีอยู 2 แบบ คือ

1.1 วิธีของเธอรสโตน (The Thurstone method) ประกอบดวยประโยคตางๆ ประมาณ 
10-20 ประโยค หรือมากกวานั้น ประโยคตางๆ เหลานี้จะเปนตัวแทนของระดับความคิดเห็นตางๆ 
ผูถูกทดสอบตองแสดงใหเห็นวาเขาเห็นดวยกับประโยคใดบาง ประโยคหนึ่งๆ จะกําหนดเอาไว คือ 
กําหนดเปน Scale value เร่ิมจาก 0.0 ซ่ึงเปนประโยคที่ไมพึงพอใจมากที่สุดเรื่อยๆ ไปถึง 5.5 
สําหรับประโยคที่มีความรูสึกเปนกลางๆ (Natural statement) จนกระทั่งถึง 11.0 ซ่ึงมีคาสูงสุด
สําหรับประโยคที่พึงพอใจมากที่สุด

1.2 วิธีของลิเคิรต (The Likert technique) มาตราสวนแบบนี้ประกอบดวยประโยค
ตางๆ ซ่ึงแตละประโยคผูถูกทดสอบจะแสดงความรูสึกของตนออกมา 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง 
เห็นดวย เฉยๆ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่ง แตละระดับมีคะแนนใหไวตั้งแต 1-5 คะแนน 
คะแนนของคนหนึ่งๆ ไดจากคะแนนรวมจากทุกๆ ประโยค

2. การหยั่งเสียงประชาชน   (Polling)  สวนมากใชกับการเลือกตั้งพรรคการเมือง หรือที่ทํา
อะไรเกี่ยวกับประชาชนก็ตองมีการตรวจสอบ หยั่งเสียงกันเพื่อหยั่งดูวามหาชนมีความรูสึกในเรื่อง
นั้นๆ อยางไร ผลการหยั่งเสียงจะออกมาตรงหรือไมขึ้นอยูกับวิธีการสุมตัวอยางจํานวนกลุมตัวอยาง 
และกลุมตัวอยางนั้นเปนตัวแทนของประชากรไดหรือไม

3. แบบสอบถาม (Questionnaire)เปนการใชแบบสอบถามวาเห็นดวยหรือไม แบงออก
เปน 2 แบบคือ

3.1 คาํถามทีถ่ามเฉพาะเจาะจงลงไป แลวใหตอบตามเรือ่งทีถ่ามเทานัน้ (Fixed-alternative
questions)

3.2 คําถามที่เปดโอกาสใหผูตอบแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมแลวนําความคิดเห็นนั้นมา
จัดกลุมดูวามีความรูสึกอยางไร หรือมีทัศนคติเชนใด  (Open-ended questions)

การวัดทัศนคติโดยสวนมากแลวมักจะใชวิธีของ Likert’s Scale ซ่ึง พวงรัตน (2540: 107-
108) ไดสรุปวิธีการวัดทัศนคติ ดังนี้
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1.  ตั้งจุดมุงหมายของการศึกษาวาตองการศึกษาทัศนคติของใครที่มีตอส่ิงใด
 
 2. ใหความหมายของทัศนคติตอสิ่งท่ีจะศึกษานั้นใหแจมชัด เพื่อใหทราบวาสิ่งที่จะวัด
Psycho  นั้น ประกอบดวยคุณลักษณะใดบาง

3. สรางขอความใหครอบคลุมลักษณะที่สําคัญๆ ของสิ่งท่ีจะศึกษาใหครบถวนทุกแงมุม 
และมีขอความที่เปนไปในทางบวกและขอความที่เปนไปในทางลบมากพอตอการที่จะนําไป
วิเคราะหแลวเหลือจํานวนขอความที่ตองการ

4. ตรวจขอความที่สรางขึ้น ซ่ึงทําไดโดยผูสรางขอความเอง และนําไปใหผูมีความรูใน
เร่ืองนั้น ๆ ไปตรวจสอบ  และพิจารณาในเรื่องของความครบถวนของคุณลักษณะของสิ่งที่จะศึกษา
และความเหมาะสมของภาษาใช ตลอดจนการตอบรับกับขอความที่สรางไววามีความสอดคลองกัน
หรือไมเพียงใด เชน พิจารณาวาควรจะใหตอบรับวา เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย  
ไมเห็นดวยอยางยิ่ง หรือ ชอบมากที่สุด ชอบมาก ปานกลาง ชอบนอย ชอบนอยที่สุด เปนตน

5. ทําการทดลองขั้นตอนกอนท่ีจะนําไปใชจริง โดยการนําขอความที่ไดตรวจสอบแลวนั้น
ไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางจํานวนหนึ่ง เพื่อตรวจสอบความชัดเจนของขอความและความถูกตอง
ของภาษาที่ใชอีกครั้งหนึ่ง และเพื่อตรวจสอบคุณภาพดานอื่นๆ ไดแก ความเที่ยงตรง และคาความ
เชื่อมั่นของมาตราวัดทัศนคติทั้งชุดดวย

6. กําหนดการใหคะแนนในการตอบของแตละตัวเลือก โดยทั่วไปที่นิยมใชคือกําหนด
คะแนนเปน 5 4 3 2 1 สําหรับขอความทางบวกและ 1 2 3 4 5 สําหรับขอความทางลบ

ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้ไดใชวิธีของลิเคิรต เนื่องจากเปนวิธีที่เหมาะสมกับงานวิจัยซ่ึงแบง
คะแนนเปน  5  ระดับ
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แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ

ความหมายของความรู

ความรูหมายถึงพฤติกรรมและสภาพการณตางๆ ซ่ึงเนนการจําไมวาจะเปนการระลึกถึง  
หรือระลึกไดก็ตาม  เปนสภาพการณที่เกิดขึ้นอันสืบเนื่องจากการเรียนรูโดยเริ่มตนจากการรวบรวม
สาระตางๆ  จนกระทั่งพัฒนาไปสูขั้นที่มีความสลับซับซอนยิ่งขึ้น  (Bloom, 1967: 83-85)  ความรู 
เปนความสามารถในการคิด เขาใจขอเท็จจริง อันจะสามารถนําไปแกปญหาใหเหมาะสมกับ               
สถานการณขณะนั้น บวกกับประสบการณเดิมที่เกิดจากการเรียนรู แลวตัดสินใจประเมินคาเปน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งซึ่งมีความชัดเจนและมีคุณภาพ  (ศภุกนติย,  2540: 22)
ระดับของความรู

 ระดบัของความรูในดานสตปิญญา (Cognitive domain) หมายถงึความสามารถในการระลกึได
และจําได สามารถแยกแยะและวินิจฉัยในความรูที่เรียนมาแลวเปนความสามารถดานสมอง ซ่ึง
จําแนกออกเปน 6 ระดับ ดังนี้  (Bloom et al., 1971: 7)

1. ความรูและความจํา (Knowledge and memory) หมายถึง ความสามารถจดจําสิ่งที่เคยมี
ประสบการณมาแลว เปนพฤติกรรมที่เนนการจําได การระลึกได การฟนความหลังในความรู 
เหตุการณหรือส่ิงของตางๆ ที่ตนเคยมีประสบการณ  เมื่อถูกซักถามจะสามารถบอก ระบุ ช้ีส่ิงนั้นๆ 
เร่ืองนั้นๆ ได

2.  ความเขาใจ (Comprehensive or understanding) หมายถึง ความสามารถในการนํา
ความรูความจาํทีม่อียูไปสือ่ความหมาย หรืออธิบายความใหผูอ่ืนเขาใจดวยความคดิของตวัเอง ทัง้ยงั
สามารถรกัษาความหมายเดมิไวได จาํแนกเปนความสามารถในการแปลความ ตคีวาม และขยายความ

3.  การประยุกตใช (Application) หมายถึง  การนําความรูไปใชในการแกปญหา  อาจเปน
ปญหาเดิมในสถานการณใหม  หรือปญหาใหมก็ไดโดยอาศัยความรูเดิมเปนฐาน  จําแนกเปนความ
สามารถในการแกปญหาเดิมไดและแกปญหาใหมได

4. การวเิคราะห (Analysis) หมายถงึ ความสามารถในการแยกสิง่หนึง่ออกเปนสวนประกอบ
ยอย ๆ ได สามารถมองเห็นความสัมพันธระหวางสวนประกอบนั้นๆ ทั้งสามารถมองหาวิธีการที่
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สวนประกอบจะรวมตัวเปนสิ่งนั้น การวิเคราะหมี 3 ประเภท คือ วิเคราะหหาองคประกอบหาความ
สัมพันธ  และหาหลักการที่รวมตัวเปนระบบ

5. การสังเคราะห (Synthesis) หมายถึง การนําเอาองคประกอบยอยๆ หรือสวนยอยๆ มา
ประกอบกันเปนสิ่งสมบูรณอยางใหมขึ้นมาอยางหนึ่ง

6. การประเมินคา (Evaluation) หมายถึง ความสามารถในการวินิจฉัยหรือตัดสินการ
กระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดลงไป  โดยยึดถือเกณฑเปนหลัก  แบงเปน 2 ขั้น คือ การประเมินคาโดยอาศัย
ขอเท็จจริงภายใน  และการประเมินคาโดยอาศัยเกณฑภายนอก

การวัดระดับความรู

 การวัดระดับความรู เปนการวัดความสามารถของบุคคลในการระลึกนึกถึงเรื่องราว หรือ
ส่ิงที่เคยเรียนมาแลวซ่ึงคําถามที่ใชในระดับนี้ คือ ความจํา  (เยาวดี, 2540: 99)

 นอกจากนี้ จํานง (2535: 24-29) ช้ีใหเห็นวาการวัดความรูนั้นสวนมากนิยมใชแบบสอบถาม
ซ่ึงแบบทดสอบนี้เปนเครื่องมือประเภทขอเขียนที่นิยมใชกันทั่ว ๆ ไป แบงออกเปน  2  ชนิด คือ

1. แบบอัตนัย หรือแบบความเรียง  โดยใหเขียนตอบเปนขอความสั้นๆ ไมเกิน 1-2 บรรทัด  
หรือเปนขอๆ ตามความเหมาะสม

2. แบบปรนัย  แบงเปน

2.1  แบบเติมคํา  หรือเติมขอความใหสมบูรณ  แบบทดสอบนี้เปนการวัดความสามารถ
ในการหาคํา หรือขอความมาเติมลงในชองวางของประโยคที่กําหนดใหถูกตองแมนยํา โดยไมมี   
คําตอบใดชี้นํามากอน

2.2 แบบถูก-ผิด แบบทดสอบนี้วัดความสามารถในการพิจารณาขอความที่กําหนดให
วาถูกหรอืผิด ใชหรือไมใช จากความสามารถทีเ่รียนรูมาแลว โดยจะเปนการวดัความจาํและความคดิ  
ในการออกแบบทดสอบควรตองพิจารณาถึงขอความจะตองชัดเจน  ถูกหรือผิดเพียงเร่ืองเดียว  ส้ัน
กะทัดรัดไดใจความ  และไมควรใชคําปฏิเสธซอน
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2.3 แบบจับคู แบบทดสอบนี้เปนลักษณะการวางขอเท็จจริง  เงื่อนไข  คํา  ตัวเลข  
หรือสัญลักษณไว 2 ดานขนานกัน เปนแถวตั้ง 2 แถว แลวใหอานดูขอเท็จจริงในแถวตั้งดานหนึ่งวา
มีความเกี่ยวของ จับคูไดพอดีกับขอเท็จจริงในอีกแถวตั้งหนึ่ง โดยท่ัวไปจะกําหนดใหตัวเลือกใน
แถวตั้งดานหนึ่งนอยกวาอีกดานหนึ่ง  เพื่อใหไดใชความสามารถในการจับคูมากขึ้น

2.4 แบบเลอืกตอบ ขอสอบแบบนีเ้ปนขอสอบทีน่ยิมใชกนัในปจจบุนั เนือ่งจากสามารถ
วัดไดครอบคลุมจุดประสงคและตรวจใหคะแนนไดแนนอน ลักษณะของขอสอบประกอบดวยสวน
คําถาม และตัวเลือก โดยตัวเลือกจะมีตัวเลือกที่เปนตัวถูก และตัวเลือกที่เปนตัวลวง ผูเขียนขอสอบ
ตองมีความรูในวิชานั้นอยางลึกซึ้ง  และรูวิธีการเขียนขอสอบ โดยมีขอควรพิจารณา คือ ในสวนขอ
คําถามตองมีความชัดเจนเพียงหนึ่งเรื่อง  ภาษาที่ใชกะทัดรัดเหมาะสมกับระดับของ ผูตอบ ไมใชคํา
ปฏิเสธหรือปฏิเสธซอนกัน  และไมควรถามคําถามแบบทองจํา  และในสวนตัวเลือกควรมคีาํตอบ
ถูกเพยีงคาํตอบเดยีวทีม่คีวามกะทดัรัด ไมช้ีนาํหรือแนะคาํตอบ  มคีวามเปนอสิระจากกัน มีความเปน
อันหนึง่อนัเดยีวกนัเรยีงตามลาํดบั ตามปรมิาณหรอืตวัเลข ตวัลวงตองมคีวามเปนไปไดและกาํหนด
จํานวนตัวเลือก 4 หรือ 5 ตัวเลือก

แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร

 การรับรูนับวาเปนพื้นฐานของการทําความเขาใจสิ่งแวดลอม เกิดขึ้นไดเมื่อมีส่ิงเราจาก 
ส่ิงแวดลอมเขามากระทบกับอวัยวะรับความรูสึกซึ่งจะสงกระแสความรูสึกนั้นๆ ไปยังสมองเพื่อให
เกิดการตีความและเกิดการรับรูขึ้น นอกจากนี้ การรับรู เปนพื้นฐานที่สําคัญของการเกิดพฤติกรรม
มนุษย โดยมีปจจัยจากสภาพแวดลอม ประสบการณเดิม และความตองการ รวมถึงองคประกอบ
ทางดานแรงจงูใจ อารมณ และทัศนคติ ซ่ึงสงผลตอการรับรูเชนกัน

ความหมายของการรับรู

 กรองแกว (2537: 84) ใหความหมาย การรับรู คือกระบวนการที่แตละคนรวบรวม จัดและ
ทําความเขาใจตอส่ิงที่เขามองเห็นหรือไดยินหรือรูสึก ซ่ึงในความเปนจริงแลวจะใหทุกคนมอง 
ส่ิงเดียวกันแลวคิดและเขาใจไปในแนวเดียวกันยอมเปนไปไมได ซ่ึงลักขณา (2544: 48) พิจารณาวา
การรับรูนี้เปนการสัมผัสอยางมีความหมาย กระบวนการของการรับรูเริ่มดวยบุคคลรับเอาสิ่งเรา
ตางๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้งหาเปนการรับรูทางดานสรีระทําใหเกิดความรูสึก (Sense) ขึ้นมากอน 
แลวแตละคนก็จะแปลความหมายออกมาจากความรูสึกนั้นๆ ตามภูมิหลังของตนเอง ซ่ึงเกิดจาก
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หลายๆ ส่ิงประกอบกนั เชน อาย ุ เพศ ฐานะ การศกึษา อาชพี ประสบการณ อารมณ และสิง่แวดลอม
อ่ืนๆ และยังเพิ่มคานิยมและทัศนคติของตนเองเขาไปอีกทําใหเกิดความรูสึกหรือความเขาใจอยาง
แทจริง และทําใหเกิดปฏิกิริยาหรือพฤติกรรมตอบสนองตอส่ิงที่ไดพบเห็นตามที่ตน “รับรู”

 สําหรับ สิทธิโชค (2546: 116-117) สรุปความหมายของการรับรูวา เปนกระบวนการที่
อินทรียใชประสาทสัมผัสแลวนําเขาไปจัดระบบและตีความในสมอง เพื่อที่จะทําความเขาใจใน 
ส่ิงแวดลอมของตน การอธิบายกระบวนการรับรูไดเปรียบเทียบโดยใชเลนสเพื่อแสดงสวน
ประกอบตางๆ ของการรับรูซ่ึงมีความแตกตางกันหลายประการในการรับรูวัตถุและการรับรูบุคคล 
เปนตนวา ตัวกลางของการรับรูวัตถุเปนสิ่งไมมีชีวิต แตตัวกลางของการรับรูบุคคลยังตองเพิ่มสิ่งที่
เปนนามธรรม เชน คานิยม เจตคติ และแรงจูงใจ ซ่ึงมีผลกระทบตอการรับรูดวย

 การรบัรูบคุคลเปนเรือ่งทีม่คีวามสาํคญัมากกวาการรบัรูวตัถุ กลาวกนัวาตวัแปรทีสํ่าคญัทีจ่ะ
ทําใหการรับรูบุคคลเปนไปอยางสมบรูณมี 3 ประการ คือ

1.  ลักษณะประจําตัวของบุคคลท่ีเปนสิ่งเรา เชน ตําแหนงทางสังคมของบุคคลที่เปนสิ่งเรา 
อาจจะทําใหผูรับรูคาดคะเนความผิดพลาดสูง

2.  สถานการณท่ีแวดลอมบุคคลอยู

3.  คุณลักษณะของผูรับรูเอง เชน คานิยม ความเชื่อ ความตองการสวนตัว ฯลฯ ส่ิงเหลานี้      
มีอิทธิพลทําใหการรับรูบิดเบือนออกไปจากความเปนจริงได

ความสําคัญของการรับรู

การรับรูเปนกระบวนการตีความตอส่ิงที่ไดเห็น ไดยินหรือไดกล่ิน ไดรูรส และการรับ
สัมผัสตางๆ ในตวัเรา การรบัรูจงึมคีวามสาํคญัตอพฤตกิรรมในชวีติประจาํวนัของคนเราเปนอยางมาก
พอสรุปใหเห็นได ดังนี้ (ลักขณา, 2544: 52-53)

1. การรับรูกับการเกิดเจตคติ การกระจายของขอมูลจากแหลงตางๆ จํานวนมาก ซ่ึงไหล
เขาสูระบบการรับรูทั้งโดยเจตนา และไมเจตนา สืบเนื่องจากเทคโนโลยีการสื่อสารที่เจริญกาวหนา   
ทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจที่จะกระทําหรือโตตอบตอขอมูลหรือขาวสารนั้นๆ อันจะทําใหผูได 
รับขอมูลมีความเชื่อถือ มีเจตคติที่ดี และมีคานิยมตอส่ิงเหลานั้นในระดับหนึ่ง
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2. การรับรูกับสุขภาพจิต การรับรูที่ไมสอดคลองกับความเปนจริง จะมีผลกอใหเกิดความ
วิตกกังวล และกลายเปนความเครียดได

3. การรับรูกับการเรียนรูการแกปญหา การรับรูกอใหเกิดการเรียนรูเปนเบื้องตน ซ่ึงจะนํา
ไปสูการแกปญหาตางๆ ได เนื่องจากการแกปญหาตองอาศัยประสบการณเดิม หรือการกระทํามา
กอน ซ่ึงถือวาเปนความรูที่เปนแนวทางในการแกปญหานั้นๆ

กระบวนการรับรู

ลักขณา (2544: 48-49) ไดเสนอวาการรบัรูจะเกดิขึน้ตองประกอบไปดวยกระบวนการทีสํ่าคญั
ดังนี้

1. การสัมผัสหรืออาการสัมผัส หมายถึง อาการที่อวัยวะรับสัมผัสแตละชนิดรับสัมผัสกับ
ส่ิงเรา หรือส่ิงเราผานเขามากระทบกับอวัยวะรับสัมผัสตางๆ เพื่อใหคนเรารับรูภาวะแวดลอมตน 
โดยปกติเมื่อคนเราไดรับสัมผัสอยางใดอยางหนึ่งแลวมักจะจําแนกอาการสัมผัสนั้นๆ

2. ชนิดและธรรมชาติของสิ่งเรา หมายถึง ส่ิงเราตางๆ ที่เขามาเราอวัยวะรับสัมผัสของคน
ซ่ึงมลัีกษณะและคณุสมบตัแิตกตางกนั เชน ส่ิงเราทีท่าํใหตาเกดิการมองเหน็ ส่ิงเราทีท่าํใหหเูกดิการ
ไดยิน เปนตน

3. การแปลความหมายจากอาการสัมผัส สวนสาํคัญที่จะชวยใหการแปลความหมายดีหรือ
ถูกตองเพียงใดนั้นตองอาศัยองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้

 3.1 สตปิญญา หรือความฉลาด เปนองคประกอบทีส่งเสรมิการรบัรูส่ิงตางๆ ไดเปนอยางดี
เพราะชวยใหบุคคลเขาใจสิ่งตางๆ หรือสถานการณตางๆ ที่เขามาสัมผัสไดอยางรวดเร็ว ผูที่มีสติ
ปญญาสูงยอมไดเปรียบในการรับรู และสามารถเรียนรูไดดีและเร็วกวาผูที่มีสติปญญาในระดับต่ํา

3.2 การสังเกตพิจารณา จะชวยใหบุคคลสามารถรับรูในสิ่งใดสิ่งหนึ่งไดแมนยําและ
ละเอียดมากขึ้น ซ่ึงในขณะที่เราสังเกตพิจารณารับรูนั้น สภาพจิตใจในขณะนั้นอยางนอยจะตองมี
ความตั้งใจและจดจอเฉพาะในสิ่งนั้นดวยจึงจะทําใหบุคคลรับรูไดดี
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3.3 ความสนใจและตั้งใจ นับวาเปนสวนสําคัญตอการแปลความหมายจากอาการ
สัมผัส ซ่ึงจะกอใหเกิดการแปลความหมายไดอยางถูกตองแนนอนได

3.4 คุณภาพของจิตใจในขณะนั้น ถือไดวามีผลกระทบตอสติปญญา ซ่ึงหากขาดความ
พรอมแลว อาจทําใหเกิดการเฉื่อยชา ไมสามารถรับรูหรือเกิดความเขาใจ การแปลความหมายอาจมี
ความผิดพลาดได

4. การใชความรู หรือประสบการณเดิมเพื่อแปลความหมาย ไดแก ความคิด ความรู และ
การกระทําที่ไดเคยปรากฏแกบุคคลมากอนในอดีต นับวามีความสําคัญเปนอยางมากที่จะชวยใน
การตีความหมายของอาการสัมผัสนั้นไดโดยชัดเจนและถูกตอง ซ่ึงจําเปนตองอาศัยคุณลักษณะ     
ดังตอไปนี้

4.1 เปนความรูที่แนนอน ถูกตอง และชัดเจน

4.2 ตองมีปริมาณมากหรือสะสมไวมากๆ หรือมีความรูที่หลากหลาย จึงจะชวยให
แปลความหมายตางๆ ไดอยางถูกตอง

ความรู หรือประสบการณเดิมที่แตกตางกันไปในดานปริมาณและความถูกตองนั้น ยอมมี
สวนทําใหคนเรารับรูไดแตกตางกัน ในเรื่องของการรับรูนั้นเปนเรื่องที่ยุงยากซับซอนเพราะมี   
อิทธิพลไปถึงการเกิดพฤติกรรมของบุคคลที่แตกตางกัน

การรับรูขอมูลขาวสารขาวสาร

การสงขาวสารอยางมปีระสิทธภิาพจะตองคาํนงึถึงปจจยัอันเกีย่วของกบัผูรับสารหลายประการ
ดวยกัน คือ (เอกวิทย, 2545: 161-162)

1.  ความสมบูรณของประสาทสัมผัส บุคคลจะรับสิ่งเราไดดีถามีอวัยวะรับสัมผัสดี

2. การแปลความหมาย  บุคคลจะรับรูส่ิงเราไดดีและถูกตอง  ถาบุคคลนั้นแปลความหมาย
ไดถูกตอง
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3. ประสบการณเดิม บุคคลจะรับรูส่ิงเราไดดีและถูกตองถาบุคคลมีประสบการณเดิมที่
เกี่ยวของกับการรับรูใหม

4. ความตั้งใจที่จะรับรู บุคคลจะรับรูส่ิงเราไดดีและถูกตองถาบุคคลมีความตั้งใจที่จะรับรู
ในสิ่งเรานั้น  ลักษณะที่สําคัญของสิ่งเราจําแนกไดดังนี้

4.1 ส่ิงเราภายนอก จะมีลักษณะที่สนับสนุนและกระตุนใหเกิดการรับรูไดดี เชน   
ความแปลกใหม  มีกล่ิน  มีสีสะดุดตา  มีการปกปดใหเปนเรื่องลึกลับ  เปนตน

4.2  ส่ิงเราภายใน ที่มีผลตอการตั้งใจรับรู มีลักษณะดังนี้  ตรงกับความสนใจของบุคคล
ที่จะรับรู  ตรงกับความตองการของบุคคลที่จะรับรู  ตรงกับเจตคติของบุคคลที่จะรับรู  มีการเตรียม
ตัวเตรียมใจที่จะรับรู  มีอารมณรวมโดยเฉพาะเด็กวัยรุน

กระบวนการถายทอดขาวสาร 

ในกระบวนการถายทอดขาวสารในสังคมนั้น จําเปนตองมีองคประกอบของการสื่อสาร
ครบทั้ง 3 ประการ คือ มีแหลงกําเนิด ขาวสาร และจุดหมายปลายทาง แหลงกําเนิดของขาวสารมี
ลักษณะเปนนามธรรม คือ ที่มาของขาวสารที่มีส่ือมวลชนทําหนาที่บันทึกรหัส หรือเปนผูนําเอา
วัตถุดิบมาเปลี่ยนเปนรูปของขาวสารไปสูจุดหมายปลายทาง คือ ผูรับขาวสาร เนื่องจากการสื่อสารมี
ลักษณะเปนกระบวนการจึงสามารถพิจารณาไดเสมือนระบบหนึ่ง (สมิต, 2527: 8-10) สรุปไวดังนี้

1.  ผูสงสาร  คือ  ผูตั้งตนทําการสื่อสารกับบุคคลหรือกลุมบุคคลอื่น

2.  สาร คอื  สาระ  เร่ืองราว  ขาวสารทีผู่ส่ือสารตองการสงออกไปสูบคุคลหรอืกลุมบคุคลอืน่  
นอกจากนี ้  สารยงัหมายถงึสิง่ทีม่ตีวัตน  เชน  หนงัสอื  ตวัเลข  รูปภาพ  วตัถุตางๆ หรือเปนสญัญาณ  
ตลอดจนสญัลักษณใดๆ ทีส่ามารถใหความหมายเปนทีเ่ขาใจได

3.  ชองทางท่ีจะสงสาร  หรือส่ือ  คือเครื่องมือ  หรือชองทางที่ผูสงสารจะใชเพื่อใหสารนั้น
ไปถึงบุคคลอื่น  เชน  โทรทัศน  วิทยุ  ส่ิงพิมพ  วงสนทนา  สมาคมตาง ๆ  พรรคการเมือง  กลุมผล
ประโยชน  ส่ือมวลชน  เปนตน

4. ผูรับสาร หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่สามารถรับทราบสารของผูสงสารได
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แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

การเลอืกตัง้เปนสญัลักษณหรือหวัใจสําคญัของการปกครองระบอบประชาธปิไตย ประเทศใด
มีการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือไมนั้น พิจารณาจากสมาชิกของรัฐสภามาจากการเลือกตั้ง
หรือไม และการเลือกตั้งนั้นเปนแบบใด ประเทศที่ใชระบบเผด็จการหลายประเทศพยามยามใชการ
เลือกตั้งอําพรางการเปนเผด็จการ ซ่ึงประเทศที่มีการปกครองแบบเผด็จการมีความแตกตางจากการ
เลือกตั้งในประเทศประชาธิปไตย กลาวคือในประเทศเผด็จการนั้นประชาชนจะมีโอกาสเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้งจากกลุมบุคคลที่เสนอใหประชาชนเลือกเพียงกลุมเดียวและเปนบุคคลที่มาจาก
พรรคที่มีอิทธิพลทางการเมืองเพียงพรรคเดียว โดยไมมีการแขงขันจากบุคคลอื่นหรือพรรคอื่น

สําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีสวนรวมในการใชอํานาจสูงสุด   
ในการปกครองประเทศ การใชสิทธิในการเลือกตั้งถือเปนการมีสวนรวมในการปกครองหรือการ
บริหารประเทศที่สําคัญที่สุดโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่การเลือกตั้งเปนเครื่องมือในการมีสวนรวม
ของประชาชน ในการตัดสินใจเลือกผูบริหารและกําหนดขอบเขตของอํานาจบริหารซึ่งถือเปน    
ส่ือการเชื่อมโยงความพอใจของประชาชนกับพฤติกรรมของรัฐบาล การเลือกตั้งเปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง คือ (พิมลจรรย, 2544)

1. เลือกผูแทนของตนเขาไปทําหนาท่ีในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดานนิติบัญญัติ     
ซ่ึงไดแก  สมาชิกรัฐสภา  และดานบริหารซึ่งไดแก  ประมุขของประเทศ  หรือผูนําฝายบริหารใน
กรณีที่กําหนดใหหัวหนาฝายบริหารมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงสวนใหญจะเปนประเทศที่มีการ           
ปกครองแบบประธานาธิบดี

2.  เลือกผูบริหารในระดับทองถิ่นเพื่อทําหนาท่ีบริหาร  หรือปกครองในระดับทองถ่ิน  ซ่ึง
เปนลักษณะของการปกครองตนเอง หรือการกระจายอํานาจจากรัฐบาลกลาง กําหนดนโยบาย            
ที่จะใชในการปกครอง เพราะผลของการเลือกตั้งเปนสัญลักษณซ่ึงแสดงออกถึงเจตนารมณของ
ประชาชนวาพอใจรูปแบบการปกครองแบบใด
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ความหมายของการเลือกตั้ง

การเลือกตั้งเปนกิจกรรมทางการเมืองที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการเมืองสมัยใหม เพราะ
แสดงถึงวิธีการไดมาซึ่งตัวแทนของปวงชน การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมจึงเปนสิ่งที่พึงปรารถนา
ในระบบการเมืองเพื่อเปนหลักประกันวาจะได “คนดีมีคุณภาพ คุณธรรม” เขาไปทําหนาที่แทน
ประชาชน (มานติย, 2543: 36) ทัง้นีป้ระชาชนเขามสีวนรวม ดวยการแสดงเจตจาํนงตามความตองการ
และการสนับสนุน โดยผานตัวแทนเขาไปทําหนาที่ในการปกครองประเทศ (ธโสธร, 2545: 535)
โดยไดเลือกบุคคลหนึ่งหรือบุคคลจํานวนหนึ่งจากหลาย ๆ คน หรือจากบัญชีรายชื่อผูเขาสมัคร
รับเลือกตั้งบัญชีหนึ่ง หรือบัญชีจํานวนหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลาย ๆ บัญชี เพื่อใหไปกระทําการ
อันใดอันหนึ่งแทนตน  (พิมลจรรย, 2544: 716)

ในขณะที่ณัชชภัทร (2545: 150) ไดอธิบายความหมายและความสําคัญของการเลือกตั้งวา 
การเลอืกตัง้เปนวธีิการคดัสรรคนเพือ่เขาทาํกจิกรรมทางการเมอืง การเลอืกตัง้เปนสิง่ทีสํ่าคญัอยางยิง่
ในระบอบประชาธิปไตยทางออม หรือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน (Representative Democracy) 
เพราะเปนกระบวนการจดัสรรตวับคุคลทีจ่ะไปทาํหนาทีแ่ทนบคุคลทัว่ประเทศ ในสถาบนันติบิัญญัติ
และบริหาร การเลือกตั้งในระบบประชาธิปไตย ตองเปนการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม เปดโอกาส
ใหมีการแขงขันกันระหวางกลุมผลประโยชนและพรรคการเมืองตางๆ ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนมี
ตัวเลือก เพื่อที่จะคัดสรรบุคคลเปนตัวแทนของตัวเองเขาไปบริหารประเทศหรือออกกฎหมาย

ความสําคัญของการเลือกตั้ง

ในทัศนะของพรศักดิ์  (2544: 218)  การเลือกตั้งมีความสําคัญดังนี้    

1.  เปนการเลือกผูปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาทําการปกครอง

2. เปนการ “หามลอ” ทางการเมอืง (เปนการหมนุเวยีนเปลีย่นอาํนาจโดยไมใชความรนุแรง  
เพื่อปองกันการผูกขาดทางการเมือง)

 3. เปนกลไกเชื่อมโยงความตองการของประชาชนเขากับนโยบายสาธารณะ

4. สรางความชอบธรรมทางการเมือง
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5. ลดความตึงเครียดและความขัดแยงทางการเมือง

6. ทําใหเกิดบูรณาการทางการเมือง

7. ทําใหเกิดการระดมมวลชนเขาสูกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ทฤษฎีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ทฤษฎทีีเ่กีย่วของกบัการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ สรุปไดดงันี ้(สุจติ และ พรศกัดิ,์ 2527: 30-36)

1.  ทฤษฎีปจจัยตัวกําหนด (Deterministic theories)  คือ  หลักการสําคัญที่วา  “ ปจจัยดาน
สภาพทางสงัคมเปนตวักาํหนดพฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้” โดยใหความสาํคญัถึงภมูหิลัง
ของบคุคล โดยเฉพาะปจจยัทางดานฐานะทางเศรษฐกจิ และสงัคม  อันไดแก เพศ  รายได  การศกึษา  
อาชีพ  เชื้อชาติ  อายุ  เปนตน  เพื่อใชปจจัยดังกลาวเหลานี้เปนตัวแปรในการศึกษาแบบแผนการลง
คะแนนเสียงเลือกตั้งวามีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรในเชิงเปรียบเทียบ  ทฤษฏีประเภทนี้
จะเสนอเงื่อนไขที่กําหนดรูปแบบ (Pattern) ของพฤติกรรม ซ่ึงมิไดมุงที่จะสรุปรวมเชิงนิรนัย หรือ
เพื่อที่จะทํานายพฤติกรรมของบุคคลในการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งในอนาคต

2.  ทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผล (Consciously rational theories)  คือ  ทฤษฎีที่มุงใหความ
สําคัญตอความมีเหตุผลในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลที่มีตอผูสมัครรับเลือกตั้ง  
พรรคการเมือง  วิธีรณรงคหาเสียง  การแถลงนโยบาย  ตลอดจนการบริหารการเลือกตั้ง  กลาวไดวา  
เปนการศึกษาถึงอิทธิพลของพรรคการเมือง  และตัวผูรับสมัครรับเลือกตั้งเปนสําคัญ

3. ทฤษฎรีะบบ (System theories) คอื ทฤษฎทีีม่ปีระเดน็หลักในการศกึษาถงึปจจยัทีท่าํให
เกิดดุลภาวะขึ้นในการเลือกตั้ง โดยพิจารณาทั้งปจจัยที่เปนตัวกําหนด และสํานึกเชิงเหตุผลที่เกิดขึ้น
จากปจจยัระยะส้ันเฉพาะชวงสมยั ดวยเหตนุีท้ฤษฎรีะบบจงึมลัีกษณะเปนตวัแบบเชงิทาํนาย โดยใช
หลักในการพิจารณาเชิงระบบทั่วไปวา ปจจัยแวดลอมที่เกิดขึ้นในเฉพาะชวงสมัยที่มีการเลือกตั้ง  
เชน  สภาวะการภายในและภายนอกประเทศ  นโยบายทางการเมอืง  จาํนวนบคุคลทีล่งสมคัรรับเลอืกตัง้  
เปนตน  เปนตัวกําหนดที่มีอิทธิพลสําคัญตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง



22

หลักเกณฑพื้นฐานของการเลือกตั้ง

หลักเกณฑของการเลือกตั้งสรุปไดดังนี้  (สุพรรณี, 2541: 551-552)

1. หลักอิสระแหงการเลือกตั้ง (Freedom of election) หมายถึง ความมีอิสระตอการออก
เสียงเลือกตั้ง ปราศจากการขมขูบังคับใหมีการเลือกตั้งบิดเบือนไปจากเจตจํานงอันแทจริงของผูมี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

2. การเลือกตั้งตามกําหนดเวลา (Periodical election) หมายถึง การเลือกตั้งจะตองมี
กําหนดเวลาไวแนนอน เชน กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยปกติทุก 4 ป  
หรือทุก 5 ป  เปนตน

3.  หลักการเลือกตั้งอยางแทจริง  (Genuine election) หมายถึง ใหมีการดําเนินการใหมีการ
เลือกตัง้เปนไปโดยความบรสุิทธิย์ตุธิรรม รัฐบาลตองถือเปนหนาทีสํ่าคญัทีจ่ะปองกนัมใิหการคดโกง
ในการเลือกตั้งเกิดขึ้น รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการคัดคานการเลือกตั้งได เมื่อเห็นวาการเลือกตั้งนั้น
มิไดเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมอยางแทจริง

4.  หลกัการออกเสยีงท่ัวถงึ (Universal suffrage) หมายถงึ การเปดโอกาสใหมกีารออกเสยีง
ลงคะแนนเลือกตั้งอยางทั่วถึงแกประชาชนทุกหมูเหลา

5.  หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค  (Equal suffrage)  หมายถึง  บุคคลที่มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง มีสิทธิคนละหนึ่งเสียง (One man, one vote)  และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีคาเทากัน (One 
vote, one value)  ดังนั้น  กรณีที่จะแบงเขตการเลือกตั้งใหมีผูแทนไดหลาย ๆ คน (Multiple member 
constituency)  จึงเปนสิ่งที่นาพิจารณาใหถองแท

6.  หลักการลงคะแนนเสียงลับ  (Secret ballot) หมายถึง การลงคะแนนเสียงที่ไมไดมีผูอ่ืน
ผูใด นอกจากเจาตัวเองทราบวา ไดมีการลงคะแนนเสียงใหแกผูใด เพื่อปองกันการขูเข็ญคุกคาม แต
ในการนี ้อาจจะใหวธีิการออกเสยีงอสิระอยางอืน่กไ็ดแทนการลงคะแนนเสยีงลับ ซ่ึงจะตองรับประกนั
ไดวาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น ๆ ไดเปนไปโดยเสรีเหมือนกัน
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วิธีการเลือกตั้ง

ธีรวุฒิ (2543: 225-226) ไดกลาวถึงวิธีการเลือกตั้งไวดังนี้

1. การเลอืกตัง้โดยตรง (Direct suffrage) หมายถงึ การใหผูมสิีทธอิอกเสยีงเลือกตัง้ เลือกตวั
บุคคลหรือคณะบุคคลที่ประสงคจะเลือกโดยตรง การเลือกตั้งแบบนี้มีขอดีในแงที่ทําใหประชาชน
สามารถเลือกผูแทนไดตรงตามเจตจํานงอันแทจริงของตน และเมื่อกลาวในระดับประเทศ ฝายที่ได
รับคะแนนเสียงขางมาก ก็จะไดจัดรัฐบาลเขามาบริหารประเทศ เทากับเปนการแสดงเจตนารมณ
ของคนสวนขางมากในชาติ  แตวิธีการนี้ยอมเหมาะสมกับกรณีที่ประชาชนมีความ กระตือรือรนใน
การเขามีสวนรวมทางการเมือง มีความสํานึกในหนาที่และผลประโยชนของตน ติดตามผลงาน และ
พฤติกรรมทางสภาอยูเสมอ เพื่อจะไดพิจารณาบุคคลหรือคณะบุคคลตามความตองการที่แทจริง

2.  การเลือกตั้งโดยทางออม (Indirect suffrage) หมายถึง การที่ประชาชนเลือกบุคคลหรือ
คณะบคุคลใหไปทาํหนาทีเ่ลือกตัง้แทนตนเองอกีครัง้หนึง่ การเลอืกตัง้แบบนีด้ใีนแงทีม่กีารพจิารณา
กล่ันกรอง 2 ช้ัน  มโีอกาสทีจ่ะไดตวัแทนทีม่คีณุวฒุสูิงกวา  เหมาะกบัการเลอืกตัง้ในสังคมทีป่ระชาชน
ทั่วไปยังไมมีการศึกษาหรือความรูทางดานการเมืองการปกครองและความสํานึกทางการเมืองดีพอ

แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น

ความหมายของการปกครองทองถิ่น

การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้ง
โดยอิสระเพื่อเลือกผูที่มีหนาที่บริหารการปกครองทองถ่ินมีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบ  ซ่ึง
ตนสามารถที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค 
แตทั้งนี้หนวยการปกครองทองถ่ินยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ  ไมได
กลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด ( Mongtagu, 1984 : 574)
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องคประกอบของการปกครองทองถิ่น

องคประกอบที่สําคัญๆ ของการปกครองทองถ่ินมีดังนี้  (ประทาน, 2525: 8)

1. หนวยการปกครองทองถิ่นจะไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมาย และหนวยการ      
ปกครองทองถ่ินนั้นๆ จะมีสภาพเปนนิติบุคคล

2. หนวยการปกครองทองถิ่นท่ีไดรับการจัดตั้งขึ้น จะตองไมอยูในการบังคับบัญชา 
(Hierarchy) ของหนวยงานทางราชการ เพราะจะตองเปนหนวยงานที่มีอํานาจการปกครองตนเอง 
(Autonomy)

3.  หนวยการปกครองทองถิ่นท่ีจัดตั้งขึ้น ตองมีองคกรท่ีมาจากการเลือกตั้ง (Election) โดย
ประชาชนในทองถ่ิน เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
(Political Participation)

4. หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นจะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได (Revenue) โดยการ
อนุญาตจากรัฐเพื่อใหทองถ่ินมีรายไดนํามาทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา

5. หนวยการปกครองทองถิ่นนั้น ควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุมใหมี
การปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมทาง
การเมืองการปกครองอยางแทจริง

6. หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับเพื่อกํากับใหมีการ
ปฏิบัติไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถิ่นได แตทั้งนี้กฎขอบังคับทั้งปวงยอมไมขัดตอ
กฎหมายหรือขอบังคับอื่นใดของรัฐ

7. หนวยการปกครองทองถิ่นเมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลว ยังคงอยูในความรับผิดชอบ และ
อยูในการกํากับดูแลจากรัฐ  เพื่อประโยชนและความมั่นคงแหงรัฐ และประชาชนในสวนรวม
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ประโยชนของการจัดใหมีหนวยการปกครองทองถิ่น

1. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง ทั้งภาระในดานการเงิน การงบประมาณ บุคลากร 
ตลอดจนในเรื่องของเวลาดําเนินการ

2. ตอบสนองความตองการของคนในทองถิ่น การปกครองทองถ่ินสามารถสนองตอบตอ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดีที่สุด เพราะสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินลวนมาจาก
การเลือกตั้งของคนในทองถ่ิน เปนการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทาง
การเมือง (Political participation)

3. ประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น การใหทองถ่ินมีโอกาสในการ
กําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติยอมนําความเจริญทางเศรษฐกจิและสังคมมาสูทองถ่ิน

4. ประโยชนตอการพฒันาทางการเมอืง (Political development) ทาํใหประชาชนในทองถ่ิน
เกิดการเรียนรูและมีความเขาใจในระบบการเมือง ตระหนักในการเขามามีบทบาทและสวนรวมทาง
การเมือง เขาใจถึงคุณคาของการควบคุมโดยประชาชน ทําใหเกิดการพัฒนาทางการเมือง ดังนั้นการ
ปกครองทองถ่ินจึงเปรียบเสมือนสถาบันฝกสอนประชาธิปไตยแกประชาชน (โกวิทย, 2543: 125)

โครงสรางและรูปแบบการปกครองทองถิ่น

รูปแบบองคกรปกครองทองถ่ินที่ใชกันในประเทศตาง ๆ โดยสวนใหญมี 6 แบบ ดังนี้
(ธเนศวร, 2542: 52-61)

1.  แบบทีป่ระชมุเมือง (Town meeting) หรอืท่ีประชมุเมืองท่ีเปนตวัแทน (Representative
town meeting )

ทีป่ระชุมเมอืงหรือทีป่ระชมุเมอืงทีเ่ปนตวัแทนถอืเปนรูปแบบการปกครองทองถ่ินทีเ่กาแก
ที่สุดของอเมริกาซึ่งนํามาจากประเพณีการบริหารทองถ่ินในอังกฤษ หรือกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา
เปนระบบการปกครองแบบประชาธปิไตยโดยตรง (Direct democracy) หรือประชาธปิไตยทีป่ระชาชน
มีสวนรวม (Participatory democracy)
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คําวา Town คือ เมืองเล็กๆ ซ่ึงหมายรวมถึงเขตชนบทดวย (รวมหมูบานและที่โลง) เขต
เหลานี้โดยทั่วไปมีประชากรต่ํากวา 20,000 คน จะจัดการประชุมปละครั้ง ประชาชนทุกคนสามารถ
เขารวมไดและที่ประชุมมีอํานาจเต็มในดานนิติบัญญัติ คือ การออกกฎขอบังคับ การกําหนดอัตรา
ภาษีและการจัดสงเงิน

ลักษณะพิเศษประการหนึ่ง คือ มติเกาๆ ที่สามารถเปลี่ยนแปลงไดหากมีการตัดสินใหม
ดวยมาตรการทีเ่รียกวาการรเิร่ิมจากประชาชน (Citizen initiative ) และการลงประชามต ิ(Referendum)

แตรูปแบบดงักลาวกม็ขีอเสยี คอื การทีป่ระชาชนมารวมประชุมนอยทาํใหมคีนบางกลุม
เขามารวมมากเกนิไป เกดิความไมสมดลุ โดยเฉพาะกลุมผลประโยชนและกลุมเคลือ่นไหวทางการเมอืง 
และแนนอนเมื่อมีปญหาสําคัญเกิดขึ้นก็จะมีประชาชนเขารวมมากเปนพิเศษ

2.  แบบสภา-นายกเทศมนตรี (The Council-Mayor Form)

องคกรปกครองทองถ่ินที่ใชรูปแบบนี้ โดยทั่วไปยึดหลักการปกครองแบบรัฐสภา
(Parliamentary system) และเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนแบบแรกในโลก 
(Representative democracy) อํานาจการปกครองของระบบนีอ้ยูทีส่ภานติบิญัญตัซ่ึิงมาจากการ  เลือกตัง้
ของประชาชน สวนฝายบริหารมาจากการคัดเลือกของสภา คณะรัฐมนตรีจึงมาจากการ เลือกตั้งของ
ประชาชนทางออม สภาเปนผูควบคุมการทํางานของฝายบริหารและสภามีอํานาจสูงสุด

โดยอาศัยหลักการดังกลาว องคกรปกครองทองถ่ินประเภทนี้จึงแบงอํานาจออกเปน 
2 ฝาย คือ ฝายสภา (Council) และฝายบริหาร (Executive) ฝายสภาทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ คือ ออก
กฎหมาย ขอบังคับตางๆ เชน เทศบัญญัติที่ออกโดยเทศบาล สภาประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน สวนฝายบริหารประกอบดวยสมาชิกของสภาจํานวนหนึ่งซึ่งก็คือผูนําของ
กลุมบุคคลที่คุมเสียงขางมากในสภานั่นเอง ในระบบนี้ประชาชนเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติโดยตรง
แตเลือกตั้งฝายบริหารโดยออม

3.  แบบนายกเทศมนตรีออนแอ (The Weak Mayor Form)

องคกรปกครองทองถ่ินทีใ่ชรูปแบบนี ้ โดยทัว่ไปยดึหลักการปกครองระบบประธานาธบิด ี
(Presidential system) และไดรับอิทธิพลทางความคิดอยางมาจากแนวคิดของ Montesquier นักคิด
ชาวฝรั่งเศส (ค.ศ. 1689-1755) คือ หลักการแบงแยกอํานาจ (The principle of separation of powers) 
ซ่ึงมจีดุหมายทีจ่ะปองกนัการฉอฉลอํานาจโดยฝายนติบิญัญตัหิรือฝายบริหาร หรือแมแตฝายตลุาการ
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ผลของแนวคิดดังกลาวนําไปสูการที่ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งที่สมาชิกสภานิติบัญญัติและผูนํา
ฝายบรหิาร เมือ่ทัง้สองฝายมาจากการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชนเหมอืนกนั จงึมอํีานาจและศกัดิศ์รี
ทัดเทียมกัน เกิดการถวงดุลอํานาจกัน (System of checks and balances)

ความคิดนี้มีแนวคิดพื้นฐาน 2 ขอ คือ 1) เห็นวาฝายบริหารควรมาจากการเลือกตั้งโดย
ตรงจากประชาชน แตจะตองไมมีอํานาจทางการเมืองมากเกินไป  2) ประชาชนควรมีสิทธิมีเสียงใน
การบริหารใหมากขึ้น

ผลกค็อื นอกจากนายกเทศมนตรมีาจากการเลอืกตัง้โดยประชาชน ยงัมตีาํแหนงผูบริหาร
อ่ืนๆ เชน หวัหนากองคลงั หวัหนากองทะเบยีน และตาํแหนงอืน่ๆ ทีป่ระชาชน เลือกเชนกนั แมนายก
เทศมนตรีจะมีอํานาจในการยับยั้งมติหรือขอกําหนดของสภา แตสภาเปนผูที่กําหนด งบประมาณ
ของฝายบริหาร แมนายกเทศมนตรีจะถวงดุลอํานาจของสภา แตก็ขาดเครื่องมือในการบริหารที่จะ
เปนผูนํา ส่ิงที่เกิดก็คือ นายกเทศมนตรีมีอํานาจจํากัด ไมมีอํานาจโดยตรงเหนือเจาหนาที่ฝายบริหาร
คนอื่นๆ เพราะคนเหลานั้นมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนเหมือนกัน จึงไมจําเปนตองตอบสนอง
คําสั่งของนายกเทศมนตรี รูปแบบการปกครองทองถ่ินเชนนี้จึงเนนที่การเปดโอกาสใหประชาชน
เลือกผูบริหารไดมากแตใหความสนใจแกประสิทธิภาพในการบริหารนอย

4. แบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง (The Strong Mayor Form)

หลังจากที่เมืองมีการเติบโตและการพัฒนาอุตสาหกรรมขยายตัวมากขึ้นในเขตเมือง 
และรูปแบบองคกรปกครองทองถ่ินแบบเดิมที่เรียกวา แบบนายกเทศมนตรีออนแอที่ฝายบริหาร
หลายคนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเริ่มมีจุดออนมาก การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ แบบนายก
เทศมนตรเีขมแขง็จงึเปนทางเลอืกใหมแทนทีแ่บบเกา โดยมจีดุมุงหมายหลกัทีต่องแกไข คอื การเพิม่
อํานาจใหแกฝายบรหิารใหนายกเทศมนตรคีมุอาํนาจการกาํหนดนโยบายและการบรหิาร นายกเทศมนตรี
มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชนเหมอืนเดมิ แตตาํแหนงบรหิารอืน่ๆ ไมไดมาจากการเลอืกตั้ง 
แตใหนายกเทศมนตรเีปนผูแตงตัง้หวัหนาฝายตางๆ และสามารถถอดถอนจากตาํแหนงได นอกจากนี้
นายกเทศมนตรียังมีอํานาจในการยับยั้งมติของสภากําหนดและปรับปรุงงบประมาณ

 ดวยเหตุนี้ผูที่ไดรับการเลือกตั้งใหเปนนายกเทศมนตรีนั้นมิใชนักบริหารที่มีฝมือ จึงมี
การแตงตั้งหัวหนาฝายบริหารขึ้นมา เรียกวา Chief administrative officer (CAO) เพื่อใหไดคนที่มี
ความรู ความสามารถ และประสบการณมาบริหารงานทุกอยางตามนโยบายของนายกเทศมนตรี
และเปนตําแหนงที่มาจากการเลือกตั้งโดยนายกเทศมนตรี
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5. แบบคณะกรรมการ (The Commission Form)

รูปแบบการบริหารงานของคณะกรรมการตั้งอยูบนหลักการที่วา การออกกฎหมายและ
บริหารงานไมจาํเปนตองแยกจากกนั แตใชคนชดุเดยีวกนัทาํงานทัง้สองอยาง สวนทีเ่หมอืนกบัรูปแบบ
องคกรปกครองทองถ่ินอื่นๆ ก็คือ คณะกรรมการชุดดังกลาวมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน

ความคดิหลักของรปูแบบการบรหิารนี ้คอื ประชาชนเปนผูเลือกตัง้ เลือกคน จาํนวน 3-7 คน 
เขามาทํางานบริหารโดยไมคิดวาสังกัดพรรคใด ในดานนิติบัญญัติคณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาที่
ออกกฎขอบังคับและกําหนดนโยบาย คณะกรรมการชุดนี้มักเรียกวา คณะกรรมการใหญ (Board of 
Commissioners) สวนการบริหารกรรมการแตละคนก็จะแยกกันไปดําเนินงานคนละอยาง

เหตผุลหลักทีรู่ปแบบบรหิารนีไ้ดรับความนยิม คอื ประสิทธภิาพทางการบรหิาร รวมทั้ง
การไมฝกใฝฝายใด อยางไรก็ตามรูปแบบการบริหารนี้ก็มีจุดออน คือ การขาดผูประสานงานและ
กาํหนดความสาํคญัของงานตาง ๆ การตอสูทางการเมอืงจะเกดิขึน้ในรปูของการประนปีระนอมกนัเอง

ดวยเหตุนี้รูปแบบคณะกรรมการที่เคยไดรับความนิยมอยางสูงในระยะเวลาสั้น จึงคอยๆ 
ลดความนยิมลง ประเดน็หลักของรปูแบบคณะกรรมการ คอื การเลอืกคนกลุมหนึง่ทีจ่ะทาํงาน ทัง้ดาน
นิติบัญญัติและบริหารเปนคนกลุมเล็กๆ ที่มีประสิทธิภาพแตหลายๆ เมืองก็ไดพบวา ประชาชน
ตองการผูบริหารหลัก 1 คน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารเทานั้น

6. แบบผูจัดการ (The Manager Form)

รูปแบบการบริหารองคกรปกครองทองถ่ินแบบผูจัดการ เกิดขึ้นดวยอิทธิพลของความ
คิดดานประสิทธิภาพการบริหารงานแบบธุรกิจ เพราะเนนการรวมศูนยอํานาจในการบริหารและ
ความเปนมืออาชีพ (Professionalism) สาระสําคัญของรูปแบบนี้คือการมอบบทบาทนําดานบริหาร
ใหแกผูจัดการมืออาชีพหรือนักบริหาร ซ่ึงสภาเปนผูจางและสภามีอํานาจไลออกเปนการรวมศูนย
อํานาจทางการบริหาร ใหอํานาจแกนักบริหารในการแบกภาระรับผิดชอบการบริหารและดูแลจัด
การเมืองอยางสมบูรณ นักบริหารหรือผูจัดการเมืองยังมีอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนหัวหนา
แผนกตางๆ เปนผูรับผิดชอบงบประมาณทั้งกระบวนการ ตลอดจนการเสนอมาตรการตางๆ ในการ
แกไขปญหาเมือง
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แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล : บริบทในสังคมไทย

ความเปนมาของเทศบาล

เทศบาล  (Municapality) คือ หนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งของไทย  ถือกําเนิดใน
สมยัพระปกเกลาเจาอยูหวั (รัชกาลที ่ 7) ทรงรเิร่ิมและแตงตัง้คณะกรรมการเพือ่ทาํการศกึษาหาลูทาง
ในการจัดตั้งองคกรปกครองรูปแบบเทศบาลขึ้น การดําเนินการของเทศบาลในขณะนั้น ก็ยังไม
สมบูรณแบบตามหลักการของการปกครองตนเองตามที่มีพระประสงคเนื่องจากในขณะนั้น  
ผูบริหารเทศบาลมิไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ลวนแตเปนขาราชการประจําทั้งสิ้น  
จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร  พ.ศ. 2475 ขึ้น รางพระราชบัญญัติ
เทศบาลก็ยังไมไดออกมาใช

ในป พ.ศ. 2476 รัฐบาลภายใตการนาํของจอมพล ป. พบิลูสงคราม ดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตรี
ไดตรากฎหมายโดยประกาศใชพระราชบญัญตัเิทศบาลขึน้เปนครัง้แรกชือ่  พระราชบญัญตัจิดัระเบยีบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 กฎหมายฉบับนี้มีจุดมุงหมายในการมอบอํานาจ การปกครองตนเองใหแก
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองเพื่อใหเทศบาลเปนสถาบันการเรียนรูการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย และตอมาไดมีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2478 โดยการ
ยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูเดิมขึ้นเปนเทศบาล  ขณะนั้นมีจํานวน  75  แหง  และตอมารัฐบาลไดมีการ
แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับเทศบาลหลายครั้งหลายหน กลาวคือไดมีการประกาศใช
พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2481, พระราชบญัญตัเิทศบาล  พ.ศ. 2486,  และ พระราชบญัญตัเิทศบาล
พ.ศ. 2496 ซ่ึงถือเปนกฎหมายหลักในการดําเนินงานของเทศบาลจนถึงปจจุบันนี้ ซ่ึงมีการแกไข
เพิ่มเติมหลายครั้ง  (สมบูรณ, 2545: 10-11) จนกระทั่งครั้งลาสุดคือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  12)  พ.ศ. 2546

การปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล  (ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496)

เทศบาล เปนรูปแบบการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการ     
ปกครองทองถ่ิน ซ่ึงเปนรูปแบบที่เรียกวาเปนประชาธิปไตยและใกลชิดประชาชนมากที่สุด องคกร
ของเทศบาลกอนที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 จะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงครั้งที่ 12 เมื่อป 
พ.ศ. 2546 ประกอบดวยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกที่ประชาชน
เลือกตั้งขึ้น ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลจะเปนผูเลือก
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ผูบริหาร เรียกวาคณะเทศมนตรี โดยมีนายกเทศมนตรีเปนหัวหนา มีเทศมนตรีอีก 2 คนในเทศบาล
ตําบล  3 คนในเทศบาลเมือง และ 4 คนในเทศบาลนคร  ทั้งนี้เทศบาลตําบลจะมีสมาชิกสภาเทศบาล
ได 12 คน เทศบาลเมืองมีสภาเทศบาลได 18 คน และเทศบาลนครมีสภาเทศบาลได 24 คน

เมือ่พจิารณาถงึรูปแบบเทศบาลแลวกลาวไดวา รูปแบบของเทศบาลในประเทศไทยทีเ่กดิขึน้
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เปนแบบที่เรียกวา “แบบสภา – นายกเทศมนตรี” (Council – 
Mayor Form) อันเปนแบบที่ไดรับมาจากอังกฤษ โดยสาระสําคัญของรูปแบบเทศบาล ดังกลาว ก็คือ 
ประชาชนในเขตเทศบาลเปนผูเลือกสมาชิกสภาเทศบาล ตอจากนั้นสมาชิก สภาเทศบาลก็จะใช
เสียงขางมากเลือกนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ซ่ึงทําใหการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาล
ดังกลาว มีคณะผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยออม (ธเนศวร, 2538: 10–11)

เปนที่นาสังเกตวา เทศบาลไทยไดใชรูปแบบนี้เพียงรูปแบบเดียวเปนระยะเวลากวา 60 ป
โดยไมมีการใชรูปแบบอื่น เชน แบบผูบริหารเขมแข็ง (Strong executive form) และแบบผูจัดการ 
(City manager form) ยกเวนการบรหิารของกรงุเทพมหานครและเมอืงพทัยา ซ่ึงถือวาเปนการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบพิเศษ

หลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้งทองถ่ินใด
ขึ้นเปนเทศบาลไว 3 ประการ ไดแก (โกวิทย, 2543: 126-127)

1. จํานวนความหนาแนนของประชากรในทองถ่ินนั้น
 

2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายไดตามที่กฎหมาย
กําหนด และงบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถ่ิน

3. ความสําคัญทางการเมืองของทองถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถ่ินนั้นวาจะ
สามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด
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จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน กฎหมายไดกําหนดใหจัดตั้งเทศบาลขึ้นได 3 ประเภทดังนี้

1. เทศบาลตําบล ไดแกทองถ่ินซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
ตําบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย

ในการปฏิบัติทองถ่ินที่จะยกฐานะเปนเทศบาลตําบลนั้น มักจะไดแก องคกรปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลอยูกอนแลว ซ่ึงขณะนี้ไดมีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ทําใหการปกครองทองถ่ิน รูปแบบ
สุขาภิบาลที่เคยมีอยูเดิม จํานวน 981 แหง มีฐานะเปนเทศบาลตําบลโดยปริยาย ดังนั้นจึงไมมีการ 
ปกครองทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลอีกตอไป

2.  เทศบาลเมือง ทองถ่ินใดที่ยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดตองมีหลักเกณฑการจัดตั้ง ดังนี้

2.1   ทองถ่ินอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือ

2.2   ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต 10,000 คนขึ้นไป

2.3 มีรายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตาม พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.  2496   (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546)

  2.4 มปีระกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมอืง ประกาศกระทรวงมหาดไทย
นั้น ใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย

3. เทศบาลนคร  ทองถ่ินที่จะยกฐานะเปนเทศบาลนครไดตองมีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้

3.1 ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป

3.2 มีพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496  (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546)
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3.3 มปีระกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทย
นั้นใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย

การปรับปรุงโครงสรางของเทศบาล

การเรียกรองใหมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงนั้น เกิดขึ้นมาจากการผลักดันของ
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย (ส.ท.ท.)  ไดเสนอตอรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย และ
คณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการใหมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  เมื่อ พ.ศ. 2542 โดยมี
ผลบังคับตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543  จึงสงผล
ใหเกิดการเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรงไปบางแลวสําหรับเทศบาลนคร เทศบาลเมืองที่ยุบสภาหรือ
ครบวาระ สําหรับเทศบาลตําบลมีผลบังคับใชตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 12) ในป พ.ศ. 2546 ทั้งนี้ปญหาที่เกิดจากการจัดรูปแบบการปกครองเทศบาลในรูปแบบเดิม
ที่นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีมาจากการแตงตั้งของผูวาราชการจังหวัด ตามความเห็นชอบของ
สภาเทศบาล ทาํใหเกดิขอบกพรองอนักอใหเกดิผลเสยีหายตอการบรหิารงานเทศบาล ดงันี ้(ประโภชฌ,
2544: 13–14)

1.  การกําหนดนโยบายในการพัฒนาทองถิ่น ตลอดจนการตัดสินใจในการบริหารงานของ
คณะผูบริหารอันประกอบไปดวย นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีมักปฏิบัติเพื่อเอาใจหรือทําตาม
ความตองการของสภาทองถิ่น มากกวาความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล ทั้งนี้เพราะสภา
เทศบาลมีอํานาจสําคัญในการปลดคณะเทศมนตรีได โดยการลงมติไมรับหลักการรางเทศบัญญัติ
งบประมาณประจําป

2. ในกรณีท่ีมีการบริหารงานเทศบาลผิดพลาด ประชาชนไมสามารถชี้เอาผิดกับผูบริหาร
ทานใดทานหนึง่ไดเตม็ท่ี เนือ่งเพราะตามโครงสรางนัน้ สภาเทศบาลเปนองคกรสงูสดุในการดาํเนนิงาน
เทศบาล แตเทศบาลซึ่งประกอบดวยสมาชิกหลายคน เมื่อเกิดความบกพรองขึ้น ก็ยากที่จะชี้ลงไปได
วาใครกอใหเกิดความเสียหายได

3. ในระยะเวลา 4  ปท่ีดาํรงตาํแหนงเปนผูบรหิาร (นายกเทศมนตรหีรอืเทศมนตร)ี ประชาชน
ไมมีอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารไดเลย รูปแบบการบริหารที่
ขาดการตรวจสอบจากประชาชนนี้ดูจะขัดกับหลักการทั่วไปในการจัดรูปแบบที่มุงใหประชาชนมี
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อํานาจสูงสุดเปนอยางมาก  เพราะประชาชนไมมีสิทธิยับยั้งสมาชิกคนใดหรือทั้งคณะไดเลยจนกวา
จะครบกาํหนดการเลอืกตัง้ใหม  การกาํหนดหลกัการเชนนีเ้ปนการมอบอาํนาจใหแก ผูบริหารเทศบาล
มากเกินไป

4. การบริหารงานเทศบาลของนายกเทศมนตรีในรูปแบบเดิมตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496  ขาดความตอเนื่อง  และสมาชิกสภาเทศบาลมักจะเห็นตําแหนงนายกเทศมนตรีเปนเพียง
ตําแหนงที่เขาไปเพื่อเชิดชูหนาตาเปนศักดิ์ศรีแกวงศตระกูลมากกวาจะตองการบริหารเพื่อใหเกิดผล
ที่เปนรูปธรรม  โดยหัวหนากลุมของผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) มักจะใชตําแหนงของนายก
เทศมนตรีเปนเครื่องมือจูงใจบุคคลในหลายกลุมการเมืองที่เปนกลุมอิทธิพล เพื่อใหเขามาอยูใน
กลุมตนเพื่อแลกกับการผลัดกันรับตําแหนงนายกเทศมนตรี ดังปรากฏใหเห็นถึงความไมตอเนื่องใน
การทํางานในตําแหนงนายกเทศมนตรีของเทศบาลหลายแหง

นอกจากนี้ยังมีปญหาในเรื่องฝายบริหารที่ทั้งนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีมาจากการเลือก
ของสมาชกิสภาเทศบาลดวยกนั ซ่ึงบอยคร้ังเปนคนละพวก ทาํใหเกดิปญหาการเปลีย่นแปลงฝายบรหิาร 
การดาํเนนิงานจงึขาดประสทิธภิาพ และเพือ่ใหประชาชนสามารถมสีวนรวมในการปกครองทองถ่ินที่
มุงพัฒนาไปสูระบบเทศบาลที่มีโครงสรางสอดคลองกันตั้งแตระดับทองถ่ินขนาดเล็กจนถึงระดับ
จังหวัด

นอกจากนี้ ธเนศวร (2542: 2) ไดกลาวไววา การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจะทําให
ทองถ่ินและสังคมไทยไดรับประโยชน  เชน

1. ประชาชนสามารถผลักดันนายกเทศมนตรีลาออกเมื่อเห็นวาบุคคลนั้นขาดความ
สามารถในการแกไขปญหาสําคัญ ๆ ของเมือง

2. การใหมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง จะเปนการใหการศึกษาที่ดียิ่งแกประชาชน 
ใหประชาชนไดรูจักบทบาทของตนเองในการเรียกรองประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

3. เสถียรภาพของนายกเทศมนตรมีีความเขมแข็งในการบริหารกิจการของเทศบาล รวมทั้ง
มีลักษณะของการถวงดุลอํานาจของนายกเทศมนตรีและสภาเทศบาลมากขึ้น สงผลใหการบริหาร
องคกรมีประสิทธิภาพ เปนที่นาเชื่อถือ ศรัทธาของประชาชนที่ตองไดรับการตอบสนองการแกไข
ปญหาความเดือดรอน
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นรนิติ (2544: 4) ไดอธิบายเหตุผลสําคัญในการปรับปรุงกฎหมายเทศบาลเอาไว  ดังนี้

1.  โครงสรางของเทศบาลในปจจุบันไมเอ้ืออํานวยตอการบริหาร เพราะคณะผูบริหารตอง
ขึ้นอยูกับเสียงสนับสนุนของสมาชิกสภาเทศบาล

2.  เปนการแกไขปญหาท่ีทําใหการบริหารองคกรมีประสิทธิภาพ เปนที่เชื่อถือศรัทธาของ
ประชาชนที่ตองไดรับการตอบสนองการแกไขปญหาความเดือดรอน

3. ไมไดแยกความสมัพนัธกับฝายสภาโดยเดด็ขาด ยงัมคีวามสมัพนัธในลกัษณะการรบัผิดชอบ
รวมกันคลายกรุงเทพมหานคร  เพราะหากเกิดความขัดแยงที่จะนําไปสูการยุบสภา  นายกเทศมนตรี
ตองออกจากตําแหนงดวย

โครงสรางเทศบาลในปจจุบัน

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ไดแบงโครงสราง
ของเทศบาลออกเปน 2 สวน คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี

1.  สภาเทศบาล

ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงคอยควบคุมและตรวจสอบฝายบริหาร อันเปนวิถีทาง
แหงการถวงดุลอํานาจ กําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวย สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลนี้อยูในตําแหนงไดคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง

1.1  จํานวนสมาชิกสภาเทศบาล

1.1.1. สภาเทศบาลตําบล   มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน
1.1.2. สภาเทศบาลเมือง    มีสมาชิกทั้งหมด 18 คน
1.1.3. สภาเทศบาลนคร    มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน
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สภาเทศบาลนั้น มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภาคนหนึ่ง โดยใหผูวา
ราชการจังหวัดแตงตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล กลาวคือ ใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูเรียกประชุมสภาเทศบาลครั้งแรกภายใน 15 วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลครบตามจํานวนแลวและใหที่ประชุมเลือกประธานสภา รองประธานสภา โดยมี
หนาที่ดําเนินกิจการของสภาเทศบาลใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับการประชุมเทศบาล ควบคุม
บังคับบัญชารักษาความสงบ  และเปนตัวแทนสภาในกิจการภายนอก

 1.2  อํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล

ปกติสภาเทศบาลจะทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้

 1.2.1 อํานาจในการตราเทศบัญญัติ โดยสภาเทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการ
ตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอตัวบทกฎหมาย

1.2.2.  อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร (นายกเทศมนตรี)

สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมนายกเทศมนตรี ซ่ึงเปนฝายบริหารให
ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่กําหนดไว โดยมีมาตราควบคุมที่สําคัญ 
ไดแก การตั้งกระทูถาม, การเปดอภิปราย, การอนุมัติงบประมาณประจําป

1.2.3. อํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาล

ดงันัน้ เพือ่ทีจ่ะใหดาํเนนิการตางๆ ของสภาเทศบาลเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ
และประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจที่จะตั้งคณะกรรมการเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายใหทํา 
ซ่ึงคณะกรรมการที่สภาเทศบาลจะแตงตั้งนี้สามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ

ก. คณะกรรมการสามัญ คือคณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิกสภา     
เทศบาล ซ่ึงไดรับเลือกจากสภาเทศบาล และกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบใหมีคณะกรรมการ
สามัญประจําสภาเทศบาลไดไมเกิน 2 คณะ โดยเทศบาลนครใหมีกรรมการในคณะหนึ่งๆ ไมเกิน 
5 นาย สวน เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลใหมีกรรมการในคณะหนึ่งๆ ไดไมเกิน  3  นาย
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ข. คณะกรรมการวิสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิก        
สภาเทศบาลหรือ ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มิไดเปนสมาชิก ซ่ึงไดรับเลือกจากสภาเทศบาล         
โดยอาจมีจํานวนและองคประกอบของคณะกรรมการไดเชนเดียวกับคณะกรรมการสามัญ                
ดังที่กลาวมาแลวขางตน

2.  นายกเทศมนตรี

    ฝายบริหารกิจการของเทศบาล ไดแก นายกเทศมนตรีคนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งโดย
ตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน มีระยะ
เวลาดํารงตําแหนงคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได
และนายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ  
นายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่
นายกเทศมนตรีมอบหมายไดตามเกณฑดังตอไปนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2546: 9-10)

 1. เทศบาลตาํบล แตงตัง้รองนายกเทศมนตรไีดไมเกนิ 2 คน ทีป่รึกษานายกเทศมนตรี
และเลขานุการรวมกันไมเกิน 2 คน

2. เทศบาลเมอืง แตงตัง้รองนายกเทศมนตรไีดไมเกนิ 3 คน ทีป่รึกษานายกเทศมนตรี
และเลขานุการรวมกันไมเกิน 3 คน

2. เทศบาลนคร แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 4 คน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี
และเลขานุการรวมกันไมเกิน 5 คน

2.1  อํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรี

นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่สําคัญๆ อาจกลาวโดยสรุปได 3 ประการ ดังนี้

2.1.1 อํานาจหนาทีใ่นการควบคมุดแูลและรบัผิดชอบในการบรหิารงาน โดยทัว่ไป
ของเทศบาลตามที่เทศบาลกําหนดไว
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2.1.2 อํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดตอเทศบัญญัติมีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับในคดีที่มีการละเมิดตอเทศบัญญัติได และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อ
ประโยชนแหงการนี้นายกเทศมนตรีมีอํานาจที่จะเรียกผูกระทําความผิดและพยานมาบันทึกถอยคํา
เพื่อประกอบการพิจารณาไดดวย

2.1.3 อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองที่ กลาวคือ นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับกํานัน ผูใหญบาน ในการปฏิบัติงาน
ตางๆ ในเขตเทศบาลตามบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะปกครองทองที่หรือกฎหมายอื่นใดที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาเห็นสมควรและไดกําหนดไว โดยกฎกระทรวง

3.  พนักงานเทศบาล

พนักงานเทศบาลเปนเจาหนาที่ทองถ่ินของเทศบาลที่ปฏิบัติงานอันเปนภารกิจประจํา
สํานักงานหรืออาจจะนอกสํานักงานก็ได ซ่ึงมีความเกี่ยวพันกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน
อยางใกลชิด เพราะหนาที่ของเทศบาลนั้นตองติดตอและใหบริการแกประชาชนตั้งแตเกิดจนตาย    
ทั้งในเรื่องงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ซ่ึงนับวาเปนภาระหนาที่ที่ใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินมาก ซ่ึงตางกับนายกเทศมนตรี
พนักงานเทศบาล โดยมี ปลัดเทศบาลเปนผูรับผิดชอบอํานาจหนาที่ของเทศบาล

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

เนือ่งจากการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงเปนปรากฏการณทีเ่พิง่เกดิขึน้ในชวงป พ.ศ. 2543
งานวิจัยที่เกี่ยวของโดยตรงจึงมีนอย การทบทวนวรรณกรรมจึงเปนการทบทวนในเรื่องที่ใกลเคียง  
เปนเรื่องทัศนคติที่มีตอปกครองทองถ่ิน  ซ่ึงเปนงานวิจัยในชวงป  2540  ถึง ป 2548

อดิศักดิ์ (2542) ไดวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอวิธีเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ: 
ศกึษากรณปีระชาชนในเขตบางซือ่ กรุงเทพมหานคร พบวาประชาชนมคีวามคดิเหน็ตอวธีิการเลอืกตัง้
แบบบัญชีรายชื่อในระดับปานกลาง สวนปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ ไดแก เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา รายได ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 และความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ สวนอาชีพมี่มีผลตอ
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอวิธีเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ
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มณธิรา (2544) ไดวิจัยเร่ือง ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร: ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่เขตบางซื่อ พบวาประชาชนในเขตบางซื่อ มีทัศนคติตอ
การเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครในระดับปานกลาง  ปจจัยที่มีผลตอทัศนคติของประชาชน
ที่มีตอการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ไดแก  อาชีพ  ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานคร  และความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540
สวนปจจัยที่ไมมีผลตอทัศนคติของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ไดแก
เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  และรายได

ศภุชัย (2544) ไดวจิยัเร่ืองปจจยัทีม่ผีลตอความคดิเหน็ในการไมไปใชสิทธเิลือกตัง้ของนสิิต
นักศึกษาไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พบวานิสิตมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตรไมไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการไมไปใชสิทธิเลือกตั้งของ
นสิิตมหาวทิยลัยเกษตรศาสตร วทิยาเขตบางเขน ไดแก คณะทีศ่กึษา สวนปจจยัดานเพศ ช้ันปที่ศึกษา  
อาชีพบิดา รายไดของครอบครัว การเขารวมเปนสมาชิกในกลุมทางสังคม ความสนใจรบัขาวสาร
ดานการเมือง  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ไมมีผลตอการ
ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งของนิสิต

งานวิจัยที่เกี่ยวของโดยตรงกับงานวิจัยเร่ืองนี้เปนผลงานของคุณวุฒิ (2545) ไดวิจัยเร่ือง 
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน: ศึกษากรณีความคิดเห็นของกรรมการชุมชนยอย
เทศบาลตําบลหัวหิน พบวาประชาชนเห็นดวยกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในระดับสูง  
สวนปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของกรรมการชุมชนยอยเทศบาลตําบลหัวหิน ไดแก เพศ การศึกษา 
รายได  สวนอายุไมมีผลตอความคิดเห็นของกรรมการชุมชนยอยเทศบาลตําบลหัวหิน

วิจิตรา (2545) ไดวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของขาราชการรัฐสภาที่มีตอบทบาทและความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน พบวาความคิดเห็นของ
ขาราชการรฐัสภาทีม่ตีอบทบาทและความรบัผิดชอบของสมาชกิวฒุสิภาทีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรง
จากประชาชนอยูในระดับปานกลาง และเฉพาะดานอายุเทานั้นที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็น
ของขาราชการรัฐสภาที่มีตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน  สวน  เพศ  ระดับการศึกษา  ระดับตําแหนง  ระยะเวลาการทาํงานที่รัฐสภา 
หนวยงานทีสั่งกดั และความรูความเขาใจเกีย่วกบัการไดมาและอาํนาจหนาทีข่องสมาชกิวฒุสิภาไมมี
ความสัมพันธกับความคิดเห็นของขาราชการรัฐสภาที่มีตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน
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ยวุนชุ (2546) ไดวจิยัเร่ือง การเลอืกตัง้ผูอํานวยการเขตกรงุเทพมหานครโดยตรง: กรณศีกึษา
ความคดิเหน็ของประชาชนเขตลาดพราว พบวาประชาชนมคีวามคดิเหน็ตอการเลอืกตัง้ผูอํานวยการเขต
กรุงเทพมหานครโดยตรงอยูในระดบัปานกลางคอนขางสงู ปจจยัทีม่ผีลตอความคดิเหน็ตอการเลอืกตัง้
ผูอํานวยการเขตกรงุเทพมหานครโดยตรง ไดแก อาย ุระดบัการศกึษา และการมสีวนรวมทางการเมอืง
สวนเพศและอาชีพไมมีผลตอความคิดเห็นตอการเลือกตั้งผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานครโดยตรง

ในชวงป 2547 มีงานวิจัย 2 เร่ือง ไดแกงานวิจัยของนิพนธ (2547) ไดวิจัยเร่ือง ทัศนคติของ
ขาราชการกรุงเทพมหานครตอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรงุเทพมหานครฉบบัใหม
พบวาขาราชการกรงุเทพมหานครเหน็ดวยตอรางพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร
ฉบับใหม ตัวแปรดานเพศ และความรูเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฉบับใหม มีผลตอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
ฉบับใหม  สวนตัวแปรดานอายุ  ระยะเวลาปฏิบัติงาน และระดับตําแหนง  ไมมีผลตอทัศนคติที่มีตอ
รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฉบับใหม

อรรณพ  (2547)  ไดวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนในเขตคลองเตย  กรุงเทพมหานคร  
ทีม่ตีอการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  ในปพทุธศกัราช  2548  พบวาประชาชนมคีวามคดิเหน็ตอ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในระดับมาก ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นตอการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในดานนโยบาย  ไดแก  อายุ  ระดับการศึกษา  รายได  ดานพรรคการเมือง 
ไดแก  อาย ุ  ระดบัการศกึษา  รายได  ประสบการณการรบัรูทางการเมอืง  และดานผูสมคัรรับเลอืกตั้ง  
ไดแก  อายุ  ระดับการศึกษา  รายได  สวนปจจัยที่ไมมีผลตอความคิดเห็นตอการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรในดานนโยบาย  ไดแก  ประสบการณการรบัรูทางการเมอืง  อาชพี  การรบัขาวสารทาง
การเมือง  ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ความรูความเขาใจใน
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดานพรรคการเมือง ไดแก อาชีพ การรับขาวสารทาง
การเมือง ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ความรูความเขาใจใน
ระบบการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร และดานผูสมคัรรบัเลอืกตัง้ ไดแก ประสบการณการรบัรู
ทางการเมือง  อาชีพ  การรับขาวสารทางการเมือง  ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร  ความรูความเขาใจในระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

งานวจิยัเร่ืองแรกเปนงานวจิยัของนนัทยา (2548) ไดวจิยัเร่ือง ความรูความเขาใจของประชาชน
ในอาํเภอวเิศษชยัชาญ จงัหวดัอางทอง เกีย่วกบัการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนจงัหวดัโดยตรง 
พบวาประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตรง  
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อยูในระดับมาก ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจ ไดแก เพศ รายได ความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน และความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร
สวนจงัหวดั  สวนอาย ุ  ระดบัการศกึษา  อาชพี  สถานภาพในครอบครวั  สถานภาพในชมุชน การไป
ใชสิทธิเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตรง การรับรูขาวสารการเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนจงัหวดัโดยตรง  และการมสีวนรวมในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนจงัหวดั ไมมี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจของประชาชนในอําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง เกี่ยวกับ
การเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตรง

ตัวแปรที่ใชในการวิจัย

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงนํามาสรางกรอบแนวคิด
ไดดังนี้

ตัวแปรอิสระ  (Independent variables)

1.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล
2.  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
3.  ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม
4.  คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

ตัวแปรตาม (Dependent variables)

ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นตอไปนี้

1.  ที่มาของการเขาสูตําแหนง
2.  สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

 3.  ความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง           
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

จากการตรวจเอกสารในงานเขียนของ สุพิณ (2539); สรอยตระกูล (2541); คุณวุฒิ (2545);
นันทยา (2548); Foster (1952); Morris and  Maisto (2002) ไดนําไปสูการสรางกรอบแนวคิดของ
การวิจัย ซ่ึงทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นตอไปนี้
1) ที่มาของการเขาสูตําแหนง 2) สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง 3) ความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี ที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง นาจะมีความสัมพันธกับ 1) ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 
2) การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  3) ประสบการณเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม  และ 4) คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ในระดับทองถ่ิน

                ตัวแปรอิสระ (X) ตัวแปรตาม (Y)

ภาพที่ 2  กรอบแนวคิดของการวิจัย

ภาพที่ 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย

ทัศนคติของพนักงานทองถิ่นในเขตเทศบาล
ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรง  ในประเด็นตอไปนี้
1.  ที่มาของการเขาสูตําแหนง

2.  สถานภาพและความเขมแข็งของ
      ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
      เลือกตั้งโดยตรง

 3.  ความเปนอิสระในการบริหารงาน     
      ของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
      โดยตรง

1.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
     การปกครองในระดับเทศบาล

2. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
    การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรง

3. ประสบการณเกี่ยวกับการ
    เลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิม

4.  คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
    ในระดับทองถ่ิน
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สมมติฐานการวิจัย

ในการศกึษาเรือ่งทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน
จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ผูวิจัยกําหนดสมมติฐาน  การวิจัย ดังนี้

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

2. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนง นายกเทศมนตรีที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรง

3. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง

4. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับ
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอ
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

5. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับ
ทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการ
เลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง ในประเดน็สถานภาพและความเขมแขง็ของตาํแหนงนายกเทศมนตรี
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

6. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับ
ทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
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7. ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธกบัทศันคติ
ของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือก
ตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

8. ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธกบัทศันคติ
ของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือก
ตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

9. ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธกบัทศันคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง

10. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

11. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง

12. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง



บทท่ี 3

วิธีการและอุปกรณ

การวิจัยคร้ังนี้เปนงานวิจัยเชิงสํารวจโดยมีระเบียบวิธีการวิจัย  ดังนี้

ประชากรที่ใชในการวิจัย

ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
สามพราน  จังหวัดนครปฐม   ทั้งหมดจํานวน  150   คน

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยและการแปลคะแนน

ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี  ผลงานวิจัยและ
เอกสารที่เกี่ยวของเปนฐานในการสรางแบบสอบถามเพื่อใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  
แบบสอบถามแบงออกเปน  6  สวน  ดังนี้

สวนท่ี 1 เปนคําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล  
ออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ไดแก  1) เพศ  2) อายุ  3) ระดับการศึกษา 4) ระยะ
เวลาปฏิบัติงาน  5) ระดับตําแหนงงาน  ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบใหเลือกตอบ

สวนท่ี 2 เปนคําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล  
โดยใหผูตอบแบบสอบถามเลอืกตอบวาขอความนัน้  “ใช”  หรือ  “ไมใช”  ลักษณะขอความของคาํถาม
เปนแบบเลอืกตอบรบัหรือ ปฎเิสธ  (Yes-No question)  ตอบถูก ได  1  คะแนน  ตอบผิดได  0  คะแนน

จากการใหคะแนนดงักลาวขางตน ผูวจิยัแบงเกณฑการวดัครัง้นีอ้อกเปน 2 ระดบั โดยมวีธีิการ 
ดังนี้

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด      =      1 – 0       =    0.5
       จํานวนระดับ                 2
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จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การปกครองในระดับเทศบาล  ดังนี้

 คาเฉล่ีย ระดับความรูความเขาใจ
 0.00 – 0.50 นอย
 0.51 – 1.00 มาก

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของระดับความรูความเขาใจได
ดังนี้

1. คาเฉลีย่ 0.00–0.50 หมายถงึ พนกังานทองถ่ินมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองใน
ระดบัเทศบาลอยูในระดับต่ํา

2. คาเฉลีย่ 0.51–1.00 หมายถงึ พนกังานทองถ่ินมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองใน
ระดับเทศบาลอยูในระดับสูง

สวนท่ี 3 เปนคําถามเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรง  โดยลักษณะคําถามเปนแบบ Likert’s Scale มีหลักเกณฑการใหคะแนนดังนี้

 ระดับการรับรู         คะแนน
 มากที่สุด            5
 มาก            4 
 ปานกลาง            3
 นอย            2
 นอยที่สุด               1

 จากการใหคะแนนดงักลาวขางตน ผูวจิยัแบงเกณฑการวดัครัง้นีอ้อกเปน 3 ระดบั โดยมวีธีิการ 
ดังนี้

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด =      5 – 1       =       1.33
     จํานวนระดับ            3
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จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง    ดังนี้

คาเฉล่ีย       ระดับการรับรู
 1.00 – 2.33 นอย
 2.34 – 3.66 ปานกลาง
 3.67 – 5.00 มาก

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของระดับการรับรูขอมูลขาวสารได
ดังนี้

1. คาเฉลี่ย 1.00–2.33 หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีการรับรูขอมูลขาวสารการเลือกตั้ง       
อยูในระดับต่ํา

2. คาเฉลี่ย 2.34–3.66 หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีการรับรูขอมูลขาวสารการเลือกตั้ง       
อยูในระดับปานกลาง

3. คาเฉลี่ย 3.67–5.00 หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีการรับรูขอมูลขาวสารการเลือกตั้ง        
อยูในระดับสูง

สวนท่ี 4 เปนคาํถามเกีย่วกบัประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิ  
โดยลักษณะคําถามเปนแบบ Likert’s Scale มีหลักเกณฑการใหคะแนนดังนี้

 ระดับของประสบการณ         คะแนน
 มากที่สุด           5

มาก           4 
 ปานกลาง           3
 นอย           2
 นอยที่สุด              1
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จากการใหคะแนนดงักลาวขางตน ผูวจิยัแบงเกณฑการวดัครัง้นีอ้อกเปน 3 ระดบั โดยมวีธีิการ 
ดังนี้

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด   =      5 – 1       =    1.33
      จํานวนระดับ             3

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีในระบบเดิม  ดังนี้

 คาเฉล่ีย      ระดับประสบการณ
 1.00 – 2.33 นอย
 2.34 – 3.66 ปานกลาง
 3.67 – 5.00 มาก

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีในระบบเดิมไดดังนี้

1. คาเฉลี่ย 1.00–2.33  หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง นายก
เทศมนตรีในระบบเดิมอยูในระดับต่ํา

2. คาเฉลี่ย 2.34–3.66 หมายถึง  พนักงานทองถ่ินมีประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง นายก
เทศมนตรีในระบบเดิมอยูในระดับปานกลาง

3. คาเฉลี่ย 3.67–5.00  หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง นายก
เทศมนตรีในระบบเดิมอยูในระดับสูง

สวนท่ี 5 เปนคาํถามเกีย่วกบัคานยิมเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ในระดบัทองถ่ิน โดยลักษณะคาํถาม
เปนแบบ Likert’s Scale มีหลักเกณฑการใหคะแนนดังนี้
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 ระดับคานิยม  (ความเชื่อ)         คะแนน
 มากที่สุด            5
 มาก            4 
 ปานกลาง            3
 นอย            2
 นอยที่สุด               1

จากการใหคะแนนดงักลาวขางตน ผูวจิยัแบงเกณฑการวดัครัง้นีอ้อกเปน 3 ระดบั โดยมวีธีิการ 
ดังนี้

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด    =      5 – 1       =    1.33
      จํานวนระดับ              3

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งใน
ระดับทองถ่ินดังนี้

 คาเฉล่ีย      ระดับคานิยม  (ความเชื่อ)
 1.00 – 2.33 นอย
 2.34 – 3.66 ปานกลาง
 3.67 – 5.00 มาก

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งใน
ระดับทองถ่ินไดดังนี้

1. คาเฉลี่ย 1.00–2.33 หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ินอยูในระดับต่ํา

2. คาเฉลี่ย 2.34–3.66 หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง
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3. คาเฉลี่ย 3.67–5.00 หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ินอยูในระดับสูง

สวนท่ี 6 เปนคําถามเกี่ยวกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  
อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง โดยลักษณะคําถามเปน
แบบ Likert’s Scale มีหลักเกณฑการใหคะแนนดังนี้

ระดับความคิดเห็น         คะแนน
 เห็นดวยอยางยิ่ง 5
 เห็นดวย            4 
 ไมแนใจ            3
 ไมเห็นดวย            2
 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  1

จากการใหคะแนนดงักลาวขางตน ผูวจิยัแบงเกณฑการวดัครัง้นีอ้อกเปน 3 ระดบั โดยมวีธีิการ 
ดังนี้

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด      =       5 – 1       =      1.33
        จํานวนระดับ    3

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของระดับทัศนคติของพนักงาน       
ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง            
นายกเทศมนตรีโดยตรง  ดังนี้

 คาเฉล่ีย           ทัศนคติ
 1.00 – 2.33 เห็นดวยในระดับต่ํา
 2.34 – 3.66 เห็นดวยในระดับปานกลาง
 3.67 – 5.00 เห็นดวยในระดับมาก



50

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของระดับทัศนคติไดดังนี้

1. คาเฉลี่ย 1.00–2.33 หมายถึง พนักงานทองถ่ินเห็นดวยตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงอยูในระดับต่ํา

2. คาเฉลี่ย 2.34–3.66 หมายถึง พนักงานทองถ่ินเห็นดวยตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงอยูในระดับปานกลาง

3. คาเฉลี่ย 3.67–5.00 หมายถึง พนักงานทองถ่ินเห็นดวยตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงอยูในระดับสูง

การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเพื่อการวิจัยคร้ังนี้ไปทดสอบความเที่ยงตรงและความ      
เชื่อมั่นดังนี้

1. การหาความเที่ยงตรง (Validity) โดยนําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นไปเสนอ
คณะกรรมการ ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อทําการตรวจสอบความถูกตองหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content validity) ของคาํถามแตละขอวาตรงตามจดุประสงคของการวจิยัหรือไมและนาํขอเสนอแนะ
มาปรับปรุงใหดีขึ้นเพื่อดําเนินการในขั้นตอไป

2. การหาความเชือ่ม่ัน (Reliability) โดยผูวจิยัจะนาํแบบสอบถามไปทาํการทดสอบ  (try - out) 
กบักลุมประชากรทีม่ลัีกษณะใกลเคยีงกบักลุมทีท่าํการศกึษาจาํนวน 30 คน จากนัน้นาํแบบสอบถามที่
ไดมาวิเคราะหเพื่อหาความเชื่อมั่นเปนรายขอ (Item analysis) ดวยวิธีการหาความสอดคลองภายใน 
(Internal consistency method) หาความเชื่อมั่นรวมโดยในสวนความรูความเขาใจใชวิธีการของ 
Kuder-Richardson’ Method โดยใชสูตร  KR 20  สําหรับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรโีดยตรง ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิ คานยิมเกีย่วกบั
การเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน และทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  
อําเภอสามพราน  จงัหวดันครปฐม  ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงใชวธีิการ  Cronbachs’ alpha 
coefficient  โดยใชสูตร Pearson’s product moment correlation coefficient



51

3.  ผลการทดสอบเครื่องมือไดคาความเชื่อม่ันในแตละดาน  ดังนี้

3.1 ความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลไดคาความเชือ่มัน่ เทากบั .795

 3.2 การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงไดคาความเชือ่มัน่
เทากับ  .930

 3.3 ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมไดคาความเชื่อมั่น
เทากับ .853

 3.4 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .793

  3.5 ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน  
จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .899 และแยก
คาความเชื่อมั่นออกเปนประเด็นตาง ๆ  ไดดังนี้            

3.5.1 ที่มาของการเขาสูตําแหนงไดคาความเชื่อมั่นเทากับ  .803

3.5.2 สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือก
ตั้งโดยตรงไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .679

3.5.3 ความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .727

การเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้

1. โดยการศึกษาจากแนวคิด  ทฤษฎี เอกสาร ขอมูล และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนกรอบ
แนวคิด ในการศึกษา

2. โดยนําแบบสอบถามที่สมบูรณแลวไปสอบถามพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล
ออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม   จํานวน  150   คน
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การวิเคราะหขอมูล

ในการวจิยัคร้ังนี ้ เมือ่ผูวจิยัไดรวบรวมขอมลูและตรวจสอบความสมบรูณของแบบสอบถามแลว 
ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหโดยนําแบบสอบถามที่ไดกลับคืนมาทั้งหมดมาวิเคราะหและประมวลผล
ดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ (Statistical software)

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูลดังนี้

1. คาสถติริอยละ (Percentage) ใชสําหรับอธบิายขอมลูเกีย่วกบัปจจยัสวนบคุคลของ  ประชากร

2.  คาเฉลีย่สําหรับประชากร (µ ) และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ใชอธิบาย
เกีย่วกบั 1) ความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาล 2) การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบั
การเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง 3) ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดิม 
4) คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน และ 5) ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

3. คาสมัประสทิธสหสมัพนัธแบบเพยีรสัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) 
เพื่อศึกษาหาความสัมพันธของตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม  โดยผูวิจัยไดกําหนดระดับ
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ โดยใชเกณฑของ Davis ดังนี้ (ผองพรรณ และ สุภาพ, 2549: 98)

Davis’s Descriptors

คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ คําอธิบายความสัมพันธ
0.70  หรือสูงกวา มีความสัมพันธสูงมาก
0.51 – 0.69 มีความสัมพันธสูง
0.30 – 0.49 มีความสัมพันธปานกลาง
0.10 – 0.29 มีความสัมพันธต่ํา
0.01 – 0.09 แทบจะไมมีความสัมพันธ



บทท่ี 4

ผลการวิจัยและขอวิจารณ

ผลการวิจัย

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเรื่อง การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: บทสํารวจทัศนคติ
ของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ผูวิจัยไดเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม จากประชากรทั้งสิ้น 150 คน ผลการวิจัยและการวิเคราะหขอมูล
ไดแบงออกเปน 7 สวนดังนี้

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม

 สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล

 สวนที่ 3  ขอมลูเกีย่วกบัการรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง

สวนที่ 4   ขอมูลเกี่ยวกับประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม

   สวนที่ 5  ขอมูลเกี่ยวกับคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

  สวนที่ 6 ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ 
อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

 สวนที่ 7  การทดสอบสมมติฐาน
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สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม

ตารางที่ 1   แสดงจํานวน และรอยละของประชากรเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล
           (N=150)

 ตารางที่ 1  แสดงขอมูลปจจัยสวนบุคคลของประชากรจํานวน 150 คน ดังรายละเอียด
ตอไปนี้

ลักษณะทั่วไป จํานวน รอยละ
1.  เพศ
          ชาย 57 38.0
          หญิง 93 62.0
2.  อายุ  (อายุเฉลี่ย 30.57 ป  σ  = 7.157)
          นอยกวา 26 ป 37 24.7
          26 – 30 ป 54 36.0
          31 – 35 ป 26 17.3
          36 ป ขึ้นไป 33 22.0
3.  ระดับการศึกษา
          มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 31 20.7
          อนุปริญญาหรือเทียบเทา 44 29.3
          ปริญญาตรี 69 46.0
          สูงกวาปริญญาตรี  6  4.0
4.  ระยะเวลาปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลออมใหญจนถึงปจจุบัน
      (เวลาเฉลี่ย 3.16 ป  σ = 3.06)
           1 – 2 ป 18 12.0
           3 – 4  ป 94 62.7
           5 ป ขึ้นไป 38 25.3
5.  ระดับตําแหนงงาน
          พนักงานเทศบาล 72 48.0
          ลูกจางประจํา 17 11.3
          พนักงานจาง 61 40.7
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1. ประชากรสวนใหญหรือรอยละ 62.0   เปนเพศหญิง

2. ประชากรมอีายรุะหวางอาย ุ26-30 ป  คดิเปนรอยละ  36.0  ในขณะทีป่ระชากรอายนุอยกวา 
26 ปมีสัดสวนไลเร่ียกับประชากรอายุ 36 ปขึ้นไป มีสัดสวนไลเล่ียกันคิดเปนรอยละ 24.7 และ
รอยละ  22.0  ตามลําดับ

3.  ประมาณเกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ  46.0  จบศึกษาระดับปริญญาตรี

4. ประชากรเกินครึ่งหรือรอยละ 62.7 ปฎิบัติงานในเทศบาลตําบลออมใหญจนถึงปจจุบัน
เปนเวลา  3-4  ป

5. ประมาณเกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ  48.0  ดํารงตําแหนงพนักงานเทศบาล

สวนท่ี 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล

ตารางที่ 2   แสดงคาเฉลี่ย (µ  )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ยของ
                   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล

    (N = 150)
คําถาม ใช ไมใช คาเฉลี่ย σ แปลผล

1. เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร  เทศบาล
เมือง และเทศบาลตําบล

144
(96.0)

6
(4.0)

0.96 0.19 มาก

2. เทศบาลเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา เจาอยูหัว

110
(73.3)

40
(26.7)

0.73 0.44 มาก

3. เทศบาลมีองคประกอบ 2 สวน คือ นายกเทศมนตรีและสภา
เทศบาล

124
(82.7)

26
(17.3)

0.83 0.38 มาก

4. นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4  ป

144
(96.0)

6
(4.0)

0.96 0.20 มาก

5. เมื่อนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลครบวาระการ
ดํารงตําแหนงจะตองมีการเลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน

54
(36.0)

96
(64.0)

0.36 0.48 นอย

6. นายกเทศมนตรีในระบบเดิมทําหนาที่เปนผูกําหนดนโยบาย  
แนวทางการปฏิบัติงานในการพัฒนาเทศบาลโดยตองขอ
อนุมัติจากสภาเทศบาล

112
(74.7)

38
(25.3)

0.75 0.44 มาก
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ตารางที่ 2   (ตอ)
(N = 150)

คําถาม ใช ไมใช คา
เฉลี่ย

σ แปลผล

7. สภาเทศบาลจะทําหนาที่ในการตราเทศบัญญัติ 124
(82.7)

26
(17.3)

0.83 0.38 มาก

8. ประเภทของเทศบาลจัดตั้งตามความหนาแนนของ
ประชากรและความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น

134
(89.3)

16
(10.7)

0.89 0.31 มาก

9. ในปจจุบันมีการเปลี่ยนฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล
ตําบล

128
(85.3)

22
(14.7)

0.85 0.36 มาก

10. การจัดตั้งเทศบาลนครตองมีราษฎรตั้งแต  100,000  คน
ขึ้นไป

56
(37.3)

94
(62.7)

0.37 0.49 นอย

11. ในอดีตที่ผานมาคณะผูบริหารเทศบาลมาจากการเลือก
ต้ังทางออม

90
(60.0)

60
(40.0)

0.60 0.49 มาก

12. สภาเทศบาลตําบลมีสมาชิกสภา  จํานวน  14  คน 90
(60.0)

60
(40.0)

0.60 0.49 มาก

โดยภาพรวม 0.73 0.15 มาก

จากตารางที่ 2  แสดงขอมูลความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล  พบวา
ประชากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล โดยภาพรวมมีความรูในระดับ
มาก (คาเฉลีย่ = 0.73) และเมือ่พจิารณาในแตละขอโดยเรยีงลําดบัคาเฉล่ียจากรูในระดบัมากไปจนถงึ
รูระดับนอยมีขอคนพบ  ดังนี้

1. เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล
มสัีดสวนเทากบันายกเทศมนตรแีละสมาชกิสภาเทศบาลมวีาระการดาํรงตาํแหนงคราวละ 4 ป มคีวามรู
ในระดับมาก  (µ   = 0.96)

2. ประเภทของเทศบาลจดัตัง้ตามความหนาแนนของประชากรและความเจรญิทางเศรษฐกจิ
ของทองถ่ิน  มีความรูในระดับมาก  (µ  = 0.89)

3. ในปจจบุนัมกีารเปลีย่นฐานะสขุาภบิาลเปนเทศบาลตาํบล มคีวามรูในระดบัมาก (µ  = 0.85)
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4. เทศบาลมีองคประกอบ 2 สวน คือ นายกเทศมนตรีและสภาเทศบาล มีสัดสวนเทากับ
สภาเทศบาลจะทําหนาที่ในการตราเทศบัญญัติ  มีความรูในระดับมาก  (µ  = 0.83)

5. นายกเทศมนตรีในระบบเดิมทําหนาที่เปนผูกําหนดนโยบาย แนวทางการปฏิบัติงานใน
การพัฒนาเทศบาลโดยตองขออนุมัติจากสภาเทศบาล  มีความรูในระดับมาก  (µ   = 0.75)

6. เทศบาลเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีความรู
ในระดับมาก (µ  = 0.73)

7. ในอดีตที่ผานมาคณะผูบริหารเทศบาลมาจากการเลือกตั้งทางออม มีสัดสวนเทากับ  
เทศบาลตําบลมีสมาชิกสภา จํานวน 14 คน  มีความรูในระดับมาก (µ  = 0.60)

8. การจัดตั้งเทศบาลนครตองมีราษฎรตั้งแต 100,000 คนขึ้นไป มีความรูในระดับนอย
(µ  = 0.37)

9. เมื่อนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลครบวาระการดํารงตําแหนงจะตองมีการ
เลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน  มีความรูในระดับนอย  (µ  = 0.36)

สวนท่ี 3  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

ตารางที่ 3   แสดงคาเฉลี่ย  (µ  )   และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ยการ
     รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

    (N = 150)
ระดับการรับรูขอมูลขาวสาร

คําถาม มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

1. ทานไดรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกับ
     การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรงจากการฟงวิทยุ

12
(8.0)

25
(16.7)

59
(39.3)

49
(32.7)

5
(3.3)

2.93 0.97 ปาน
กลาง

2. ทานไดรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกับ
    การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรงจากการดูโทรทัศน

13
(8.7)

34
(22.7)

48
(32.0)

40
(26.7)

15
(10.0)

2.93 1.12 ปาน
กลาง
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ตารางที่ 3   (ตอ)
(N = 150)

ระดับการรับรูขอมูลขาวสาร
คําถาม มาก

ที่สุด
มาก ปาน

กลาง
นอย นอยที่

สุด
คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

3. ทานไดรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกับ
     การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
     โดยตรงจากการอานหนังสือ

9
(6.0)

43
(28.7)

59
(39.3)

34
(22.7)

5
(3.3)

3.11 0.94 ปาน
กลาง

4. ทานไดรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกับ
     การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
     โดยตรงจากอินเตอรเน็ต

8
(5.3)

21
(14.0)

53
(35.3)

49
(32.7)

19
(12.7)

2.67 1.04 ปาน
กลาง

5. ทานไดรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกับ
     การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรงจากเพื่อนรวมงาน

25
(16.7)

81
(54.0)

37
(24.7)

7
(4.7)

0 3.83 0.76 มาก

6. ทานไดรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกับ
    การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรงจากการพูดคุยกับ
     บุคคลตางๆ

19
(12.7)

78
(52.0)

46
(30.7)

4
(2.7)

3
(2.0)

3.71 0.80 มาก

โดยภาพรวม 3.20 0.59 ปาน
กลาง

จากตารางที ่ 3 แสดงขอมลูเกีย่วกบัการรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรี
โดยตรง ของประชากรพบวา ประชากรมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรง โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ย = 3.20)  และเมื่อพิจารณาในแตละขอโดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากรับรูขอมูลขาวสารในระดับมากไปจนถึงระดับปานกลางมีขอคนพบ  ดังนี้

1. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากเพือ่นรวมงาน
รับรูขอมูลขาวสารในระดับมาก  (µ  = 3.83)

2. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการพูดคุยกับ
บุคคลตางๆ  รับรูขอมูลขาวสารในระดับมาก  (µ  = 3.71)
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3. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการอาน
หนังสือ  รับรูขอมูลขาวสารในระดับปานกลาง  (µ  = 3.11)

4. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการฟงวิทยุ 
มีสัดสวนเทากับ ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการ           
ดูโทรทัศน  รับรูขอมูลขาวสารในระดับปานกลาง  (µ  = 2.93)

5. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากอินเตอรเน็ต  
รับรูขอมูลขาวสารในระดับปานกลาง  (µ  = 2.67)

สวนท่ี 4  ประสบการณเก่ียวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม

ตารางที่ 4   แสดงคาเฉลี่ย (µ  )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ย   
     ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม

  (N = 150)
ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีในระบบเดิม

คําถาม มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

1.ใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิม

31
(20.7)

48
(32.0)

52
(34.7)

16
(10.7)

3
(2.0)

3.59 1.00 ปาน
กลาง

2. ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
    ในระบบเดิม

21
(14.0)

41
(27.3)

59
(39.3)

19
(12.7)

10
(6.7)

3.29 1.07 ปาน
กลาง

3. มีประสบการณพบวานายก
    เทศมนตรีและเทศมนตรีทํางาน
    เพื่อเอาใจสภาเทศบาลมากกวา
    ทํางานเพื่อตอบสนองความ
    ตองการของประชาชน

11
(7.3)

39
(26.0)

49
(32.7)

36
(24.0)

15
(10.0)

2.97 1.10 ปาน
กลาง

4. มีการบริหารงานผิดพลาดใน
    เทศบาล ประชาชนไมสามารถ
    เอาผิดกับผูบริหารได

16
(10.7)

38
(25.3)

57
(38.0)

28
(18.7)

11
(7.3)

3.13 1.07 ปาน
กลาง
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ตารางที่ 4   (ตอ)
(N = 150)

ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีในระบบเดิม

คําถาม มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

5. ไมมีการควบคุมการปฏิบัติงาน
    ของผูบริหารจากประชาชน

19
(12.7)

36
(24.0)

52
(34.7)

30
(20.0)

13
(8.7)

3.12 1.14 ปาน
กลาง

6. ไมมีความตอเนื่องในการบริหาร
    งานของนายกเทศมนตรีและ
    เทศมนตรีในระบบเดิม

19
(12.7)

42
(28.0)

58
(38.7)

28
(18.7)

3
(2.0)

3.31 0.98 ปาน
กลาง

โดยภาพรวม 3.23 0.68 ปาน
กลาง

จากตารางที่ 4 แสดงขอมูลเกี่ยวกับประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีใน
ระบบเดิมของประชากรพบวา ประชากรมีประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ใน
ระบบเดิมโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.23) และเมื่อพิจารณาในแตละขอโดยเรียง
ลําดับคาเฉลี่ยจากประสบการณในระดับมากไปจนถึงระดับนอยมีขอคนพบ  ดังนี้

1. ใชสิทธเิลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิ ประชากรมปีระสบการณอยูในระดบัปานกลาง
(µ  = 3.59)

2. ไมมีความตอเนื่องในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีในระบบเดิม  
ประชากรมีประสบการณอยูในระดับปานกลาง  (µ  = 3.31)

3. ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระบบเดิม  ประชากรมีประสบการณอยูในระดับ
ปานกลาง  (µ  = 3.29)

4. มกีารบรหิารงานผดิพลาดในเทศบาล  ประชาชนไมสามารถเอาผดิกบัผูบริหารได  ประชากร
มีประสบการณอยูในระดับปานกลาง  (µ  = 3.13)
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5. ไมมกีารควบคมุการปฏบิตังิานของผูบริหารจากประชาชน ประชากรมปีระสบการณอยูใน
ระดับปานกลาง  (µ  = 3.12)

6. มปีระสบการณพบวานายกเทศมนตรแีละเทศมนตรทีาํงานเพือ่เอาใจสภาเทศบาลมากกวา
ทํางานเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน ประชากรมีประสบการณอยูในระดับปานกลาง  
(µ  = 2.97)

สวนท่ี 5  คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น

ตารางที่ 5   แสดงคาเฉลี่ย (µ  )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ย
                   คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

   (N = 150)
คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น

คําถาม มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

1. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนทั้ง
    สิทธิและหนาที่ ของประชาชน
    ในทองถิ่นทุกคน

91
(60.7)

40
(26.7)

16
(10.7)

3
(2.0)

0 4.46 0.77 มาก

2. ทานเชือ่วาการเลอืกตัง้เปนเครือ่งมอื
    สําคัญในการเปลี่ยนแปลงทาง
    การเมืองในทองถิ่น

60
(40.0)

64
(42.7)

23
(15.3)

3
(2.0)

0 4.21 0.77 มาก

3. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนการ
    เช่ือมโยงการเมืองกับประชาชน
    ในทองถิ่น

50
(33.3)

63
(42.0)

35
(23.3)

1
(0.7)

1
(0.7)

4.07 0.81 มาก

4. ทานเชือ่วาการเลอืกตัง้เปนวิธกีาร
    ที่ดีที่สุดในการเลือกบุคคลเพื่อ
    ทาํหนาทีแ่ทนประชาชนในทองถิน่

61
(40.7)

42
(28.0)

36
(24.0)

11
(7.3)

0 4.02 0.97 มาก

5. ทานเชือ่วาการเลอืกตัง้สะทอนถงึ
    ทัศนคติ  คานิยม และความเชื่อ
    ของประชาชนที่มีตอการเมือง

31
(20.7)

79
(52.7)

32
(21.3)

7
(4.7)

1
(0.7)

3.88 0.81 มาก

6. ทานเชือ่วาการเลอืกตัง้เปนวิธกีาร
    ที่เหมาะสมที่จะเลือกตัวแทน
    ของประชาชนในปจจุบัน

41
(27.3)

52
(34.7)

52
(34.7)

5
(3.3)

0 3.86 0.86 มาก
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ตารางที่ 5   (ตอ)
(N = 150)

คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น
คําถาม มาก

ที่สุด
มาก ปาน

กลาง
นอย นอย

ที่สุด
คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

7. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งนายก
    เทศมนตรีโดยตรงเปนสวนหนึ่ง
    ของการปกครองในระบอบ
    ประชาธิปไตย

54
(36.0)

64
(42.7)

28
(18.7)

3
(2.0)

1
(0.7)

4.11 0.82 มาก

โดยภาพรวม 4.09 0.60 มาก

จากตารางที่ 5 แสดงขอมูลเกี่ยวกับคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของ            
ประชากร พบวาประชากรมคีานยิมเกีย่วกบัการเลือกตัง้ในระดบัทองถ่ินโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก     
(คาเฉลี่ย = 4.09)  และเมื่อพิจารณาในแตละขอโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากคานิยมในระดับมากไปจน
ถึงระดับนอยมีขอคนพบ  ดังนี้

1. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนทั้งสิทธิและหนาที่ของประชาชนในทองถ่ินทุกคนมีคานิยม
อยูในระดับมาก  (µ  = 4.46)

2. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนเครื่องมือสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทองถ่ิน 
มีคานิยมอยูในระดับมาก  (µ  = 4.21)

3. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนสวนหนึ่งของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  มีคานิยมอยูในระดับมาก  (µ  = 4.11)

4. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนการเชื่อมโยงการเมืองกับประชาชนในทองถ่ิน มีคานิยมอยู
ในระดับมาก  (µ  = 4.07)

5. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่ดีที่ สุดในการเลือกบุคคลเพื่อทําหนาที่แทน             
ประชาชนในทองถ่ิน มีคานิยมอยูในระดับมาก  (µ  = 4.02)
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6. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งสะทอนถึงทัศนคติ  คานิยม และความเชื่อของประชาชนที่มีตอ
การเมือง  มีคานิยมอยูในระดับมาก  (µ  = 3.88)

7. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่เหมาะสมที่จะเลือกตัวแทนของประชาชนใน
ปจจุบัน มีคานิยมอยูในระดับมาก  (µ  = 3.86)

สวนท่ี 6 ทัศนคติของพนักงานทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

ตารางที่ 6   แสดงคาเฉลี่ย (µ  )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ย
          ทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

(N = 150)

ทัศนคติตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง คาเฉลี่ย σ ระดับทัศนคติ

ที่มาของการเขาสูตําแหนง 3.96 0.62 มาก
สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

3.75 0.57 มาก

มีความเปนอิสระในการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

3.57 0.62 ปานกลาง

        โดยภาพรวม 3.76 0.50 มาก

จากตารางที่ 6 แสดงขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน ตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรงพบวา ประชากรมีทัศนคติตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงโดยภาพรวม 
อยูในระดับเห็นดวยมาก (คาเฉลี่ย = 3.76) และเมื่อพิจารณาในแตละขอโดยเรียงลําดับทัศนคติ             
เห็นดวยจากระดับมากไปจนถึงระดับปานกลางมีขอคนพบ  ดังนี้

1. ที่มาของการเขาสูตําแหนง  เห็นดวยในระดับมาก (µ  = 3.96)

2. สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
เห็นดวยในระดับมาก  (µ  = 3.75)
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3. มีความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
เห็นดวยในระดับปานกลาง  (µ  = 3.57)

ตารางที่ 7   แสดงคาเฉลี่ย (µ  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ย ทัศนคติ
     ของพนกังานทองถ่ินตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงดานทีม่าของการเขาสูตาํแหนง

   (N = 150)
ทศันคตติอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง

คําถาม มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

ประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง
1. นายกเทศมนตรีตองมาจากการ
    เลือกตั้งของ ประชาชน

77
(51.3)

58
(38.7)

11
(7.3)

4
(2.7)

- 4.39 0.74 มาก

2. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรงเปนการสรางความ
    ชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับระบบ
    การเมืองทองถิ่น

44
(29.3)

88
(58.7)

13
(8.7)

5
(3.3)

- 4.14 0.71 มาก

3. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรงเปนการปองกันการ
    ผูกขาดอํานาจ

37
(24.7)

49
(32.7)

49
(32.7)

14
(9.3)

1
(0.7)

3.71 0.97 มาก

4. มีการถวงดุลอํานาจระหวาง
    นายกเทศมนตรีกับสภาเทศบาล

27
(18.0)

52
(34.7)

58
(38.7)

11
(7.3)

2
(1.3)

3.61 0.91 ปาน
กลาง

โดยภาพรวม 3.96 0.62 มาก

จากตารางที่ 7 แสดงขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน ตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรงดานที่มาของการเขาสูตําแหนง พบวา ประชากรมีทัศนคติตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรงดานที่มาของการเขาสูตําแหนง อยูในระดับเห็นดวยมาก (คาเฉลี่ย = 3.96) และ
เมื่อพิจารณาในแตละขอโดยเรียงลําดับทัศนคติเห็นดวยจากระดับมากไปจนถึงระดับปานกลาง             
มีขอคนพบ  ดังนี้



65

1. นายกเทศมนตรีตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีทัศนคติเห็นดวยในระดับมาก  
(µ  = 4.39)

2. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนการสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับระบบ
การเมืองทองถ่ิน  มีทัศนคติเห็นดวยในระดับมาก  (µ  = 4.14)

3. การเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงเปนการปองกนัการผกูขาดอาํนาจ มทีศันคตเิหน็ดวย
ในระดับมาก  (µ  = 3.71)

4. มีการถวงดุลอํานาจระหวางนายกเทศมนตรีกับสภาเทศบาล  มีทัศนคติเห็นดวยในระดับ
ปานกลาง  (µ  = 3.61)

ตารางที่ 8   แสดงคาเฉลี่ย (µ  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ย ทัศนคติ
     ของพนักงานทองถ่ิน ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงดานสถานภาพและความ

     เขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
    (N = 150)

ทศันคตติอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง
คําถาม มาก

ที่สุด
มาก ปาน

กลาง
นอย นอย

ที่สุด
คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

สถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีท่ีมาจาก
การเลือกต้ังโดยตรง
5. นายกเทศมนตรีที่มาจากการ
    เลือกตั้งโดยตรงไมถูกปลดเมื่อ
    สภาเทศบาลไมผานราง
    เทศบัญญัติงบประมาณ

19
(12.7)

57
(38.0)

59
(39.3)

12
(8.0)

3
(2.0)

3.51 0.89 ปาน
กลาง

6. มีการระบุช้ีชัดเกี่ยวกับอํานาจ
    หนาที่ความรับผิดชอบของนายก
    เทศมนตรีอยางชัดเจน

39
(26.0)

82
(54.7)

24
(16.0)

5
(3.3)

- 4.03 0.75 มาก

7. ประชาชนสามารถควบคุมดูแล
    กํากับการปฏิบัติงานของนายก
    เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
    โดยตรง

26
(17.3)

72
(48.0)

33
(22.0)

17
(11.3)

2
(1.3)

3.69 0.94 มาก
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ตารางที่ 8  (ตอ)
(N = 150)

ทศันคตติอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง
คําถาม มาก

ที่สุด
มาก ปาน

กลาง
นอย นอย

ที่สุด
คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

8. มีความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน
    เนื่องจากไมตองมีการหมุนเวียน
    ตําแหนงกัน

27
(18.0)

72
(48.0)

42
(28.0)

7
(4.7)

2
(1.3)

3.77 0.85 มาก

โดยภาพรวม 3.75 0.57 มาก

จากตารางที่ 8 แสดงขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรโีดยตรงดานสถานภาพและความเขมแขง็ของตาํแหนงนายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้
โดยตรง พบวาประชากรมีทัศนคติตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงดานสถานภาพและความ
เขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับมาก  (คาเฉลี่ย = 3.75) 
และเมื่อพิจารณาในแตละขอโดยเรียงลําดับทัศนคติเห็นดวยจากระดับมากไปจนถึงระดับปานกลาง
มีขอคนพบ  ดังนี้

1. มีการระบุช้ีชัดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของนายกเทศมนตรีอยางชัดเจน  
มีทัศนคติเห็นดวยในระดับมาก (µ  = 4.03)

2. มีความตอเนื่องในการปฏิบัติงานเนื่องจากไมตองมีการหมุนเวียนตําแหนงกัน มีทัศนคติ
เห็นดวยในระดับมาก  (µ  = 3.77)

3. ประชาชนสามารถควบคุมดูแลกํากับการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง  มีทัศนคติเห็นดวยในระดับมาก  (µ  = 3.67)

4. นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงไมถูกปลดเมื่อสภาเทศบาลไมผานราง
เทศบัญญัติงบประมาณ   มีทัศนคติเห็นดวยในระดับปานกลาง  (µ  = 3.51)
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ตารางที่ 9  แสดงคาเฉลี่ย (µ  )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ยทัศนคติ
     ของพนักงานทองถ่ิน ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงดานมีความเปนอิสระ

    ในการบริหารงาน ของนายกเทศมนตรีที่มาจากการ เลือกตั้งโดยตรง
   (N = 150)

ทศันคติตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง
คําถาม มาก

ที่สุด
มาก ปาน

กลาง
นอย นอย

ที่สุด
คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

 มีความเปนอิสระในการบริหาร
งานของนายกเทศมนตรี
ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง
9.เปนอิสระจากการแทรกแซงของ
    ฝายสภาเทศบาล

14
(9.3)

57
(38.0)

68
(45.3)

10
(6.7)

1
(0.7)

3.49 0.78 ปาน
กลาง

10.สามารถปฏิบัติงานตามความ
     ตองการของประชาชน

33
(22.0)

73
(48.7)

24
(16.0)

19
(12.7)

1
(0.7)

3.79 0.95 มาก

11. สามารถกําหนดนโยบายในการ
      พัฒนาทองถิ่นและตัดสินใจ
      เกี่ยวกับการบริหารงานได
      อยางอิสระ

20
(13.3)

67
(44.7)

35
(23.3)

27
(18.0)

1
(0.7)

3.52 0.96 ปาน
กลาง

12. มีประสิทธิภาพในการบริหาร
     งานเนื่องจากมีความตอเนื่อง
     ไมตองขึ้นอยูกับเสียงสนับสนุน
     ของสภาเทศบาล

12
(8.0)

64
(42.7)

57
(38.0)

16
(10.7)

1
(0.7)

3.47 0.82 ปาน
กลาง

     โดยภาพรวม 3.57 0.62 ปาน
กลาง

จากตารางที ่9  แสดงขอมลูเกีย่วกบัทศันคตขิองพนกังานทองถ่ิน ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรี
โดยตรงดานมีความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
พบวาประชากรมีทัศนคติตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงดานมีความเปนอิสระในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.57) 
และเมื่อพิจารณาในแตละขอโดยเรียงลําดับทัศนคติเห็นดวยจากระดับมากไปจนถึงระดับปานกลาง
มีขอคนพบ  ดังนี้
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1. สามารถปฏิบัติงานตามความตองการของประชาชนสูงที่สุด มีทัศนคติเห็นดวยในระดับ
มาก  (µ  = 3.79)

2. สามารถกําหนดนโยบายในการพัฒนาทองถ่ินและตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานได
อยางอิสระ  มีทัศนคติเห็นดวยในระดับปานกลาง  (µ  = 3.52)

3. เปนอิสระจากการแทรกแซงของฝายสภาเทศบาล มีทัศนคติเห็นดวยในระดับปานกลาง  
(µ   = 3.49)

4. มีประสิทธิภาพในการบริหารงานเนื่องจากมีความตอเนื่องไมตองขึ้นอยูกับเสียง
สนับสนุนของสภาเทศบาล  มีทัศนคติเห็นดวยในระดับปานกลาง  (µ  = 3.47)

สวนท่ี 7  การทดสอบสมมติฐาน

 ในการศกึษาเรือ่งการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง: บทสาํรวจทศันคตขิองพนกังานทองถ่ิน
ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  ผูวิจัยกําหนดสมมติฐานการวิจัย 
ดังนี้

สมมติฐานที่ 1  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธกับ
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

ตารางที่ 10  คาสมัประสิทธิส์หสมัพนัธของความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาล
       กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มา
                   ของการเขาสูตําแหนง 

                 (N = 150)
ความสัมพันธของความรูความเขาใจกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 0.73 0.15
ทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรี
โดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

3.96 0.62
0.09 0.30
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จากตารางที ่ 10 พบวาความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนงอยูในระดับแทบจะไม
มีความสัมพันธ (r = 0.09)  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

สมมติฐานที่ 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธกับ
ทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการ
เลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง ในประเดน็สถานภาพและความเขมแขง็ของตาํแหนงนายกเทศมนตรี
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ตารางที่11 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล
      กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็น

     สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
    (N = 150)

ความสัมพันธของความรูความเขาใจกับทัศนคติ
ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง

µ σ r P

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 0.73 0.15
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นสถานภาพและ
ความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง

3.75 0.57
0.11 0.19

จากตารางที ่ 11 พบวาความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับต่ํา (r = 0.11) ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

สมมติฐานที่ 3  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธกับ
ทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จงัหวดันครปฐม ตอการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
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ตารางที่ 12   คาสมัประสิทธิส์หสมัพนัธของความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาล
       กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็น

  ความเปนอิสระในการบริหารงานของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
        โดยตรง

         (N = 150)
ความสัมพันธของความรูความเขาใจกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 0.73 0.15
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นความเปนอิสระ
ในการบริหารงานของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง

3.57 0.62
0.12 0.16

จากตารางที ่12 พบวา ความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของตําแหนง
นายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรงอยูในระดบัต่าํ (r = 0.12) ซ่ึงเปนไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว

สมมติฐานที่ 4 การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

ตารางที่ 13  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
      เทศบาลกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงใน

ประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง
    (N = 150)

ความสัมพันธของการรับรูขอมูลขาวสารกับทัศนคติ
ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง

µ σ r P

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 3.20 0.59
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

3.96 0.62
0.07 0.37
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จากตารางที่ 13 พบวา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนงอยูในระดับ
แทบจะไมมีความสัมพันธ  (r = 0.07)   ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

 สมมติฐานที่ 5  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนง นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ตารางที่ 14   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
     เทศบาลกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงใน

 ประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
 โดยตรง

   (N = 150)
ความสัมพันธของการรับรูขอมูลขาวสารกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 3.20 0.59
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นสถานภาพและความ
เขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง

3.75 0.57
0.10 0.24

จากตารางที่ 14  พบวา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับต่ํา (r = 0.10) ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว

สมมติฐานที่ 6 การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
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ตารางที่ 15  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธิ์ของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
เทศบาลกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงใน
ประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง

   (N = 150)
ความสัมพันธของการรับรูขอมูลขาวสารกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 3.20 0.59
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นความเปนอิสระใน
การบริหารงานของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือก
ตั้งโดยตรง

3.57 0.62
0.09 0.27

จากตารางที่ 15 พบวา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
ตาํแหนงนายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรงอยูในระดบัแทบจะไมมคีวามสมัพนัธ (r = 0.09)  
ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

             สมมติฐานที่ 7 ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

ตารางที่ 16 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ในระบบเดิมมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล
 ออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง                                  

    (N = 150)
ความสัมพันธของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง

µ σ r P

ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม 3.23 0.68
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นที่มาของการเขาสู
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 3.96 0.62 0.24 0.00
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จากตารางที ่16 พบวา ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวาม
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับต่ํา (r = 0.24) และซึ่งเปนไปตามสมมติฐาน              
ที่ตั้งไว

             สมมติฐานที่ 8 ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ตารางที่ 17 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีใน
ระบบเดมิมคีวามสมัพนัธกบัทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็น
สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

     (N = 150)
ความสัมพันธของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง

µ σ r P

ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม 3.23 0.68
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นสถานภาพและความ
เขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง

3.75 0.57
0.31 0.00

จากตารางที ่ 17 พบวา ประสบการณเกีย่วกบัการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวาม
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับปานกลาง  (r = 0.31)  ซ่ึงเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว
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              สมมติฐานที่ 9 ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของตําแหนง
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ตารางที่ 18  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีใน
 ระบบเดมิมคีวามสมัพนัธกบัทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ
 อําเภอสามพรานจังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็น
 ความเปนอิสระในการบริหารงานของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
 โดยตรง

    (N = 150)
ความสัมพันธของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง

µ σ r P

ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม 3.23 0.68
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นความเปนอิสระในการ
บริหารงานของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง

3.57 0.63
0.20 0.01

จากตารางที ่ 18 พบวา ประสบการณเกีย่วกบัการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวาม
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
ตาํแหนงนายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรงอยูในระดบัต่าํ (r = 0.20) ซ่ึงเปนไปตามสมมตฐิาน
ที่ตั้งไว

สมมติฐานที่ 10 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง
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ตารางที่ 19  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความ
 สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
 สามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มา
 ของการเขาสูตําแหนง

    (N = 150)
ความสัมพันธของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน 4.09 0.60
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดย
ตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง 3.96 0.62 0.43 0.00

จากตารางที่ 19 พบวา คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับ      
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมตอ
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง อยูในระดับปานกลาง     
(r = 0.43)   ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

 สมมติฐานที่ 11 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรง

ตารางที่ 20  คาสมัประสทิธิส์หสมัพนัธของคานยิมเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ในระดบัทองถ่ินมคีวามสมัพนัธ
 กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ   อําเภอสามพราน
 จังหวัดนครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและ
 ความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

                                     (N = 150)
ความสัมพันธของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน 4.09 0.60
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดย
ตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

3.75 0.57
0.37 0.00
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จากตารางที ่20 พบวา คานยิมเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับปานกลาง  (r = 0.37)  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่
ตั้งไว

              สมมติฐานที่ 12 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง

ตารางที่ 21  คาสมัประสทิธิส์หสมัพนัธของคานยิมเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ในระดบัทองถ่ินมคีวามสมัพนัธ
 กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ   อําเภอสามพราน
 จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระ
 ในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

 (N = 150)
ความสัมพันธของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน 4.09 0.60
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดย
ตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของตําแหนง
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

3.57 0.62
0.21 0.01

จากตารางที ่21 พบวา คานยิมเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง อยูในระดับต่ํา  (r = 0.21)   ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว
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ตารางที่ 22  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
    เทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
    ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
    สามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการ
    เขาสูตําแหนง
2. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
    เทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
    ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
    สามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพ
    และความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา

3. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
    เทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
    ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
    สามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปน
    อิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา

4. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
    เทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
    พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ
    อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการ
    เขาสูตําแหนง
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ตารางที่ 22  (ตอ)

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

5. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
    เทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
    พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ
    อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นสถานภาพ
    และความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา

6. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
    เทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
    พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ
    อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปน
    อิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
7. ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิมมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
    พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ
    อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการ
    เขาสูตําแหนง

ต่ํา

8. ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิมมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
     พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ
    อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพ
    และความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ปานกลาง
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ตารางที่ 22  (ตอ)

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

9. ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิมมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
    พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ
    อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปน
    อิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา

10. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมี
     ความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
     ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน
     จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
     โดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

ปานกลาง

11. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมี
      ความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
     ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน
     จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
     โดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็ง
     ของตาํแหนงนายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้
     โดยตรง

ปานกลาง

12. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมี
     ความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
     ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน
     จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
     โดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการ
     บริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
     เลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา
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ขอวิจารณ

 ในการวจิยัเร่ือง การเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง: บทสาํรวจทศันคตขิองพนกังานทองถ่ิน
ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยสามารถอภิปรายผล
ไดดังนี้

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล  ประชากรมีความรูความเขาใจ
เกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก ทัง้นีป้ระชากรทีศ่กึษาเปนพนกังาน
เทศบาล (คิดเปนรอยละ 48.0) ปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลออมใหญมาเปนระยะ 3–4 ป  (คิดเปน
รอยละ 62.70) ยอมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล ในดานโครงสรางของ
เทศบาล อํานาจหนาทีข่องฝายนติบิญัญตัแิละฝายบรหิาร เกณฑของการจดัตัง้เทศบาล ซ่ึงความรูความ
เขาใจดังกลาวอาจไดมาจากการปฏิบัติงานประจําวัน ทราบขอมูลจากกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ

2. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ประชากรมีการรับรู
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดังจะ
เหน็ไดวาประชากรรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงจากการอานหนงัสอื  
จากการฟงวิทยุ   จากการดูโทรทัศน  และจากอินเตอรเน็ตอยูในระดับปานกลางทั้งสิ้น

3. ประสบการณเก่ียวกับการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิ ประชากรมปีระสบการณ
เกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิโดยภาพรวมอยูในระดบัปานกลาง เพราะประชากร
ประมาณ 1 ใน 3 หรือรอยละ 36.0 มีอายุ  26–30 ป มีประสบการณในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีใน
ระบบเดิมไมมากนัก ทั้งนี้มีประสบการณในระดับปานกลางในดานตอไปนี้   1) การใชสิทธิเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิ 2) ไมมคีวามตอเนือ่งในการบรหิารงานของนายกเทศมนตรแีละเทศมนตรี
ในระบบเดิม  3) การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระบบเดิม  4) มีการบริหารงานผิดพลาดใน
เทศบาล ประชาชนไมสามารถเอาผิดกับผูบริหารได 5) ไมมีการควบคุมการปฏิบัติงานของผูบริหาร
จากประชาชน และ 6) มีประสบการณพบวานายกเทศมนตรีและเทศมนตรีทํางานเพื่อเอาใจสภา
เทศบาลมากกวาทํางานเพื่อตอบสนองความตองการของ ประชาชน
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4.  คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น ประชากรมีคานิยมเห็นคุณคาเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งในระดับทองถ่ินโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยพบวาประชากรมีคานิยมในรายขออยูใน
ระดับมาก ดังนี้  1) เชื่อวาการเลือกตั้งเปนทั้งสิทธิและหนาที่ของประชาชนในทองถ่ินทุกคน  2) เชื่อ
วาการเลือกตั้งเปนเครื่องมือสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทองถ่ิน  3) เชื่อวาการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงเปนสวนหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  4) เชื่อวาการเลือก
ตัง้เปนการเชือ่มโยงการเมอืงกบัประชาชนในทองถ่ิน 5) เชือ่วาการเลอืกตัง้เปนวธีิการทีด่ทีีสุ่ดในการ
เลือกบุคคลเพื่อทําหนาที่แทนประชาชนในทองถ่ิน  6) เชื่อวาการเลือกตั้งสะทอนถึงทัศนคติ คานิยม 
และความเชื่อของประชาชนที่มีตอการเมือง และ 7) เชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่เหมาะสมที่จะ
เลือกตัวแทนของประชาชนในปจจุบัน  เพราะคานิยมประชาธิปไตยเปนกระแสหลักของสังคมไทย
ในปจจุบัน รวมทั้งการไดรับการปลูกฝงวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย และกระแสการ
กระจายอํานาจ

5.  ทัศนคติของพนักงานทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง พบวาประชากรมทีศันคตเิหน็ดวยอยางมาก ตอการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง (ในภาพรวม)  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของคุณวุฒิ (2545) ไดวิจัย
เร่ืองการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน: ศึกษากรณีความคิดเห็นของกรรมการ
ชุมชนยอยเทศบาลตําบลหัวหิน พบวากรรมการชุมชนยอยเทศบาลตําบลหัวหินมีทัศนคติเห็นดวย
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน

เมื่อพิจารณาทัศนคติของประชากรเปนรายดานพบวา  ประชากรมีทัศนคติเห็นดวยอยาง
มากในประเด็น 1)ที่มาของการเขาสูตําแหนง  เพราะ 1.1) นายกเทศมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน 1.2) การเลือกตั้งเปนการสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับระบบการเมืองทองถ่ิน  
1.3) การเลือกตั้งเปนการปองกันการผูกขาดอํานาจ   เห็นดวยอยางมากในประเด็น 2) สถานภาพและ
ความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  เพราะมีทัศนคติเห็นดวยวา
ควร 2.1) มีการระบุช้ีชัดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรีอยางชัดเจน  2.2) มีความตอเนื่อง
ในการบริหารงานเนื่องจากไมตองหมุนเวียนตําแหนงกัน  และ 2.3) ประชาชนสามารถควบคุม
ดูแล  กํากับการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรี และมีทัศนคติเห็นดวยในระดับปานกลางในประเด็น 
3) ความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง เพราะ 
3.1) สามารถปฏิบัติงานตามความตองการของประชาชน 3.2) สามารถกําหนดนโยบายในการ
พัฒนาทองถ่ินและตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานไดอยางอิสระ  3.3) เปนอิสระจากการแทรกแซง
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ของฝายสภาเทศบาล และ 3.4) มีประสิทธิภาพในการบริหารงานเนื่องจากมีความตอเนื่องในการ
บริหารงานไมตองขึ้นอยูกับเสียงสนับสนุนของสภาเทศบาล

6.  ผลการทดสอบสมมติฐาน

สมมติฐานที่ 1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

พบวา ความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลแทบจะไมมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมตฐิานทีต่ัง้ไว ทัง้นีเ้พราะนโยบายการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงในเทศบาลนัน้ ไดกอตวัขึน้
มาจากนโยบายของฝายการเมือง รวมทั้งงานเขียนของธเนศวร (2542) ไดช้ีใหเห็นประโยชนของ
การเลือกตั้งโดยตรง จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงทําใหประชากรมีทัศนคติเชิงบวก (เห็นดวยอยาง
มาก)  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  โดยความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
เทศบาลแทบจะไมมีความสัมพันธกับทัศนคติดังกลาว

สมมติฐานที่ 2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

พบวา ความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลมคีวามสมัพนัธในระดบัต่ํา
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

ในงานเขียนของสรอยตระกูล  (2541)  อธิบายวาการศึกษาเลาเรียน  การอบรมสั่งสอน
จะกอใหเกิดทัศนคติในตัวบุคคล แตขอคนพบที่ไดจากในวิจัยนี้พบวา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การปกครองในระดบัเทศบาลมคีวามสมัพนัธกบัทศันคตใินระดบัต่าํ ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากประชากรมี



83

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเทศบาลในประเด็นกวางๆ แตยังขาดความรูความเขาใจในประเด็นเฉพาะ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

สมมติฐานที่ 3 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล มีความสัมพันธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม 
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

พบวาความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธในระดับ
ต่ํากับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

ประชากรมีทัศนคติในระดับต่ําในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง นาจะมาจากประสบการณที่ประชากรไดพบเห็นจากการ
บริหารงานประจําวันภายในเทศบาลตําบลแหงนี้ นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงยังมี
อิสระในการบรหิารงานอยูในระดบัปานกลาง ซ่ึง Morris and Maisto (2002) ไดสรุปวาประสบการณ
ของบุคคลมีความสัมพันธกับทัศนคติ

สมมติฐานที่ 4 การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงมคีวาม
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

พบวาการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลแทบจะไมมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง ซ่ึงไมเปน
ไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 ทั้งนี้ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนงถูกกําหนดให
พนักงานทองถ่ินตองเห็นดวยเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการเลือกตั้งภายในเทศบาล
โดยกฎหมาย  ซ่ึง   Kelman (1967)  ไดอธิบายวาทัศนคติเกิดขึ้นเมื่อบุคคลยอมรับอิทธิพลของผูอ่ืน
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สมมติฐานที่ 5  การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงมคีวาม
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง ในประเดน็สถานภาพและความเขมแขง็ของตาํแหนง
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

พบวาการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธใน
ระดับต่ํากับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

ทัง้นีก้ารรับรูขอมลูขาวสารมคีวามสมัพนัธกบัทศันคตใินระดบัต่าํ  เนือ่งจากการรบัรูขอมลู
ขาวสารการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงเปนเรือ่งใหม ซ่ึงเทศบาลไดมกีารเลอืกตัง้นายกเทศมนตรี
โดยตรงในป  2546 ผลจากการวิจัยในเรื่องนี้พบวาพนักงานทองถ่ินมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงอยูในระดบัปานกลางเทานัน้  ดงันัน้การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบั
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจึงมีความสัมพันธในระดับต่ํากับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

สมมติฐานที่ 6 การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมี
ความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน  
จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงในประเดน็ความเปนอสิระในการบรหิารงาน
ของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

พบวาการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล แทบจะไมมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

ทั้งนี้อาจเปนเพราะประสบการณนาจะมีความสัมพันธมากกวา โดยเฉพาะประสบการณ
เห็นการปฏิบัติงาน  ดังผลงานของ  Foster  (1952)  และ Morris and Maisto (2002) ไดอธิบายวาการ
เกิดทัศนคติมาจากประสบการณ
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             สมมติฐานที่ 7 ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

พบวาประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความสัมพันธใน
ระดับต่ํากับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว

ทัง้นีส้อดคลองกบัแนวคดิของ Foster  (1952)  และ Morris and Maisto (2002) ไดอธิบาย
วาการเกิดทัศนคติมาจากประสบการณ

 สมมติฐานที่ 8 ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

พบวาประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความสัมพันธใน
ระดับปานกลางกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็ง
ของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง   เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

ทัง้นีส้อดคลองกบัแนวคดิของ Foster  (1952)  และ Morris and Maisto (2002) ไดอธิบาย
วาการเกิดทัศนคติมาจากประสบการณ

              สมมติฐานที่ 9 ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
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พบวา ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความสัมพันธใน
ระดับต่ํากับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

ทัง้นีส้อดคลองกบัแนวคดิของ Foster  (1952)  และ Morris and Maisto (2002) ไดอธิบาย
วาการเกิดทัศนคติมาจากประสบการณ

 สมมติฐานที่ 10 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

พบวาคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธในระดับปานกลาง  
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง เปนไปตามสมมตฐิาน
ที่ตั้งไว

ทั้งนี้เปนไปตามแนวคิดของ Foster (1952) ไดอธิบายวาการที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะมี
ทัศนคติที่ดีหรือไมดีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือมีความรูสึกวาสิ่งนั้นถูกสิ่งนั้นผิด ยอมขึ้นกับคานิยม  
หรือมาตรฐานของกลุมที่บุคคลนั้นใชชีวิตอยูรวมกัน

 สมมติฐานที่ 11 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรง

พบวา คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความสัมพันธในระดับ
ปานกลางกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว
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ทั้งนี้เปนไปตามแนวคิดของ Foster  (1952) ไดอธิบายวาการที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะมี
ทัศนคติที่ดีหรือไมดีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือมีความรูสึกวาสิ่งนั้นถูกสิ่งนั้นผิด ยอมขึ้นกับคานิยม  
หรือมาตรฐานของกลุมที่บุคคลนั้นใชชีวิตอยูรวมกัน

              สมมติฐานที่ 12 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง

พบวา คานยิมเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธในระดบัต่ํา
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง   เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

     ทั้งนี้อาจเปนเพราะประชากรมีความสัมพันธในระดับต่ํา เพราะมีประสบการณเห็นของ
จริงวาการบริหารงานไมมีความเปนอิสระ



บทท่ี 5

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย

การวิจัยเร่ือง การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: บทสํารวจทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
ในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม มวีตัถุประสงคเพือ่ 1) สํารวจทศันคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรง 2) เพื่อศึกษาความสัมพันธของตัวแปรตอไปนี้ 2.1) ความรูความเขาใจ
เกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาล 2.2) การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรี
โดยตรง 2.3) ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม 2.4) คานิยมเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งในระดับทองถ่ินกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอ
สามพราน จงัหวดันครปฐม  ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง ผูวจิยัไดทาํการเกบ็รวบรวมขอมลู
โดยใชแบบสอบถาม โดยศึกษาจากพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ จํานวน 150 คน  
แลวนําขอมูลไปประมวลผลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร ผลการวิจัยสรุปดังนี้

ผลการวิจัย

ปจจัยสวนบุคคลพบวากวาครึ่งหนึ่งเปนเพศหญิง (รอยละ 62.0) มีอายุเฉลี่ย 30.57 ป จบการ
ศึกษาระดับปริญญาตรี  มีระยะเวลาปฏิบัติงานเฉลี่ย  3.16  ป  มีตําแหนงพนักงานเทศบาล

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล พบวา ประชากรมีระดับความรู
ความเขาใจมาก  (µ  =  0.73)  โดยมีความรูความเขาใจเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้

1. เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล
 

2. นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4  ป

3. ในปจจุบันมีการเปลี่ยนฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล
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4. เทศบาลมีองคประกอบ 2 สวน คือ นายกเทศมนตรีและสภาเทศบาล มีสัดสวนเทากับ
สภาเทศบาลจะทําหนาที่ในการตราเทศบัญญัติ

5. นายกเทศมนตรีในระบบเดิมทําหนาที่เปนผูกําหนดนโยบาย แนวทางการปฏิบัติงานใน
การพัฒนาเทศบาลโดยตองขออนุมัติจากสภาเทศบาล

6. เทศบาลเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

7. ในอดีตที่ผานมาคณะผูบริหารเทศบาลมาจากการเลือกตั้งทางออม มีสัดสวนเทากับ
เทศบาลตําบลมีสมาชิกสภา  จํานวน 14 คน

8. การจัดตั้งเทศบาลนครตองมีราษฎรตั้งแต 100,000 คนขึ้นไป

9. เมื่อนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลครบวาระการดํารงตําแหนงจะตองมีการ
เลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง พบวาประชากรมีการ
รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในระดับปานกลาง (µ  = 3.20) โดย
รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้

1. รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากเพื่อนรวมงาน

2. รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการพูดคุยกับบุคคล
ตาง ๆ

3. รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการอานหนังสือ

4. รับรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงจากการฟงวทิย ุ มสัีดสวน
เทากับรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการดูโทรทัศน

5. รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากอินเตอรเน็ต
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ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิพบวาประชากรมปีระสบการณ
เกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิในระดบัปานกลาง (µ  = 3.23) โดยมปีระสบการณ
เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้

1. มีประสบการณ ในการใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม

2. ไมมีความตอเนื่องในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีในระบบเดิม
ประชากรมีประสบการณ

3. ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระบบเดิม

4. มีการบริหารงานผิดพลาดในเทศบาล  ประชาชนไมสามารถเอาผิดกับผูบริหารได

5. ไมมีการควบคุมการปฏิบัติงานของผูบริหารจากประชาชน

6. มปีระสบการณพบวานายกเทศมนตรแีละเทศมนตรทีาํงานเพือ่เอาใจสภาเทศบาลมากกวา
ทาํงานเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน

คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินพบวาประชากรมีคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ในระดับทองถ่ินในระดับมาก  (µ  = 4.09) โดยมีคานิยมเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้

1. เชื่อวาการเลือกตั้งเปนทั้งสิทธิและหนาที่ของประชาชนในทองถ่ินทุกคน

2. เชื่อวาการเลือกตั้งเปนเครื่องมือสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทองถ่ิน

3. เชื่อวาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนสวนหนึ่งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

4. เชื่อวาการเลือกตั้งเปนการเชื่อมโยงการเมืองกับประชาชนในทองถ่ิน
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5. เชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่ดีที่สุดในการเลือกบุคคลเพื่อทําหนาที่แทนประชาชน ใน
ทองถ่ิน

6. เชือ่วาการเลอืกตัง้สะทอนถึงทศันคต ิคานยิม และความเชือ่ของประชาชนทีม่ตีอการเมอืง

7. เชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่เหมาะสมที่จะเลือกตัวแทนของประชาชนในปจจุบัน

ทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงพบวาทัศนคติของ
พนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง เห็นดวยในระดับมาก (µ  = 3.76) โดยมี
ทัศนคติเห็นดวยเรียงลําดับจากระดับมากจนถึงระดับปานกลางในประเด็นดังนี้

1. ประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

2. ประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง

3. ประเด็นมีความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง
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ผลการทดสอบสมมติฐาน

ตารางที่ 23  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
    เทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
    ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
     สามพรานจังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
     นายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นที่มา
    ของการเขาสูตําแหนง
2. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
    เทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
    ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
     สามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลอืกตัง้นายก
      เทศมนตรโีดยตรงในประเดน็สถานภาพ  และ
     ความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มา
     จากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา

3. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
    เทศบาลมคีวามสมัพนัธกบัทศันคตขิองพนกังาน
    ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอ
    สามพราน  จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความ
    เปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา
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ตารางที่ 23  (ตอ)

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

4. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
    เทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับทัศนคติ
    ของพนักงานทองถ่ินใน เขตเทศบาลตําบล
     ออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
     ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ใน
    ประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง
5. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
     เทศมนตรี โดยตรงมีความสัมพันธกับทัศนคติ
     ของพนักงานทองถ่ิน ในเขตเทศบาลตําบล
     ออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
     ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ใน
     ประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
     ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
     โดยตรง

ต่ํา

6. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
     เทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับทัศนคติ
     ของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล
     ออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
     ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงใน
     ประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
     นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
7. ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
     เทศมนตรีในระบบเดิมมีความสัมพันธกับ
     ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
     ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จังหวัด
     นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดย
     ตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

ต่ํา
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ตารางที่ 23  (ตอ)

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

8. ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรี
     ในระบบเดมิมคีวามสมัพนัธกบัทศันคตขิอง
     พนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ
     อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
     นายกเทศมนตรโีดยตรงในประเดน็สถานภาพ
     และความเขมแขง็ของตาํแหนงนายกเทศมนตรทีี่
    มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ปานกลาง

9. ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิมมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
     พนักงานทองถ่ินในเขต เทศบาลตําบลออมใหญ
     อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
     นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปน
     อิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
     ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา

10. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมี
      ความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
      ในเขตเทศบาล ตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน
      จงัหวดันครปฐม  ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรี
      โดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

ปานกลาง

11. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมี
      ความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
     ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน
     จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
     โดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็ง
     ของตาํแหนงนายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้
     โดยตรง

ปานกลาง
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ตารางที่ 23  (ตอ)

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

12. คานยิมเกีย่วกบัการเลือกตัง้ในระดบัทองถ่ินมี
      ความสมัพนัธกบัทศันคตขิองพนกังานทองถ่ิน
      ในเขตเทศบาล ตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน
       จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรี
      โดยตรงในประเดน็ความเปนอสิระในการบรหิาร
      งานของนายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้
     โดยตรง

ต่ํา

ขอเสนอแนะ

จากผลการวิจัย ผูวิจัยไดแบงขอเสนอแนะออกเปน 2 สวน คือ ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย  
และขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  ดังนี้

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย

1.  ขอเสนอแนะดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล เทศบาล
ตาํบลออมใหญควรดาํเนินการสรางความรูความเขาใจกบัพนกังานทองถ่ินโดยเรียงลําดบัความสําคัญ
ดังตอไปนี้

 1.1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตรีและสมาชิก
สภาเทศบาล  รวมทั้งการเลือกตั้งใหม

1.2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑการจัดตั้งเทศบาล

1.3 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเกี่ยวกับที่มาของคณะผูบริหารและจํานวนสมาชิกสภา
เทศบาล
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     พนักงานทองถ่ินในฐานะผูปฏิบัติงานในเทศบาลจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ปกครองในระดับเทศบาลเปนอยางดี  เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผล โดยจัดให
มีการฝกอบรม การจัดบอรดประชาสัมพันธ การประชุมชี้แจง หรืออาจจะเปนการสงเสริมใหมี 
การเรียนรูดวยตนเอง

2. ขอเสนอแนะดานการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  
เทศบาลตําบลออมใหญควรดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงใหมากขึ้นโดยเรียงลําดับความสําคัญในสื่อตอไปนี้

2.1 อินเตอรเน็ต
2.2 วิทยุ
2.3 หนังสือ

เพื่อเปนการกระจายขอมูลขาวสารไดอยางทั่วถึง ซ่ึงชองทางการสื่อสารดังกลาวเปน
เครื่องมือที่สําคัญในการสงสารใหกับผูอ่ืน และเปนหนึ่งในกระบวนการถายทอดขาวสารตามที่สมิต 
(2527)ไปสรุปไว

3. ขอเสนอแนะดานประสบการณเกีย่วกบัการเลอืกตัง้นายกเทศมนตร ี เทศบาลตาํบลออมใหญ
ควรสงเสริมประสบการณใหมกับพนักงานทองถ่ินโดยเรียงลําดับความสําคัญ ดังตอไปนี้

3.1 เสริมสรางประสบการณการทํางานที่สนองตอบตอความตองการของประชาชน
มากกวาเอาใจสภาเทศบาล

3.2 สงเสริมใหประชาชนสามารถควบคุมการทํางานของผูบริหารได

3.3 สงเสริมใหมีการบริหารงานที่ไมผิดพลาด  และสามารถใหประชาชนตรวจสอบได

โดยการนําประสบการณเดิมที่ไมดีมาปรับปรุงและประยุกตใชเสริมสรางวัฒนธรรม  
สภาพแวดลอม  ใหมีประสบการณใหมที่ดี  ในรูปแบบของการฝกอบรม  การเรียนรูดวยตนเอง
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4. ขอเสนอแนะดานคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน เทศบาลตําบลออมใหญ
ควรสงเสริมคานิยมกับพนักงานทองถ่ินโดยเรียงลําดับความสําคัญดังตอไปนี้

4.1 การเลือกตั้งเปนวิธีการที่เหมาะสมที่จะเลือกตัวแทนของประชาชนในปจจุบัน
4.2 การเลอืกตัง้สะทอนถึงทศันคต ิคานยิม และความเชือ่ของประชาชนทีม่ตีอการเมอืง

 โดยจะตองเริ่มตนดวยการสรางความเขาใจถึงความสําคัญของการเลือกตั้ง และมีการ
รณรงคใหความรูทางการเมืองอยางตอเนื่อง ไมเฉพาะชวงที่มีการเลือกตั้งเทานั้น แลวสอดแทรก  
ปลูกฝงความรูและทศันคตเิชงิบวกโดยการอบรม การจดักจิกรรมตาง ๆ เชน การจดับอรดประชาสมัพนัธ  
เปนตน

5. ขอเสนอแนะดานทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง   
เทศบาลตําบลออมใหญควรสงเสริมทัศนคติเชิงบวกตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงของ
พนักงานทองถ่ินโดยแกไขปญหาในประเด็นตอไปนี้   (เรียงลําดับความสําคัญ)

5.1 ประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง  ควรสงเสริมทัศนคติกับพนักงานทองถ่ินโดยเรียงลําดับความสําคัญดังตอไปนี้

 5.1.1 ความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานเนื่องจากมีความตอเนื่องไมตองขึ้น
อยูกับเสียงสนับสนุนของสภาเทศบาล

5.1.2 ความเปนอิสระจากการแทรกแซงของฝายสภาเทศบาล

5.1.3 สามารถกําหนดนโยบายในการพัฒนาทองถ่ินและตัดสินใจเกี่ยวกับการ
บริหารงานไดอยางอิสระ

5.1.4 สามารถปฏิบัติงานตามความตองการของประชาชน

5.2 ประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง  ควรสงเสริมทัศนคติกับพนักงานทองถ่ินโดยเรียงลําดับความสําคัญดังตอไปนี้
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5.2.1 นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงไมถูกปลดเมื่อสภาเทศบาลไม
ผานรางเทศบัญญัติงบประมาณ

5.2.2  ประชาชนสามารถควบคุมดูแลกํากับการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีที่
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

5.2.3 มคีวามตอเนือ่งในการปฏบิตังิานเนือ่งจากไมตองมกีารหมนุเวยีนตาํแหนงกนั

5.2.4 มีการระบุช้ีชัดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของนายกเทศมนตรี
อยางชัดเจน

5.3 ประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง ควรสงเสริมทัศนคติกับพนักงานทองถ่ิน โดย
เรียงลําดับความสําคัญดังตอไปนี้

5.3.1 มีการถวงดุลอํานาจระหวางนายกเทศมนตรีกับสภาเทศบาล

5.3.2 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนการปองกันการผูกขาดอํานาจ

5.3.3  การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนการสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้น
กับระบบการเมืองทองถ่ิน

5.3.4 นายกเทศมนตรีตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชน

ควรเสริมสรางทัศนคติเชิงบวกใหเขาใจถึงความสําคัญ และประโยชนของการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรง การเสริมสรางประสบการณที่ดีโดยเฉพาะในประเด็นความเปนอิสระใน
การบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยการจัดการอบรม การเรียนรู
ดวยตนเอง การประชุมชี้แจง การประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ เชน การทําแผนพับ การจัดบอรด
นิทรรศการ  การประชาสัมพันธเสียงตามสาย  เปนตน
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ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป

1.  การวจิยัคร้ังนี ้ ผูวจิยัไดศกึษาเฉพาะทศันคตขิองพนกังานทองถ่ิน ซ่ึงในการวจิยัคร้ังตอไป
ควรทําการวิจัยทัศนคติของประชาชน  หรือจากคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งในระดับทองถ่ิน  และ
ในระดับจังหวัด เพื่อเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกตั้งครั้งตอไป

2. ควรทําการวิจัยในองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่นที่มีการเลือกตั้งผูบริหาร
โดยตรงเชนกัน

3.  ควรใชวธีิการรวบรวมขอมลู โดยวธีิอ่ืน ๆ นอกจากการใชแบบสอบถาม เชน การสมัภาษณ   
เปนตน
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แบบสอบถาม

เร่ือง  การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: บทสํารวจทัศนคติของพนักงานทองถิ่น
ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม

แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาในระดับปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตร
มหาบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจทัศนคติของพนักงาน
ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ขอมูลที่ไดจาก        
แบบสอบถามนี้จะนําไปใชเพื่อการศึกษาเทานั้น จึงขอความรวมมือจากผูตอบแบบสอบถามทุกทาน
ตอบแบบสอบถามฉบับนี้ใหครบถวน  ตรงกับความเปนจริงที่สุด

แบบสอบถามแบงออกเปน  6  สวน  คือ

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

สวนที่ 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล

สวนที่ 3  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

สวนที่ 4  ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม

สวนที่ 5  คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

สวนที่ 6  ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน
  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี  และขอขอบคุณ
ผูตอบแบบสอบถามทุกทานมา ณ โอกาสนี้
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สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม

คําชี้แจง   โปรดทาํเครือ่งหมาย ( )  หนาขอความหรอืเตมิขอความตรงกบัความเปนจรงิเกีย่วกบั
            ตวัทาน

1. เพศ
 1. ชาย  2. หญิง

2. อายุ……………………….ป

3. ระดับการศึกษา
 1. มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา
 2. อนุปริญญาหรือเทียบเทา
 3. ปริญญาตรี
 4. สูงกวาปริญญาตรี

4.    ระยะเวลาปฎิบัติงานในเทศบาลตําบลออมใหญจนถึงปจจุบัน ............ ป ........ เดือน

5. ระดับตําแหนงงาน
  1. พนักงานเทศบาล
  2. ลูกจางประจํา
  3. พนักงานจาง

สวนท่ี 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย ( )  ลงในชองวางของขอความแตละขอซ่ึงทานเห็นวาถูกตองตรง

  กับความเขาใจของทานมากที่สุด  (กรุณาตอบทุกขอ)

ลําดับ คําถาม ใช ไมใช
1. เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง และ

เทศบาลตําบล
2. เทศบาลเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว
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ลําดับ คําถาม ใช ไมใช
3. เทศบาลมีองคประกอบ 2 สวน คือ นายกเทศมนตรีและสภาเทศบาล
4. นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละ 4  ป
5. เมื่อนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลครบวาระการดํารง

ตําแหนงจะตองมีการเลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน
6. นายกเทศมนตรีในระบบเดิมทําหนาที่เปนผูกําหนดนโยบาย  แนวทาง

การปฏิบัติงานในการพัฒนาเทศบาลโดยตองขออนุมัติจากสภาเทศบาล
7. สภาเทศบาลจะทําหนาที่ในการตราเทศบัญญัติ
8. ประเภทของเทศบาลจัดตั้งตามความหนาแนนของประชากรและความ

เจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น
9. ในปจจุบันมีการเปลี่ยนฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล
10. การจัดตั้งเทศบาลนครตองมีราษฎรตั้งแต  100,000  คนขึ้นไป
11. ในอดีตที่ผานมาคณะผูบริหารเทศบาลมาจากการเลือกตั้งทางออม
12. สภาเทศบาลตําบลมีสมาชิกสภา  จํานวน  14  คน

สวนท่ี 3  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
คําชี้แจง   ทานรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมากนอยเพียงใด
โปรดทําเครื่องหมาย ( )  ลงในชองวางของขอความแตละขอที่ตรงกับระดับการรับรู
(กรุณาตอบทุกขอ)

ลําดับ คําถาม มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด
1. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงจากการฟงวิทยุ
2. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงจากการดูโทรทัศน
3. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงจากการอานหนังสือ
4. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงจากอินเตอรเน็ต
5 ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงจากเพื่อนรวมงาน
6. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงจากการพูดคุยกับบุคคลตางๆ
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สวนท่ี 4  ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม
คําชี้แจง   ทานมีประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมในประเด็นตอไปนี้

   มากนอยเพยีงใดโปรดทาํเครือ่งหมาย ( )  ลงในชองวางของขอความแตละขอซ่ึงตรงกบั   
   ประสบการณของทานมากที่สุด (กรุณาตอบทุกขอ)

ลําดับ คําถาม มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด
1. ใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม
2. ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระบบเดิม
3. มีประสบการณพบวานายกเทศมนตรีและ

เทศมนตรีทํางานเพื่อเอาใจสภาเทศบาลมากกวา
ทํางานเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชน

4. มีการบริหารงานผิดพลาดในเทศบาล  ประชาชน
ไมสามารถเอาผิดกับผูบริหารได

5. ไมมีการควบคุมการปฏิบัติงานของผูบริหาร
จากประชาชน

6. ไมมีความตอเนื่องในการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีในระบบเดิม

สวนท่ี 5  คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน
คําชี้แจง   ทานมีคานิยม  (ความเชื่อ)  เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินในประเด็นตอไปนี้

  มากนอยเพียงใด  โปรดทําเครื่องหมาย ( )  ลงในชองวางของขอความแตละขอซ่ึงทาน
   เห็นวา   ถูกตองตามความเปนจริงมากที่สุด  (กรุณาตอบทุกขอ)

ลําดับ คําถาม มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด
1. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนทั้งสิทธิและหนาที่

ของประชาชนในทองถิ่นทุกคน
2. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนเครื่องมือสําคัญ

ในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทองถิ่น
3. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนการเชื่อมโยงการเมือง

กับประชาชนในทองถิ่น
4. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่ดีที่สุด

ในการเลือกบุคคลเพื่อทําหนาที่แทนประชาชน
ในทองถิ่น
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ลําดับ คําถาม มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด
5. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งสะทอนถึงทัศนคติ  คานิยม

และความเชื่อของประชาชนที่มีตอการเมือง
6. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่เหมาะสม

ที่จะเลือกตัวแทนของประชาชนในปจจุบัน
7. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

เปนสวนหนึ่งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

สวนท่ี 6   ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
   นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

คําชี้แจง    ทานมีทัศนคติ (เห็นดวยหรือไมเห็นดวย)  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
   ในประเด็นตอไปนี้มากนอยเพียงใด  โปรดทําเครื่องหมาย ( )  ลงในชองวางของ
    ขอความแตละขอ  (กรุณาตอบทุกขอ)

ลําดับ คําถาม เห็นดวย
อยางยิ่ง

เห็น
ดวย

ไมแนใจ
ไม
เห็น
ดวย

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง

1.
ที่มาของการเขาสูตําแหนง

นายกเทศมนตรีตองมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน

2. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนการสราง
ความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับระบบการเมือง
ทองถิ่น

3. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนการ
ปองกันการผูกขาดอํานาจ

4. มีการถวงดุลอํานาจระหวางนายกเทศมนตรี
กับสภาเทศบาล

5.

สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนง
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ไมถูกปลดเมื่อสภาเทศบาลไมผานรางเทศบัญญัติ
งบประมาณ
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ลําดับ คําถาม เห็นดวย
อยางยิ่ง

เห็น
ดวย

ไมแนใจ
ไม
เห็น
ดวย

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง
6. มีการระบุช้ีชัดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่

ความรับผิดชอบของนายกเทศมนตรีอยางชัดเจน
7. ประชาชนสามารถควบคุมดูแลกํากับการ

ปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง

8. มีความตอเนื่องในการปฏิบัติงานเนื่องจากไมตอง
มีการหมุนเวียนตําแหนงกัน

9.

มีความเปนอิสระในการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
เปนอิสระจากการแทรกแซงของฝายสภาเทศบาล

10. สามารถปฏิบัติงานตามความตองการของ
ประชาชน

11. สามารถกําหนดนโยบายในการพัฒนาทองถิ่น
และตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานไดอยาง
อิสระ

12. มีประสิทธิภาพในการบริหารงานเนื่องจาก
มีความตอเนื่องไมตองขึ้นอยูกับเสียงสนับสนุน
ของสภาเทศบาล

ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….



ภาคผนวก ข
คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
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ตารางผนวกที่ ข1   แสดงคาความเชือ่มัน่ของความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาล

Item Corrected  Item
Total  Correlation

Alpha  if
 Item  Deleted

1 .266 .795
2 .508 .773
3 .561 .770
4 .333 .789
5 .462 .779
6 .369 .790
7 .778 .748
8 .362 .789
9 .197 .799
10 .580 .764
11 .107 .807
12 .778 .748

Reliability Coefficients N of  Cases  =  30.0  N of Items = 12 Alpha =   .795

ตารางผนวกที่ ข2   แสดงคาความเชื่อมั่นของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
     นายกเทศมนตรีโดยตรง

Item Corrected  Item
Total  Correlation

Alpha  if
 Item  Deleted

1 .693 .931
2 .906 .902
3 .770 .921
4 .830 .914
5 .719 .929
6 .880 .906

Reliability Coefficients N of  Cases  =  30.0  N of Items = 6 Alpha =   .930
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ตารางผนวกที่ ข3   แสดงคาความเชื่อมั่นของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิม

Item Corrected  Item
Total  Correlation

Alpha  if
 Item  Deleted

1 .381 .874
2 .678 .831
3 .690 .819
4 .727 .811
5 .794 .797
6 .651 .828

Reliability Coefficients N of  Cases  =  30.0  N of Items = 6 Alpha =   .853

ตารางผนวกที่ ข4   แสดงคาความเชื่อมั่นของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

Item
Corrected  Item

Total  Correlation
Alpha  if

 Item  Deleted
1 .825 .716
2 .804 .717
3 .388 .789
4 .426 .807
5 .393 .789
6 .668 .740
7 .384 .796

Reliability Coefficients N of  Cases  =  30.0  N of Items = 7 Alpha =   .793
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ตารางผนวกที่ ข5  แสดงคาความเชื่อมั่นของทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
             ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง

  นายกเทศมนตรีโดยตรง ในภาพรวม

Item
Corrected  Item

Total  Correlation
Alpha  if

Item  Deleted
1 .739 .885
2 .509 .897
3 .755 .883
4 .713 .886
5 .789 .882
6 .365 .904
7 .475 .898
8 .600 .892
9 .763 .883
10 .573 .895
11 .527 .897
12 .710 .888

Reliability Coefficients N of  Cases = 30.0 N of  Items = 12 Alpha =   .899

ตารางผนวกที่ ข6  แสดงคาความเชื่อมั่นของทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
              ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง

   นายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

Item Corrected  Item
Total  Correlation

Alpha  if
Item  Deleted

1 .592 .799
2 .437 .829
3 .806 .647
4 .675 .723

Reliability Coefficients N of  Cases = 30.0 N of  Items = 4 Alpha =   .803
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ตารางผนวกที่ ข7  แสดงคาความเชื่อมั่นของทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
              ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง

   นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็ง
   ของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

Item Corrected  Item
Total  Correlation

Alpha  if
Item  Deleted

1 .442 .624
2 .451 .620
3 .463 .612
4 .488 .595

Reliability Coefficients N of  Cases  = 30.0 N of  Items = 4 Alpha =   .679

ตารางผนวกที่ ข8  แสดงคาความเชื่อมั่นของทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
              ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง

   นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงาน
   ของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

Item Corrected  Item
Total  Correlation

Alpha  if
Item  Deleted

1 .596 .620
2 .386 .759
3 .523 .663
4 .650 .625

Reliability Coefficients N of  Cases = 30.0 N of  Items =  4 Alpha =   .727




