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ของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 118
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ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงาน
ของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 118
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1 ความสําคัญของปญหา  3

2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 41



บทท่ี 1

บทนํา

ความสําคัญของปญหา

การเลอืกตัง้ในระบอบประชาธปิไตยเปนกระบวนการทางการเมอืง ซ่ึงประชาชนผูเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยไดแสดงออกถึงการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองดวยการไปใชสิทธอิอกเสยีง
เลือกตวัแทนของตนเขามาทาํหนาทีใ่นการบรหิารงานและปกครองประเทศ ซ่ึงการเลือกตัง้ไดเกดิขึน้
ในทุก ๆ ระดับของการปกครองไมวาจะเปนการเลือกตั้งในระดับประเทศ และการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ิน

สําหรับบรบิทในสงัคมไทยภายใตการบรหิารงาน 3 สวน คอื  1)  การบรหิารราชการสวนกลาง
2) การบริหารราชการสวนภูมิภาค และ 3) การบริหารราชการสวนทองถ่ิน การเลือกตั้งในทองถ่ิน
ไดถูกนําไปใชในองคกรตอไปนี้  1) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  2) เทศบาล 3) องคการ
บริหารสวนตาํบล (อบต.)  4) กรุงเทพมหานคร  และ  5) เมอืงพทัยา (สํานกับรหิารราชการสวนทองถ่ิน,
2542: 1-3)

การเลอืกตัง้ในระดบัทองถ่ินมปีญหาหลายๆ ประการ เชน มรูีปแบบการเลอืกตัง้ทีเ่อือ้อํานวย
ตอการทุจริต ประชาชนไมสามารถเลือกผูบริหารไดโดยตรง เมื่อฝายใดที่ไดรับเลือกตั้งมีเสียงไมพอ
สําหรับจัดตั้งเปนฝายบริหารจะผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนตําแหนงกัน (ธเนศวร, 2542: 52)

เมื่อวิเคราะหเฉพาะการเลือกตั้งในระดับเทศบาลจากอดีตที่ผานมา  ตั้งแต พ.ศ. 2496  มีการ
เลือกตัง้ฝายนติบิญัญตัโิดยประชาชนเปนผูเลือก หลังจากนัน้สภาเทศบาลเปนผูเลือกตัง้นายกเทศมนตรี
และเทศมนตร ี การเลอืกตัง้เชนนีม้ปีญหา ซ่ึงบอยคร้ังเปนคนละฝายทาํใหเกดิปญหา เชน ฝายบรหิาร
ไมมีเสถียรภาพ ออนแอและไมสามารถทํางานไดอยางตอเนื่อง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงฝายบริหาร
บอยครั้ง ซ่ึงเกิดจากการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนตําแหนงกัน การดําเนินงานจึงมักขาดประสิทธิผล
เทาที่ควร  (ประโภชฌ, 2544)
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ตราบจนกระทัง่ในป พ.ศ. 2546 มกีารเปลีย่นแปลงการเลอืกตัง้ใหม ใหประชาชนเปนผูเลือกตัง้
นายกเทศมนตรโีดยตรง ทัง้ในเทศบาลนคร เทศบาลเมอืง และเทศบาลตาํบล การเปลีย่นแปลงรปูแบบ
ของการเลือกตั้งในระดับเทศบาลมีวัตถุประสงคสําคัญเพื่อใหนายกเทศมนตรี มีเสถียรภาพ สามารถ
บริหารงานไดคลองตวัและมคีวามตอเนือ่งขึน้กวาเดมิ เปนการเพิม่อาํนาจ ใหนายกเทศมนตรมีีความ
เขมแข็งขึ้น และยังมีสภาพความเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง  (ธเนศวร, 2542: 2)

เพื่อใหการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงนีบ้รรลุผลสําเรจ็ตามเจตนารมณของการปกครอง
ทองถ่ิน ซ่ึงประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย จําเปนตองมีการพัฒนารูปแบบของการเลือกตั้งให
เปนกลไกที่มีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น โดยการสํารวจทัศนคติจากพนักงานทองถ่ินที่ปฏิบัติงานใน
เทศบาล ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่สามารถสะทอนทัศนคติไดตรงประเด็นและเปนประโยชนตอการ
พฒันารปูแบบการเลอืกตัง้ในระดบัเทศบาล ทัง้นีศ้กึษาวามปีจจยัทีเ่กีย่วของกบัทศันคต ิ ไดแก ความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรง ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรใีนระบบเดิม คานิยมเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

ในการวิจัยคร้ังนี้ไดเลือกเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม เปน
กรณีศึกษา เพราะเปนเทศบาลตําบลที่ไดมีการเลือกตั้งดวยวิธีการเลือกตั้งแบบใหมเมื่อเดือน
มิถุนายน 2547 ในขณะที่ยังมีเทศบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ ยังไมไดเขาสูระบบ
การเลือกตั้งในแนวใหมนี้อีกเปนจํานวนมาก สวนในกรณีจังหวัดนครปฐมมีเทศบาลทั้งหมด 
16 แหง ยังมีเทศบาลอีก 3 แหง ที่ยังไมไดเขาสูการเลือกตั้งแบบใหมนี้ (คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จังหวัดนครปฐม, 2548) ซ่ึงขอคนพบที่ไดจากการเลือกตั้งสามารถนําไปใชกับเทศบาลที่ยังไมไดเขา
สูระบบการเลือกตั้งแบบใหมนี้ หรือใชกับเทศบาลตําบลออมใหญในการเลือกตั้งครั้งตอไป รวมทั้ง
อาจขยายผลการศึกษาไปใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ
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สรุปความสําคัญของปญหาในการวิจัยคร้ังนี้

ภาพที่ 1  ความสําคัญของปญหา

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อสํารวจทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน  
จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธของตัวแปรตอไปนี้ 1) ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครอง
ในระดบัเทศบาล 2) การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง 3) ประสบการณ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม 4) คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินกับ
ทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

การเลือกตั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินของไทย

การเลือกตั้งในระดับเทศบาล: ปญหาที่กอตัว

ทางเลือกใหมของการเลือกตั้งในระดับเทศบาล:
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

การพัฒนารูปแบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
จากทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
ตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม
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ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ

1. การปรับทัศนคติเชิงบวกของพนักงานทองถ่ินที่มีตอการเลือกตั้งใหม

2. ขอคนพบจากงานวจิยัเร่ืองนี ้ นาํไปสูการตดัสนิใจเชงินโยบายของฝายการเมอืงในระดบัชาติ
และระดับทองถ่ินเพื่อพัฒนารูปแบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงใหมีประสิทธิผลมากขึ้น 
สมดังเจตนารมณของการปกครองทองถ่ิน

ขอบเขตการวิจัย

การวิจัยคร้ังนี้เปนการสํารวจทัศนคติเฉพาะพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  
อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง ซ่ึงประกอบไปดวยพนกังาน
เทศบาลและลกูจาง ทัง้หมดจาํนวน 150  คน โดยเปนการสาํรวจทศันคตใินเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ. 2548

นิยามศัพท

“ทัศนคติของพนักงานทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง” หมายถึง พนักงานทองถ่ินในเทศบาลตําบล   
ออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ไดแสดงออกโดยการลงความเห็นวาเห็นดวยหรือ 
ไมเห็นดวยกับรูปแบบการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นตอไปนี้ 1) ที่มาของการเขาสู
ตําแหนง 2) สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
3)  ความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

“ท่ีมาของการเขาสูตําแหนง”  หมายถึง  นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
โดยตรงเปนการสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับระบบการเมือง ปองกันการผูกขาด มีการถวงดุล
อํานาจ

“สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง”   
หมายถึง นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงไมถูกปลดเมื่อสภาเทศบาลไมผานราง       
เทศบัญญัติงบประมาณ มีการระบุช้ีชัดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของนายกเทศมนตรี
อยางชัดเจน ประชาชนควบคุมดูแลกํากับการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรี  มีความตอเนื่องในการ
บริหารงานเนื่องจากไมตองมีการหมุนเวียนตําแหนงกัน เปนอิสระจากการแทรกแซงของฝายสภา
เทศบาล
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“ความเปนอิสระในการบรหิารงานของนายกเทศมนตรท่ีีมาจากการเลอืกตัง้โดยตรง” หมายถงึ
นายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรงสามารถปฏบิตังิานตามความตองการของประชาชนสามารถ
กําหนดนโยบายในการพัฒนาทองถ่ิน ตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานไดอยางอิสระ เสนอราง
เทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน  เนื่องจากมีความตอเนื่อง
ไมตองขึ้นอยูกับเสียงสนับสนุนของสภาเทศบาล

“ความรูความเขาใจเกีย่วกับการปกครองในระดบัเทศบาล” หมายถงึ พนกังานทองถ่ินในเขต
เทศบาลตําบลออมใหญมีขอมูลขาวสารและคิดพิจารณาเกี่ยวกับเทศบาลในประเด็นตอไปนี้ 
1) โครงสรางและอํานาจหนาที่  และ 2)  กระบวนการบริหารงานของเทศบาล

“การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง” หมายถึง พนักงาน
ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญไดติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงจากการฟงวิทยุ  ดูโทรทัศน  อานหนังสือ  เลนอินเตอรเน็ต  และพูดคุยกับบุคคลตาง ๆ

“ประสบการณเก่ียวกับการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิ” หมายถงึ พนกังานทองถ่ิน
ในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญรวมรับรูและมคีวามรูสึกเกีย่วกบัการใชสิทธเิลือกตัง้ การปฏบิตัหินาที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมวาเปนอยางไร

“คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น” หมายถึง ความเชื่อพนักงานทองถ่ินในเขต
เทศบาลตําบลออมใหญมีที่มีตอการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน



บทท่ี 2

การตรวจเอกสาร

ผูวจิยัไดทบทวนวรรณกรรมเกีย่วกบัแนวคดิ ทฤษฎแีละผลงานวจิยัทีเ่กีย่วของ ประกอบดวย
หัวขอตางๆ  เพื่อนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดของการวิจัย

 1. แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ
2. แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ
3. แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร
4. แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
5. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน
6. แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาล : บริบทในสังคมไทย
7. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดเกี่ยวกับทัศนคติ

ความหมายของทัศนคติ

ทศันคต ิ (Attitude) หมายถงึ ความเชือ่ (Belief) ความรูสึก (Feeling) และแนวโนมของบคุคล
ทีม่ตีอส่ิงของหรอืทีม่ตีอบคุคล (Morris and Maisto, 2002: 598)  ผลรวมของความเชือ่นีเ้ปนตวักาํหนด
แนวโนมของบุคคลในการที่จะมีปฏิกิริยาตอบสนองในลักษณะที่ชอบหรือไมชอบ (Rokcach, 
1970: 44) อาจเปนการตัดสินสิ่งตาง ๆ วา ดี-ไมดี  เห็นดวย-ไมเห็นดวย  ยอมรับได-ยอมรับไมได  
(Collins, 1970: 68) ซ่ึงแนวโนมที่บุคคลจะตอบสนองในทางที่เปนความพอใจ ไมพอใจ ตอผูคน 
เหตุการณ และสิ่งตางๆ อยางสม่ําเสมอและคงที่ (Belkin and Skydell, 1979: 411-412)  นอกจากนี้
ความโนมเอียงที่มีตอผูคน ความคิด วัตถุ และสิ่งตางๆ ประกอบดวยองคประกอบของความรูสึก  
ความเขาใจ  หรืออารมณ  และพฤติกรรม  (Back, 1977: 240)

ในงานเขยีนของสพุณิ (2539: 46-47) และ Westen (2002: 593) ช้ีใหเหน็วาสิง่ทีเ่ปนทศันคติ
ประกอบดวยองคประกอบ 3 สวน คือ
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1. องคประกอบดานความรูสึกหรืออารมณ (Affective of emotion component) ไดแก 
ความรูสึกชอบ-ไมชอบ พอใจ-ไมพอใจ ของบุคคลที่มีตอส่ิงตางๆ องคประกอบดานนี้เกิดจากการ
เรียนรูแบบมีเงื่อนไขของคนเราในอดีต ซ่ึงมีผลตอความรูสึกในดานบวกหรือลบที่มีตอส่ิงที่ไดรับรู 
เชน บคุคลจะมคีวามรูสึกทีด่ตีอความรกั ทัง้นีเ้นือ่งจากประสบการณของการแสดงความรกัของพอแม
ตอเด็กเปนการเรียนรูที่ทําใหเกิดความพอใจ เมื่อเจริญเติบโตขึ้นมาก็มีทัศนคติที่ดีตอการแสดงออก
ของความรัก ในทํานองเดียวกันบางสิ่งบางอยางก็กอใหเกิดความรูสึกพอใจหรือไมพอใจหรือ 
เกลียดชังได อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการมีประสบการณที่ไมดีเกี่ยวกับสิ่งนั้นและสงผลในทางลบ
ใหเกิดขึ้น เมื่อพบส่ิงนั้นตอมาบุคคลก็จะไมชอบหรือมีความรูสึกที่ไมดีตอส่ิงนั้น

2. องคประกอบดานความคิดความเชื่อ (Cognitive of belief component) ทัศนคติของ
บุคคลที่แสดงออกมาจะทําใหผูอ่ืนไดทราบวาบุคคลนั้นมีความเชื่อตอส่ิงหนึ่งสิ่งใดในทางใด ความ
เชื่อนี้มีผลตอการแสดงออกของบุคคล เชน ความเชื่อในอุดมการณทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
บุคคลที่มีความเชื่อถือความดีของอุดมการณนี้จะแสดงความคิดเห็นตางๆ ในทางสนับสนุนหลักการ
เร่ืองความเสมอภาค เสรีภาพ และมีความตองการปกครองในระบอบนี้ องคประกอบดานความคิด
ความเชื่อนี้เกิดจากการเรียนรูของบุคคลเชนเดียวกัน โดยเฉพาะจากสังคมแวดลอมตัวบุคคลนั้น

3. องคประกอบดานพฤติกรรม (Behavioral  component) เมื่อทัศนคติเปนสวนหนึ่งของ
ระบบความคิดความเชื่อของบุคคล ทัศนคติจึงเปนตัวจูงใจใหบุคคลแสดงพฤติกรรมไปในทางเดียว
กับทัศนคติของตน ดังนั้นพฤติกรรมจึงเปนสิ่งสะทอนของทัศนคติ

ทัศนคติและพฤติกรรม

Morris and Maisto (2002: 599) ไดอธิบายวาความสมัพนัธระหวางทศันคตแิละพฤตกิรรมนัน้
ไมจาํเปนทีจ่ะตองเปนความสมัพนัธทีต่รงตลอดไป ทศันคตมิคีวามสาํคญัเพราะเปนตวัแปรทางจติใจ
ที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรม วาจะแสดงออกมาแบบใด อยางไรก็ตามในบางกรณีพฤติกรรมที่บุคคล
แสดงออกมาตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง อาจไมสอดคลองกับทัศนคติที่มีตอส่ิงนั้นก็ได ทัศนคติเปนสวนหนึ่ง
ที่จะทํานายพฤติกรรม  หรือการปฏิบัติตาง ๆ ของบุคคล  

จะเหน็ไดวา  เมือ่บคุคลมทีศันคตติอส่ิงใด  จะตองประกอบดวยองคประกอบทัง้ 3 ประการนี ้ 
และองคประกอบทั้งสามจะสอดคลองและมีความสัมพันธกันอยางแยกไมออก  อาจกลาวไดวา  ถา
ตองการจะทราบทัศนคติของบุคคลตอส่ิงใด ๆ แลว เราสามารถทราบไดจากความคิด ความรูสึก  
และแนวโนมของการกระทําที่บุคคลนั้นๆ แสดงออกมา ซ่ึงอาจเปนไดทั้งในรูปของการเขียน          
ขอความ  การพูด  หรือจากปฏิกิริยาทาทางที่เขาแสดงออกมา
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การเกิดทัศนคติ

Foster  (1952: 119); Morris and Maisto (2002: 599-600)  และ สรอยตระกูล (2541: 65-66) 
ไดสรุปสาเหตุของการเกิดทัศนคติ ไวดังนี้

1.  ประสบการณท่ีบุคคลมีตอสิ่งของ  บุคคล  หมูคณะ  เร่ืองราวตาง ๆ  หรือสถานการณ  
ทัศนคติจึงเกิดขึ้นในตัวบุคคลจากการที่ไดพบเห็น  คุนเคย  ซ่ึงถือวาเปนประสบการณโดยตรง  และ
จากการไดยิน  ไดฟง  ไดเห็นจากรูปภาพ  หรือไดอานขาวสารเกี่ยวกับเรื่องนั้น  แตไมไดพบเห็น  
ไมไดทดลองกับของจริงดวยตัวเอง ซ่ึงถือวาเปนประสบการณทางออม ดังนั้นบุคคลจะไมมี         
ทัศนคติตอส่ิงที่เขาไมมีประสบการณทางตรงและทางออมเลย

2. ระบบคานิยม และการตัดสินตามคานิยม เนื่องจากชนแตละกลุมมีคานิยม และการ 
ตัดสินคานิยมไมเหมือนกัน ดังนั้น กลุมคนแตละกลุมอาจมีทัศนคติตอส่ิงเดียวกัน แตกตางกันได  
การที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะมีทัศนคติที่ดีหรือไมดีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือมีความรูสึกวาสิ่งนั้นถูก   
ส่ิงนั้นผิด  ยอมขึ้นกับวัฒนธรรม  คานิยม  หรือมาตรฐานของกลุมที่บุคคลนั้นใชชีวิตอยูรวมกัน

 3. สื่อตาง ๆ โดยเฉพาะโทรทัศนมักจะมีผลกระทบอยางมากกับทัศนคติในสังคม โทรทัศน
จะนาํเสนอทัง้ขาวสาร บนัเทงิ และการพาณชิย ซ่ึงนอกเหนอืจากประสบการณทีบ่คุคลไดพบ โดยเฉพาะ
เด็ก ๆ มักจะออนไหวตามอิทธิพลของโทรทัศนไดงาย

 4. การศกึษาเลาเรยีน การอบรมสัง่สอน กระบวนการเรยีนรูทางสงัคมทัง้ทีไ่ดจากครอบครวั
โรงเรียน สมาคม พรรคการเมือง ฯลฯ ทั้งในรูปแบบที่เปนแบบแผนหรือเปนทางการและไมเปน
ทางการจะเปนทางที่จะหลอหลอมกอใหเกิดทัศนคติในตัวบุคคลได

 5. การเลียนแบบผูอ่ืน ซ่ึงเปนการเลียนแบบอยางที่ตนชอบ ยอมรับ หรือเคารพ เพื่อทําให
เขากับคนที่ตนนิยมรักใคร การลอกเลียนแบบนี้อาจกาวไปถึงการถายแบบโดยพยายามทําใหตน
เหมือนกับอีกบุคคลหนึ่งในแงความรูสึกนึกคิดดวย ทั้งนี้เพื่อจะทําใหตนเหมือนกับบุคคลที่ตนอยาก
เปนพวกเดียวกันกับเขา
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6. ความประทับใจ โดยความประทับใจที่รุนแรงมีสวนในการสรางทัศนคติดวย เชน การ
เคยเห็นภาพยนตรแสดงถึงความโหดเหี้ยมของนาซี ก็จะเกิดทัศนคติที่ไมดีตอนาซี  เปนตน

การเปล่ียนแปลงทัศนคติ

การเปลี่ยนแปลงทัศนคติวามีกระบวนการดังนี้   (Kelman, 1967: 469)

1.  การยินยอม เกิดขึ้นเมื่อบุคคลยอมรับอิทธิพลของผูอ่ืนเพื่อมุงหวังจะใหเกิดความพอใจ
จากบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพลนั้น และเพื่อตองการใหผูอ่ืนปฏิบัติตอตน  ในทางที่ตองการ

2. การเลยีนแบบ เกดิขึน้เมือ่บคุคลยอมรบัอทิธพิลผูอ่ืน จงึตองการสรางพฤตกิรรมของตนขึน้
ใหเหมือนกับบุคคลในสังคม

3.  ความตองการที่จะเปลี่ยนแปลง  เกิดขึ้นเมื่อบุคคลยอมรับพฤติกรรมในสังคม ซ่ึงตรงกับ
ความตองการภายใน  และตรงกับคานิยมของบุคคลนั้น

นอกจากนี้ ปรียาพร (2544: 60 - 61) วิเคราะหวา การเปลี่ยนแปลงทัศนคติมี 2 ทาง ไดแก

1. การเปล่ียนแปลงในทางเดียวกัน  หมายถึง ทัศนคติเดิมของบุคคล ที่เปนไปในทางบวก
จะเพิ่มมากขึ้นในทางบวกดวย แตถาทัศนคติเปนไปในทางลบก็จะเพิ่มมากขึ้นในทางลบ

2. การเปล่ียนแปลงไปคนละทาง หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทัศนคติเดิมของบุคคลที่ไปใน
ทางบวกจะลดลงและไปเพิ่มทางลบ

การวัดทัศนคติ

การวัดทัศนคติเพื่อเขาใจทัศนคติของบุคคล และทํานายพฤติกรรมของบุคคลนั้นๆ ได 
สามารถวัดทัศนคติอาจทําไดหลายแบบ ดังนี้ (สุชา, 2541: 243-244)
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1. Scaling technique  เปนวิธีหนึ่งที่ใชวัดทัศนคติ มีอยู 2 แบบ คือ

1.1 วิธีของเธอรสโตน (The Thurstone method) ประกอบดวยประโยคตางๆ ประมาณ 
10-20 ประโยค หรือมากกวานั้น ประโยคตางๆ เหลานี้จะเปนตัวแทนของระดับความคิดเห็นตางๆ 
ผูถูกทดสอบตองแสดงใหเห็นวาเขาเห็นดวยกับประโยคใดบาง ประโยคหนึ่งๆ จะกําหนดเอาไว คือ 
กําหนดเปน Scale value เร่ิมจาก 0.0 ซ่ึงเปนประโยคที่ไมพึงพอใจมากที่สุดเรื่อยๆ ไปถึง 5.5 
สําหรับประโยคที่มีความรูสึกเปนกลางๆ (Natural statement) จนกระทั่งถึง 11.0 ซ่ึงมีคาสูงสุด
สําหรับประโยคที่พึงพอใจมากที่สุด

1.2 วิธีของลิเคิรต (The Likert technique) มาตราสวนแบบนี้ประกอบดวยประโยค
ตางๆ ซ่ึงแตละประโยคผูถูกทดสอบจะแสดงความรูสึกของตนออกมา 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางยิ่ง 
เห็นดวย เฉยๆ ไมเห็นดวย ไมเห็นดวยอยางยิ่ง แตละระดับมีคะแนนใหไวตั้งแต 1-5 คะแนน 
คะแนนของคนหนึ่งๆ ไดจากคะแนนรวมจากทุกๆ ประโยค

2. การหยั่งเสียงประชาชน   (Polling)  สวนมากใชกับการเลือกตั้งพรรคการเมือง หรือที่ทํา
อะไรเกี่ยวกับประชาชนก็ตองมีการตรวจสอบ หยั่งเสียงกันเพื่อหยั่งดูวามหาชนมีความรูสึกในเรื่อง
นั้นๆ อยางไร ผลการหยั่งเสียงจะออกมาตรงหรือไมขึ้นอยูกับวิธีการสุมตัวอยางจํานวนกลุมตัวอยาง 
และกลุมตัวอยางนั้นเปนตัวแทนของประชากรไดหรือไม

3. แบบสอบถาม (Questionnaire)เปนการใชแบบสอบถามวาเห็นดวยหรือไม แบงออก
เปน 2 แบบคือ

3.1 คาํถามทีถ่ามเฉพาะเจาะจงลงไป แลวใหตอบตามเรือ่งทีถ่ามเทานัน้ (Fixed-alternative
questions)

3.2 คําถามที่เปดโอกาสใหผูตอบแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมแลวนําความคิดเห็นนั้นมา
จัดกลุมดูวามีความรูสึกอยางไร หรือมีทัศนคติเชนใด  (Open-ended questions)

การวัดทัศนคติโดยสวนมากแลวมักจะใชวิธีของ Likert’s Scale ซ่ึง พวงรัตน (2540: 107-
108) ไดสรุปวิธีการวัดทัศนคติ ดังนี้
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1.  ตั้งจุดมุงหมายของการศึกษาวาตองการศึกษาทัศนคติของใครที่มีตอส่ิงใด
 
 2. ใหความหมายของทัศนคติตอสิ่งท่ีจะศึกษานั้นใหแจมชัด เพื่อใหทราบวาสิ่งที่จะวัด
Psycho  นั้น ประกอบดวยคุณลักษณะใดบาง

3. สรางขอความใหครอบคลุมลักษณะที่สําคัญๆ ของสิ่งท่ีจะศึกษาใหครบถวนทุกแงมุม 
และมีขอความที่เปนไปในทางบวกและขอความที่เปนไปในทางลบมากพอตอการที่จะนําไป
วิเคราะหแลวเหลือจํานวนขอความที่ตองการ

4. ตรวจขอความที่สรางขึ้น ซ่ึงทําไดโดยผูสรางขอความเอง และนําไปใหผูมีความรูใน
เร่ืองนั้น ๆ ไปตรวจสอบ  และพิจารณาในเรื่องของความครบถวนของคุณลักษณะของสิ่งที่จะศึกษา
และความเหมาะสมของภาษาใช ตลอดจนการตอบรับกับขอความที่สรางไววามีความสอดคลองกัน
หรือไมเพียงใด เชน พิจารณาวาควรจะใหตอบรับวา เห็นดวยอยางยิ่ง เห็นดวย ไมแนใจ ไมเห็นดวย  
ไมเห็นดวยอยางยิ่ง หรือ ชอบมากที่สุด ชอบมาก ปานกลาง ชอบนอย ชอบนอยที่สุด เปนตน

5. ทําการทดลองขั้นตอนกอนท่ีจะนําไปใชจริง โดยการนําขอความที่ไดตรวจสอบแลวนั้น
ไปทดลองใชกับกลุมตัวอยางจํานวนหนึ่ง เพื่อตรวจสอบความชัดเจนของขอความและความถูกตอง
ของภาษาที่ใชอีกครั้งหนึ่ง และเพื่อตรวจสอบคุณภาพดานอื่นๆ ไดแก ความเที่ยงตรง และคาความ
เชื่อมั่นของมาตราวัดทัศนคติทั้งชุดดวย

6. กําหนดการใหคะแนนในการตอบของแตละตัวเลือก โดยทั่วไปที่นิยมใชคือกําหนด
คะแนนเปน 5 4 3 2 1 สําหรับขอความทางบวกและ 1 2 3 4 5 สําหรับขอความทางลบ

ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้ไดใชวิธีของลิเคิรต เนื่องจากเปนวิธีที่เหมาะสมกับงานวิจัยซ่ึงแบง
คะแนนเปน  5  ระดับ
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แนวคิดเกี่ยวกับความรูความเขาใจ

ความหมายของความรู

ความรูหมายถึงพฤติกรรมและสภาพการณตางๆ ซ่ึงเนนการจําไมวาจะเปนการระลึกถึง  
หรือระลึกไดก็ตาม  เปนสภาพการณที่เกิดขึ้นอันสืบเนื่องจากการเรียนรูโดยเริ่มตนจากการรวบรวม
สาระตางๆ  จนกระทั่งพัฒนาไปสูขั้นที่มีความสลับซับซอนยิ่งขึ้น  (Bloom, 1967: 83-85)  ความรู 
เปนความสามารถในการคิด เขาใจขอเท็จจริง อันจะสามารถนําไปแกปญหาใหเหมาะสมกับ               
สถานการณขณะนั้น บวกกับประสบการณเดิมที่เกิดจากการเรียนรู แลวตัดสินใจประเมินคาเปน
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งซึ่งมีความชัดเจนและมีคุณภาพ  (ศภุกนติย,  2540: 22)
ระดับของความรู

 ระดบัของความรูในดานสตปิญญา (Cognitive domain) หมายถงึความสามารถในการระลกึได
และจําได สามารถแยกแยะและวินิจฉัยในความรูที่เรียนมาแลวเปนความสามารถดานสมอง ซ่ึง
จําแนกออกเปน 6 ระดับ ดังนี้  (Bloom et al., 1971: 7)

1. ความรูและความจํา (Knowledge and memory) หมายถึง ความสามารถจดจําสิ่งที่เคยมี
ประสบการณมาแลว เปนพฤติกรรมที่เนนการจําได การระลึกได การฟนความหลังในความรู 
เหตุการณหรือส่ิงของตางๆ ที่ตนเคยมีประสบการณ  เมื่อถูกซักถามจะสามารถบอก ระบุ ช้ีส่ิงนั้นๆ 
เร่ืองนั้นๆ ได

2.  ความเขาใจ (Comprehensive or understanding) หมายถึง ความสามารถในการนํา
ความรูความจาํทีม่อียูไปสือ่ความหมาย หรืออธิบายความใหผูอ่ืนเขาใจดวยความคดิของตวัเอง ทัง้ยงั
สามารถรกัษาความหมายเดมิไวได จาํแนกเปนความสามารถในการแปลความ ตคีวาม และขยายความ

3.  การประยุกตใช (Application) หมายถึง  การนําความรูไปใชในการแกปญหา  อาจเปน
ปญหาเดิมในสถานการณใหม  หรือปญหาใหมก็ไดโดยอาศัยความรูเดิมเปนฐาน  จําแนกเปนความ
สามารถในการแกปญหาเดิมไดและแกปญหาใหมได

4. การวเิคราะห (Analysis) หมายถงึ ความสามารถในการแยกสิง่หนึง่ออกเปนสวนประกอบ
ยอย ๆ ได สามารถมองเห็นความสัมพันธระหวางสวนประกอบนั้นๆ ทั้งสามารถมองหาวิธีการที่
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สวนประกอบจะรวมตัวเปนสิ่งนั้น การวิเคราะหมี 3 ประเภท คือ วิเคราะหหาองคประกอบหาความ
สัมพันธ  และหาหลักการที่รวมตัวเปนระบบ

5. การสังเคราะห (Synthesis) หมายถึง การนําเอาองคประกอบยอยๆ หรือสวนยอยๆ มา
ประกอบกันเปนสิ่งสมบูรณอยางใหมขึ้นมาอยางหนึ่ง

6. การประเมินคา (Evaluation) หมายถึง ความสามารถในการวินิจฉัยหรือตัดสินการ
กระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดลงไป  โดยยึดถือเกณฑเปนหลัก  แบงเปน 2 ขั้น คือ การประเมินคาโดยอาศัย
ขอเท็จจริงภายใน  และการประเมินคาโดยอาศัยเกณฑภายนอก

การวัดระดับความรู

 การวัดระดับความรู เปนการวัดความสามารถของบุคคลในการระลึกนึกถึงเรื่องราว หรือ
ส่ิงที่เคยเรียนมาแลวซ่ึงคําถามที่ใชในระดับนี้ คือ ความจํา  (เยาวดี, 2540: 99)

 นอกจากนี้ จํานง (2535: 24-29) ช้ีใหเห็นวาการวัดความรูนั้นสวนมากนิยมใชแบบสอบถาม
ซ่ึงแบบทดสอบนี้เปนเครื่องมือประเภทขอเขียนที่นิยมใชกันทั่ว ๆ ไป แบงออกเปน  2  ชนิด คือ

1. แบบอัตนัย หรือแบบความเรียง  โดยใหเขียนตอบเปนขอความสั้นๆ ไมเกิน 1-2 บรรทัด  
หรือเปนขอๆ ตามความเหมาะสม

2. แบบปรนัย  แบงเปน

2.1  แบบเติมคํา  หรือเติมขอความใหสมบูรณ  แบบทดสอบนี้เปนการวัดความสามารถ
ในการหาคํา หรือขอความมาเติมลงในชองวางของประโยคที่กําหนดใหถูกตองแมนยํา โดยไมมี   
คําตอบใดชี้นํามากอน

2.2 แบบถูก-ผิด แบบทดสอบนี้วัดความสามารถในการพิจารณาขอความที่กําหนดให
วาถูกหรอืผิด ใชหรือไมใช จากความสามารถทีเ่รียนรูมาแลว โดยจะเปนการวดัความจาํและความคดิ  
ในการออกแบบทดสอบควรตองพิจารณาถึงขอความจะตองชัดเจน  ถูกหรือผิดเพียงเร่ืองเดียว  ส้ัน
กะทัดรัดไดใจความ  และไมควรใชคําปฏิเสธซอน
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2.3 แบบจับคู แบบทดสอบนี้เปนลักษณะการวางขอเท็จจริง  เงื่อนไข  คํา  ตัวเลข  
หรือสัญลักษณไว 2 ดานขนานกัน เปนแถวตั้ง 2 แถว แลวใหอานดูขอเท็จจริงในแถวตั้งดานหนึ่งวา
มีความเกี่ยวของ จับคูไดพอดีกับขอเท็จจริงในอีกแถวตั้งหนึ่ง โดยท่ัวไปจะกําหนดใหตัวเลือกใน
แถวตั้งดานหนึ่งนอยกวาอีกดานหนึ่ง  เพื่อใหไดใชความสามารถในการจับคูมากขึ้น

2.4 แบบเลอืกตอบ ขอสอบแบบนีเ้ปนขอสอบทีน่ยิมใชกนัในปจจบุนั เนือ่งจากสามารถ
วัดไดครอบคลุมจุดประสงคและตรวจใหคะแนนไดแนนอน ลักษณะของขอสอบประกอบดวยสวน
คําถาม และตัวเลือก โดยตัวเลือกจะมีตัวเลือกที่เปนตัวถูก และตัวเลือกที่เปนตัวลวง ผูเขียนขอสอบ
ตองมีความรูในวิชานั้นอยางลึกซึ้ง  และรูวิธีการเขียนขอสอบ โดยมีขอควรพิจารณา คือ ในสวนขอ
คําถามตองมีความชัดเจนเพียงหนึ่งเรื่อง  ภาษาที่ใชกะทัดรัดเหมาะสมกับระดับของ ผูตอบ ไมใชคํา
ปฏิเสธหรือปฏิเสธซอนกัน  และไมควรถามคําถามแบบทองจํา  และในสวนตัวเลือกควรมคีาํตอบ
ถูกเพยีงคาํตอบเดยีวทีม่คีวามกะทดัรัด ไมช้ีนาํหรือแนะคาํตอบ  มคีวามเปนอสิระจากกัน มีความเปน
อันหนึง่อนัเดยีวกนัเรยีงตามลาํดบั ตามปรมิาณหรอืตวัเลข ตวัลวงตองมคีวามเปนไปไดและกาํหนด
จํานวนตัวเลือก 4 หรือ 5 ตัวเลือก

แนวคิดเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสาร

 การรับรูนับวาเปนพื้นฐานของการทําความเขาใจสิ่งแวดลอม เกิดขึ้นไดเมื่อมีส่ิงเราจาก 
ส่ิงแวดลอมเขามากระทบกับอวัยวะรับความรูสึกซึ่งจะสงกระแสความรูสึกนั้นๆ ไปยังสมองเพื่อให
เกิดการตีความและเกิดการรับรูขึ้น นอกจากนี้ การรับรู เปนพื้นฐานที่สําคัญของการเกิดพฤติกรรม
มนุษย โดยมีปจจัยจากสภาพแวดลอม ประสบการณเดิม และความตองการ รวมถึงองคประกอบ
ทางดานแรงจงูใจ อารมณ และทัศนคติ ซ่ึงสงผลตอการรับรูเชนกัน

ความหมายของการรับรู

 กรองแกว (2537: 84) ใหความหมาย การรับรู คือกระบวนการที่แตละคนรวบรวม จัดและ
ทําความเขาใจตอส่ิงที่เขามองเห็นหรือไดยินหรือรูสึก ซ่ึงในความเปนจริงแลวจะใหทุกคนมอง 
ส่ิงเดียวกันแลวคิดและเขาใจไปในแนวเดียวกันยอมเปนไปไมได ซ่ึงลักขณา (2544: 48) พิจารณาวา
การรับรูนี้เปนการสัมผัสอยางมีความหมาย กระบวนการของการรับรูเริ่มดวยบุคคลรับเอาสิ่งเรา
ตางๆ ดวยประสาทสัมผัสทั้งหาเปนการรับรูทางดานสรีระทําใหเกิดความรูสึก (Sense) ขึ้นมากอน 
แลวแตละคนก็จะแปลความหมายออกมาจากความรูสึกนั้นๆ ตามภูมิหลังของตนเอง ซ่ึงเกิดจาก
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หลายๆ ส่ิงประกอบกนั เชน อาย ุ เพศ ฐานะ การศกึษา อาชพี ประสบการณ อารมณ และสิง่แวดลอม
อ่ืนๆ และยังเพิ่มคานิยมและทัศนคติของตนเองเขาไปอีกทําใหเกิดความรูสึกหรือความเขาใจอยาง
แทจริง และทําใหเกิดปฏิกิริยาหรือพฤติกรรมตอบสนองตอส่ิงที่ไดพบเห็นตามที่ตน “รับรู”

 สําหรับ สิทธิโชค (2546: 116-117) สรุปความหมายของการรับรูวา เปนกระบวนการที่
อินทรียใชประสาทสัมผัสแลวนําเขาไปจัดระบบและตีความในสมอง เพื่อที่จะทําความเขาใจใน 
ส่ิงแวดลอมของตน การอธิบายกระบวนการรับรูไดเปรียบเทียบโดยใชเลนสเพื่อแสดงสวน
ประกอบตางๆ ของการรับรูซ่ึงมีความแตกตางกันหลายประการในการรับรูวัตถุและการรับรูบุคคล 
เปนตนวา ตัวกลางของการรับรูวัตถุเปนสิ่งไมมีชีวิต แตตัวกลางของการรับรูบุคคลยังตองเพิ่มสิ่งที่
เปนนามธรรม เชน คานิยม เจตคติ และแรงจูงใจ ซ่ึงมีผลกระทบตอการรับรูดวย

 การรบัรูบคุคลเปนเรือ่งทีม่คีวามสาํคญัมากกวาการรบัรูวตัถุ กลาวกนัวาตวัแปรทีสํ่าคญัทีจ่ะ
ทําใหการรับรูบุคคลเปนไปอยางสมบรูณมี 3 ประการ คือ

1.  ลักษณะประจําตัวของบุคคลท่ีเปนสิ่งเรา เชน ตําแหนงทางสังคมของบุคคลที่เปนสิ่งเรา 
อาจจะทําใหผูรับรูคาดคะเนความผิดพลาดสูง

2.  สถานการณท่ีแวดลอมบุคคลอยู

3.  คุณลักษณะของผูรับรูเอง เชน คานิยม ความเชื่อ ความตองการสวนตัว ฯลฯ ส่ิงเหลานี้      
มีอิทธิพลทําใหการรับรูบิดเบือนออกไปจากความเปนจริงได

ความสําคัญของการรับรู

การรับรูเปนกระบวนการตีความตอส่ิงที่ไดเห็น ไดยินหรือไดกล่ิน ไดรูรส และการรับ
สัมผัสตางๆ ในตวัเรา การรบัรูจงึมคีวามสาํคญัตอพฤตกิรรมในชวีติประจาํวนัของคนเราเปนอยางมาก
พอสรุปใหเห็นได ดังนี้ (ลักขณา, 2544: 52-53)

1. การรับรูกับการเกิดเจตคติ การกระจายของขอมูลจากแหลงตางๆ จํานวนมาก ซ่ึงไหล
เขาสูระบบการรับรูทั้งโดยเจตนา และไมเจตนา สืบเนื่องจากเทคโนโลยีการสื่อสารที่เจริญกาวหนา   
ทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจที่จะกระทําหรือโตตอบตอขอมูลหรือขาวสารนั้นๆ อันจะทําใหผูได 
รับขอมูลมีความเชื่อถือ มีเจตคติที่ดี และมีคานิยมตอส่ิงเหลานั้นในระดับหนึ่ง
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2. การรับรูกับสุขภาพจิต การรับรูที่ไมสอดคลองกับความเปนจริง จะมีผลกอใหเกิดความ
วิตกกังวล และกลายเปนความเครียดได

3. การรับรูกับการเรียนรูการแกปญหา การรับรูกอใหเกิดการเรียนรูเปนเบื้องตน ซ่ึงจะนํา
ไปสูการแกปญหาตางๆ ได เนื่องจากการแกปญหาตองอาศัยประสบการณเดิม หรือการกระทํามา
กอน ซ่ึงถือวาเปนความรูที่เปนแนวทางในการแกปญหานั้นๆ

กระบวนการรับรู

ลักขณา (2544: 48-49) ไดเสนอวาการรบัรูจะเกดิขึน้ตองประกอบไปดวยกระบวนการทีสํ่าคญั
ดังนี้

1. การสัมผัสหรืออาการสัมผัส หมายถึง อาการที่อวัยวะรับสัมผัสแตละชนิดรับสัมผัสกับ
ส่ิงเรา หรือส่ิงเราผานเขามากระทบกับอวัยวะรับสัมผัสตางๆ เพื่อใหคนเรารับรูภาวะแวดลอมตน 
โดยปกติเมื่อคนเราไดรับสัมผัสอยางใดอยางหนึ่งแลวมักจะจําแนกอาการสัมผัสนั้นๆ

2. ชนิดและธรรมชาติของสิ่งเรา หมายถึง ส่ิงเราตางๆ ที่เขามาเราอวัยวะรับสัมผัสของคน
ซ่ึงมลัีกษณะและคณุสมบตัแิตกตางกนั เชน ส่ิงเราทีท่าํใหตาเกดิการมองเหน็ ส่ิงเราทีท่าํใหหเูกดิการ
ไดยิน เปนตน

3. การแปลความหมายจากอาการสัมผัส สวนสาํคัญที่จะชวยใหการแปลความหมายดีหรือ
ถูกตองเพียงใดนั้นตองอาศัยองคประกอบที่สําคัญ ดังนี้

 3.1 สตปิญญา หรือความฉลาด เปนองคประกอบทีส่งเสรมิการรบัรูส่ิงตางๆ ไดเปนอยางดี
เพราะชวยใหบุคคลเขาใจสิ่งตางๆ หรือสถานการณตางๆ ที่เขามาสัมผัสไดอยางรวดเร็ว ผูที่มีสติ
ปญญาสูงยอมไดเปรียบในการรับรู และสามารถเรียนรูไดดีและเร็วกวาผูที่มีสติปญญาในระดับต่ํา

3.2 การสังเกตพิจารณา จะชวยใหบุคคลสามารถรับรูในสิ่งใดสิ่งหนึ่งไดแมนยําและ
ละเอียดมากขึ้น ซ่ึงในขณะที่เราสังเกตพิจารณารับรูนั้น สภาพจิตใจในขณะนั้นอยางนอยจะตองมี
ความตั้งใจและจดจอเฉพาะในสิ่งนั้นดวยจึงจะทําใหบุคคลรับรูไดดี
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3.3 ความสนใจและตั้งใจ นับวาเปนสวนสําคัญตอการแปลความหมายจากอาการ
สัมผัส ซ่ึงจะกอใหเกิดการแปลความหมายไดอยางถูกตองแนนอนได

3.4 คุณภาพของจิตใจในขณะนั้น ถือไดวามีผลกระทบตอสติปญญา ซ่ึงหากขาดความ
พรอมแลว อาจทําใหเกิดการเฉื่อยชา ไมสามารถรับรูหรือเกิดความเขาใจ การแปลความหมายอาจมี
ความผิดพลาดได

4. การใชความรู หรือประสบการณเดิมเพื่อแปลความหมาย ไดแก ความคิด ความรู และ
การกระทําที่ไดเคยปรากฏแกบุคคลมากอนในอดีต นับวามีความสําคัญเปนอยางมากที่จะชวยใน
การตีความหมายของอาการสัมผัสนั้นไดโดยชัดเจนและถูกตอง ซ่ึงจําเปนตองอาศัยคุณลักษณะ     
ดังตอไปนี้

4.1 เปนความรูที่แนนอน ถูกตอง และชัดเจน

4.2 ตองมีปริมาณมากหรือสะสมไวมากๆ หรือมีความรูที่หลากหลาย จึงจะชวยให
แปลความหมายตางๆ ไดอยางถูกตอง

ความรู หรือประสบการณเดิมที่แตกตางกันไปในดานปริมาณและความถูกตองนั้น ยอมมี
สวนทําใหคนเรารับรูไดแตกตางกัน ในเรื่องของการรับรูนั้นเปนเรื่องที่ยุงยากซับซอนเพราะมี   
อิทธิพลไปถึงการเกิดพฤติกรรมของบุคคลที่แตกตางกัน

การรับรูขอมูลขาวสารขาวสาร

การสงขาวสารอยางมปีระสิทธภิาพจะตองคาํนงึถึงปจจยัอันเกีย่วของกบัผูรับสารหลายประการ
ดวยกัน คือ (เอกวิทย, 2545: 161-162)

1.  ความสมบูรณของประสาทสัมผัส บุคคลจะรับสิ่งเราไดดีถามีอวัยวะรับสัมผัสดี

2. การแปลความหมาย  บุคคลจะรับรูส่ิงเราไดดีและถูกตอง  ถาบุคคลนั้นแปลความหมาย
ไดถูกตอง
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3. ประสบการณเดิม บุคคลจะรับรูส่ิงเราไดดีและถูกตองถาบุคคลมีประสบการณเดิมที่
เกี่ยวของกับการรับรูใหม

4. ความตั้งใจที่จะรับรู บุคคลจะรับรูส่ิงเราไดดีและถูกตองถาบุคคลมีความตั้งใจที่จะรับรู
ในสิ่งเรานั้น  ลักษณะที่สําคัญของสิ่งเราจําแนกไดดังนี้

4.1 ส่ิงเราภายนอก จะมีลักษณะที่สนับสนุนและกระตุนใหเกิดการรับรูไดดี เชน   
ความแปลกใหม  มีกล่ิน  มีสีสะดุดตา  มีการปกปดใหเปนเรื่องลึกลับ  เปนตน

4.2  ส่ิงเราภายใน ที่มีผลตอการตั้งใจรับรู มีลักษณะดังนี้  ตรงกับความสนใจของบุคคล
ที่จะรับรู  ตรงกับความตองการของบุคคลที่จะรับรู  ตรงกับเจตคติของบุคคลที่จะรับรู  มีการเตรียม
ตัวเตรียมใจที่จะรับรู  มีอารมณรวมโดยเฉพาะเด็กวัยรุน

กระบวนการถายทอดขาวสาร 

ในกระบวนการถายทอดขาวสารในสังคมนั้น จําเปนตองมีองคประกอบของการสื่อสาร
ครบทั้ง 3 ประการ คือ มีแหลงกําเนิด ขาวสาร และจุดหมายปลายทาง แหลงกําเนิดของขาวสารมี
ลักษณะเปนนามธรรม คือ ที่มาของขาวสารที่มีส่ือมวลชนทําหนาที่บันทึกรหัส หรือเปนผูนําเอา
วัตถุดิบมาเปลี่ยนเปนรูปของขาวสารไปสูจุดหมายปลายทาง คือ ผูรับขาวสาร เนื่องจากการสื่อสารมี
ลักษณะเปนกระบวนการจึงสามารถพิจารณาไดเสมือนระบบหนึ่ง (สมิต, 2527: 8-10) สรุปไวดังนี้

1.  ผูสงสาร  คือ  ผูตั้งตนทําการสื่อสารกับบุคคลหรือกลุมบุคคลอื่น

2.  สาร คอื  สาระ  เร่ืองราว  ขาวสารทีผู่ส่ือสารตองการสงออกไปสูบคุคลหรอืกลุมบคุคลอืน่  
นอกจากนี ้  สารยงัหมายถงึสิง่ทีม่ตีวัตน  เชน  หนงัสอื  ตวัเลข  รูปภาพ  วตัถุตางๆ หรือเปนสญัญาณ  
ตลอดจนสญัลักษณใดๆ ทีส่ามารถใหความหมายเปนทีเ่ขาใจได

3.  ชองทางท่ีจะสงสาร  หรือส่ือ  คือเครื่องมือ  หรือชองทางที่ผูสงสารจะใชเพื่อใหสารนั้น
ไปถึงบุคคลอื่น  เชน  โทรทัศน  วิทยุ  ส่ิงพิมพ  วงสนทนา  สมาคมตาง ๆ  พรรคการเมือง  กลุมผล
ประโยชน  ส่ือมวลชน  เปนตน

4. ผูรับสาร หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่สามารถรับทราบสารของผูสงสารได
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แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

การเลอืกตัง้เปนสญัลักษณหรือหวัใจสําคญัของการปกครองระบอบประชาธปิไตย ประเทศใด
มีการปกครองแบบประชาธิปไตยหรือไมนั้น พิจารณาจากสมาชิกของรัฐสภามาจากการเลือกตั้ง
หรือไม และการเลือกตั้งนั้นเปนแบบใด ประเทศที่ใชระบบเผด็จการหลายประเทศพยามยามใชการ
เลือกตั้งอําพรางการเปนเผด็จการ ซ่ึงประเทศที่มีการปกครองแบบเผด็จการมีความแตกตางจากการ
เลือกตั้งในประเทศประชาธิปไตย กลาวคือในประเทศเผด็จการนั้นประชาชนจะมีโอกาสเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้งจากกลุมบุคคลที่เสนอใหประชาชนเลือกเพียงกลุมเดียวและเปนบุคคลที่มาจาก
พรรคที่มีอิทธิพลทางการเมืองเพียงพรรคเดียว โดยไมมีการแขงขันจากบุคคลอื่นหรือพรรคอื่น

สําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประชาชนมีสวนรวมในการใชอํานาจสูงสุด   
ในการปกครองประเทศ การใชสิทธิในการเลือกตั้งถือเปนการมีสวนรวมในการปกครองหรือการ
บริหารประเทศที่สําคัญที่สุดโดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่การเลือกตั้งเปนเครื่องมือในการมีสวนรวม
ของประชาชน ในการตัดสินใจเลือกผูบริหารและกําหนดขอบเขตของอํานาจบริหารซึ่งถือเปน    
ส่ือการเชื่อมโยงความพอใจของประชาชนกับพฤติกรรมของรัฐบาล การเลือกตั้งเปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง คือ (พิมลจรรย, 2544)

1. เลือกผูแทนของตนเขาไปทําหนาท่ีในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดานนิติบัญญัติ     
ซ่ึงไดแก  สมาชิกรัฐสภา  และดานบริหารซึ่งไดแก  ประมุขของประเทศ  หรือผูนําฝายบริหารใน
กรณีที่กําหนดใหหัวหนาฝายบริหารมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงสวนใหญจะเปนประเทศที่มีการ           
ปกครองแบบประธานาธิบดี

2.  เลือกผูบริหารในระดับทองถิ่นเพื่อทําหนาท่ีบริหาร  หรือปกครองในระดับทองถ่ิน  ซ่ึง
เปนลักษณะของการปกครองตนเอง หรือการกระจายอํานาจจากรัฐบาลกลาง กําหนดนโยบาย            
ที่จะใชในการปกครอง เพราะผลของการเลือกตั้งเปนสัญลักษณซ่ึงแสดงออกถึงเจตนารมณของ
ประชาชนวาพอใจรูปแบบการปกครองแบบใด
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ความหมายของการเลือกตั้ง

การเลือกตั้งเปนกิจกรรมทางการเมืองที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการเมืองสมัยใหม เพราะ
แสดงถึงวิธีการไดมาซึ่งตัวแทนของปวงชน การเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรมจึงเปนสิ่งที่พึงปรารถนา
ในระบบการเมืองเพื่อเปนหลักประกันวาจะได “คนดีมีคุณภาพ คุณธรรม” เขาไปทําหนาที่แทน
ประชาชน (มานติย, 2543: 36) ทัง้นีป้ระชาชนเขามสีวนรวม ดวยการแสดงเจตจาํนงตามความตองการ
และการสนับสนุน โดยผานตัวแทนเขาไปทําหนาที่ในการปกครองประเทศ (ธโสธร, 2545: 535)
โดยไดเลือกบุคคลหนึ่งหรือบุคคลจํานวนหนึ่งจากหลาย ๆ คน หรือจากบัญชีรายชื่อผูเขาสมัคร
รับเลือกตั้งบัญชีหนึ่ง หรือบัญชีจํานวนหนึ่งจากบัญชีรายชื่อหลาย ๆ บัญชี เพื่อใหไปกระทําการ
อันใดอันหนึ่งแทนตน  (พิมลจรรย, 2544: 716)

ในขณะที่ณัชชภัทร (2545: 150) ไดอธิบายความหมายและความสําคัญของการเลือกตั้งวา 
การเลอืกตัง้เปนวธีิการคดัสรรคนเพือ่เขาทาํกจิกรรมทางการเมอืง การเลอืกตัง้เปนสิง่ทีสํ่าคญัอยางยิง่
ในระบอบประชาธิปไตยทางออม หรือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน (Representative Democracy) 
เพราะเปนกระบวนการจดัสรรตวับคุคลทีจ่ะไปทาํหนาทีแ่ทนบคุคลทัว่ประเทศ ในสถาบนันติบิัญญัติ
และบริหาร การเลือกตั้งในระบบประชาธิปไตย ตองเปนการเลือกตั้งที่บริสุทธิ์ยุติธรรม เปดโอกาส
ใหมีการแขงขันกันระหวางกลุมผลประโยชนและพรรคการเมืองตางๆ ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนมี
ตัวเลือก เพื่อที่จะคัดสรรบุคคลเปนตัวแทนของตัวเองเขาไปบริหารประเทศหรือออกกฎหมาย

ความสําคัญของการเลือกตั้ง

ในทัศนะของพรศักดิ์  (2544: 218)  การเลือกตั้งมีความสําคัญดังนี้    

1.  เปนการเลือกผูปกครองหรือรัฐบาลที่จะมาทําการปกครอง

2. เปนการ “หามลอ” ทางการเมอืง (เปนการหมนุเวยีนเปลีย่นอาํนาจโดยไมใชความรนุแรง  
เพื่อปองกันการผูกขาดทางการเมือง)

 3. เปนกลไกเชื่อมโยงความตองการของประชาชนเขากับนโยบายสาธารณะ

4. สรางความชอบธรรมทางการเมือง
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5. ลดความตึงเครียดและความขัดแยงทางการเมือง

6. ทําใหเกิดบูรณาการทางการเมือง

7. ทําใหเกิดการระดมมวลชนเขาสูกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ทฤษฎีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ทฤษฎทีีเ่กีย่วของกบัการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ สรุปไดดงันี ้(สุจติ และ พรศกัดิ,์ 2527: 30-36)

1.  ทฤษฎีปจจัยตัวกําหนด (Deterministic theories)  คือ  หลักการสําคัญที่วา  “ ปจจัยดาน
สภาพทางสงัคมเปนตวักาํหนดพฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้” โดยใหความสาํคญัถึงภมูหิลัง
ของบคุคล โดยเฉพาะปจจยัทางดานฐานะทางเศรษฐกจิ และสงัคม  อันไดแก เพศ  รายได  การศกึษา  
อาชีพ  เชื้อชาติ  อายุ  เปนตน  เพื่อใชปจจัยดังกลาวเหลานี้เปนตัวแปรในการศึกษาแบบแผนการลง
คะแนนเสียงเลือกตั้งวามีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรในเชิงเปรียบเทียบ  ทฤษฏีประเภทนี้
จะเสนอเงื่อนไขที่กําหนดรูปแบบ (Pattern) ของพฤติกรรม ซ่ึงมิไดมุงที่จะสรุปรวมเชิงนิรนัย หรือ
เพื่อที่จะทํานายพฤติกรรมของบุคคลในการลงคะแนนเสยีงเลือกตั้งในอนาคต

2.  ทฤษฎีความสํานึกเชิงเหตุผล (Consciously rational theories)  คือ  ทฤษฎีที่มุงใหความ
สําคัญตอความมีเหตุผลในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคลที่มีตอผูสมัครรับเลือกตั้ง  
พรรคการเมือง  วิธีรณรงคหาเสียง  การแถลงนโยบาย  ตลอดจนการบริหารการเลือกตั้ง  กลาวไดวา  
เปนการศึกษาถึงอิทธิพลของพรรคการเมือง  และตัวผูรับสมัครรับเลือกตั้งเปนสําคัญ

3. ทฤษฎรีะบบ (System theories) คอื ทฤษฎทีีม่ปีระเดน็หลักในการศกึษาถงึปจจยัทีท่าํให
เกิดดุลภาวะขึ้นในการเลือกตั้ง โดยพิจารณาทั้งปจจัยที่เปนตัวกําหนด และสํานึกเชิงเหตุผลที่เกิดขึ้น
จากปจจยัระยะส้ันเฉพาะชวงสมยั ดวยเหตนุีท้ฤษฎรีะบบจงึมลัีกษณะเปนตวัแบบเชงิทาํนาย โดยใช
หลักในการพิจารณาเชิงระบบทั่วไปวา ปจจัยแวดลอมที่เกิดขึ้นในเฉพาะชวงสมัยที่มีการเลือกตั้ง  
เชน  สภาวะการภายในและภายนอกประเทศ  นโยบายทางการเมอืง  จาํนวนบคุคลทีล่งสมคัรรับเลอืกตัง้  
เปนตน  เปนตัวกําหนดที่มีอิทธิพลสําคัญตอพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
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หลักเกณฑพื้นฐานของการเลือกตั้ง

หลักเกณฑของการเลือกตั้งสรุปไดดังนี้  (สุพรรณี, 2541: 551-552)

1. หลักอิสระแหงการเลือกตั้ง (Freedom of election) หมายถึง ความมีอิสระตอการออก
เสียงเลือกตั้ง ปราศจากการขมขูบังคับใหมีการเลือกตั้งบิดเบือนไปจากเจตจํานงอันแทจริงของผูมี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

2. การเลือกตั้งตามกําหนดเวลา (Periodical election) หมายถึง การเลือกตั้งจะตองมี
กําหนดเวลาไวแนนอน เชน กําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยปกติทุก 4 ป  
หรือทุก 5 ป  เปนตน

3.  หลักการเลือกตั้งอยางแทจริง  (Genuine election) หมายถึง ใหมีการดําเนินการใหมีการ
เลือกตัง้เปนไปโดยความบรสุิทธิย์ตุธิรรม รัฐบาลตองถือเปนหนาทีสํ่าคญัทีจ่ะปองกนัมใิหการคดโกง
ในการเลือกตั้งเกิดขึ้น รวมทั้งเปดโอกาสใหมีการคัดคานการเลือกตั้งได เมื่อเห็นวาการเลือกตั้งนั้น
มิไดเปนไปโดยบริสุทธิ์ยุติธรรมอยางแทจริง

4.  หลกัการออกเสยีงท่ัวถงึ (Universal suffrage) หมายถงึ การเปดโอกาสใหมกีารออกเสยีง
ลงคะแนนเลือกตั้งอยางทั่วถึงแกประชาชนทุกหมูเหลา

5.  หลักการเลือกตั้งอยางเสมอภาค  (Equal suffrage)  หมายถึง  บุคคลที่มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้ง มีสิทธิคนละหนึ่งเสียง (One man, one vote)  และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีคาเทากัน (One 
vote, one value)  ดังนั้น  กรณีที่จะแบงเขตการเลือกตั้งใหมีผูแทนไดหลาย ๆ คน (Multiple member 
constituency)  จึงเปนสิ่งที่นาพิจารณาใหถองแท

6.  หลักการลงคะแนนเสียงลับ  (Secret ballot) หมายถึง การลงคะแนนเสียงที่ไมไดมีผูอ่ืน
ผูใด นอกจากเจาตัวเองทราบวา ไดมีการลงคะแนนเสียงใหแกผูใด เพื่อปองกันการขูเข็ญคุกคาม แต
ในการนี ้อาจจะใหวธีิการออกเสยีงอสิระอยางอืน่กไ็ดแทนการลงคะแนนเสยีงลับ ซ่ึงจะตองรับประกนั
ไดวาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น ๆ ไดเปนไปโดยเสรีเหมือนกัน
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วิธีการเลือกตั้ง

ธีรวุฒิ (2543: 225-226) ไดกลาวถึงวิธีการเลือกตั้งไวดังนี้

1. การเลอืกตัง้โดยตรง (Direct suffrage) หมายถงึ การใหผูมสิีทธอิอกเสยีงเลือกตัง้ เลือกตวั
บุคคลหรือคณะบุคคลที่ประสงคจะเลือกโดยตรง การเลือกตั้งแบบนี้มีขอดีในแงที่ทําใหประชาชน
สามารถเลือกผูแทนไดตรงตามเจตจํานงอันแทจริงของตน และเมื่อกลาวในระดับประเทศ ฝายที่ได
รับคะแนนเสียงขางมาก ก็จะไดจัดรัฐบาลเขามาบริหารประเทศ เทากับเปนการแสดงเจตนารมณ
ของคนสวนขางมากในชาติ  แตวิธีการนี้ยอมเหมาะสมกับกรณีที่ประชาชนมีความ กระตือรือรนใน
การเขามีสวนรวมทางการเมือง มีความสํานึกในหนาที่และผลประโยชนของตน ติดตามผลงาน และ
พฤติกรรมทางสภาอยูเสมอ เพื่อจะไดพิจารณาบุคคลหรือคณะบุคคลตามความตองการที่แทจริง

2.  การเลือกตั้งโดยทางออม (Indirect suffrage) หมายถึง การที่ประชาชนเลือกบุคคลหรือ
คณะบคุคลใหไปทาํหนาทีเ่ลือกตัง้แทนตนเองอกีครัง้หนึง่ การเลอืกตัง้แบบนีด้ใีนแงทีม่กีารพจิารณา
กล่ันกรอง 2 ช้ัน  มโีอกาสทีจ่ะไดตวัแทนทีม่คีณุวฒุสูิงกวา  เหมาะกบัการเลอืกตัง้ในสังคมทีป่ระชาชน
ทั่วไปยังไมมีการศึกษาหรือความรูทางดานการเมืองการปกครองและความสํานึกทางการเมืองดีพอ

แนวคดิเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น

ความหมายของการปกครองทองถิ่น

การปกครองทองถ่ิน หมายถึง การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้ง
โดยอิสระเพื่อเลือกผูที่มีหนาที่บริหารการปกครองทองถ่ินมีอํานาจอิสระพรอมความรับผิดชอบ  ซ่ึง
ตนสามารถที่จะใชไดโดยปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค 
แตทั้งนี้หนวยการปกครองทองถ่ินยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ  ไมได
กลายเปนรัฐอิสระใหมแตอยางใด ( Mongtagu, 1984 : 574)
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องคประกอบของการปกครองทองถิ่น

องคประกอบที่สําคัญๆ ของการปกครองทองถ่ินมีดังนี้  (ประทาน, 2525: 8)

1. หนวยการปกครองทองถิ่นจะไดรับการจัดตั้งขึ้นโดยผลแหงกฎหมาย และหนวยการ      
ปกครองทองถ่ินนั้นๆ จะมีสภาพเปนนิติบุคคล

2. หนวยการปกครองทองถิ่นท่ีไดรับการจัดตั้งขึ้น จะตองไมอยูในการบังคับบัญชา 
(Hierarchy) ของหนวยงานทางราชการ เพราะจะตองเปนหนวยงานที่มีอํานาจการปกครองตนเอง 
(Autonomy)

3.  หนวยการปกครองทองถิ่นท่ีจัดตั้งขึ้น ตองมีองคกรท่ีมาจากการเลือกตั้ง (Election) โดย
ประชาชนในทองถ่ิน เพื่อแสดงถึงการเขามีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของประชาชน 
(Political Participation)

4. หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นจะตองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได (Revenue) โดยการ
อนุญาตจากรัฐเพื่อใหทองถ่ินมีรายไดนํามาทํานุบํารุงทองถ่ินใหเจริญกาวหนา

5. หนวยการปกครองทองถิ่นนั้น ควรมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและมีการควบคุมใหมี
การปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของตน ตามครรลองของการปกครองที่ประชาชนมีสวนรวมทาง
การเมืองการปกครองอยางแทจริง

6. หนวยการปกครองทองถิ่นนั้นๆ ควรมีอํานาจในการออกกฎขอบังคับเพื่อกํากับใหมีการ
ปฏิบัติไปตามนโยบายหรือความตองการแหงทองถิ่นได แตทั้งนี้กฎขอบังคับทั้งปวงยอมไมขัดตอ
กฎหมายหรือขอบังคับอื่นใดของรัฐ

7. หนวยการปกครองทองถิ่นเมื่อไดรับการจัดตั้งขึ้นแลว ยังคงอยูในความรับผิดชอบ และ
อยูในการกํากับดูแลจากรัฐ  เพื่อประโยชนและความมั่นคงแหงรัฐ และประชาชนในสวนรวม
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ประโยชนของการจัดใหมีหนวยการปกครองทองถิ่น

1. ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง ทั้งภาระในดานการเงิน การงบประมาณ บุคลากร 
ตลอดจนในเรื่องของเวลาดําเนินการ

2. ตอบสนองความตองการของคนในทองถิ่น การปกครองทองถ่ินสามารถสนองตอบตอ
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดดีที่สุด เพราะสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินลวนมาจาก
การเลือกตั้งของคนในทองถ่ิน เปนการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทาง
การเมือง (Political participation)

3. ประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่น การใหทองถ่ินมีโอกาสในการ
กําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติยอมนําความเจริญทางเศรษฐกจิและสังคมมาสูทองถ่ิน

4. ประโยชนตอการพฒันาทางการเมอืง (Political development) ทาํใหประชาชนในทองถ่ิน
เกิดการเรียนรูและมีความเขาใจในระบบการเมือง ตระหนักในการเขามามีบทบาทและสวนรวมทาง
การเมือง เขาใจถึงคุณคาของการควบคุมโดยประชาชน ทําใหเกิดการพัฒนาทางการเมือง ดังนั้นการ
ปกครองทองถ่ินจึงเปรียบเสมือนสถาบันฝกสอนประชาธิปไตยแกประชาชน (โกวิทย, 2543: 125)

โครงสรางและรูปแบบการปกครองทองถิ่น

รูปแบบองคกรปกครองทองถ่ินที่ใชกันในประเทศตาง ๆ โดยสวนใหญมี 6 แบบ ดังนี้
(ธเนศวร, 2542: 52-61)

1.  แบบทีป่ระชมุเมือง (Town meeting) หรอืท่ีประชมุเมืองท่ีเปนตวัแทน (Representative
town meeting )

ทีป่ระชุมเมอืงหรือทีป่ระชมุเมอืงทีเ่ปนตวัแทนถอืเปนรูปแบบการปกครองทองถ่ินทีเ่กาแก
ที่สุดของอเมริกาซึ่งนํามาจากประเพณีการบริหารทองถ่ินในอังกฤษ หรือกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา
เปนระบบการปกครองแบบประชาธปิไตยโดยตรง (Direct democracy) หรือประชาธปิไตยทีป่ระชาชน
มีสวนรวม (Participatory democracy)
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คําวา Town คือ เมืองเล็กๆ ซ่ึงหมายรวมถึงเขตชนบทดวย (รวมหมูบานและที่โลง) เขต
เหลานี้โดยทั่วไปมีประชากรต่ํากวา 20,000 คน จะจัดการประชุมปละครั้ง ประชาชนทุกคนสามารถ
เขารวมไดและที่ประชุมมีอํานาจเต็มในดานนิติบัญญัติ คือ การออกกฎขอบังคับ การกําหนดอัตรา
ภาษีและการจัดสงเงิน

ลักษณะพิเศษประการหนึ่ง คือ มติเกาๆ ที่สามารถเปลี่ยนแปลงไดหากมีการตัดสินใหม
ดวยมาตรการทีเ่รียกวาการรเิร่ิมจากประชาชน (Citizen initiative ) และการลงประชามต ิ(Referendum)

แตรูปแบบดงักลาวกม็ขีอเสยี คอื การทีป่ระชาชนมารวมประชุมนอยทาํใหมคีนบางกลุม
เขามารวมมากเกนิไป เกดิความไมสมดลุ โดยเฉพาะกลุมผลประโยชนและกลุมเคลือ่นไหวทางการเมอืง 
และแนนอนเมื่อมีปญหาสําคัญเกิดขึ้นก็จะมีประชาชนเขารวมมากเปนพิเศษ

2.  แบบสภา-นายกเทศมนตรี (The Council-Mayor Form)

องคกรปกครองทองถ่ินที่ใชรูปแบบนี้ โดยทั่วไปยึดหลักการปกครองแบบรัฐสภา
(Parliamentary system) และเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีตัวแทนแบบแรกในโลก 
(Representative democracy) อํานาจการปกครองของระบบนีอ้ยูทีส่ภานติบิญัญตัซ่ึิงมาจากการ  เลือกตัง้
ของประชาชน สวนฝายบริหารมาจากการคัดเลือกของสภา คณะรัฐมนตรีจึงมาจากการ เลือกตั้งของ
ประชาชนทางออม สภาเปนผูควบคุมการทํางานของฝายบริหารและสภามีอํานาจสูงสุด

โดยอาศัยหลักการดังกลาว องคกรปกครองทองถ่ินประเภทนี้จึงแบงอํานาจออกเปน 
2 ฝาย คือ ฝายสภา (Council) และฝายบริหาร (Executive) ฝายสภาทําหนาที่ดานนิติบัญญัติ คือ ออก
กฎหมาย ขอบังคับตางๆ เชน เทศบัญญัติที่ออกโดยเทศบาล สภาประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน สวนฝายบริหารประกอบดวยสมาชิกของสภาจํานวนหนึ่งซึ่งก็คือผูนําของ
กลุมบุคคลที่คุมเสียงขางมากในสภานั่นเอง ในระบบนี้ประชาชนเลือกตั้งฝายนิติบัญญัติโดยตรง
แตเลือกตั้งฝายบริหารโดยออม

3.  แบบนายกเทศมนตรีออนแอ (The Weak Mayor Form)

องคกรปกครองทองถ่ินทีใ่ชรูปแบบนี ้ โดยทัว่ไปยดึหลักการปกครองระบบประธานาธบิด ี
(Presidential system) และไดรับอิทธิพลทางความคิดอยางมาจากแนวคิดของ Montesquier นักคิด
ชาวฝรั่งเศส (ค.ศ. 1689-1755) คือ หลักการแบงแยกอํานาจ (The principle of separation of powers) 
ซ่ึงมจีดุหมายทีจ่ะปองกนัการฉอฉลอํานาจโดยฝายนติบิญัญตัหิรือฝายบริหาร หรือแมแตฝายตลุาการ
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ผลของแนวคิดดังกลาวนําไปสูการที่ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งที่สมาชิกสภานิติบัญญัติและผูนํา
ฝายบรหิาร เมือ่ทัง้สองฝายมาจากการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชนเหมอืนกนั จงึมอํีานาจและศกัดิศ์รี
ทัดเทียมกัน เกิดการถวงดุลอํานาจกัน (System of checks and balances)

ความคิดนี้มีแนวคิดพื้นฐาน 2 ขอ คือ 1) เห็นวาฝายบริหารควรมาจากการเลือกตั้งโดย
ตรงจากประชาชน แตจะตองไมมีอํานาจทางการเมืองมากเกินไป  2) ประชาชนควรมีสิทธิมีเสียงใน
การบริหารใหมากขึ้น

ผลกค็อื นอกจากนายกเทศมนตรมีาจากการเลอืกตัง้โดยประชาชน ยงัมตีาํแหนงผูบริหาร
อ่ืนๆ เชน หวัหนากองคลงั หวัหนากองทะเบยีน และตาํแหนงอืน่ๆ ทีป่ระชาชน เลือกเชนกนั แมนายก
เทศมนตรีจะมีอํานาจในการยับยั้งมติหรือขอกําหนดของสภา แตสภาเปนผูที่กําหนด งบประมาณ
ของฝายบริหาร แมนายกเทศมนตรีจะถวงดุลอํานาจของสภา แตก็ขาดเครื่องมือในการบริหารที่จะ
เปนผูนํา ส่ิงที่เกิดก็คือ นายกเทศมนตรีมีอํานาจจํากัด ไมมีอํานาจโดยตรงเหนือเจาหนาที่ฝายบริหาร
คนอื่นๆ เพราะคนเหลานั้นมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนเหมือนกัน จึงไมจําเปนตองตอบสนอง
คําสั่งของนายกเทศมนตรี รูปแบบการปกครองทองถ่ินเชนนี้จึงเนนที่การเปดโอกาสใหประชาชน
เลือกผูบริหารไดมากแตใหความสนใจแกประสิทธิภาพในการบริหารนอย

4. แบบนายกเทศมนตรีเขมแข็ง (The Strong Mayor Form)

หลังจากที่เมืองมีการเติบโตและการพัฒนาอุตสาหกรรมขยายตัวมากขึ้นในเขตเมือง 
และรูปแบบองคกรปกครองทองถ่ินแบบเดิมที่เรียกวา แบบนายกเทศมนตรีออนแอที่ฝายบริหาร
หลายคนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเริ่มมีจุดออนมาก การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ แบบนายก
เทศมนตรเีขมแขง็จงึเปนทางเลอืกใหมแทนทีแ่บบเกา โดยมจีดุมุงหมายหลกัทีต่องแกไข คอื การเพิม่
อํานาจใหแกฝายบรหิารใหนายกเทศมนตรคีมุอาํนาจการกาํหนดนโยบายและการบรหิาร นายกเทศมนตรี
มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงจากประชาชนเหมอืนเดมิ แตตาํแหนงบรหิารอืน่ๆ ไมไดมาจากการเลอืกตั้ง 
แตใหนายกเทศมนตรเีปนผูแตงตัง้หวัหนาฝายตางๆ และสามารถถอดถอนจากตาํแหนงได นอกจากนี้
นายกเทศมนตรียังมีอํานาจในการยับยั้งมติของสภากําหนดและปรับปรุงงบประมาณ

 ดวยเหตุนี้ผูที่ไดรับการเลือกตั้งใหเปนนายกเทศมนตรีนั้นมิใชนักบริหารที่มีฝมือ จึงมี
การแตงตั้งหัวหนาฝายบริหารขึ้นมา เรียกวา Chief administrative officer (CAO) เพื่อใหไดคนที่มี
ความรู ความสามารถ และประสบการณมาบริหารงานทุกอยางตามนโยบายของนายกเทศมนตรี
และเปนตําแหนงที่มาจากการเลือกตั้งโดยนายกเทศมนตรี
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5. แบบคณะกรรมการ (The Commission Form)

รูปแบบการบริหารงานของคณะกรรมการตั้งอยูบนหลักการที่วา การออกกฎหมายและ
บริหารงานไมจาํเปนตองแยกจากกนั แตใชคนชดุเดยีวกนัทาํงานทัง้สองอยาง สวนทีเ่หมอืนกบัรูปแบบ
องคกรปกครองทองถ่ินอื่นๆ ก็คือ คณะกรรมการชุดดังกลาวมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน

ความคดิหลักของรปูแบบการบรหิารนี ้คอื ประชาชนเปนผูเลือกตัง้ เลือกคน จาํนวน 3-7 คน 
เขามาทํางานบริหารโดยไมคิดวาสังกัดพรรคใด ในดานนิติบัญญัติคณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาที่
ออกกฎขอบังคับและกําหนดนโยบาย คณะกรรมการชุดนี้มักเรียกวา คณะกรรมการใหญ (Board of 
Commissioners) สวนการบริหารกรรมการแตละคนก็จะแยกกันไปดําเนินงานคนละอยาง

เหตผุลหลักทีรู่ปแบบบรหิารนีไ้ดรับความนยิม คอื ประสิทธภิาพทางการบรหิาร รวมทั้ง
การไมฝกใฝฝายใด อยางไรก็ตามรูปแบบการบริหารนี้ก็มีจุดออน คือ การขาดผูประสานงานและ
กาํหนดความสาํคญัของงานตาง ๆ การตอสูทางการเมอืงจะเกดิขึน้ในรปูของการประนปีระนอมกนัเอง

ดวยเหตุนี้รูปแบบคณะกรรมการที่เคยไดรับความนิยมอยางสูงในระยะเวลาสั้น จึงคอยๆ 
ลดความนยิมลง ประเดน็หลักของรปูแบบคณะกรรมการ คอื การเลอืกคนกลุมหนึง่ทีจ่ะทาํงาน ทัง้ดาน
นิติบัญญัติและบริหารเปนคนกลุมเล็กๆ ที่มีประสิทธิภาพแตหลายๆ เมืองก็ไดพบวา ประชาชน
ตองการผูบริหารหลัก 1 คน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารเทานั้น

6. แบบผูจัดการ (The Manager Form)

รูปแบบการบริหารองคกรปกครองทองถ่ินแบบผูจัดการ เกิดขึ้นดวยอิทธิพลของความ
คิดดานประสิทธิภาพการบริหารงานแบบธุรกิจ เพราะเนนการรวมศูนยอํานาจในการบริหารและ
ความเปนมืออาชีพ (Professionalism) สาระสําคัญของรูปแบบนี้คือการมอบบทบาทนําดานบริหาร
ใหแกผูจัดการมืออาชีพหรือนักบริหาร ซ่ึงสภาเปนผูจางและสภามีอํานาจไลออกเปนการรวมศูนย
อํานาจทางการบริหาร ใหอํานาจแกนักบริหารในการแบกภาระรับผิดชอบการบริหารและดูแลจัด
การเมืองอยางสมบูรณ นักบริหารหรือผูจัดการเมืองยังมีอํานาจในการแตงตั้งและถอดถอนหัวหนา
แผนกตางๆ เปนผูรับผิดชอบงบประมาณทั้งกระบวนการ ตลอดจนการเสนอมาตรการตางๆ ในการ
แกไขปญหาเมือง
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แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล : บริบทในสังคมไทย

ความเปนมาของเทศบาล

เทศบาล  (Municapality) คือ หนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งของไทย  ถือกําเนิดใน
สมยัพระปกเกลาเจาอยูหวั (รัชกาลที ่ 7) ทรงรเิร่ิมและแตงตัง้คณะกรรมการเพือ่ทาํการศกึษาหาลูทาง
ในการจัดตั้งองคกรปกครองรูปแบบเทศบาลขึ้น การดําเนินการของเทศบาลในขณะนั้น ก็ยังไม
สมบูรณแบบตามหลักการของการปกครองตนเองตามที่มีพระประสงคเนื่องจากในขณะนั้น  
ผูบริหารเทศบาลมิไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ลวนแตเปนขาราชการประจําทั้งสิ้น  
จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยคณะราษฎร  พ.ศ. 2475 ขึ้น รางพระราชบัญญัติ
เทศบาลก็ยังไมไดออกมาใช

ในป พ.ศ. 2476 รัฐบาลภายใตการนาํของจอมพล ป. พบิลูสงคราม ดาํรงตาํแหนงนายกรฐัมนตรี
ไดตรากฎหมายโดยประกาศใชพระราชบญัญตัเิทศบาลขึน้เปนครัง้แรกชือ่  พระราชบญัญตัจิดัระเบยีบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 กฎหมายฉบับนี้มีจุดมุงหมายในการมอบอํานาจ การปกครองตนเองใหแก
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองเพื่อใหเทศบาลเปนสถาบันการเรียนรูการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย และตอมาไดมีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2478 โดยการ
ยกฐานะสุขาภิบาลที่มีอยูเดิมขึ้นเปนเทศบาล  ขณะนั้นมีจํานวน  75  แหง  และตอมารัฐบาลไดมีการ
แกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับเทศบาลหลายครั้งหลายหน กลาวคือไดมีการประกาศใช
พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 2481, พระราชบญัญตัเิทศบาล  พ.ศ. 2486,  และ พระราชบญัญตัเิทศบาล
พ.ศ. 2496 ซ่ึงถือเปนกฎหมายหลักในการดําเนินงานของเทศบาลจนถึงปจจุบันนี้ ซ่ึงมีการแกไข
เพิ่มเติมหลายครั้ง  (สมบูรณ, 2545: 10-11) จนกระทั่งครั้งลาสุดคือ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  12)  พ.ศ. 2546

การปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล  (ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496)

เทศบาล เปนรูปแบบการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่งที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการ     
ปกครองทองถ่ิน ซ่ึงเปนรูปแบบที่เรียกวาเปนประชาธิปไตยและใกลชิดประชาชนมากที่สุด องคกร
ของเทศบาลกอนที่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 จะมีการแกไขเปลี่ยนแปลงครั้งที่ 12 เมื่อป 
พ.ศ. 2546 ประกอบดวยสภาเทศบาลและคณะเทศมนตรี ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกที่ประชาชน
เลือกตั้งขึ้น ตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาลจะเปนผูเลือก
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ผูบริหาร เรียกวาคณะเทศมนตรี โดยมีนายกเทศมนตรีเปนหัวหนา มีเทศมนตรีอีก 2 คนในเทศบาล
ตําบล  3 คนในเทศบาลเมือง และ 4 คนในเทศบาลนคร  ทั้งนี้เทศบาลตําบลจะมีสมาชิกสภาเทศบาล
ได 12 คน เทศบาลเมืองมีสภาเทศบาลได 18 คน และเทศบาลนครมีสภาเทศบาลได 24 คน

เมือ่พจิารณาถงึรูปแบบเทศบาลแลวกลาวไดวา รูปแบบของเทศบาลในประเทศไทยทีเ่กดิขึน้
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 เปนแบบที่เรียกวา “แบบสภา – นายกเทศมนตรี” (Council – 
Mayor Form) อันเปนแบบที่ไดรับมาจากอังกฤษ โดยสาระสําคัญของรูปแบบเทศบาล ดังกลาว ก็คือ 
ประชาชนในเขตเทศบาลเปนผูเลือกสมาชิกสภาเทศบาล ตอจากนั้นสมาชิก สภาเทศบาลก็จะใช
เสียงขางมากเลือกนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ซ่ึงทําใหการปกครองทองถ่ินรูปแบบเทศบาล
ดังกลาว มีคณะผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งโดยออม (ธเนศวร, 2538: 10–11)

เปนที่นาสังเกตวา เทศบาลไทยไดใชรูปแบบนี้เพียงรูปแบบเดียวเปนระยะเวลากวา 60 ป
โดยไมมีการใชรูปแบบอื่น เชน แบบผูบริหารเขมแข็ง (Strong executive form) และแบบผูจัดการ 
(City manager form) ยกเวนการบรหิารของกรงุเทพมหานครและเมอืงพทัยา ซ่ึงถือวาเปนการปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบพิเศษ

หลักเกณฑการจัดตั้งเทศบาล

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาจัดตั้งทองถ่ินใด
ขึ้นเปนเทศบาลไว 3 ประการ ไดแก (โกวิทย, 2543: 126-127)

1. จํานวนความหนาแนนของประชากรในทองถ่ินนั้น
 

2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายไดตามที่กฎหมาย
กําหนด และงบประมาณรายจายในการดําเนินกิจการของทองถ่ิน

3. ความสําคัญทางการเมืองของทองถิ่น โดยพิจารณาถึงศักยภาพของทองถ่ินนั้นวาจะ
สามารถพัฒนาความเจริญไดรวดเร็วมากนอยเพียงใด
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จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน กฎหมายไดกําหนดใหจัดตั้งเทศบาลขึ้นได 3 ประเภทดังนี้

1. เทศบาลตําบล ไดแกทองถ่ินซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะขึ้นเปนเทศบาล
ตําบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยใหระบุช่ือและเขตเทศบาลไวดวย

ในการปฏิบัติทองถ่ินที่จะยกฐานะเปนเทศบาลตําบลนั้น มักจะไดแก องคกรปกครอง
ทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลอยูกอนแลว ซ่ึงขณะนี้ไดมีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของ
สุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ทําใหการปกครองทองถ่ิน รูปแบบ
สุขาภิบาลที่เคยมีอยูเดิม จํานวน 981 แหง มีฐานะเปนเทศบาลตําบลโดยปริยาย ดังนั้นจึงไมมีการ 
ปกครองทองถ่ินรูปแบบสุขาภิบาลอีกตอไป

2.  เทศบาลเมือง ทองถ่ินใดที่ยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดตองมีหลักเกณฑการจัดตั้ง ดังนี้

2.1   ทองถ่ินอันเปนที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือ

2.2   ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต 10,000 คนขึ้นไป

2.3 มีรายไดพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตาม พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.  2496   (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546)

  2.4 มปีระกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลเมอืง ประกาศกระทรวงมหาดไทย
นั้น ใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย

3. เทศบาลนคร  ทองถ่ินที่จะยกฐานะเปนเทศบาลนครไดตองมีหลักเกณฑการจัดตั้งดังนี้

3.1 ทองถ่ินชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป

3.2 มีพอควรแกการที่จะปฏิบัติหนาที่อันตองทําตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496  (แกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546)
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3.3 มปีระกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทย
นั้นใหระบุช่ือและเขตของเทศบาลไวดวย

การปรับปรุงโครงสรางของเทศบาล

การเรียกรองใหมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงนั้น เกิดขึ้นมาจากการผลักดันของ
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย (ส.ท.ท.)  ไดเสนอตอรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย และ
คณะรัฐมนตรีไดลงมติรับหลักการใหมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  เมื่อ พ.ศ. 2542 โดยมี
ผลบังคับตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2543  จึงสงผล
ใหเกิดการเลือกนายกเทศมนตรีโดยตรงไปบางแลวสําหรับเทศบาลนคร เทศบาลเมืองที่ยุบสภาหรือ
ครบวาระ สําหรับเทศบาลตําบลมีผลบังคับใชตาม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 12) ในป พ.ศ. 2546 ทั้งนี้ปญหาที่เกิดจากการจัดรูปแบบการปกครองเทศบาลในรูปแบบเดิม
ที่นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีมาจากการแตงตั้งของผูวาราชการจังหวัด ตามความเห็นชอบของ
สภาเทศบาล ทาํใหเกดิขอบกพรองอนักอใหเกดิผลเสยีหายตอการบรหิารงานเทศบาล ดงันี ้(ประโภชฌ,
2544: 13–14)

1.  การกําหนดนโยบายในการพัฒนาทองถิ่น ตลอดจนการตัดสินใจในการบริหารงานของ
คณะผูบริหารอันประกอบไปดวย นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีมักปฏิบัติเพื่อเอาใจหรือทําตาม
ความตองการของสภาทองถิ่น มากกวาความตองการของประชาชนในเขตเทศบาล ทั้งนี้เพราะสภา
เทศบาลมีอํานาจสําคัญในการปลดคณะเทศมนตรีได โดยการลงมติไมรับหลักการรางเทศบัญญัติ
งบประมาณประจําป

2. ในกรณีท่ีมีการบริหารงานเทศบาลผิดพลาด ประชาชนไมสามารถชี้เอาผิดกับผูบริหาร
ทานใดทานหนึง่ไดเตม็ท่ี เนือ่งเพราะตามโครงสรางนัน้ สภาเทศบาลเปนองคกรสงูสดุในการดาํเนนิงาน
เทศบาล แตเทศบาลซึ่งประกอบดวยสมาชิกหลายคน เมื่อเกิดความบกพรองขึ้น ก็ยากที่จะชี้ลงไปได
วาใครกอใหเกิดความเสียหายได

3. ในระยะเวลา 4  ปท่ีดาํรงตาํแหนงเปนผูบรหิาร (นายกเทศมนตรหีรอืเทศมนตร)ี ประชาชน
ไมมีอํานาจในการควบคุมกํากับดูแลการปฏิบัติงานของคณะผูบริหารไดเลย รูปแบบการบริหารที่
ขาดการตรวจสอบจากประชาชนนี้ดูจะขัดกับหลักการทั่วไปในการจัดรูปแบบที่มุงใหประชาชนมี
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อํานาจสูงสุดเปนอยางมาก  เพราะประชาชนไมมีสิทธิยับยั้งสมาชิกคนใดหรือทั้งคณะไดเลยจนกวา
จะครบกาํหนดการเลอืกตัง้ใหม  การกาํหนดหลกัการเชนนีเ้ปนการมอบอาํนาจใหแก ผูบริหารเทศบาล
มากเกินไป

4. การบริหารงานเทศบาลของนายกเทศมนตรีในรูปแบบเดิมตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496  ขาดความตอเนื่อง  และสมาชิกสภาเทศบาลมักจะเห็นตําแหนงนายกเทศมนตรีเปนเพียง
ตําแหนงที่เขาไปเพื่อเชิดชูหนาตาเปนศักดิ์ศรีแกวงศตระกูลมากกวาจะตองการบริหารเพื่อใหเกิดผล
ที่เปนรูปธรรม  โดยหัวหนากลุมของผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) มักจะใชตําแหนงของนายก
เทศมนตรีเปนเครื่องมือจูงใจบุคคลในหลายกลุมการเมืองที่เปนกลุมอิทธิพล เพื่อใหเขามาอยูใน
กลุมตนเพื่อแลกกับการผลัดกันรับตําแหนงนายกเทศมนตรี ดังปรากฏใหเห็นถึงความไมตอเนื่องใน
การทํางานในตําแหนงนายกเทศมนตรีของเทศบาลหลายแหง

นอกจากนี้ยังมีปญหาในเรื่องฝายบริหารที่ทั้งนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีมาจากการเลือก
ของสมาชกิสภาเทศบาลดวยกนั ซ่ึงบอยคร้ังเปนคนละพวก ทาํใหเกดิปญหาการเปลีย่นแปลงฝายบรหิาร 
การดาํเนนิงานจงึขาดประสทิธภิาพ และเพือ่ใหประชาชนสามารถมสีวนรวมในการปกครองทองถ่ินที่
มุงพัฒนาไปสูระบบเทศบาลที่มีโครงสรางสอดคลองกันตั้งแตระดับทองถ่ินขนาดเล็กจนถึงระดับ
จังหวัด

นอกจากนี้ ธเนศวร (2542: 2) ไดกลาวไววา การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจะทําให
ทองถ่ินและสังคมไทยไดรับประโยชน  เชน

1. ประชาชนสามารถผลักดันนายกเทศมนตรีลาออกเมื่อเห็นวาบุคคลนั้นขาดความ
สามารถในการแกไขปญหาสําคัญ ๆ ของเมือง

2. การใหมีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง จะเปนการใหการศึกษาที่ดียิ่งแกประชาชน 
ใหประชาชนไดรูจักบทบาทของตนเองในการเรียกรองประชาธิปไตยระดับทองถ่ิน

3. เสถียรภาพของนายกเทศมนตรมีีความเขมแข็งในการบริหารกิจการของเทศบาล รวมทั้ง
มีลักษณะของการถวงดุลอํานาจของนายกเทศมนตรีและสภาเทศบาลมากขึ้น สงผลใหการบริหาร
องคกรมีประสิทธิภาพ เปนที่นาเชื่อถือ ศรัทธาของประชาชนที่ตองไดรับการตอบสนองการแกไข
ปญหาความเดือดรอน
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นรนิติ (2544: 4) ไดอธิบายเหตุผลสําคัญในการปรับปรุงกฎหมายเทศบาลเอาไว  ดังนี้

1.  โครงสรางของเทศบาลในปจจุบันไมเอ้ืออํานวยตอการบริหาร เพราะคณะผูบริหารตอง
ขึ้นอยูกับเสียงสนับสนุนของสมาชิกสภาเทศบาล

2.  เปนการแกไขปญหาท่ีทําใหการบริหารองคกรมีประสิทธิภาพ เปนที่เชื่อถือศรัทธาของ
ประชาชนที่ตองไดรับการตอบสนองการแกไขปญหาความเดือดรอน

3. ไมไดแยกความสมัพนัธกับฝายสภาโดยเดด็ขาด ยงัมคีวามสมัพนัธในลกัษณะการรบัผิดชอบ
รวมกันคลายกรุงเทพมหานคร  เพราะหากเกิดความขัดแยงที่จะนําไปสูการยุบสภา  นายกเทศมนตรี
ตองออกจากตําแหนงดวย

โครงสรางเทศบาลในปจจุบัน

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 ไดแบงโครงสราง
ของเทศบาลออกเปน 2 สวน คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี

1.  สภาเทศบาล

ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงคอยควบคุมและตรวจสอบฝายบริหาร อันเปนวิถีทาง
แหงการถวงดุลอํานาจ กําหนดใหสภาเทศบาลประกอบดวย สมาชิกที่ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน และสมาชิกสภาเทศบาลนี้อยูในตําแหนงไดคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง

1.1  จํานวนสมาชิกสภาเทศบาล

1.1.1. สภาเทศบาลตําบล   มีสมาชิกทั้งหมด 12 คน
1.1.2. สภาเทศบาลเมือง    มีสมาชิกทั้งหมด 18 คน
1.1.3. สภาเทศบาลนคร    มีสมาชิกทั้งหมด 24 คน
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สภาเทศบาลนั้น มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานสภาคนหนึ่ง โดยใหผูวา
ราชการจังหวัดแตงตั้งมาจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล กลาวคือ ใหผูวาราชการ
จังหวัดเปนผูเรียกประชุมสภาเทศบาลครั้งแรกภายใน 15 วัน นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลครบตามจํานวนแลวและใหที่ประชุมเลือกประธานสภา รองประธานสภา โดยมี
หนาที่ดําเนินกิจการของสภาเทศบาลใหเปนไปตามระเบียบขอบังคับการประชุมเทศบาล ควบคุม
บังคับบัญชารักษาความสงบ  และเปนตัวแทนสภาในกิจการภายนอก

 1.2  อํานาจหนาที่ของสภาเทศบาล

ปกติสภาเทศบาลจะทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ โดยมีอํานาจหนาที่ดังนี้

 1.2.1 อํานาจในการตราเทศบัญญัติ โดยสภาเทศบาลเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการ
ตราเทศบัญญัติโดยไมขัดหรือแยงตอตัวบทกฎหมาย

1.2.2.  อํานาจในการควบคุมฝายบริหาร (นายกเทศมนตรี)

สภาเทศบาลมีอํานาจในการควบคุมนายกเทศมนตรี ซ่ึงเปนฝายบริหารให
ปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนและนโยบายที่กําหนดไว โดยมีมาตราควบคุมที่สําคัญ 
ไดแก การตั้งกระทูถาม, การเปดอภิปราย, การอนุมัติงบประมาณประจําป

1.2.3. อํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการสภาเทศบาล

ดงันัน้ เพือ่ทีจ่ะใหดาํเนนิการตางๆ ของสภาเทศบาลเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ
และประสิทธิผล สภาเทศบาลมีอํานาจที่จะตั้งคณะกรรมการเพื่อใหปฏิบัติภารกิจที่มอบหมายใหทํา 
ซ่ึงคณะกรรมการที่สภาเทศบาลจะแตงตั้งนี้สามารถจําแนกออกไดเปน 2 ประเภท คือ

ก. คณะกรรมการสามัญ คือคณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิกสภา     
เทศบาล ซ่ึงไดรับเลือกจากสภาเทศบาล และกระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบใหมีคณะกรรมการ
สามัญประจําสภาเทศบาลไดไมเกิน 2 คณะ โดยเทศบาลนครใหมีกรรมการในคณะหนึ่งๆ ไมเกิน 
5 นาย สวน เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลใหมีกรรมการในคณะหนึ่งๆ ไดไมเกิน  3  นาย
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ข. คณะกรรมการวิสามัญ คือ คณะกรรมการที่ประกอบดวยสมาชิก        
สภาเทศบาลหรือ ผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มิไดเปนสมาชิก ซ่ึงไดรับเลือกจากสภาเทศบาล         
โดยอาจมีจํานวนและองคประกอบของคณะกรรมการไดเชนเดียวกับคณะกรรมการสามัญ                
ดังที่กลาวมาแลวขางตน

2.  นายกเทศมนตรี

    ฝายบริหารกิจการของเทศบาล ไดแก นายกเทศมนตรีคนหนึ่งมาจากการเลือกตั้งโดย
ตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน มีระยะ
เวลาดํารงตําแหนงคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระไมได
และนายกเทศมนตรีอาจแตงตั้งรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ  
นายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิกสภาเทศบาลเปนผูชวยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามที่
นายกเทศมนตรีมอบหมายไดตามเกณฑดังตอไปนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2546: 9-10)

 1. เทศบาลตาํบล แตงตัง้รองนายกเทศมนตรไีดไมเกนิ 2 คน ทีป่รึกษานายกเทศมนตรี
และเลขานุการรวมกันไมเกิน 2 คน

2. เทศบาลเมอืง แตงตัง้รองนายกเทศมนตรไีดไมเกนิ 3 คน ทีป่รึกษานายกเทศมนตรี
และเลขานุการรวมกันไมเกิน 3 คน

2. เทศบาลนคร แตงตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไมเกิน 4 คน ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี
และเลขานุการรวมกันไมเกิน 5 คน

2.1  อํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรี

นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่สําคัญๆ อาจกลาวโดยสรุปได 3 ประการ ดังนี้

2.1.1 อํานาจหนาทีใ่นการควบคมุดแูลและรบัผิดชอบในการบรหิารงาน โดยทัว่ไป
ของเทศบาลตามที่เทศบาลกําหนดไว
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2.1.2 อํานาจหนาที่ในการเปรียบเทียบคดีที่ละเมิดตอเทศบัญญัติมีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับในคดีที่มีการละเมิดตอเทศบัญญัติได และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อ
ประโยชนแหงการนี้นายกเทศมนตรีมีอํานาจที่จะเรียกผูกระทําความผิดและพยานมาบันทึกถอยคํา
เพื่อประกอบการพิจารณาไดดวย

2.1.3 อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตางๆ ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง
ทองที่ กลาวคือ นายกเทศมนตรีมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับกํานัน ผูใหญบาน ในการปฏิบัติงาน
ตางๆ ในเขตเทศบาลตามบทบัญญัติของกฎหมายลักษณะปกครองทองที่หรือกฎหมายอื่นใดที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พิจารณาเห็นสมควรและไดกําหนดไว โดยกฎกระทรวง

3.  พนักงานเทศบาล

พนักงานเทศบาลเปนเจาหนาที่ทองถ่ินของเทศบาลที่ปฏิบัติงานอันเปนภารกิจประจํา
สํานักงานหรืออาจจะนอกสํานักงานก็ได ซ่ึงมีความเกี่ยวพันกับชีวิตความเปนอยูของประชาชน
อยางใกลชิด เพราะหนาที่ของเทศบาลนั้นตองติดตอและใหบริการแกประชาชนตั้งแตเกิดจนตาย    
ทั้งในเรื่องงานการทะเบียน การสาธารณูปโภค การศึกษา การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ซ่ึงนับวาเปนภาระหนาที่ที่ใกลชิดกับประชาชนในทองถ่ินมาก ซ่ึงตางกับนายกเทศมนตรี
พนักงานเทศบาล โดยมี ปลัดเทศบาลเปนผูรับผิดชอบอํานาจหนาที่ของเทศบาล

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

เนือ่งจากการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงเปนปรากฏการณทีเ่พิง่เกดิขึน้ในชวงป พ.ศ. 2543
งานวิจัยที่เกี่ยวของโดยตรงจึงมีนอย การทบทวนวรรณกรรมจึงเปนการทบทวนในเรื่องที่ใกลเคียง  
เปนเรื่องทัศนคติที่มีตอปกครองทองถ่ิน  ซ่ึงเปนงานวิจัยในชวงป  2540  ถึง ป 2548

อดิศักดิ์ (2542) ไดวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอวิธีเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ: 
ศกึษากรณปีระชาชนในเขตบางซือ่ กรุงเทพมหานคร พบวาประชาชนมคีวามคดิเหน็ตอวธีิการเลอืกตัง้
แบบบัญชีรายชื่อในระดับปานกลาง สวนปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ ไดแก เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา รายได ความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 และความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ สวนอาชีพมี่มีผลตอ
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอวิธีเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ
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มณธิรา (2544) ไดวิจัยเร่ือง ทัศนคติของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร: ศึกษาเฉพาะกรณีพื้นที่เขตบางซื่อ พบวาประชาชนในเขตบางซื่อ มีทัศนคติตอ
การเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครในระดับปานกลาง  ปจจัยที่มีผลตอทัศนคติของประชาชน
ที่มีตอการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ไดแก  อาชีพ  ความรูเกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานคร  และความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540
สวนปจจัยที่ไมมีผลตอทัศนคติของประชาชนที่มีตอการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ไดแก
เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  และรายได

ศภุชัย (2544) ไดวจิยัเร่ืองปจจยัทีม่ผีลตอความคดิเหน็ในการไมไปใชสิทธเิลือกตัง้ของนสิิต
นักศึกษาไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร พบวานิสิตมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตรไมไปใชสิทธิเลือกตั้งในระดับปานกลาง ปจจัยที่มีผลตอการไมไปใชสิทธิเลือกตั้งของ
นสิิตมหาวทิยลัยเกษตรศาสตร วทิยาเขตบางเขน ไดแก คณะทีศ่กึษา สวนปจจยัดานเพศ ช้ันปที่ศึกษา  
อาชีพบิดา รายไดของครอบครัว การเขารวมเปนสมาชิกในกลุมทางสังคม ความสนใจรบัขาวสาร
ดานการเมือง  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ไมมีผลตอการ
ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งของนิสิต

งานวิจัยที่เกี่ยวของโดยตรงกับงานวิจัยเร่ืองนี้เปนผลงานของคุณวุฒิ (2545) ไดวิจัยเร่ือง 
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน: ศึกษากรณีความคิดเห็นของกรรมการชุมชนยอย
เทศบาลตําบลหัวหิน พบวาประชาชนเห็นดวยกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในระดับสูง  
สวนปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของกรรมการชุมชนยอยเทศบาลตําบลหัวหิน ไดแก เพศ การศึกษา 
รายได  สวนอายุไมมีผลตอความคิดเห็นของกรรมการชุมชนยอยเทศบาลตําบลหัวหิน

วิจิตรา (2545) ไดวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของขาราชการรัฐสภาที่มีตอบทบาทและความ
รับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน พบวาความคิดเห็นของ
ขาราชการรฐัสภาทีม่ตีอบทบาทและความรบัผิดชอบของสมาชกิวฒุสิภาทีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรง
จากประชาชนอยูในระดับปานกลาง และเฉพาะดานอายุเทานั้นที่มีความสัมพันธกับความคิดเห็น
ของขาราชการรัฐสภาที่มีตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน  สวน  เพศ  ระดับการศึกษา  ระดับตําแหนง  ระยะเวลาการทาํงานที่รัฐสภา 
หนวยงานทีสั่งกดั และความรูความเขาใจเกีย่วกบัการไดมาและอาํนาจหนาทีข่องสมาชกิวฒุสิภาไมมี
ความสัมพันธกับความคิดเห็นของขาราชการรัฐสภาที่มีตอบทบาทและความรับผิดชอบของสมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน



39

ยวุนชุ (2546) ไดวจิยัเร่ือง การเลอืกตัง้ผูอํานวยการเขตกรงุเทพมหานครโดยตรง: กรณศีกึษา
ความคดิเหน็ของประชาชนเขตลาดพราว พบวาประชาชนมคีวามคดิเหน็ตอการเลอืกตัง้ผูอํานวยการเขต
กรุงเทพมหานครโดยตรงอยูในระดบัปานกลางคอนขางสงู ปจจยัทีม่ผีลตอความคดิเหน็ตอการเลอืกตัง้
ผูอํานวยการเขตกรงุเทพมหานครโดยตรง ไดแก อาย ุระดบัการศกึษา และการมสีวนรวมทางการเมอืง
สวนเพศและอาชีพไมมีผลตอความคิดเห็นตอการเลือกตั้งผูอํานวยการเขตกรุงเทพมหานครโดยตรง

ในชวงป 2547 มีงานวิจัย 2 เร่ือง ไดแกงานวิจัยของนิพนธ (2547) ไดวิจัยเร่ือง ทัศนคติของ
ขาราชการกรุงเทพมหานครตอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรงุเทพมหานครฉบบัใหม
พบวาขาราชการกรงุเทพมหานครเหน็ดวยตอรางพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรงุเทพมหานคร
ฉบับใหม ตัวแปรดานเพศ และความรูเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานครฉบับใหม มีผลตอรางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
ฉบับใหม  สวนตัวแปรดานอายุ  ระยะเวลาปฏิบัติงาน และระดับตําแหนง  ไมมีผลตอทัศนคติที่มีตอ
รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครฉบับใหม

อรรณพ  (2547)  ไดวิจัยเร่ืองความคิดเห็นของประชาชนในเขตคลองเตย  กรุงเทพมหานคร  
ทีม่ตีอการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร  ในปพทุธศกัราช  2548  พบวาประชาชนมคีวามคดิเหน็ตอ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในระดับมาก ปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นตอการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในดานนโยบาย  ไดแก  อายุ  ระดับการศึกษา  รายได  ดานพรรคการเมือง 
ไดแก  อาย ุ  ระดบัการศกึษา  รายได  ประสบการณการรบัรูทางการเมอืง  และดานผูสมคัรรับเลอืกตั้ง  
ไดแก  อายุ  ระดับการศึกษา  รายได  สวนปจจัยที่ไมมีผลตอความคิดเห็นตอการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ผูแทนราษฎรในดานนโยบาย  ไดแก  ประสบการณการรบัรูทางการเมอืง  อาชพี  การรบัขาวสารทาง
การเมือง  ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ความรูความเขาใจใน
ระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดานพรรคการเมือง ไดแก อาชีพ การรับขาวสารทาง
การเมือง ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ความรูความเขาใจใน
ระบบการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎร และดานผูสมคัรรบัเลอืกตัง้ ไดแก ประสบการณการรบัรู
ทางการเมือง  อาชีพ  การรับขาวสารทางการเมือง  ความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร  ความรูความเขาใจในระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

งานวจิยัเร่ืองแรกเปนงานวจิยัของนนัทยา (2548) ไดวจิยัเร่ือง ความรูความเขาใจของประชาชน
ในอาํเภอวเิศษชยัชาญ จงัหวดัอางทอง เกีย่วกบัการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนจงัหวดัโดยตรง 
พบวาประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตรง  
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อยูในระดับมาก ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรูความเขาใจ ไดแก เพศ รายได ความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับการปกครองทองถ่ิน และความรูความเขาใจเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหาร
สวนจงัหวดั  สวนอาย ุ  ระดบัการศกึษา  อาชพี  สถานภาพในครอบครวั  สถานภาพในชมุชน การไป
ใชสิทธิเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตรง การรับรูขาวสารการเลือกตั้งนายกองคการ
บริหารสวนจงัหวดัโดยตรง  และการมสีวนรวมในการเลอืกตัง้นายกองคการบรหิารสวนจงัหวดั ไมมี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจของประชาชนในอําเภอวิเศษชัยชาญ จังหวัดอางทอง เกี่ยวกับ
การเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยตรง

ตัวแปรที่ใชในการวิจัย

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยจึงนํามาสรางกรอบแนวคิด
ไดดังนี้

ตัวแปรอิสระ  (Independent variables)

1.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล
2.  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
3.  ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม
4.  คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

ตัวแปรตาม (Dependent variables)

ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นตอไปนี้

1.  ที่มาของการเขาสูตําแหนง
2.  สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

 3.  ความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง           
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กรอบแนวคิดในการวิจัย

จากการตรวจเอกสารในงานเขียนของ สุพิณ (2539); สรอยตระกูล (2541); คุณวุฒิ (2545);
นันทยา (2548); Foster (1952); Morris and  Maisto (2002) ไดนําไปสูการสรางกรอบแนวคิดของ
การวิจัย ซ่ึงทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นตอไปนี้
1) ที่มาของการเขาสูตําแหนง 2) สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง 3) ความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี ที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง นาจะมีความสัมพันธกับ 1) ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 
2) การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  3) ประสบการณเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม  และ 4) คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ในระดับทองถ่ิน

                ตัวแปรอิสระ (X) ตัวแปรตาม (Y)

ภาพที่ 2  กรอบแนวคิดของการวิจัย

ภาพที่ 2  กรอบแนวคิดในการวิจัย

ทัศนคติของพนักงานทองถิ่นในเขตเทศบาล
ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรง  ในประเด็นตอไปนี้
1.  ที่มาของการเขาสูตําแหนง

2.  สถานภาพและความเขมแข็งของ
      ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
      เลือกตั้งโดยตรง

 3.  ความเปนอิสระในการบริหารงาน     
      ของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
      โดยตรง

1.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
     การปกครองในระดับเทศบาล

2. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
    การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรง

3. ประสบการณเกี่ยวกับการ
    เลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิม

4.  คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
    ในระดับทองถ่ิน
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สมมติฐานการวิจัย

ในการศกึษาเรือ่งทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน
จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ผูวิจัยกําหนดสมมติฐาน  การวิจัย ดังนี้

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

2. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนง นายกเทศมนตรีที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรง

3. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง

4. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับ
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอ
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

5. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับ
ทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการ
เลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง ในประเดน็สถานภาพและความเขมแขง็ของตาํแหนงนายกเทศมนตรี
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

6. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับ
ทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
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7. ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธกบัทศันคติ
ของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือก
ตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

8. ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธกบัทศันคติ
ของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือก
ตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

9. ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธกบัทศันคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง

10. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

11. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง

12. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง



บทท่ี 3

วิธีการและอุปกรณ

การวิจัยคร้ังนี้เปนงานวิจัยเชิงสํารวจโดยมีระเบียบวิธีการวิจัย  ดังนี้

ประชากรที่ใชในการวิจัย

ประชากรที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ คือ พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
สามพราน  จังหวัดนครปฐม   ทั้งหมดจํานวน  150   คน

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยและการแปลคะแนน

ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎี  ผลงานวิจัยและ
เอกสารที่เกี่ยวของเปนฐานในการสรางแบบสอบถามเพื่อใชเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  
แบบสอบถามแบงออกเปน  6  สวน  ดังนี้

สวนท่ี 1 เปนคําถามเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคลของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล  
ออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ไดแก  1) เพศ  2) อายุ  3) ระดับการศึกษา 4) ระยะ
เวลาปฏิบัติงาน  5) ระดับตําแหนงงาน  ลักษณะของแบบสอบถามเปนแบบใหเลือกตอบ

สวนท่ี 2 เปนคําถามเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล  
โดยใหผูตอบแบบสอบถามเลอืกตอบวาขอความนัน้  “ใช”  หรือ  “ไมใช”  ลักษณะขอความของคาํถาม
เปนแบบเลอืกตอบรบัหรือ ปฎเิสธ  (Yes-No question)  ตอบถูก ได  1  คะแนน  ตอบผิดได  0  คะแนน

จากการใหคะแนนดงักลาวขางตน ผูวจิยัแบงเกณฑการวดัครัง้นีอ้อกเปน 2 ระดบั โดยมวีธีิการ 
ดังนี้

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด      =      1 – 0       =    0.5
       จํานวนระดับ                 2
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จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การปกครองในระดับเทศบาล  ดังนี้

 คาเฉล่ีย ระดับความรูความเขาใจ
 0.00 – 0.50 นอย
 0.51 – 1.00 มาก

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของระดับความรูความเขาใจได
ดังนี้

1. คาเฉลีย่ 0.00–0.50 หมายถงึ พนกังานทองถ่ินมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองใน
ระดบัเทศบาลอยูในระดับต่ํา

2. คาเฉลีย่ 0.51–1.00 หมายถงึ พนกังานทองถ่ินมคีวามรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองใน
ระดับเทศบาลอยูในระดับสูง

สวนท่ี 3 เปนคําถามเกี่ยวกับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรง  โดยลักษณะคําถามเปนแบบ Likert’s Scale มีหลักเกณฑการใหคะแนนดังนี้

 ระดับการรับรู         คะแนน
 มากที่สุด            5
 มาก            4 
 ปานกลาง            3
 นอย            2
 นอยที่สุด               1

 จากการใหคะแนนดงักลาวขางตน ผูวจิยัแบงเกณฑการวดัครัง้นีอ้อกเปน 3 ระดบั โดยมวีธีิการ 
ดังนี้

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด =      5 – 1       =       1.33
     จํานวนระดับ            3
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จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง    ดังนี้

คาเฉล่ีย       ระดับการรับรู
 1.00 – 2.33 นอย
 2.34 – 3.66 ปานกลาง
 3.67 – 5.00 มาก

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของระดับการรับรูขอมูลขาวสารได
ดังนี้

1. คาเฉลี่ย 1.00–2.33 หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีการรับรูขอมูลขาวสารการเลือกตั้ง       
อยูในระดับต่ํา

2. คาเฉลี่ย 2.34–3.66 หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีการรับรูขอมูลขาวสารการเลือกตั้ง       
อยูในระดับปานกลาง

3. คาเฉลี่ย 3.67–5.00 หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีการรับรูขอมูลขาวสารการเลือกตั้ง        
อยูในระดับสูง

สวนท่ี 4 เปนคาํถามเกีย่วกบัประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิ  
โดยลักษณะคําถามเปนแบบ Likert’s Scale มีหลักเกณฑการใหคะแนนดังนี้

 ระดับของประสบการณ         คะแนน
 มากที่สุด           5

มาก           4 
 ปานกลาง           3
 นอย           2
 นอยที่สุด              1
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จากการใหคะแนนดงักลาวขางตน ผูวจิยัแบงเกณฑการวดัครัง้นีอ้อกเปน 3 ระดบั โดยมวีธีิการ 
ดังนี้

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด   =      5 – 1       =    1.33
      จํานวนระดับ             3

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีในระบบเดิม  ดังนี้

 คาเฉล่ีย      ระดับประสบการณ
 1.00 – 2.33 นอย
 2.34 – 3.66 ปานกลาง
 3.67 – 5.00 มาก

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีในระบบเดิมไดดังนี้

1. คาเฉลี่ย 1.00–2.33  หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง นายก
เทศมนตรีในระบบเดิมอยูในระดับต่ํา

2. คาเฉลี่ย 2.34–3.66 หมายถึง  พนักงานทองถ่ินมีประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง นายก
เทศมนตรีในระบบเดิมอยูในระดับปานกลาง

3. คาเฉลี่ย 3.67–5.00  หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง นายก
เทศมนตรีในระบบเดิมอยูในระดับสูง

สวนท่ี 5 เปนคาํถามเกีย่วกบัคานยิมเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ในระดบัทองถ่ิน โดยลักษณะคาํถาม
เปนแบบ Likert’s Scale มีหลักเกณฑการใหคะแนนดังนี้
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 ระดับคานิยม  (ความเชื่อ)         คะแนน
 มากที่สุด            5
 มาก            4 
 ปานกลาง            3
 นอย            2
 นอยที่สุด               1

จากการใหคะแนนดงักลาวขางตน ผูวจิยัแบงเกณฑการวดัครัง้นีอ้อกเปน 3 ระดบั โดยมวีธีิการ 
ดังนี้

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด    =      5 – 1       =    1.33
      จํานวนระดับ              3

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งใน
ระดับทองถ่ินดังนี้

 คาเฉล่ีย      ระดับคานิยม  (ความเชื่อ)
 1.00 – 2.33 นอย
 2.34 – 3.66 ปานกลาง
 3.67 – 5.00 มาก

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งใน
ระดับทองถ่ินไดดังนี้

1. คาเฉลี่ย 1.00–2.33 หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ินอยูในระดับต่ํา

2. คาเฉลี่ย 2.34–3.66 หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง
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3. คาเฉลี่ย 3.67–5.00 หมายถึง พนักงานทองถ่ินมีคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับ
ทองถ่ินอยูในระดับสูง

สวนท่ี 6 เปนคําถามเกี่ยวกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  
อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง โดยลักษณะคําถามเปน
แบบ Likert’s Scale มีหลักเกณฑการใหคะแนนดังนี้

ระดับความคิดเห็น         คะแนน
 เห็นดวยอยางยิ่ง 5
 เห็นดวย            4 
 ไมแนใจ            3
 ไมเห็นดวย            2
 ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  1

จากการใหคะแนนดงักลาวขางตน ผูวจิยัแบงเกณฑการวดัครัง้นีอ้อกเปน 3 ระดบั โดยมวีธีิการ 
ดังนี้

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด      =       5 – 1       =      1.33
        จํานวนระดับ    3

จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของระดับทัศนคติของพนักงาน       
ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง            
นายกเทศมนตรีโดยตรง  ดังนี้

 คาเฉล่ีย           ทัศนคติ
 1.00 – 2.33 เห็นดวยในระดับต่ํา
 2.34 – 3.66 เห็นดวยในระดับปานกลาง
 3.67 – 5.00 เห็นดวยในระดับมาก
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จากหลักเกณฑดังกลาวผูวิจัยสามารถแปลความหมายของระดับทัศนคติไดดังนี้

1. คาเฉลี่ย 1.00–2.33 หมายถึง พนักงานทองถ่ินเห็นดวยตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงอยูในระดับต่ํา

2. คาเฉลี่ย 2.34–3.66 หมายถึง พนักงานทองถ่ินเห็นดวยตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงอยูในระดับปานกลาง

3. คาเฉลี่ย 3.67–5.00 หมายถึง พนักงานทองถ่ินเห็นดวยตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงอยูในระดับสูง

การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเพื่อการวิจัยคร้ังนี้ไปทดสอบความเที่ยงตรงและความ      
เชื่อมั่นดังนี้

1. การหาความเที่ยงตรง (Validity) โดยนําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นไปเสนอ
คณะกรรมการ ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อทําการตรวจสอบความถูกตองหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content validity) ของคาํถามแตละขอวาตรงตามจดุประสงคของการวจิยัหรือไมและนาํขอเสนอแนะ
มาปรับปรุงใหดีขึ้นเพื่อดําเนินการในขั้นตอไป

2. การหาความเชือ่ม่ัน (Reliability) โดยผูวจิยัจะนาํแบบสอบถามไปทาํการทดสอบ  (try - out) 
กบักลุมประชากรทีม่ลัีกษณะใกลเคยีงกบักลุมทีท่าํการศกึษาจาํนวน 30 คน จากนัน้นาํแบบสอบถามที่
ไดมาวิเคราะหเพื่อหาความเชื่อมั่นเปนรายขอ (Item analysis) ดวยวิธีการหาความสอดคลองภายใน 
(Internal consistency method) หาความเชื่อมั่นรวมโดยในสวนความรูความเขาใจใชวิธีการของ 
Kuder-Richardson’ Method โดยใชสูตร  KR 20  สําหรับการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรโีดยตรง ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิ คานยิมเกีย่วกบั
การเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน และทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  
อําเภอสามพราน  จงัหวดันครปฐม  ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงใชวธีิการ  Cronbachs’ alpha 
coefficient  โดยใชสูตร Pearson’s product moment correlation coefficient
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3.  ผลการทดสอบเครื่องมือไดคาความเชื่อม่ันในแตละดาน  ดังนี้

3.1 ความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลไดคาความเชือ่มัน่ เทากบั .795

 3.2 การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงไดคาความเชือ่มัน่
เทากับ  .930

 3.3 ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมไดคาความเชื่อมั่น
เทากับ .853

 3.4 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .793

  3.5 ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน  
จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .899 และแยก
คาความเชื่อมั่นออกเปนประเด็นตาง ๆ  ไดดังนี้            

3.5.1 ที่มาของการเขาสูตําแหนงไดคาความเชื่อมั่นเทากับ  .803

3.5.2 สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือก
ตั้งโดยตรงไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .679

3.5.3 ความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .727

การเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้

1. โดยการศึกษาจากแนวคิด  ทฤษฎี เอกสาร ขอมูล และงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปนกรอบ
แนวคิด ในการศึกษา

2. โดยนําแบบสอบถามที่สมบูรณแลวไปสอบถามพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล
ออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม   จํานวน  150   คน
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การวิเคราะหขอมูล

ในการวจิยัคร้ังนี ้ เมือ่ผูวจิยัไดรวบรวมขอมลูและตรวจสอบความสมบรูณของแบบสอบถามแลว 
ผูวิจัยจะทําการวิเคราะหโดยนําแบบสอบถามที่ไดกลับคืนมาทั้งหมดมาวิเคราะหและประมวลผล
ดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ (Statistical software)

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูลดังนี้

1. คาสถติริอยละ (Percentage) ใชสําหรับอธบิายขอมลูเกีย่วกบัปจจยัสวนบคุคลของ  ประชากร

2.  คาเฉลีย่สําหรับประชากร (µ ) และคาเบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ใชอธิบาย
เกีย่วกบั 1) ความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาล 2) การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบั
การเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง 3) ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดิม 
4) คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน และ 5) ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

3. คาสมัประสทิธสหสมัพนัธแบบเพยีรสัน (Pearson’s product moment correlation coefficient) 
เพื่อศึกษาหาความสัมพันธของตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม  โดยผูวิจัยไดกําหนดระดับ
คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ โดยใชเกณฑของ Davis ดังนี้ (ผองพรรณ และ สุภาพ, 2549: 98)

Davis’s Descriptors

คาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ คําอธิบายความสัมพันธ
0.70  หรือสูงกวา มีความสัมพันธสูงมาก
0.51 – 0.69 มีความสัมพันธสูง
0.30 – 0.49 มีความสัมพันธปานกลาง
0.10 – 0.29 มีความสัมพันธต่ํา
0.01 – 0.09 แทบจะไมมีความสัมพันธ



บทท่ี 4

ผลการวิจัยและขอวิจารณ

ผลการวิจัย

 การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเรื่อง การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: บทสํารวจทัศนคติ
ของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ผูวิจัยไดเก็บ
รวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถาม จากประชากรทั้งสิ้น 150 คน ผลการวิจัยและการวิเคราะหขอมูล
ไดแบงออกเปน 7 สวนดังนี้

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม

 สวนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล

 สวนที่ 3  ขอมลูเกีย่วกบัการรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง

สวนที่ 4   ขอมูลเกี่ยวกับประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม

   สวนที่ 5  ขอมูลเกี่ยวกับคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

  สวนที่ 6 ขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ 
อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

 สวนที่ 7  การทดสอบสมมติฐาน
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สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม

ตารางที่ 1   แสดงจํานวน และรอยละของประชากรเกี่ยวกับปจจัยสวนบุคคล
           (N=150)

 ตารางที่ 1  แสดงขอมูลปจจัยสวนบุคคลของประชากรจํานวน 150 คน ดังรายละเอียด
ตอไปนี้

ลักษณะทั่วไป จํานวน รอยละ
1.  เพศ
          ชาย 57 38.0
          หญิง 93 62.0
2.  อายุ  (อายุเฉลี่ย 30.57 ป  σ  = 7.157)
          นอยกวา 26 ป 37 24.7
          26 – 30 ป 54 36.0
          31 – 35 ป 26 17.3
          36 ป ขึ้นไป 33 22.0
3.  ระดับการศึกษา
          มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 31 20.7
          อนุปริญญาหรือเทียบเทา 44 29.3
          ปริญญาตรี 69 46.0
          สูงกวาปริญญาตรี  6  4.0
4.  ระยะเวลาปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลออมใหญจนถึงปจจุบัน
      (เวลาเฉลี่ย 3.16 ป  σ = 3.06)
           1 – 2 ป 18 12.0
           3 – 4  ป 94 62.7
           5 ป ขึ้นไป 38 25.3
5.  ระดับตําแหนงงาน
          พนักงานเทศบาล 72 48.0
          ลูกจางประจํา 17 11.3
          พนักงานจาง 61 40.7
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1. ประชากรสวนใหญหรือรอยละ 62.0   เปนเพศหญิง

2. ประชากรมอีายรุะหวางอาย ุ26-30 ป  คดิเปนรอยละ  36.0  ในขณะทีป่ระชากรอายนุอยกวา 
26 ปมีสัดสวนไลเร่ียกับประชากรอายุ 36 ปขึ้นไป มีสัดสวนไลเล่ียกันคิดเปนรอยละ 24.7 และ
รอยละ  22.0  ตามลําดับ

3.  ประมาณเกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ  46.0  จบศึกษาระดับปริญญาตรี

4. ประชากรเกินครึ่งหรือรอยละ 62.7 ปฎิบัติงานในเทศบาลตําบลออมใหญจนถึงปจจุบัน
เปนเวลา  3-4  ป

5. ประมาณเกือบครึ่งหนึ่งหรือรอยละ  48.0  ดํารงตําแหนงพนักงานเทศบาล

สวนท่ี 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล

ตารางที่ 2   แสดงคาเฉลี่ย (µ  )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ยของ
                   ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล

    (N = 150)
คําถาม ใช ไมใช คาเฉลี่ย σ แปลผล

1. เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร  เทศบาล
เมือง และเทศบาลตําบล

144
(96.0)

6
(4.0)

0.96 0.19 มาก

2. เทศบาลเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา เจาอยูหัว

110
(73.3)

40
(26.7)

0.73 0.44 มาก

3. เทศบาลมีองคประกอบ 2 สวน คือ นายกเทศมนตรีและสภา
เทศบาล

124
(82.7)

26
(17.3)

0.83 0.38 มาก

4. นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4  ป

144
(96.0)

6
(4.0)

0.96 0.20 มาก

5. เมื่อนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลครบวาระการ
ดํารงตําแหนงจะตองมีการเลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน

54
(36.0)

96
(64.0)

0.36 0.48 นอย

6. นายกเทศมนตรีในระบบเดิมทําหนาที่เปนผูกําหนดนโยบาย  
แนวทางการปฏิบัติงานในการพัฒนาเทศบาลโดยตองขอ
อนุมัติจากสภาเทศบาล

112
(74.7)

38
(25.3)

0.75 0.44 มาก
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ตารางที่ 2   (ตอ)
(N = 150)

คําถาม ใช ไมใช คา
เฉลี่ย

σ แปลผล

7. สภาเทศบาลจะทําหนาที่ในการตราเทศบัญญัติ 124
(82.7)

26
(17.3)

0.83 0.38 มาก

8. ประเภทของเทศบาลจัดตั้งตามความหนาแนนของ
ประชากรและความเจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น

134
(89.3)

16
(10.7)

0.89 0.31 มาก

9. ในปจจุบันมีการเปลี่ยนฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาล
ตําบล

128
(85.3)

22
(14.7)

0.85 0.36 มาก

10. การจัดตั้งเทศบาลนครตองมีราษฎรตั้งแต  100,000  คน
ขึ้นไป

56
(37.3)

94
(62.7)

0.37 0.49 นอย

11. ในอดีตที่ผานมาคณะผูบริหารเทศบาลมาจากการเลือก
ต้ังทางออม

90
(60.0)

60
(40.0)

0.60 0.49 มาก

12. สภาเทศบาลตําบลมีสมาชิกสภา  จํานวน  14  คน 90
(60.0)

60
(40.0)

0.60 0.49 มาก

โดยภาพรวม 0.73 0.15 มาก

จากตารางที่ 2  แสดงขอมูลความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล  พบวา
ประชากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล โดยภาพรวมมีความรูในระดับ
มาก (คาเฉลีย่ = 0.73) และเมือ่พจิารณาในแตละขอโดยเรยีงลําดบัคาเฉล่ียจากรูในระดบัมากไปจนถงึ
รูระดับนอยมีขอคนพบ  ดังนี้

1. เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล
มสัีดสวนเทากบันายกเทศมนตรแีละสมาชกิสภาเทศบาลมวีาระการดาํรงตาํแหนงคราวละ 4 ป มคีวามรู
ในระดับมาก  (µ   = 0.96)

2. ประเภทของเทศบาลจดัตัง้ตามความหนาแนนของประชากรและความเจรญิทางเศรษฐกจิ
ของทองถ่ิน  มีความรูในระดับมาก  (µ  = 0.89)

3. ในปจจบุนัมกีารเปลีย่นฐานะสขุาภบิาลเปนเทศบาลตาํบล มคีวามรูในระดบัมาก (µ  = 0.85)
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4. เทศบาลมีองคประกอบ 2 สวน คือ นายกเทศมนตรีและสภาเทศบาล มีสัดสวนเทากับ
สภาเทศบาลจะทําหนาที่ในการตราเทศบัญญัติ  มีความรูในระดับมาก  (µ  = 0.83)

5. นายกเทศมนตรีในระบบเดิมทําหนาที่เปนผูกําหนดนโยบาย แนวทางการปฏิบัติงานใน
การพัฒนาเทศบาลโดยตองขออนุมัติจากสภาเทศบาล  มีความรูในระดับมาก  (µ   = 0.75)

6. เทศบาลเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีความรู
ในระดับมาก (µ  = 0.73)

7. ในอดีตที่ผานมาคณะผูบริหารเทศบาลมาจากการเลือกตั้งทางออม มีสัดสวนเทากับ  
เทศบาลตําบลมีสมาชิกสภา จํานวน 14 คน  มีความรูในระดับมาก (µ  = 0.60)

8. การจัดตั้งเทศบาลนครตองมีราษฎรตั้งแต 100,000 คนขึ้นไป มีความรูในระดับนอย
(µ  = 0.37)

9. เมื่อนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลครบวาระการดํารงตําแหนงจะตองมีการ
เลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน  มีความรูในระดับนอย  (µ  = 0.36)

สวนท่ี 3  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

ตารางที่ 3   แสดงคาเฉลี่ย  (µ  )   และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ยการ
     รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

    (N = 150)
ระดับการรับรูขอมูลขาวสาร

คําถาม มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

1. ทานไดรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกับ
     การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรงจากการฟงวิทยุ

12
(8.0)

25
(16.7)

59
(39.3)

49
(32.7)

5
(3.3)

2.93 0.97 ปาน
กลาง

2. ทานไดรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกับ
    การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรงจากการดูโทรทัศน

13
(8.7)

34
(22.7)

48
(32.0)

40
(26.7)

15
(10.0)

2.93 1.12 ปาน
กลาง
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ตารางที่ 3   (ตอ)
(N = 150)

ระดับการรับรูขอมูลขาวสาร
คําถาม มาก

ที่สุด
มาก ปาน

กลาง
นอย นอยที่

สุด
คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

3. ทานไดรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกับ
     การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
     โดยตรงจากการอานหนังสือ

9
(6.0)

43
(28.7)

59
(39.3)

34
(22.7)

5
(3.3)

3.11 0.94 ปาน
กลาง

4. ทานไดรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกับ
     การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
     โดยตรงจากอินเตอรเน็ต

8
(5.3)

21
(14.0)

53
(35.3)

49
(32.7)

19
(12.7)

2.67 1.04 ปาน
กลาง

5. ทานไดรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกับ
     การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรงจากเพื่อนรวมงาน

25
(16.7)

81
(54.0)

37
(24.7)

7
(4.7)

0 3.83 0.76 มาก

6. ทานไดรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกับ
    การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรงจากการพูดคุยกับ
     บุคคลตางๆ

19
(12.7)

78
(52.0)

46
(30.7)

4
(2.7)

3
(2.0)

3.71 0.80 มาก

โดยภาพรวม 3.20 0.59 ปาน
กลาง

จากตารางที ่ 3 แสดงขอมลูเกีย่วกบัการรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรี
โดยตรง ของประชากรพบวา ประชากรมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรง โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  (คาเฉลี่ย = 3.20)  และเมื่อพิจารณาในแตละขอโดย
เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากรับรูขอมูลขาวสารในระดับมากไปจนถึงระดับปานกลางมีขอคนพบ  ดังนี้

1. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากเพือ่นรวมงาน
รับรูขอมูลขาวสารในระดับมาก  (µ  = 3.83)

2. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการพูดคุยกับ
บุคคลตางๆ  รับรูขอมูลขาวสารในระดับมาก  (µ  = 3.71)
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3. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการอาน
หนังสือ  รับรูขอมูลขาวสารในระดับปานกลาง  (µ  = 3.11)

4. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการฟงวิทยุ 
มีสัดสวนเทากับ ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการ           
ดูโทรทัศน  รับรูขอมูลขาวสารในระดับปานกลาง  (µ  = 2.93)

5. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากอินเตอรเน็ต  
รับรูขอมูลขาวสารในระดับปานกลาง  (µ  = 2.67)

สวนท่ี 4  ประสบการณเก่ียวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม

ตารางที่ 4   แสดงคาเฉลี่ย (µ  )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ย   
     ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม

  (N = 150)
ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีในระบบเดิม

คําถาม มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

1.ใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิม

31
(20.7)

48
(32.0)

52
(34.7)

16
(10.7)

3
(2.0)

3.59 1.00 ปาน
กลาง

2. ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
    ในระบบเดิม

21
(14.0)

41
(27.3)

59
(39.3)

19
(12.7)

10
(6.7)

3.29 1.07 ปาน
กลาง

3. มีประสบการณพบวานายก
    เทศมนตรีและเทศมนตรีทํางาน
    เพื่อเอาใจสภาเทศบาลมากกวา
    ทํางานเพื่อตอบสนองความ
    ตองการของประชาชน

11
(7.3)

39
(26.0)

49
(32.7)

36
(24.0)

15
(10.0)

2.97 1.10 ปาน
กลาง

4. มีการบริหารงานผิดพลาดใน
    เทศบาล ประชาชนไมสามารถ
    เอาผิดกับผูบริหารได

16
(10.7)

38
(25.3)

57
(38.0)

28
(18.7)

11
(7.3)

3.13 1.07 ปาน
กลาง
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ตารางที่ 4   (ตอ)
(N = 150)

ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีในระบบเดิม

คําถาม มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

5. ไมมีการควบคุมการปฏิบัติงาน
    ของผูบริหารจากประชาชน

19
(12.7)

36
(24.0)

52
(34.7)

30
(20.0)

13
(8.7)

3.12 1.14 ปาน
กลาง

6. ไมมีความตอเนื่องในการบริหาร
    งานของนายกเทศมนตรีและ
    เทศมนตรีในระบบเดิม

19
(12.7)

42
(28.0)

58
(38.7)

28
(18.7)

3
(2.0)

3.31 0.98 ปาน
กลาง

โดยภาพรวม 3.23 0.68 ปาน
กลาง

จากตารางที่ 4 แสดงขอมูลเกี่ยวกับประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีใน
ระบบเดิมของประชากรพบวา ประชากรมีประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ใน
ระบบเดิมโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.23) และเมื่อพิจารณาในแตละขอโดยเรียง
ลําดับคาเฉลี่ยจากประสบการณในระดับมากไปจนถึงระดับนอยมีขอคนพบ  ดังนี้

1. ใชสิทธเิลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิ ประชากรมปีระสบการณอยูในระดบัปานกลาง
(µ  = 3.59)

2. ไมมีความตอเนื่องในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีในระบบเดิม  
ประชากรมีประสบการณอยูในระดับปานกลาง  (µ  = 3.31)

3. ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระบบเดิม  ประชากรมีประสบการณอยูในระดับ
ปานกลาง  (µ  = 3.29)

4. มกีารบรหิารงานผดิพลาดในเทศบาล  ประชาชนไมสามารถเอาผดิกบัผูบริหารได  ประชากร
มีประสบการณอยูในระดับปานกลาง  (µ  = 3.13)
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5. ไมมกีารควบคมุการปฏบิตังิานของผูบริหารจากประชาชน ประชากรมปีระสบการณอยูใน
ระดับปานกลาง  (µ  = 3.12)

6. มปีระสบการณพบวานายกเทศมนตรแีละเทศมนตรทีาํงานเพือ่เอาใจสภาเทศบาลมากกวา
ทํางานเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน ประชากรมีประสบการณอยูในระดับปานกลาง  
(µ  = 2.97)

สวนท่ี 5  คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น

ตารางที่ 5   แสดงคาเฉลี่ย (µ  )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ย
                   คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

   (N = 150)
คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น

คําถาม มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

1. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนทั้ง
    สิทธิและหนาที่ ของประชาชน
    ในทองถิ่นทุกคน

91
(60.7)

40
(26.7)

16
(10.7)

3
(2.0)

0 4.46 0.77 มาก

2. ทานเชือ่วาการเลอืกตัง้เปนเครือ่งมอื
    สําคัญในการเปลี่ยนแปลงทาง
    การเมืองในทองถิ่น

60
(40.0)

64
(42.7)

23
(15.3)

3
(2.0)

0 4.21 0.77 มาก

3. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนการ
    เช่ือมโยงการเมืองกับประชาชน
    ในทองถิ่น

50
(33.3)

63
(42.0)

35
(23.3)

1
(0.7)

1
(0.7)

4.07 0.81 มาก

4. ทานเชือ่วาการเลอืกตัง้เปนวิธกีาร
    ที่ดีที่สุดในการเลือกบุคคลเพื่อ
    ทาํหนาทีแ่ทนประชาชนในทองถิน่

61
(40.7)

42
(28.0)

36
(24.0)

11
(7.3)

0 4.02 0.97 มาก

5. ทานเชือ่วาการเลอืกตัง้สะทอนถงึ
    ทัศนคติ  คานิยม และความเชื่อ
    ของประชาชนที่มีตอการเมือง

31
(20.7)

79
(52.7)

32
(21.3)

7
(4.7)

1
(0.7)

3.88 0.81 มาก

6. ทานเชือ่วาการเลอืกตัง้เปนวิธกีาร
    ที่เหมาะสมที่จะเลือกตัวแทน
    ของประชาชนในปจจุบัน

41
(27.3)

52
(34.7)

52
(34.7)

5
(3.3)

0 3.86 0.86 มาก
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ตารางที่ 5   (ตอ)
(N = 150)

คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น
คําถาม มาก

ที่สุด
มาก ปาน

กลาง
นอย นอย

ที่สุด
คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

7. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งนายก
    เทศมนตรีโดยตรงเปนสวนหนึ่ง
    ของการปกครองในระบอบ
    ประชาธิปไตย

54
(36.0)

64
(42.7)

28
(18.7)

3
(2.0)

1
(0.7)

4.11 0.82 มาก

โดยภาพรวม 4.09 0.60 มาก

จากตารางที่ 5 แสดงขอมูลเกี่ยวกับคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินของ            
ประชากร พบวาประชากรมคีานยิมเกีย่วกบัการเลือกตัง้ในระดบัทองถ่ินโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก     
(คาเฉลี่ย = 4.09)  และเมื่อพิจารณาในแตละขอโดยเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากคานิยมในระดับมากไปจน
ถึงระดับนอยมีขอคนพบ  ดังนี้

1. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนทั้งสิทธิและหนาที่ของประชาชนในทองถ่ินทุกคนมีคานิยม
อยูในระดับมาก  (µ  = 4.46)

2. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนเครื่องมือสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทองถ่ิน 
มีคานิยมอยูในระดับมาก  (µ  = 4.21)

3. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนสวนหนึ่งของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  มีคานิยมอยูในระดับมาก  (µ  = 4.11)

4. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนการเชื่อมโยงการเมืองกับประชาชนในทองถ่ิน มีคานิยมอยู
ในระดับมาก  (µ  = 4.07)

5. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่ดีที่ สุดในการเลือกบุคคลเพื่อทําหนาที่แทน             
ประชาชนในทองถ่ิน มีคานิยมอยูในระดับมาก  (µ  = 4.02)
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6. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งสะทอนถึงทัศนคติ  คานิยม และความเชื่อของประชาชนที่มีตอ
การเมือง  มีคานิยมอยูในระดับมาก  (µ  = 3.88)

7. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่เหมาะสมที่จะเลือกตัวแทนของประชาชนใน
ปจจุบัน มีคานิยมอยูในระดับมาก  (µ  = 3.86)

สวนท่ี 6 ทัศนคติของพนักงานทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

ตารางที่ 6   แสดงคาเฉลี่ย (µ  )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ย
          ทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

(N = 150)

ทัศนคติตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง คาเฉลี่ย σ ระดับทัศนคติ

ที่มาของการเขาสูตําแหนง 3.96 0.62 มาก
สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

3.75 0.57 มาก

มีความเปนอิสระในการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

3.57 0.62 ปานกลาง

        โดยภาพรวม 3.76 0.50 มาก

จากตารางที่ 6 แสดงขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน ตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรงพบวา ประชากรมีทัศนคติตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงโดยภาพรวม 
อยูในระดับเห็นดวยมาก (คาเฉลี่ย = 3.76) และเมื่อพิจารณาในแตละขอโดยเรียงลําดับทัศนคติ             
เห็นดวยจากระดับมากไปจนถึงระดับปานกลางมีขอคนพบ  ดังนี้

1. ที่มาของการเขาสูตําแหนง  เห็นดวยในระดับมาก (µ  = 3.96)

2. สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  
เห็นดวยในระดับมาก  (µ  = 3.75)
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3. มีความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
เห็นดวยในระดับปานกลาง  (µ  = 3.57)

ตารางที่ 7   แสดงคาเฉลี่ย (µ  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ย ทัศนคติ
     ของพนกังานทองถ่ินตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงดานทีม่าของการเขาสูตาํแหนง

   (N = 150)
ทศันคตติอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง

คําถาม มาก
ที่สุด

มาก ปาน
กลาง

นอย นอย
ที่สุด

คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

ประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง
1. นายกเทศมนตรีตองมาจากการ
    เลือกตั้งของ ประชาชน

77
(51.3)

58
(38.7)

11
(7.3)

4
(2.7)

- 4.39 0.74 มาก

2. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรงเปนการสรางความ
    ชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับระบบ
    การเมืองทองถิ่น

44
(29.3)

88
(58.7)

13
(8.7)

5
(3.3)

- 4.14 0.71 มาก

3. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    โดยตรงเปนการปองกันการ
    ผูกขาดอํานาจ

37
(24.7)

49
(32.7)

49
(32.7)

14
(9.3)

1
(0.7)

3.71 0.97 มาก

4. มีการถวงดุลอํานาจระหวาง
    นายกเทศมนตรีกับสภาเทศบาล

27
(18.0)

52
(34.7)

58
(38.7)

11
(7.3)

2
(1.3)

3.61 0.91 ปาน
กลาง

โดยภาพรวม 3.96 0.62 มาก

จากตารางที่ 7 แสดงขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน ตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรงดานที่มาของการเขาสูตําแหนง พบวา ประชากรมีทัศนคติตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรีโดยตรงดานที่มาของการเขาสูตําแหนง อยูในระดับเห็นดวยมาก (คาเฉลี่ย = 3.96) และ
เมื่อพิจารณาในแตละขอโดยเรียงลําดับทัศนคติเห็นดวยจากระดับมากไปจนถึงระดับปานกลาง             
มีขอคนพบ  ดังนี้
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1. นายกเทศมนตรีตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีทัศนคติเห็นดวยในระดับมาก  
(µ  = 4.39)

2. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนการสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับระบบ
การเมืองทองถ่ิน  มีทัศนคติเห็นดวยในระดับมาก  (µ  = 4.14)

3. การเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงเปนการปองกนัการผกูขาดอาํนาจ มทีศันคตเิหน็ดวย
ในระดับมาก  (µ  = 3.71)

4. มีการถวงดุลอํานาจระหวางนายกเทศมนตรีกับสภาเทศบาล  มีทัศนคติเห็นดวยในระดับ
ปานกลาง  (µ  = 3.61)

ตารางที่ 8   แสดงคาเฉลี่ย (µ  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ย ทัศนคติ
     ของพนักงานทองถ่ิน ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงดานสถานภาพและความ

     เขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
    (N = 150)

ทศันคตติอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง
คําถาม มาก

ที่สุด
มาก ปาน

กลาง
นอย นอย

ที่สุด
คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

สถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีท่ีมาจาก
การเลือกต้ังโดยตรง
5. นายกเทศมนตรีที่มาจากการ
    เลือกตั้งโดยตรงไมถูกปลดเมื่อ
    สภาเทศบาลไมผานราง
    เทศบัญญัติงบประมาณ

19
(12.7)

57
(38.0)

59
(39.3)

12
(8.0)

3
(2.0)

3.51 0.89 ปาน
กลาง

6. มีการระบุช้ีชัดเกี่ยวกับอํานาจ
    หนาที่ความรับผิดชอบของนายก
    เทศมนตรีอยางชัดเจน

39
(26.0)

82
(54.7)

24
(16.0)

5
(3.3)

- 4.03 0.75 มาก

7. ประชาชนสามารถควบคุมดูแล
    กํากับการปฏิบัติงานของนายก
    เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
    โดยตรง

26
(17.3)

72
(48.0)

33
(22.0)

17
(11.3)

2
(1.3)

3.69 0.94 มาก
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ตารางที่ 8  (ตอ)
(N = 150)

ทศันคตติอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง
คําถาม มาก

ที่สุด
มาก ปาน

กลาง
นอย นอย

ที่สุด
คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

8. มีความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน
    เนื่องจากไมตองมีการหมุนเวียน
    ตําแหนงกัน

27
(18.0)

72
(48.0)

42
(28.0)

7
(4.7)

2
(1.3)

3.77 0.85 มาก

โดยภาพรวม 3.75 0.57 มาก

จากตารางที่ 8 แสดงขอมูลเกี่ยวกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายก
เทศมนตรโีดยตรงดานสถานภาพและความเขมแขง็ของตาํแหนงนายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้
โดยตรง พบวาประชากรมีทัศนคติตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงดานสถานภาพและความ
เขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับมาก  (คาเฉลี่ย = 3.75) 
และเมื่อพิจารณาในแตละขอโดยเรียงลําดับทัศนคติเห็นดวยจากระดับมากไปจนถึงระดับปานกลาง
มีขอคนพบ  ดังนี้

1. มีการระบุช้ีชัดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของนายกเทศมนตรีอยางชัดเจน  
มีทัศนคติเห็นดวยในระดับมาก (µ  = 4.03)

2. มีความตอเนื่องในการปฏิบัติงานเนื่องจากไมตองมีการหมุนเวียนตําแหนงกัน มีทัศนคติ
เห็นดวยในระดับมาก  (µ  = 3.77)

3. ประชาชนสามารถควบคุมดูแลกํากับการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง  มีทัศนคติเห็นดวยในระดับมาก  (µ  = 3.67)

4. นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงไมถูกปลดเมื่อสภาเทศบาลไมผานราง
เทศบัญญัติงบประมาณ   มีทัศนคติเห็นดวยในระดับปานกลาง  (µ  = 3.51)
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ตารางที่ 9  แสดงคาเฉลี่ย (µ  )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ )  และระดับคะแนนเฉลี่ยทัศนคติ
     ของพนักงานทองถ่ิน ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงดานมีความเปนอิสระ

    ในการบริหารงาน ของนายกเทศมนตรีที่มาจากการ เลือกตั้งโดยตรง
   (N = 150)

ทศันคติตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง
คําถาม มาก

ที่สุด
มาก ปาน

กลาง
นอย นอย

ที่สุด
คา
เฉลี่ย

σ แปล
ผล

 มีความเปนอิสระในการบริหาร
งานของนายกเทศมนตรี
ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง
9.เปนอิสระจากการแทรกแซงของ
    ฝายสภาเทศบาล

14
(9.3)

57
(38.0)

68
(45.3)

10
(6.7)

1
(0.7)

3.49 0.78 ปาน
กลาง

10.สามารถปฏิบัติงานตามความ
     ตองการของประชาชน

33
(22.0)

73
(48.7)

24
(16.0)

19
(12.7)

1
(0.7)

3.79 0.95 มาก

11. สามารถกําหนดนโยบายในการ
      พัฒนาทองถิ่นและตัดสินใจ
      เกี่ยวกับการบริหารงานได
      อยางอิสระ

20
(13.3)

67
(44.7)

35
(23.3)

27
(18.0)

1
(0.7)

3.52 0.96 ปาน
กลาง

12. มีประสิทธิภาพในการบริหาร
     งานเนื่องจากมีความตอเนื่อง
     ไมตองขึ้นอยูกับเสียงสนับสนุน
     ของสภาเทศบาล

12
(8.0)

64
(42.7)

57
(38.0)

16
(10.7)

1
(0.7)

3.47 0.82 ปาน
กลาง

     โดยภาพรวม 3.57 0.62 ปาน
กลาง

จากตารางที ่9  แสดงขอมลูเกีย่วกบัทศันคตขิองพนกังานทองถ่ิน ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรี
โดยตรงดานมีความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
พบวาประชากรมีทัศนคติตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงดานมีความเปนอิสระในการ
บริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 3.57) 
และเมื่อพิจารณาในแตละขอโดยเรียงลําดับทัศนคติเห็นดวยจากระดับมากไปจนถึงระดับปานกลาง
มีขอคนพบ  ดังนี้



68

1. สามารถปฏิบัติงานตามความตองการของประชาชนสูงที่สุด มีทัศนคติเห็นดวยในระดับ
มาก  (µ  = 3.79)

2. สามารถกําหนดนโยบายในการพัฒนาทองถ่ินและตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานได
อยางอิสระ  มีทัศนคติเห็นดวยในระดับปานกลาง  (µ  = 3.52)

3. เปนอิสระจากการแทรกแซงของฝายสภาเทศบาล มีทัศนคติเห็นดวยในระดับปานกลาง  
(µ   = 3.49)

4. มีประสิทธิภาพในการบริหารงานเนื่องจากมีความตอเนื่องไมตองขึ้นอยูกับเสียง
สนับสนุนของสภาเทศบาล  มีทัศนคติเห็นดวยในระดับปานกลาง  (µ  = 3.47)

สวนท่ี 7  การทดสอบสมมติฐาน

 ในการศกึษาเรือ่งการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง: บทสาํรวจทศันคตขิองพนกังานทองถ่ิน
ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  ผูวิจัยกําหนดสมมติฐานการวิจัย 
ดังนี้

สมมติฐานที่ 1  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธกับ
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

ตารางที่ 10  คาสมัประสิทธิส์หสมัพนัธของความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาล
       กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มา
                   ของการเขาสูตําแหนง 

                 (N = 150)
ความสัมพันธของความรูความเขาใจกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 0.73 0.15
ทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรี
โดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

3.96 0.62
0.09 0.30
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จากตารางที ่ 10 พบวาความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนงอยูในระดับแทบจะไม
มีความสัมพันธ (r = 0.09)  ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

สมมติฐานที่ 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธกับ
ทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการ
เลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง ในประเดน็สถานภาพและความเขมแขง็ของตาํแหนงนายกเทศมนตรี
ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ตารางที่11 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล
      กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็น

     สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
    (N = 150)

ความสัมพันธของความรูความเขาใจกับทัศนคติ
ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง

µ σ r P

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 0.73 0.15
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นสถานภาพและ
ความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง

3.75 0.57
0.11 0.19

จากตารางที ่ 11 พบวาความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับต่ํา (r = 0.11) ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

สมมติฐานที่ 3  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธกับ
ทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จงัหวดันครปฐม ตอการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
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ตารางที่ 12   คาสมัประสิทธิส์หสมัพนัธของความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาล
       กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็น

  ความเปนอิสระในการบริหารงานของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
        โดยตรง

         (N = 150)
ความสัมพันธของความรูความเขาใจกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 0.73 0.15
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นความเปนอิสระ
ในการบริหารงานของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง

3.57 0.62
0.12 0.16

จากตารางที ่12 พบวา ความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของตําแหนง
นายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรงอยูในระดบัต่าํ (r = 0.12) ซ่ึงเปนไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว

สมมติฐานที่ 4 การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

ตารางที่ 13  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
      เทศบาลกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงใน

ประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง
    (N = 150)

ความสัมพันธของการรับรูขอมูลขาวสารกับทัศนคติ
ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง

µ σ r P

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 3.20 0.59
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

3.96 0.62
0.07 0.37
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จากตารางที่ 13 พบวา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนงอยูในระดับ
แทบจะไมมีความสัมพันธ  (r = 0.07)   ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

 สมมติฐานที่ 5  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนง นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ตารางที่ 14   คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
     เทศบาลกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงใน

 ประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
 โดยตรง

   (N = 150)
ความสัมพันธของการรับรูขอมูลขาวสารกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 3.20 0.59
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นสถานภาพและความ
เขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง

3.75 0.57
0.10 0.24

จากตารางที่ 14  พบวา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับต่ํา (r = 0.10) ซ่ึงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว

สมมติฐานที่ 6 การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
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ตารางที่ 15  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธิ์ของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
เทศบาลกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงใน
ประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง

   (N = 150)
ความสัมพันธของการรับรูขอมูลขาวสารกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล 3.20 0.59
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นความเปนอิสระใน
การบริหารงานของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือก
ตั้งโดยตรง

3.57 0.62
0.09 0.27

จากตารางที่ 15 พบวา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
ตาํแหนงนายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรงอยูในระดบัแทบจะไมมคีวามสมัพนัธ (r = 0.09)  
ซ่ึงไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

             สมมติฐานที่ 7 ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

ตารางที่ 16 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ในระบบเดิมมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล
 ออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง                                  

    (N = 150)
ความสัมพันธของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง

µ σ r P

ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม 3.23 0.68
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นที่มาของการเขาสู
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 3.96 0.62 0.24 0.00
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จากตารางที ่16 พบวา ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวาม
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับต่ํา (r = 0.24) และซึ่งเปนไปตามสมมติฐาน              
ที่ตั้งไว

             สมมติฐานที่ 8 ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ตารางที่ 17 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีใน
ระบบเดมิมคีวามสมัพนัธกบัทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็น
สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

     (N = 150)
ความสัมพันธของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง

µ σ r P

ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม 3.23 0.68
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นสถานภาพและความ
เขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง

3.75 0.57
0.31 0.00

จากตารางที ่ 17 พบวา ประสบการณเกีย่วกบัการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวาม
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับปานกลาง  (r = 0.31)  ซ่ึงเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว
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              สมมติฐานที่ 9 ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม  
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของตําแหนง
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ตารางที่ 18  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีใน
 ระบบเดมิมคีวามสมัพนัธกบัทศันคตขิองพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ
 อําเภอสามพรานจังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็น
 ความเปนอิสระในการบริหารงานของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
 โดยตรง

    (N = 150)
ความสัมพันธของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง

µ σ r P

ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม 3.23 0.68
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นความเปนอิสระในการ
บริหารงานของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง

3.57 0.63
0.20 0.01

จากตารางที ่ 18 พบวา ประสบการณเกีย่วกบัการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวาม
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
ตาํแหนงนายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้โดยตรงอยูในระดบัต่าํ (r = 0.20) ซ่ึงเปนไปตามสมมตฐิาน
ที่ตั้งไว

สมมติฐานที่ 10 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง
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ตารางที่ 19  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความ
 สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
 สามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มา
 ของการเขาสูตําแหนง

    (N = 150)
ความสัมพันธของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน 4.09 0.60
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดย
ตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง 3.96 0.62 0.43 0.00

จากตารางที่ 19 พบวา คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับ      
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐมตอ
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง อยูในระดับปานกลาง     
(r = 0.43)   ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

 สมมติฐานที่ 11 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรง

ตารางที่ 20  คาสมัประสทิธิส์หสมัพนัธของคานยิมเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ในระดบัทองถ่ินมคีวามสมัพนัธ
 กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ   อําเภอสามพราน
 จังหวัดนครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและ
 ความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

                                     (N = 150)
ความสัมพันธของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน 4.09 0.60
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดย
ตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

3.75 0.57
0.37 0.00
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จากตารางที ่20 พบวา คานยิมเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงอยูในระดับปานกลาง  (r = 0.37)  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่
ตั้งไว

              สมมติฐานที่ 12 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง

ตารางที่ 21  คาสมัประสทิธิส์หสมัพนัธของคานยิมเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ในระดบัทองถ่ินมคีวามสมัพนัธ
 กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ   อําเภอสามพราน
 จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระ
 ในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

 (N = 150)
ความสัมพันธของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งกับทัศนคติ

ของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้ง
µ σ r P

คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน 4.09 0.60
ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดย
ตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของตําแหนง
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

3.57 0.62
0.21 0.01

จากตารางที ่21 พบวา คานยิมเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง อยูในระดับต่ํา  (r = 0.21)   ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว
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ตารางที่ 22  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
    เทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
    ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
    สามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการ
    เขาสูตําแหนง
2. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
    เทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
    ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
    สามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพ
    และความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา

3. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
    เทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
    ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
    สามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปน
    อิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา

4. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
    เทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
    พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ
    อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการ
    เขาสูตําแหนง
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ตารางที่ 22  (ตอ)

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

5. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
    เทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
    พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ
    อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นสถานภาพ
    และความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา

6. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
    เทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
    พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ
    อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปน
    อิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
7. ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิมมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
    พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ
    อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการ
    เขาสูตําแหนง

ต่ํา

8. ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิมมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
     พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ
    อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพ
    และความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ปานกลาง
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ตารางที่ 22  (ตอ)

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

9. ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิมมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
    พนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ
    อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปน
    อิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา

10. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมี
     ความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
     ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน
     จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
     โดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

ปานกลาง

11. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมี
      ความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
     ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน
     จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
     โดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็ง
     ของตาํแหนงนายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้
     โดยตรง

ปานกลาง

12. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมี
     ความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
     ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน
     จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
     โดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการ
     บริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
     เลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา
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ขอวิจารณ

 ในการวจิยัเร่ือง การเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง: บทสาํรวจทศันคตขิองพนกังานทองถ่ิน
ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ผลการวิจัยสามารถอภิปรายผล
ไดดังนี้

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล  ประชากรมีความรูความเขาใจ
เกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลโดยภาพรวมอยูในระดบัมาก ทัง้นีป้ระชากรทีศ่กึษาเปนพนกังาน
เทศบาล (คิดเปนรอยละ 48.0) ปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลออมใหญมาเปนระยะ 3–4 ป  (คิดเปน
รอยละ 62.70) ยอมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล ในดานโครงสรางของ
เทศบาล อํานาจหนาทีข่องฝายนติบิญัญตัแิละฝายบรหิาร เกณฑของการจดัตัง้เทศบาล ซ่ึงความรูความ
เขาใจดังกลาวอาจไดมาจากการปฏิบัติงานประจําวัน ทราบขอมูลจากกฎหมายและระเบียบตาง ๆ ที่
เกี่ยวของ

2. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ประชากรมีการรับรู
ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง ดังจะ
เหน็ไดวาประชากรรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงจากการอานหนงัสอื  
จากการฟงวิทยุ   จากการดูโทรทัศน  และจากอินเตอรเน็ตอยูในระดับปานกลางทั้งสิ้น

3. ประสบการณเก่ียวกับการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิ ประชากรมปีระสบการณ
เกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิโดยภาพรวมอยูในระดบัปานกลาง เพราะประชากร
ประมาณ 1 ใน 3 หรือรอยละ 36.0 มีอายุ  26–30 ป มีประสบการณในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีใน
ระบบเดิมไมมากนัก ทั้งนี้มีประสบการณในระดับปานกลางในดานตอไปนี้   1) การใชสิทธิเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิ 2) ไมมคีวามตอเนือ่งในการบรหิารงานของนายกเทศมนตรแีละเทศมนตรี
ในระบบเดิม  3) การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระบบเดิม  4) มีการบริหารงานผิดพลาดใน
เทศบาล ประชาชนไมสามารถเอาผิดกับผูบริหารได 5) ไมมีการควบคุมการปฏิบัติงานของผูบริหาร
จากประชาชน และ 6) มีประสบการณพบวานายกเทศมนตรีและเทศมนตรีทํางานเพื่อเอาใจสภา
เทศบาลมากกวาทํางานเพื่อตอบสนองความตองการของ ประชาชน
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4.  คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถิ่น ประชากรมีคานิยมเห็นคุณคาเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งในระดับทองถ่ินโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยพบวาประชากรมีคานิยมในรายขออยูใน
ระดับมาก ดังนี้  1) เชื่อวาการเลือกตั้งเปนทั้งสิทธิและหนาที่ของประชาชนในทองถ่ินทุกคน  2) เชื่อ
วาการเลือกตั้งเปนเครื่องมือสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทองถ่ิน  3) เชื่อวาการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงเปนสวนหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  4) เชื่อวาการเลือก
ตัง้เปนการเชือ่มโยงการเมอืงกบัประชาชนในทองถ่ิน 5) เชือ่วาการเลอืกตัง้เปนวธีิการทีด่ทีีสุ่ดในการ
เลือกบุคคลเพื่อทําหนาที่แทนประชาชนในทองถ่ิน  6) เชื่อวาการเลือกตั้งสะทอนถึงทัศนคติ คานิยม 
และความเชื่อของประชาชนที่มีตอการเมือง และ 7) เชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่เหมาะสมที่จะ
เลือกตัวแทนของประชาชนในปจจุบัน  เพราะคานิยมประชาธิปไตยเปนกระแสหลักของสังคมไทย
ในปจจุบัน รวมทั้งการไดรับการปลูกฝงวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย และกระแสการ
กระจายอํานาจ

5.  ทัศนคติของพนักงานทองถิ่นในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง พบวาประชากรมทีศันคตเิหน็ดวยอยางมาก ตอการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง (ในภาพรวม)  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของคุณวุฒิ (2545) ไดวิจัย
เร่ืองการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน: ศึกษากรณีความคิดเห็นของกรรมการ
ชุมชนยอยเทศบาลตําบลหัวหิน พบวากรรมการชุมชนยอยเทศบาลตําบลหัวหินมีทัศนคติเห็นดวย
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากประชาชน

เมื่อพิจารณาทัศนคติของประชากรเปนรายดานพบวา  ประชากรมีทัศนคติเห็นดวยอยาง
มากในประเด็น 1)ที่มาของการเขาสูตําแหนง  เพราะ 1.1) นายกเทศมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน 1.2) การเลือกตั้งเปนการสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับระบบการเมืองทองถ่ิน  
1.3) การเลือกตั้งเปนการปองกันการผูกขาดอํานาจ   เห็นดวยอยางมากในประเด็น 2) สถานภาพและ
ความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  เพราะมีทัศนคติเห็นดวยวา
ควร 2.1) มีการระบุช้ีชัดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของนายกเทศมนตรีอยางชัดเจน  2.2) มีความตอเนื่อง
ในการบริหารงานเนื่องจากไมตองหมุนเวียนตําแหนงกัน  และ 2.3) ประชาชนสามารถควบคุม
ดูแล  กํากับการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรี และมีทัศนคติเห็นดวยในระดับปานกลางในประเด็น 
3) ความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง เพราะ 
3.1) สามารถปฏิบัติงานตามความตองการของประชาชน 3.2) สามารถกําหนดนโยบายในการ
พัฒนาทองถ่ินและตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานไดอยางอิสระ  3.3) เปนอิสระจากการแทรกแซง
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ของฝายสภาเทศบาล และ 3.4) มีประสิทธิภาพในการบริหารงานเนื่องจากมีความตอเนื่องในการ
บริหารงานไมตองขึ้นอยูกับเสียงสนับสนุนของสภาเทศบาล

6.  ผลการทดสอบสมมติฐาน

สมมติฐานที่ 1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

พบวา ความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลแทบจะไมมคีวามสมัพนัธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง ซ่ึงไมเปนไปตาม
สมมตฐิานทีต่ัง้ไว ทัง้นีเ้พราะนโยบายการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงในเทศบาลนัน้ ไดกอตวัขึน้
มาจากนโยบายของฝายการเมือง รวมทั้งงานเขียนของธเนศวร (2542) ไดช้ีใหเห็นประโยชนของ
การเลือกตั้งโดยตรง จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงทําใหประชากรมีทัศนคติเชิงบวก (เห็นดวยอยาง
มาก)  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  โดยความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
เทศบาลแทบจะไมมีความสัมพันธกับทัศนคติดังกลาว

สมมติฐานที่ 2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

พบวา ความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาลมคีวามสมัพนัธในระดบัต่ํา
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

ในงานเขียนของสรอยตระกูล  (2541)  อธิบายวาการศึกษาเลาเรียน  การอบรมสั่งสอน
จะกอใหเกิดทัศนคติในตัวบุคคล แตขอคนพบที่ไดจากในวิจัยนี้พบวา ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การปกครองในระดบัเทศบาลมคีวามสมัพนัธกบัทศันคตใินระดบัต่าํ ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากประชากรมี
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ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเทศบาลในประเด็นกวางๆ แตยังขาดความรูความเขาใจในประเด็นเฉพาะ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

สมมติฐานที่ 3 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล มีความสัมพันธ
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม 
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

พบวาความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธในระดับ
ต่ํากับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

ประชากรมีทัศนคติในระดับต่ําในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง นาจะมาจากประสบการณที่ประชากรไดพบเห็นจากการ
บริหารงานประจําวันภายในเทศบาลตําบลแหงนี้ นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงยังมี
อิสระในการบรหิารงานอยูในระดบัปานกลาง ซ่ึง Morris and Maisto (2002) ไดสรุปวาประสบการณ
ของบุคคลมีความสัมพันธกับทัศนคติ

สมมติฐานที่ 4 การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงมคีวาม
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

พบวาการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลแทบจะไมมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง ซ่ึงไมเปน
ไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว  

 ทั้งนี้ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนงถูกกําหนดให
พนักงานทองถ่ินตองเห็นดวยเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการเลือกตั้งภายในเทศบาล
โดยกฎหมาย  ซ่ึง   Kelman (1967)  ไดอธิบายวาทัศนคติเกิดขึ้นเมื่อบุคคลยอมรับอิทธิพลของผูอ่ืน
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สมมติฐานที่ 5  การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงมคีวาม
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
นครปฐม ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง ในประเดน็สถานภาพและความเขมแขง็ของตาํแหนง
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

พบวาการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาลมีความสัมพันธใน
ระดับต่ํากับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง  ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

ทัง้นีก้ารรับรูขอมลูขาวสารมคีวามสมัพนัธกบัทศันคตใินระดบัต่าํ  เนือ่งจากการรบัรูขอมลู
ขาวสารการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงเปนเรือ่งใหม ซ่ึงเทศบาลไดมกีารเลอืกตัง้นายกเทศมนตรี
โดยตรงในป  2546 ผลจากการวิจัยในเรื่องนี้พบวาพนักงานทองถ่ินมีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ
การเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงอยูในระดบัปานกลางเทานัน้  ดงันัน้การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบั
การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจึงมีความสัมพันธในระดับต่ํากับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

สมมติฐานที่ 6 การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมี
ความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน  
จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงในประเดน็ความเปนอสิระในการบรหิารงาน
ของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

พบวาการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล แทบจะไมมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

ทั้งนี้อาจเปนเพราะประสบการณนาจะมีความสัมพันธมากกวา โดยเฉพาะประสบการณ
เห็นการปฏิบัติงาน  ดังผลงานของ  Foster  (1952)  และ Morris and Maisto (2002) ไดอธิบายวาการ
เกิดทัศนคติมาจากประสบการณ
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             สมมติฐานที่ 7 ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

พบวาประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความสัมพันธใน
ระดับต่ํากับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนงเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว

ทัง้นีส้อดคลองกบัแนวคดิของ Foster  (1952)  และ Morris and Maisto (2002) ไดอธิบาย
วาการเกิดทัศนคติมาจากประสบการณ

 สมมติฐานที่ 8 ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

พบวาประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความสัมพันธใน
ระดับปานกลางกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็ง
ของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง   เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

ทัง้นีส้อดคลองกบัแนวคดิของ Foster  (1952)  และ Morris and Maisto (2002) ไดอธิบาย
วาการเกิดทัศนคติมาจากประสบการณ

              สมมติฐานที่ 9 ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความ
สัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
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พบวา ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความสัมพันธใน
ระดับต่ํากับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

ทัง้นีส้อดคลองกบัแนวคดิของ Foster  (1952)  และ Morris and Maisto (2002) ไดอธิบาย
วาการเกิดทัศนคติมาจากประสบการณ

 สมมติฐานที่ 10 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

พบวาคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธในระดับปานกลาง  
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง เปนไปตามสมมตฐิาน
ที่ตั้งไว

ทั้งนี้เปนไปตามแนวคิดของ Foster (1952) ไดอธิบายวาการที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะมี
ทัศนคติที่ดีหรือไมดีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือมีความรูสึกวาสิ่งนั้นถูกสิ่งนั้นผิด ยอมขึ้นกับคานิยม  
หรือมาตรฐานของกลุมที่บุคคลนั้นใชชีวิตอยูรวมกัน

 สมมติฐานที่ 11 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มา
จากการเลือกตั้งโดยตรง

พบวา คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมมีความสัมพันธในระดับ
ปานกลางกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว



87

ทั้งนี้เปนไปตามแนวคิดของ Foster  (1952) ไดอธิบายวาการที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะมี
ทัศนคติที่ดีหรือไมดีตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง หรือมีความรูสึกวาสิ่งนั้นถูกสิ่งนั้นผิด ยอมขึ้นกับคานิยม  
หรือมาตรฐานของกลุมที่บุคคลนั้นใชชีวิตอยูรวมกัน

              สมมติฐานที่ 12 คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมีความสัมพันธกับทัศนคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง

พบวา คานยิมเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิมคีวามสมัพนัธในระดบัต่ํา
กับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายก
เทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง   เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว

     ทั้งนี้อาจเปนเพราะประชากรมีความสัมพันธในระดับต่ํา เพราะมีประสบการณเห็นของ
จริงวาการบริหารงานไมมีความเปนอิสระ



บทท่ี 5

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

สรุปผลการวิจัย

การวิจัยเร่ือง การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: บทสํารวจทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
ในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม มวีตัถุประสงคเพือ่ 1) สํารวจทศันคติ
ของพนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
นายกเทศมนตรีโดยตรง 2) เพื่อศึกษาความสัมพันธของตัวแปรตอไปนี้ 2.1) ความรูความเขาใจ
เกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาล 2.2) การรบัรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรี
โดยตรง 2.3) ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม 2.4) คานิยมเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งในระดับทองถ่ินกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอ
สามพราน จงัหวดันครปฐม  ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรง ผูวจิยัไดทาํการเกบ็รวบรวมขอมลู
โดยใชแบบสอบถาม โดยศึกษาจากพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ จํานวน 150 คน  
แลวนําขอมูลไปประมวลผลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร ผลการวิจัยสรุปดังนี้

ผลการวิจัย

ปจจัยสวนบุคคลพบวากวาครึ่งหนึ่งเปนเพศหญิง (รอยละ 62.0) มีอายุเฉลี่ย 30.57 ป จบการ
ศึกษาระดับปริญญาตรี  มีระยะเวลาปฏิบัติงานเฉลี่ย  3.16  ป  มีตําแหนงพนักงานเทศบาล

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล พบวา ประชากรมีระดับความรู
ความเขาใจมาก  (µ  =  0.73)  โดยมีความรูความเขาใจเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้

1. เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล
 

2. นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4  ป

3. ในปจจุบันมีการเปลี่ยนฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล
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4. เทศบาลมีองคประกอบ 2 สวน คือ นายกเทศมนตรีและสภาเทศบาล มีสัดสวนเทากับ
สภาเทศบาลจะทําหนาที่ในการตราเทศบัญญัติ

5. นายกเทศมนตรีในระบบเดิมทําหนาที่เปนผูกําหนดนโยบาย แนวทางการปฏิบัติงานใน
การพัฒนาเทศบาลโดยตองขออนุมัติจากสภาเทศบาล

6. เทศบาลเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

7. ในอดีตที่ผานมาคณะผูบริหารเทศบาลมาจากการเลือกตั้งทางออม มีสัดสวนเทากับ
เทศบาลตําบลมีสมาชิกสภา  จํานวน 14 คน

8. การจัดตั้งเทศบาลนครตองมีราษฎรตั้งแต 100,000 คนขึ้นไป

9. เมื่อนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลครบวาระการดํารงตําแหนงจะตองมีการ
เลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน

การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง พบวาประชากรมีการ
รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ในระดับปานกลาง (µ  = 3.20) โดย
รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้

1. รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากเพื่อนรวมงาน

2. รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการพูดคุยกับบุคคล
ตาง ๆ

3. รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการอานหนังสือ

4. รับรูขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรโีดยตรงจากการฟงวทิย ุ มสัีดสวน
เทากับรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากการดูโทรทัศน

5. รับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงจากอินเตอรเน็ต
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ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิพบวาประชากรมปีระสบการณ
เกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรใีนระบบเดมิในระดบัปานกลาง (µ  = 3.23) โดยมปีระสบการณ
เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้

1. มีประสบการณ ในการใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม

2. ไมมีความตอเนื่องในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีและเทศมนตรีในระบบเดิม
ประชากรมีประสบการณ

3. ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระบบเดิม

4. มีการบริหารงานผิดพลาดในเทศบาล  ประชาชนไมสามารถเอาผิดกับผูบริหารได

5. ไมมีการควบคุมการปฏิบัติงานของผูบริหารจากประชาชน

6. มปีระสบการณพบวานายกเทศมนตรแีละเทศมนตรทีาํงานเพือ่เอาใจสภาเทศบาลมากกวา
ทาํงานเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน

คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินพบวาประชากรมีคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ในระดับทองถ่ินในระดับมาก  (µ  = 4.09) โดยมีคานิยมเรียงลําดับจากมากไปหานอยไดดังนี้

1. เชื่อวาการเลือกตั้งเปนทั้งสิทธิและหนาที่ของประชาชนในทองถ่ินทุกคน

2. เชื่อวาการเลือกตั้งเปนเครื่องมือสําคัญในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทองถ่ิน

3. เชื่อวาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนสวนหนึ่งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

4. เชื่อวาการเลือกตั้งเปนการเชื่อมโยงการเมืองกับประชาชนในทองถ่ิน
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5. เชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่ดีที่สุดในการเลือกบุคคลเพื่อทําหนาที่แทนประชาชน ใน
ทองถ่ิน

6. เชือ่วาการเลอืกตัง้สะทอนถึงทศันคต ิคานยิม และความเชือ่ของประชาชนทีม่ตีอการเมอืง

7. เชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่เหมาะสมที่จะเลือกตัวแทนของประชาชนในปจจุบัน

ทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงพบวาทัศนคติของ
พนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง เห็นดวยในระดับมาก (µ  = 3.76) โดยมี
ทัศนคติเห็นดวยเรียงลําดับจากระดับมากจนถึงระดับปานกลางในประเด็นดังนี้

1. ประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

2. ประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง

3. ประเด็นมีความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง
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ผลการทดสอบสมมติฐาน

ตารางที่ 23  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

1. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
    เทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
    ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
     สามพรานจังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
     นายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นที่มา
    ของการเขาสูตําแหนง
2. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
    เทศบาลมีความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงาน
    ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอ
     สามพราน จังหวัดนครปฐม ตอการเลอืกตัง้นายก
      เทศมนตรโีดยตรงในประเดน็สถานภาพ  และ
     ความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มา
     จากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา

3. ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับ
    เทศบาลมคีวามสมัพนัธกบัทศันคตขิองพนกังาน
    ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอ
    สามพราน  จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้ง
    นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความ
    เปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
    ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา
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ตารางที่ 23  (ตอ)

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

4. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
    เทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับทัศนคติ
    ของพนักงานทองถ่ินใน เขตเทศบาลตําบล
     ออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
     ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ใน
    ประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง
5. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
     เทศมนตรี โดยตรงมีความสัมพันธกับทัศนคติ
     ของพนักงานทองถ่ิน ในเขตเทศบาลตําบล
     ออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
     ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ใน
     ประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของ
     ตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
     โดยตรง

ต่ํา

6. การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
     เทศมนตรีโดยตรงมีความสัมพันธกับทัศนคติ
     ของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบล
     ออมใหญ อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม
     ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงใน
     ประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของ
     นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
7. ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายก
     เทศมนตรีในระบบเดิมมีความสัมพันธกับ
     ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
     ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน จังหวัด
     นครปฐมตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดย
     ตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

ต่ํา
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ตารางที่ 23  (ตอ)

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

8. ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรี
     ในระบบเดมิมคีวามสมัพนัธกบัทศันคตขิอง
     พนกังานทองถ่ินในเขตเทศบาลตาํบลออมใหญ
     อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
     นายกเทศมนตรโีดยตรงในประเดน็สถานภาพ
     และความเขมแขง็ของตาํแหนงนายกเทศมนตรทีี่
    มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ปานกลาง

9. ประสบการณเกีย่วกบัการเลือกตัง้นายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิมมีความสัมพันธกับทัศนคติของ
     พนักงานทองถ่ินในเขต เทศบาลตําบลออมใหญ
     อําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้
     นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปน
     อิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรี
     ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ต่ํา

10. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมี
      ความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
      ในเขตเทศบาล ตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน
      จงัหวดันครปฐม  ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรี
      โดยตรงในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

ปานกลาง

11. คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินมี
      ความสัมพันธกับทัศนคติของพนักงานทองถ่ิน
     ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ อําเภอสามพราน
     จังหวัดนครปฐม ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
     โดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็ง
     ของตาํแหนงนายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้
     โดยตรง

ปานกลาง
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ตารางที่ 23  (ตอ)

สมมติฐานการวิจัย ระดบัความ
สัมพนัธ

เปนไปตาม
สมมตฐิาน

ไมเปนไปตาม
สมมตฐิาน

12. คานยิมเกีย่วกบัการเลือกตัง้ในระดบัทองถ่ินมี
      ความสมัพนัธกบัทศันคตขิองพนกังานทองถ่ิน
      ในเขตเทศบาล ตาํบลออมใหญ อําเภอสามพราน
       จงัหวดันครปฐม ตอการเลอืกตัง้นายกเทศมนตรี
      โดยตรงในประเดน็ความเปนอสิระในการบรหิาร
      งานของนายกเทศมนตรทีีม่าจากการเลอืกตัง้
     โดยตรง

ต่ํา

ขอเสนอแนะ

จากผลการวิจัย ผูวิจัยไดแบงขอเสนอแนะออกเปน 2 สวน คือ ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย  
และขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป  ดังนี้

ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย

1.  ขอเสนอแนะดานความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล เทศบาล
ตาํบลออมใหญควรดาํเนินการสรางความรูความเขาใจกบัพนกังานทองถ่ินโดยเรียงลําดบัความสําคัญ
ดังตอไปนี้

 1.1 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับวาระการดํารงตําแหนงของนายกเทศมนตรีและสมาชิก
สภาเทศบาล  รวมทั้งการเลือกตั้งใหม

1.2 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเกณฑการจัดตั้งเทศบาล

1.3 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับเกี่ยวกับที่มาของคณะผูบริหารและจํานวนสมาชิกสภา
เทศบาล
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     พนักงานทองถ่ินในฐานะผูปฏิบัติงานในเทศบาลจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
ปกครองในระดับเทศบาลเปนอยางดี  เพื่อใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผล โดยจัดให
มีการฝกอบรม การจัดบอรดประชาสัมพันธ การประชุมชี้แจง หรืออาจจะเปนการสงเสริมใหมี 
การเรียนรูดวยตนเอง

2. ขอเสนอแนะดานการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง  
เทศบาลตําบลออมใหญควรดําเนินการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
โดยตรงใหมากขึ้นโดยเรียงลําดับความสําคัญในสื่อตอไปนี้

2.1 อินเตอรเน็ต
2.2 วิทยุ
2.3 หนังสือ

เพื่อเปนการกระจายขอมูลขาวสารไดอยางทั่วถึง ซ่ึงชองทางการสื่อสารดังกลาวเปน
เครื่องมือที่สําคัญในการสงสารใหกับผูอ่ืน และเปนหนึ่งในกระบวนการถายทอดขาวสารตามที่สมิต 
(2527)ไปสรุปไว

3. ขอเสนอแนะดานประสบการณเกีย่วกบัการเลอืกตัง้นายกเทศมนตร ี เทศบาลตาํบลออมใหญ
ควรสงเสริมประสบการณใหมกับพนักงานทองถ่ินโดยเรียงลําดับความสําคัญ ดังตอไปนี้

3.1 เสริมสรางประสบการณการทํางานที่สนองตอบตอความตองการของประชาชน
มากกวาเอาใจสภาเทศบาล

3.2 สงเสริมใหประชาชนสามารถควบคุมการทํางานของผูบริหารได

3.3 สงเสริมใหมีการบริหารงานที่ไมผิดพลาด  และสามารถใหประชาชนตรวจสอบได

โดยการนําประสบการณเดิมที่ไมดีมาปรับปรุงและประยุกตใชเสริมสรางวัฒนธรรม  
สภาพแวดลอม  ใหมีประสบการณใหมที่ดี  ในรูปแบบของการฝกอบรม  การเรียนรูดวยตนเอง
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4. ขอเสนอแนะดานคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน เทศบาลตําบลออมใหญ
ควรสงเสริมคานิยมกับพนักงานทองถ่ินโดยเรียงลําดับความสําคัญดังตอไปนี้

4.1 การเลือกตั้งเปนวิธีการที่เหมาะสมที่จะเลือกตัวแทนของประชาชนในปจจุบัน
4.2 การเลอืกตัง้สะทอนถึงทศันคต ิคานยิม และความเชือ่ของประชาชนทีม่ตีอการเมอืง

 โดยจะตองเริ่มตนดวยการสรางความเขาใจถึงความสําคัญของการเลือกตั้ง และมีการ
รณรงคใหความรูทางการเมืองอยางตอเนื่อง ไมเฉพาะชวงที่มีการเลือกตั้งเทานั้น แลวสอดแทรก  
ปลูกฝงความรูและทศันคตเิชงิบวกโดยการอบรม การจดักจิกรรมตาง ๆ เชน การจดับอรดประชาสมัพนัธ  
เปนตน

5. ขอเสนอแนะดานทัศนคติของพนักงานทองถ่ินตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง   
เทศบาลตําบลออมใหญควรสงเสริมทัศนคติเชิงบวกตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงของ
พนักงานทองถ่ินโดยแกไขปญหาในประเด็นตอไปนี้   (เรียงลําดับความสําคัญ)

5.1 ประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรง  ควรสงเสริมทัศนคติกับพนักงานทองถ่ินโดยเรียงลําดับความสําคัญดังตอไปนี้

 5.1.1 ความมีประสิทธิภาพในการบริหารงานเนื่องจากมีความตอเนื่องไมตองขึ้น
อยูกับเสียงสนับสนุนของสภาเทศบาล

5.1.2 ความเปนอิสระจากการแทรกแซงของฝายสภาเทศบาล

5.1.3 สามารถกําหนดนโยบายในการพัฒนาทองถ่ินและตัดสินใจเกี่ยวกับการ
บริหารงานไดอยางอิสระ

5.1.4 สามารถปฏิบัติงานตามความตองการของประชาชน

5.2 ประเด็นสถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง  ควรสงเสริมทัศนคติกับพนักงานทองถ่ินโดยเรียงลําดับความสําคัญดังตอไปนี้
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5.2.1 นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงไมถูกปลดเมื่อสภาเทศบาลไม
ผานรางเทศบัญญัติงบประมาณ

5.2.2  ประชาชนสามารถควบคุมดูแลกํากับการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีที่
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

5.2.3 มคีวามตอเนือ่งในการปฏบิตังิานเนือ่งจากไมตองมกีารหมนุเวยีนตาํแหนงกนั

5.2.4 มีการระบุช้ีชัดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของนายกเทศมนตรี
อยางชัดเจน

5.3 ประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง ควรสงเสริมทัศนคติกับพนักงานทองถ่ิน โดย
เรียงลําดับความสําคัญดังตอไปนี้

5.3.1 มีการถวงดุลอํานาจระหวางนายกเทศมนตรีกับสภาเทศบาล

5.3.2 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนการปองกันการผูกขาดอํานาจ

5.3.3  การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนการสรางความชอบธรรมใหเกิดขึ้น
กับระบบการเมืองทองถ่ิน

5.3.4 นายกเทศมนตรีตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชน

ควรเสริมสรางทัศนคติเชิงบวกใหเขาใจถึงความสําคัญ และประโยชนของการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรง การเสริมสรางประสบการณที่ดีโดยเฉพาะในประเด็นความเปนอิสระใน
การบริหารงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยการจัดการอบรม การเรียนรู
ดวยตนเอง การประชุมชี้แจง การประชาสัมพันธในรูปแบบตาง ๆ เชน การทําแผนพับ การจัดบอรด
นิทรรศการ  การประชาสัมพันธเสียงตามสาย  เปนตน
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ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป

1.  การวจิยัคร้ังนี ้ ผูวจิยัไดศกึษาเฉพาะทศันคตขิองพนกังานทองถ่ิน ซ่ึงในการวจิยัคร้ังตอไป
ควรทําการวิจัยทัศนคติของประชาชน  หรือจากคณะกรรมการการเลือกตั้งทั้งในระดับทองถ่ิน  และ
ในระดับจังหวัด เพื่อเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการเลือกตั้งครั้งตอไป

2. ควรทําการวิจัยในองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบอื่นที่มีการเลือกตั้งผูบริหาร
โดยตรงเชนกัน

3.  ควรใชวธีิการรวบรวมขอมลู โดยวธีิอ่ืน ๆ นอกจากการใชแบบสอบถาม เชน การสมัภาษณ   
เปนตน
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แบบสอบถาม

เร่ือง  การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง: บทสํารวจทัศนคติของพนักงานทองถิ่น
ในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม

แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาในระดับปริญญาโท หลักสูตรศิลปศาสตร
มหาบัณฑิต (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มีวัตถุประสงคเพื่อสํารวจทัศนคติของพนักงาน
ทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง ขอมูลที่ไดจาก        
แบบสอบถามนี้จะนําไปใชเพื่อการศึกษาเทานั้น จึงขอความรวมมือจากผูตอบแบบสอบถามทุกทาน
ตอบแบบสอบถามฉบับนี้ใหครบถวน  ตรงกับความเปนจริงที่สุด

แบบสอบถามแบงออกเปน  6  สวน  คือ

สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

สวนที่ 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล

สวนที่ 3  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

สวนที่ 4  ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม

สวนที่ 5  คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

สวนที่ 6  ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน
  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี  และขอขอบคุณ
ผูตอบแบบสอบถามทุกทานมา ณ โอกาสนี้
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สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม

คําชี้แจง   โปรดทาํเครือ่งหมาย ( )  หนาขอความหรอืเตมิขอความตรงกบัความเปนจรงิเกีย่วกบั
            ตวัทาน

1. เพศ
 1. ชาย  2. หญิง

2. อายุ……………………….ป

3. ระดับการศึกษา
 1. มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา
 2. อนุปริญญาหรือเทียบเทา
 3. ปริญญาตรี
 4. สูงกวาปริญญาตรี

4.    ระยะเวลาปฎิบัติงานในเทศบาลตําบลออมใหญจนถึงปจจุบัน ............ ป ........ เดือน

5. ระดับตําแหนงงาน
  1. พนักงานเทศบาล
  2. ลูกจางประจํา
  3. พนักงานจาง

สวนท่ี 2  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปกครองในระดับเทศบาล
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย ( )  ลงในชองวางของขอความแตละขอซ่ึงทานเห็นวาถูกตองตรง

  กับความเขาใจของทานมากที่สุด  (กรุณาตอบทุกขอ)

ลําดับ คําถาม ใช ไมใช
1. เทศบาลแบงออกเปน 3 ประเภท คือ เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง และ

เทศบาลตําบล
2. เทศบาลเกิดขึ้นเปนครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว
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ลําดับ คําถาม ใช ไมใช
3. เทศบาลมีองคประกอบ 2 สวน คือ นายกเทศมนตรีและสภาเทศบาล
4. นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลมีวาระการดํารงตําแหนง

คราวละ 4  ป
5. เมื่อนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลครบวาระการดํารง

ตําแหนงจะตองมีการเลือกตั้งใหมภายใน 60 วัน
6. นายกเทศมนตรีในระบบเดิมทําหนาที่เปนผูกําหนดนโยบาย  แนวทาง

การปฏิบัติงานในการพัฒนาเทศบาลโดยตองขออนุมัติจากสภาเทศบาล
7. สภาเทศบาลจะทําหนาที่ในการตราเทศบัญญัติ
8. ประเภทของเทศบาลจัดตั้งตามความหนาแนนของประชากรและความ

เจริญทางเศรษฐกิจของทองถิ่น
9. ในปจจุบันมีการเปลี่ยนฐานะสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล
10. การจัดตั้งเทศบาลนครตองมีราษฎรตั้งแต  100,000  คนขึ้นไป
11. ในอดีตที่ผานมาคณะผูบริหารเทศบาลมาจากการเลือกตั้งทางออม
12. สภาเทศบาลตําบลมีสมาชิกสภา  จํานวน  14  คน

สวนท่ี 3  การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
คําชี้แจง   ทานรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงมากนอยเพียงใด
โปรดทําเครื่องหมาย ( )  ลงในชองวางของขอความแตละขอที่ตรงกับระดับการรับรู
(กรุณาตอบทุกขอ)

ลําดับ คําถาม มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด
1. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงจากการฟงวิทยุ
2. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงจากการดูโทรทัศน
3. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงจากการอานหนังสือ
4. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงจากอินเตอรเน็ต
5 ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงจากเพื่อนรวมงาน
6. ทานไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

นายกเทศมนตรีโดยตรงจากการพูดคุยกับบุคคลตางๆ
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สวนท่ี 4  ประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม
คําชี้แจง   ทานมีประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิมในประเด็นตอไปนี้

   มากนอยเพยีงใดโปรดทาํเครือ่งหมาย ( )  ลงในชองวางของขอความแตละขอซ่ึงตรงกบั   
   ประสบการณของทานมากที่สุด (กรุณาตอบทุกขอ)

ลําดับ คําถาม มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด
1. ใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรีในระบบเดิม
2. ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระบบเดิม
3. มีประสบการณพบวานายกเทศมนตรีและ

เทศมนตรีทํางานเพื่อเอาใจสภาเทศบาลมากกวา
ทํางานเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชน

4. มีการบริหารงานผิดพลาดในเทศบาล  ประชาชน
ไมสามารถเอาผิดกับผูบริหารได

5. ไมมีการควบคุมการปฏิบัติงานของผูบริหาร
จากประชาชน

6. ไมมีความตอเนื่องในการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีในระบบเดิม

สวนท่ี 5  คานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน
คําชี้แจง   ทานมีคานิยม  (ความเชื่อ)  เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินในประเด็นตอไปนี้

  มากนอยเพียงใด  โปรดทําเครื่องหมาย ( )  ลงในชองวางของขอความแตละขอซ่ึงทาน
   เห็นวา   ถูกตองตามความเปนจริงมากที่สุด  (กรุณาตอบทุกขอ)

ลําดับ คําถาม มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด
1. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนทั้งสิทธิและหนาที่

ของประชาชนในทองถิ่นทุกคน
2. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนเครื่องมือสําคัญ

ในการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในทองถิ่น
3. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนการเชื่อมโยงการเมือง

กับประชาชนในทองถิ่น
4. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่ดีที่สุด

ในการเลือกบุคคลเพื่อทําหนาที่แทนประชาชน
ในทองถิ่น
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ลําดับ คําถาม มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด
5. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งสะทอนถึงทัศนคติ  คานิยม

และความเชื่อของประชาชนที่มีตอการเมือง
6. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งเปนวิธีการที่เหมาะสม

ที่จะเลือกตัวแทนของประชาชนในปจจุบัน
7. ทานเชื่อวาการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

เปนสวนหนึ่งของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย

สวนท่ี 6   ทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาลตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัด
   นครปฐม  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง

คําชี้แจง    ทานมีทัศนคติ (เห็นดวยหรือไมเห็นดวย)  ตอการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง
   ในประเด็นตอไปนี้มากนอยเพียงใด  โปรดทําเครื่องหมาย ( )  ลงในชองวางของ
    ขอความแตละขอ  (กรุณาตอบทุกขอ)

ลําดับ คําถาม เห็นดวย
อยางยิ่ง

เห็น
ดวย

ไมแนใจ
ไม
เห็น
ดวย

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง

1.
ที่มาของการเขาสูตําแหนง

นายกเทศมนตรีตองมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชน

2. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนการสราง
ความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับระบบการเมือง
ทองถิ่น

3. การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงเปนการ
ปองกันการผูกขาดอํานาจ

4. มีการถวงดุลอํานาจระหวางนายกเทศมนตรี
กับสภาเทศบาล

5.

สถานภาพและความเขมแข็งของตําแหนง
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ไมถูกปลดเมื่อสภาเทศบาลไมผานรางเทศบัญญัติ
งบประมาณ
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ลําดับ คําถาม เห็นดวย
อยางยิ่ง

เห็น
ดวย

ไมแนใจ
ไม
เห็น
ดวย

ไมเห็น
ดวย

อยางยิ่ง
6. มีการระบุช้ีชัดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่

ความรับผิดชอบของนายกเทศมนตรีอยางชัดเจน
7. ประชาชนสามารถควบคุมดูแลกํากับการ

ปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรง

8. มีความตอเนื่องในการปฏิบัติงานเนื่องจากไมตอง
มีการหมุนเวียนตําแหนงกัน

9.

มีความเปนอิสระในการบริหารงานของ
นายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
เปนอิสระจากการแทรกแซงของฝายสภาเทศบาล

10. สามารถปฏิบัติงานตามความตองการของ
ประชาชน

11. สามารถกําหนดนโยบายในการพัฒนาทองถิ่น
และตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานไดอยาง
อิสระ

12. มีประสิทธิภาพในการบริหารงานเนื่องจาก
มีความตอเนื่องไมตองขึ้นอยูกับเสียงสนับสนุน
ของสภาเทศบาล

ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….



ภาคผนวก ข
คาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม
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ตารางผนวกที่ ข1   แสดงคาความเชือ่มัน่ของความรูความเขาใจเกีย่วกบัการปกครองในระดบัเทศบาล

Item Corrected  Item
Total  Correlation

Alpha  if
 Item  Deleted

1 .266 .795
2 .508 .773
3 .561 .770
4 .333 .789
5 .462 .779
6 .369 .790
7 .778 .748
8 .362 .789
9 .197 .799
10 .580 .764
11 .107 .807
12 .778 .748

Reliability Coefficients N of  Cases  =  30.0  N of Items = 12 Alpha =   .795

ตารางผนวกที่ ข2   แสดงคาความเชื่อมั่นของการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
     นายกเทศมนตรีโดยตรง

Item Corrected  Item
Total  Correlation

Alpha  if
 Item  Deleted

1 .693 .931
2 .906 .902
3 .770 .921
4 .830 .914
5 .719 .929
6 .880 .906

Reliability Coefficients N of  Cases  =  30.0  N of Items = 6 Alpha =   .930
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ตารางผนวกที่ ข3   แสดงคาความเชื่อมั่นของประสบการณเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
    ในระบบเดิม

Item Corrected  Item
Total  Correlation

Alpha  if
 Item  Deleted

1 .381 .874
2 .678 .831
3 .690 .819
4 .727 .811
5 .794 .797
6 .651 .828

Reliability Coefficients N of  Cases  =  30.0  N of Items = 6 Alpha =   .853

ตารางผนวกที่ ข4   แสดงคาความเชื่อมั่นของคานิยมเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน

Item
Corrected  Item

Total  Correlation
Alpha  if

 Item  Deleted
1 .825 .716
2 .804 .717
3 .388 .789
4 .426 .807
5 .393 .789
6 .668 .740
7 .384 .796

Reliability Coefficients N of  Cases  =  30.0  N of Items = 7 Alpha =   .793
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ตารางผนวกที่ ข5  แสดงคาความเชื่อมั่นของทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
             ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง

  นายกเทศมนตรีโดยตรง ในภาพรวม

Item
Corrected  Item

Total  Correlation
Alpha  if

Item  Deleted
1 .739 .885
2 .509 .897
3 .755 .883
4 .713 .886
5 .789 .882
6 .365 .904
7 .475 .898
8 .600 .892
9 .763 .883
10 .573 .895
11 .527 .897
12 .710 .888

Reliability Coefficients N of  Cases = 30.0 N of  Items = 12 Alpha =   .899

ตารางผนวกที่ ข6  แสดงคาความเชื่อมั่นของทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
              ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง

   นายกเทศมนตรีโดยตรง ในประเด็นที่มาของการเขาสูตําแหนง

Item Corrected  Item
Total  Correlation

Alpha  if
Item  Deleted

1 .592 .799
2 .437 .829
3 .806 .647
4 .675 .723

Reliability Coefficients N of  Cases = 30.0 N of  Items = 4 Alpha =   .803



118

ตารางผนวกที่ ข7  แสดงคาความเชื่อมั่นของทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
              ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง

   นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นสถานภาพและความเขมแข็ง
   ของตําแหนงนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

Item Corrected  Item
Total  Correlation

Alpha  if
Item  Deleted

1 .442 .624
2 .451 .620
3 .463 .612
4 .488 .595

Reliability Coefficients N of  Cases  = 30.0 N of  Items = 4 Alpha =   .679

ตารางผนวกที่ ข8  แสดงคาความเชื่อมั่นของทัศนคติของพนักงานทองถ่ินในเขตเทศบาล
              ตําบลออมใหญ  อําเภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ตอการเลือกตั้ง

   นายกเทศมนตรีโดยตรงในประเด็นความเปนอิสระในการบริหารงาน
   ของนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

Item Corrected  Item
Total  Correlation

Alpha  if
Item  Deleted

1 .596 .620
2 .386 .759
3 .523 .663
4 .650 .625

Reliability Coefficients N of  Cases = 30.0 N of  Items =  4 Alpha =   .727




