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แนวคดิทฤษฎ ี และงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

 การศึกษาเร่ือง  การพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กในอุดมคติดา้นมีส่วนร่วม : กรณีศึกษาศูนยเ์ด็กเล็ก

ตาํบลดอนแกว้  อาํเภอแม่ริม  จงัหวดัเชียงใหม่  ไดศึ้กษาคน้ควา้เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและ

เสนอผลการศึกษาตามลาํดบัดงัน้ี 
1. นโยบายในการพฒันาเด็ก 

2. กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก 

3. การจดับริการศูนยเ์ด็กเล็ก 

4. การพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กสู่มาตรฐานการประกนัคุณภาพ 

5. การพฒันาบุคลากร 

6. การประเมินการดาํเนินงานศูนยเ์ด็กเล็ก 

7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

8. กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

1. นโยบายในการพฒันาเด็ก 

  เด็กเป็นผู ้ท่ี มีความสําคัญยิ่งเพราะเด็กคือผู ้สืบทอดทุกส่ิงทุกอย่างของสังคมมนุษย ์                   

การวางรากฐานใหแ้ก่เด็กท่ีมัน่คงเป็นเสมือนการทาํงานของวิศวกรในการวางรากฐานส่ิงก่อสร้างท่ี

ยิง่ใหญ่ท่ีจะตอ้งอยูคู่่กบัสังคมเพื่อรองรับการใชง้านต่าง ๆ ของผูเ้ก่ียวขอ้งจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีก

รุ่นหน่ึงโดยในการสร้างเด็กใหก้บัสังคมอนาคตนั้น  จะตอ้งเร่ิมตน้โดยเร็วท่ีสุดตั้งแต่วยัแรกเร่ิมหรือ

ท่ีเรียกวา่เด็กปฐมวยั  เพื่อเป็นรากฐานอนัแข็งแกร่งของวยัอ่ืน ๆ  โดยการให้เด็กไดมี้โอกาสในการ

เรียนรู้และพฒันาครบทุกดา้นอยา่งเหมาะสมตามระดบัวยั  ดงัเป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไปแลว้วา่ เด็ก

ปฐมวยัหมายถึงเด็กท่ีมีอายุอยู่ระหว่างแรกเกิดถึง 5  ปี 11 เดือน 29 วนั หรืออยู่ในวยัก่อนเขา้เรียน

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, 5)  อาจเข้ารับบริการการศึกษาใน      

สถานบริการสาํหรับเด็กระดบัปฐมวยัท่ีเปิดใหบ้ริการในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง เช่น  ศูนยเ์ด็กเล็ก   
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โรงเรียนอนุบาลหรือสถานรับเล้ียงเด็กหรือท่ีมีช่ือเรียกเป็นอยา่งอ่ืน  แต่ทาํหนา้ท่ีให้การอบรมดูแล

และพฒันาเด็ก  หรืออาจไดรั้บการดูแลโดยครอบครัวท่ีบา้นก็เป็นได ้ ดว้ยเหตุท่ีเด็กปฐมวยัเป็นวยัท่ี

จะเติบโตข้ึนเป็นผูใ้หญ่ในอนาคต  และตอ้งรับภาระในการดูแลตนเอง  พฒันาสังคมตลอดจน

ประเทศชาติใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อจากผูใ้หญ่ในวนัน้ี  ประเทศชาติจึงตอ้งฝากความหวงัไวก้บัเด็กของ

ชาติอย่างหลีกเล่ียงมิพน้  หากการเตรียมเด็กในวนัน้ีกาํหนดทิศทางและรูปแบบการดาํเนินงานท่ี

ถูกต้อง  ชัดเจน  ย่อมสามารถนําแนวนโยบายสู่การปฏิบติัได้โดยง่ายและบรรลุเป้าหมายดังท่ี

ประเทศชาติตอ้งการ  ดว้ยเหตุน้ีการพฒันาระบบใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กจาํเป็นตอ้งเร่ิมตน้

ดว้ยการพิจารณาแนวนโยบายก่อนเป็นอนัดบัแรก  นบัเป็นคุณูปการแก่เด็กปฐมวยัของประเทศไทย

ท่ีผูมี้บทบาทหนา้ท่ีและกลุ่มนกัปกครองในทุกระดบัไดร่้วมบรรจุแนวนโยบายการพฒันาเด็กไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตลอดจนแสดงแนวคิด  หลกัการในการพฒันาเด็กวยัน้ีไวใ้น

เอกสารวิชาการจาํนวนมาก  เป็นเหตุให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถถ่ายโยงนโยบายสู่

การปฏิบติัได้ง่ายยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาทรัพยากรมนุษยผ์่านการจดัการศึกษา  ดงั

กระแสพระราชดํารัสของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี (2545 อ้างใน 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น,ฐาน, 2550, 1) ท่ีมีใจความวา่ “การศึกษาเป็นกระบวนการ

ท่ีทาํให้คนมีความรู้และคุณสมบติัต่าง ๆ ท่ีจะช่วยให้อยู่รอดในโลกได้  เป็นประโยชน์ต่อตนเอง  

ครอบครัว  และสังคมส่วนรวม”   จากพระราชดํารัสดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า  การศึกษา คือ  

เคร่ืองมือในการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องสังคมท่ีมีความสําคญัท่ีสุดอย่างหน่ึงของประเทศชาติ  

ด้วยเหตุน้ีนโยบายการพฒันาเด็กโดยการจดัการศึกษา  จึงต้องกําหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและ

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  อนัเป็นเสมือนกฎหมายทางการศึกษาและกาํหนดไวใ้นหลกัฐาน 

เอกสารตลอดจนแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

 1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช 2540 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  ไดบ้ญัญติัไวถึ้งนโยบายและ

แนวทางในการพฒันาเด็ก  (กรมอนามยั, 2546, 1)  ดงัปรากฏในมาตราต่าง ๆ ดงัน้ี    

  มาตรา  30  ใหเ้ด็กมีฐานะเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนในสังคมในการไดรั้บการคุม้ครองตาม

กฎหมาย 

  มาตรา  43  ให้เด็กทุกคนมีสิทธิเสมอกนัในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 

12  ปี  โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย   

  มาตรา  53  คุม้ครองถึงเด็กท่ีไม่มีผูดู้แลใหไ้ดรั้บการเล้ียงดูและศึกษาอบรมจากรัฐ 
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  จากรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 มาตรา 43 และมาตรา 53 แสดงให้เห็นวา่ เด็กคือบุคคลท่ีมี

สิทธิในฐานะเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืน  ในการได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและต้องได้รับการ

บริหารการศึกษาจากรัฐโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  ตลอดจนไดรั้บการคุม้ครองดูแลจากรัฐกรณีไม่มีผูดู้แล 

 1.2 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542 

  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช 2542  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542,  5)  

ไดก้ล่าวถึงนโยบายและแนวทางในการพฒันาเด็กไวด้งัน้ี 

  หมวด  1  มาตรา  6  การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์

สมบูรณ์  ทั้งร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการ

ดาํรงชีวติ  สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

  จากระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ มาตราท่ี 6 เป็นการยืนยนัให้เห็นว่า  เด็กต้อง

ไดรั้บการศึกษาและพฒันาครบทุกดา้น  จนสามารถดาํรงตนอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ย่างเป็น

ปกติสุข 

1.3 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ขององค์การสหประชาชาติ 

  องคก์ารสหประชาชาติ  ไดป้ระกาศใชอ้นุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก  (Convention on the 

Rights of the Child) ในปีพุทธศกัราช 2532 โดยประเทศไทยลงนามในภาคยานุวติัสาร                      

รับอนุสัญญา  เม่ือ  วนัท่ี  12  กุมภาพนัธ์  พุทธศกัราช  2535  มีสาระท่ีแสดงถึงการมุ่งปกป้องและ

ส่งเสริมเด็กในฐานะของบุคคลท่ีมีคุณค่าสําคญัส่งผลให้ประเทศท่ีลงนามในอนุสัญญา  จะตอ้ง

ปกป้องและส่งเสริมสิทธิพื้นฐานของเด็ก  4  ประการดว้ยกนั  คือ  (กรมอนามยั, 2547, 1)     

  1.3.1 สิทธิในการอยู่รอด  ไดแ้ก่  สิทธิท่ีจะไดรั้บบริการดา้นสาธารณสุข  สิทธิท่ีจะ

ไดรั้บการจดทะเบียน  และมีช่ือทนัทีตั้งแต่เกิด 

  1.3.2 สิทธิในการได้รับการพัฒนา  ได้แก่  การพัฒนาทางด้านร่างกาย  จิตใจ  

สติปัญญาและอารมณ์ 

  1.3.3 สิทธิท่ีจะได้รับการคุม้ครอง  ไดแ้ก่  การคุม้ครองจากการทาํร้าย  ทารุณกรรม  

ถูกทอดทิ้ง  การแสวงหาผลประโยชน์  การลกัพา  ฯลฯ 

  1.1.4 สิทธิในการมีส่วนร่วม  ไดแ้ก่  การแสดงความคิดเห็น  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร  

การแสดงออกทางศาสนาหรือความเช่ือของเด็ก  รวมถึงการส่งเสริมให้มีการเผยแพร่หนงัสืออ่ืน  ๆ 

เพื่อเด็ก 

  โดยการเป็นองค์กรสากลเพื่อเด็กของทุกชนชาติในโลก  องค์การสหประชาชาติได้

ประกาศสิทธิเด็กในการอยู่รอด  ได้รับการพฒันา  ได้รับการคุม้ครองและมีส่วนร่วมรับข้อมูล
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ข่าวสารตลอดจนแสดงออกตามความเช่ือ  เป็นการตอกย ํ้าให้เห็นถึงโอกาสท่ีเท่าเทียมของเด็กใน

การเขา้ถึงบริการเพื่อการเติบโตและพฒันาภายใตก้ารคุม้ครองขององคก์ารระหวา่งประเทศ 

 1.4 ปฏิญญาเพือ่เด็กไทย 

  จากการท่ีองคก์ารสหประชาชาติไดป้ระกาศอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กในปีพุทธศกัราช  

2532  ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเภทภาคีสมาชิกของสหประชาชาติ  ไดน้าํเอาอนุสัญญาฉบบั

ดงักล่าวไปจดัทาํเป็นแนวทางในการพฒันาเด็ก  และประกาศใชป้ฏิญญาเพื่อเด็ก  ในปีพุทธศกัราช  

2533 โดยกาํหนดให้ใช้เป็นเกณฑ์เพื่อการพฒันาเด็กไทยภายใตแ้นวคิด“สภาวะความตอ้งการ

พื้นฐานและบริการสําหรับเด็ก(สพด.)”   (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2537, 4)  อนัเป็น

เสมือนแนวทางท่ีตอ้งดาํเนินการปฏิบติัให้สัมฤทธ์ิผลร่วมกนั  สภาวะความตอ้งการพื้นฐานและ

บริการสาํหรับเด็ก  ทั้ง  7  ประการ  มีดงัน้ี       

  1.4.1 ความตอ้งการด้านโภชนาการและสุขภาพอนามยั  ได้แก่  ความตอ้งการด้าน

อาหาร  การติดตามเฝ้าระวงัด้านการเจริญเติบโต  และพฒันาการ  การได้รับภูมิคุม้กนัโรค  การ

ไดรั้บการรักษาพยาบาล  การใหบ้ริการดูแลเด็ก  รวมทั้งท่ีอยูอ่าศยัและส่ิงแวดลอ้ม 

  1.4.2 ความต้องการด้านความแข็งแรงของร่างกาย  รวมทั้ งการพักผ่อนและ

นนัทนาการ 

  1.4.3 ความต้องการเก่ียวกับการพฒันาด้านสติปัญญา  จิตใจ  อารมณ์  สังคม  ให้

สอดคลอ้งกบัศกัยภาพของเด็ก 

  1.4.4 ความตอ้งการดา้นการศึกษา  โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้มีความรู้  

ความคิด  ความริเร่ิม  และสามารถสร้างแบบแผนชีวติท่ีดีงามได ้

  1.4.5 ความตอ้งการดา้นวฒันธรรม  เพื่อสืบทอดวฒันธรรมของชาติ  รวมทั้งศีลธรรม

และศาสนา 

  1.4.6 ความตอ้งการในการเตรียมเขา้สู่อาชีพ  รวมทั้งบริการฝึกอบรมจากรัฐ  และจาก

ผูมี้ประสบการณ์ 

  1.4.7 ความต้องการด้านสิทธิขั้นพื้นฐาน  ในเร่ืองการเมืองการปกครองและการ

ตระหนกัถึงหนา้ท่ีความรับผดิชอบตามกฎหมาย 

  จากแนวคิดหลักการในการพฒันาเด็กของหน่วยงาน  องค์กรและคณะบุคคลดงัได้

กล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้  แสดงใหเ้ห็นวา่ไม่วา่จะเป็นในระดบัชาติหรือระดบันานาชาติ  ลว้นมีแนวคิดท่ี

ให้ความสําคญัโดยแสดงจุดยืนอนัมัน่คงสอดประสานกนัทุกส่วนในการพฒันาเด็ก  มุ่งเน้นการ

ตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานดว้ยการจดับริการท่ีครอบคลุม  เพื่อให้เด็กไดรั้บสิทธิและโอกาส

ในการพฒันาสู่ความเป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์แบบเต็มตามศกัยภาพของแต่ละบุคคล  ภายใต้ความ
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รับผดิชอบขององคก์ร  และบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งในบริบทของสังคมทอ้งถ่ินและสังคมโลก  โดยให้รอด

พน้จากการเอารัดเอาเปรียบ  ไดรั้บศกัด์ิศรีและสิทธิขั้นพื้นฐานความเป็นคนท่ีมีมาแต่กาํเนิด  เฉก

เช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ในสังคมท่ีเด็กอาศยัอยู ่

 1.5 แนวคิดพืน้ฐานในการพฒันาเด็กของกระทรวงศึกษาธิการ 

  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, 3–5)  ไดก้าํหนดแนวคิดพื้นฐานการพฒันาเด็กปฐมวยัไว้

ในหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั  พุทธศกัราช  2546  และกาํหนดไวเ้ป็นหลกัการในการจดัการศึกษา

ปฐมวยั    โดยนาํเสนอไว ้ 4  แนวคิด  ดงัต่อไปน้ี   

  1.5.1 แนวคิดเก่ียวกบัพฒันาการเด็ก   พฒันาการของมนุษยเ์ปล่ียนแปลงเร่ิมตั้งแต่

ปฏิสนธิต่อเน่ืองไปจนตลอดชีวิต  ครอบคลุมการเปล่ียนแปลงในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  

พฒันาการทางดา้นร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  และสติปัญญา  มีความสัมพนัธ์และพฒันาอยา่ง

ต่อเน่ืองเป็นลาํดับขั้นตอนไปพร้อมกันทุกด้าน  เด็กแต่ละคนเติบโตและมีลักษณะพฒันาการ

แตกต่างกนัไปตามวยั  โดยท่ีพฒันาการเด็กปฐมวยับ่งบอกถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในตวัเด็ก

อยา่งต่อเน่ืองในแต่ละวยั  เร่ิมตั้งแต่ปฏิสนธิจนถึงอาย ุ 5  ปี 

    พฒันาการแต่ละดา้นมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไวแ้ละสามารถนาํมาใช้ในการพฒันาเด็ก  

อาทิพฒันาการทางร่างกาย  มีลกัษณะต่อเน่ืองเป็นลาํดบัขั้น  เด็กจะพฒันาถึงขั้นใดจะตอ้งเกิดวุฒิ

ภาวะของความสามารถขั้ นนั้ นก่อน  หรือพัฒนาการทางสติปัญญา  พัฒนาข้ึนตามอาย ุ 

ประสบการณ์  ค่านิยมทางสังคม  และส่ิงแวดล้อม  พฒันาการทางบุคลิกภาพ  อธิบายว่าเด็กจะ

พฒันาได้ดีถ้าในแต่ละช่วงอายุเด็กได้รับการตอบสนองในส่ิงท่ีตนพอใจ  ได้รับความรัก  ความ

อบอุ่นอยา่งเพียงพอจากผูใ้กลชิ้ด  มีโอกาสช่วยเหลือตนเอง  ทาํงานท่ีเหมาะสมกบัวยัและมีอิสระท่ี

จะเรียนรู้ในส่ิงท่ีตนอยากรู้รอบ ๆ ตนเอง   

  ดงันั้น  แนวคิดเก่ียวกบัพฒันาการเด็ก  เป็นเสมือนหน่ึงแนวทางให้ผูส้อนหรือผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง  ได้เขา้ใจเด็ก  สามารถอบรมเล้ียงดูและจดัประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกบัวยัและความ

แตกต่างของแต่ละบุคคล  ในอนัท่ีจะส่งเสริมให้เด็กพฒันาจนบรรลุตามเป้าหมายท่ีตอ้งการได้

ชดัเจนข้ึน 

  1.5.2 แนวคิดเ ก่ียวกับการเ รียนรู้   การเรียนรู้ของมนุษย์มีผลสืบเ น่ืองมาจาก

ประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บ  การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเกิดข้ึนจากกระบวนการท่ีเด็กมีปฏิสัมพนัธ์

กบับุคคลและส่ิงแวดลอ้มรอบตวั  โดยเด็กจะตอ้งเป็นผูก้ระทาํให้เกิดข้ึนดว้ยตนเอง  และการเรียนรู้

จะเป็นไปได้ดี  ถ้าเด็กได้ใช้ประสาทสัมผสัทั้งห้า  ได้เคล่ือนไหว  มีโอกาสคิดริเร่ิมตามความ

ตอ้งการและความสนใจของตนเอง  รวมทั้งอยูใ่นบรรยากาศท่ีเป็นอิสระอบอุ่นและปลอดภยั  ดงันั้น  

การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้  จึงเป็นส่ิงสาํคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็ก 



 12 

 

 

  1.5.3 แนวคิดเก่ียวกบัการเล่นของเด็ก  การเล่นถือเป็นกิจกรรมท่ีสําคญัในชีวิตเด็กทุก

คน  เด็กจะรู้สึกสนุกสนาน  เพลิดเพลิน  ได้สังเกต  มีโอกาสทาํการทดลอง  สร้างสรรค์  คิด

แก้ปัญหาและคน้พบดว้ยตนเอง  การเล่นจะมีอิทธิพลและมีผลดีต่อการเจริญเติบโต  ช่วยพฒันา

ร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  และสติปัญญา  จากการเล่นเด็กมีโอกาสเคล่ือนไหวส่วนต่าง ๆ ของ

ร่างกาย  ได้ใช้ประสาทสัมผสัและการรับรู้  ผ่อนคลายอารมณ์  และแสดงออกถึงตนเอง  เรียนรู้

ความรู้สึกของผูอ่ื้น  การเล่นจึงเป็นหนทางท่ีเด็กจะสร้างประสบการณ์การเรียนรู้  จากส่ิงแวดลอ้ม  

เรียนรู้ความเป็นอยูข่องผูอ่ื้น  สร้างความสัมพนัธ์อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นและกบัธรรมชาติรอบตวั 

  1.5.4 แนวคิดเก่ียวกับวฒันธรรมและสังคม  บริบททางสังคมและวฒันธรรมท่ีเด็ก

อาศยัอยูห่รือแวดลอ้มตวัเด็ก  ทาํใหเ้ด็กแต่ละคนแตกต่างกนัไป  ผูส้อนจาํเป็นตอ้งเขา้ใจและยอมรับ

ว่าวฒันธรรมและสังคมท่ีแวดล้อมตัวเด็กมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้  การพฒันาศักยภาพ  และ

พฒันาการของเด็กแต่ละคน  ตอ้งเรียนรู้บริบททางสังคมและวฒันธรรมของเด็ก  เพื่อช่วยให้เด็กได้

พฒันา  เกิดการเรียนรู้  และอยูใ่นกลุ่มคนท่ีมาจากพื้นฐานเหมือนหรือต่างจากตนไดอ้ยา่งราบร่ืน  มี

ความสุข 

  จากแนวคิดพื้นฐานขา้งตน้  กรมวชิาการไดน้าํมากาํหนดเป็นปรัชญาในการจดัการศึกษา

ปฐมวยั  ดงัน้ี 

  ปรัชญาการศึกษาปฐมวยั 

  การศึกษาปฐมวยัเป็นการพฒันาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง  5  ปี  บนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดู

และการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติและพฒันาการของเด็กแต่ละคน  ตาม

ศกัยภาพ  ภายใตบ้ริบทสังคมวฒันธรรมท่ีเด็กอาศยัอยู่  ดว้ยความรัก  ความเอ้ืออาทร  และความ

เขา้ใจของทุกคน  เพื่อสร้างรากฐานคุณภาพชีวิตให้เด็กพฒันาไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์  เกิด

คุณค่าต่อตนเองและสังคม  (กรมวชิาการ, 2546, 3–5) 

 1.6 หลกัการจัดการศึกษาปฐมวยั 

  จากปรัชญาการศึกษาปฐมวยั  กรมวชิาการ (2546, 5-7)  ไดน้าํมาจดัทาํเป็นหลกัการใน

การจดัการศึกษาปฐมวยั   ประกอบดว้ยรายละเอียด 6 ประการดงัต่อไปน้ี 

  1.6.1 การจัดการศึกษาปฐมวยัต้องมีการสร้างหลักสูตรท่ีเหมาะสม  การพัฒนา

หลกัสูตรพิจารณาจากวยัและประสบการณ์ของเด็ก  โดยเป็นหลกัสูตรท่ีมุ่งเน้นการพฒันาเด็กทุก

ดา้น  ทั้งดา้นร่างกาย  อารมณ์  จิตใจ  สังคม  และสติปัญญา  โดยอยู่บนพื้นฐานของประสบการณ์

เดิมท่ีเด็กมีอยู ่ และประสบการณ์ใหม่ท่ีเด็กจะไดรั้บตอ้งมีความหมายกบัตวัเด็ก  เป็นหลกัสูตรท่ีให้

โอกาสทั้งเด็กปกติ  เด็กดอ้ยโอกาส  และเด็กพิเศษ  ไดพ้ฒันา  รวมทั้งยอมรับในวฒันธรรมและ
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ภาษาของเด็ก  พฒันาเด็กใหรู้้สึกเป็นสุขในปัจจุบนั  มิใช่เพียงเพื่อเตรียมเด็กสําหรับอนาคตขา้งหนา้

เท่านั้น 

  1.6.2 การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ของเด็ก  สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการ

เรียนรู้จะตอ้งอยูใ่น สภาพท่ีสนองความต้องการ  ความสนใจของเด็กทั้ งภายในและภายนอก

หอ้งเรียน  ผูส้อนจะตอ้งจดัสภาพแวดลอ้มใหเ้ด็กไดอ้ยูใ่นท่ีท่ีสะอาด  ปลอดภยั  อากาศสดช่ืน  ผอ่น

คลายไม่เครียด  มีโอกาสออกกาํลงักายและพกัผอ่น  มีส่ือ  วสัดุ  อุปกรณ์  มีของเล่นท่ีหลากหลาย  

เหมาะสมกบัวยั  ใหเ้ด็กมีโอกาสไดเ้ลือกเล่น  เรียนรู้เก่ียวกบัตนเอง  และโลกท่ีเด็กอาศยัอยู ่ รวมทั้ง

พฒันาการอยู่ร่วมกบัคนอ่ืนในสังคม  ดงันั้น  สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนจึง

เป็นเสมือนสังคมท่ีมีคุณค่าสําหรับเด็กแต่ละคนท่ีจะเรียนรู้และสะทอ้นให้เห็นว่าบุคคลในสังคม

เห็นความสาํคญัของการอบรมเล้ียงดูและใหก้ารศึกษากบัเด็กปฐมวยั 

  1.6.3 การจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก  ผูส้อนมีความสําคญั

ต่อการจดักิจกรรมพฒันาเด็กอยา่งมาก  ผูส้อนตอ้งเปล่ียนบทบาทจากผูบ้อกความรู้หรือสั่งให้เด็กทาํ

มาเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก  ในการจัดสภาพแวดล้อม  ประสบการณ์และกิจกรรมส่งเสริม

พฒันาการ  และการเรียนรู้ของเด็กท่ีผูส้อนและเด็กมีส่วนร่วมท่ีจะริเร่ิมทั้ง  2  ฝ่าย  โดยผูส้อนจะ

เป็นผูส้นบัสนุน  ช้ีแนะ  และเรียนรู้ร่วมกบัเด็ก  ส่วนเด็กเป็นผูล้งมือกระทาํ  เรียนรู้  และคน้พบดว้ย

ตนเอง  ดงันั้น  ผูส้อนจะตอ้งยอมรับ  เห็นคุณค่า  รู้จกัและเขา้ใจเด็กแต่ละคนท่ีตนดูแลรับผิดชอบ

ก่อน  เพื่อจะได้วางแผน  สร้างสภาพแวดล้อม  และจดักิจกรรมท่ีจะส่งเสริมพฒันาการและการ

เรียนรู้ของเด็กไดอ้ยา่งเหมาะสม  นอกจากน้ีผูส้อนตอ้งรู้จกัพฒันาตนเอง  ปรับปรุง  ใชเ้ทคนิคการ

จดักิจกรรมต่าง ๆ ใหเ้หมาะสมกบัเด็ก 

  1.6.4 การบูรณาการการเรียนรู้   การจดัการเรียนการสอนในระดบัปฐมวยัยึดหลัก

การบูรณาการท่ีว่า  หน่ึงแนวคิดเด็กสามารถเรียนรู้ได้หลายกิจกรรม  หน่ึงกิจกรรมเด็กสามารถ

เรียนรู้ได้หลายทักษะและหลายประสบการณ์สําคญั  ดังนั้น  เป็นหน้าท่ีของผูส้อนจะต้องวาง

แผนการจดัประสบการณ์ในแต่ละวนัให้เด็กเรียนรู้ผา่นการเล่นท่ีหลากหลายกิจกรรม  หลากหลาย

ทกัษะ  หลากหลายประสบการณ์สาํคญั  อยา่งเหมาะสมกบัวยัและพฒันาการ  เพื่อให้บรรลุจุดหมาย

หลกัสูตรแกนกลางท่ีกาํหนดไว ้

  1.6.5 การประเมินพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก  การประเมินเด็กปฐมวยัยึดวิธีการ

สังเกตเป็นส่วนใหญ่  ผูส้อนจะตอ้งสังเกตและประเมินทั้งการสอนของตนและพฒันาการการเรียนรู้

ของเด็กวา่ไดบ้รรลุตามจุดประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม่  ผลท่ีไดจ้ากการสังเกตพฒันาการ  

จากข้อมูลเชิงบรรยาย  จากการรวบรวมผลงาน  การแสดงออกในสภาพท่ีเป็นจริง  ข้อมูลจาก

ครอบครัวของเด็ก  ตลอดจนการท่ีเด็กประเมินตนเองหรือผลงานสามารถบอกได้ว่าเด็กเกิดการ
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เรียนรู้และมีความก้าวหน้าเพียงใด  ข้อมูลจากการประเมินพฒันาการจะช่วยผูส้อนในการวาง

แผนการจดักิจกรรม  ช้ีใหเ้ห็นความตอ้งการพิเศษของเด็กแต่ละคน  ใชเ้ป็นขอ้มูลในการส่ือสารกบั

พ่อแม่  ผูป้กครองเด็ก  และขณะเดียวกนัยงัใชใ้นการประเมินประสิทธิภาพการจดัการศึกษาให้กบั

เด็กในวยัน้ีไดอี้กดว้ย 

  1.6.6 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้อนกบัครอบครัวของเด็ก  เด็กแต่ละคนมีความแตกต่าง

กนั  ทั้งน้ี  เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มท่ีเด็กเจริญเติบโตข้ึนมา  ผูส้อน  พ่อแม่  และผูป้กครองของเด็ก

จะตอ้งมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล  ทาํความเขา้ใจพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก  ตอ้งยอมรับและ

ร่วมมือกนัรับผิดชอบ  หรือถือเป็นหุ้นส่วนท่ีจะตอ้งช่วยกนัพฒันาเด็กให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ

ร่วมกัน  ดงันั้น  ผูส้อนจึงมิใช่จะแลกเปล่ียนความรู้กับพ่อแม่ผูป้กครองเก่ียวกับการพฒันาเด็ก

เท่านั้น  แต่จะตอ้งให้พ่อแม่  ผูป้กครอง  มีส่วนร่วมในการพฒันาดว้ย  ทั้งน้ี  มิไดห้มายความให้พ่อ

แม่  ผูป้กครองเป็นผูก้าํหนดเน้ือหาหลักสูตรตามความต้องการ  โดยไม่คาํนึงถึงหลักการจดัท่ี

เหมาะสมกบัวยัของเด็ก 

  จากแนวคิดและหลักการจัดการศึกษาปฐมวยัท่ีกําหนดไว้โดยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีให้ความสําคญั

กบัการเป็นปัจเจกบุคคลของเด็ก  ซ่ึงตอ้งให้การยอมรับและให้โอกาสในการเติบโตอย่างเท่าเทียม  

จากอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กขององคก์ารสหประชาชาติ  ปฏิญญาเพื่อเด็กไทย  แนวคิดพื้นฐานใน

การพฒันาเด็ก  ปรัชญาและหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยัของกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ  

แสดงถึงนโยบายและวิธีการปฏิบติัในการพฒันาเด็กของไทยท่ีไดมี้การนาํเสนอไวโ้ดยสอดคลอ้ง

กนั ในการพฒันาใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็ก  จึงตอ้งใหค้วามสาํคญัต่อเป้าหมายหลกัของชาติ

เป็นเบ้ืองตน้  จึงจะสามารถกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานของหน่วยงานยอ่ยระดบัปฏิบติัไดอ้ย่าง

บงัเกิดผล  ก่อใหเ้กิดผลสาํเร็จตามเป้าหมาย นโยบายท่ีไดก้าํหนดไวอ้ยา่งสอดรับกนั 

 

2. กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาศูนย์เด็กเลก็ 

  การพัฒนาหน่วยงานทางสังคมใดใดในยุคโลกไร้พรมแดนเช่นปัจจุบัน  โดยเฉพาะ

หน่วยงานท่ีมีบุคคลหลายฝ่ายต้องมาพบปะกันเพื่อผลประโยชน์และเป้าหมายร่วมกัน เช่น          

ศูนยเ์ด็กเล็กย่อมหลีกเล่ียงหรือปฏิเสธการปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมระหว่างกนัไม่ได้ ไม่ว่าจะโดย

ทางตรงหรือทางออ้ม  นัน่ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่การมีส่วนร่วมในระดบัใดระดบัหน่ึงระหวา่งบุคคลผู ้

มีผลประโยชน์ร่วมกนัเกิดข้ึนอยูแ่ลว้ตามธรรมชาติ  เพื่อให้สัมพนัธภาพระหวา่งกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้ง

กนัดาํเนินไปอย่างสร้างสรรค์  มีระบบ  มีทิศทางท่ีชัดเจน  องค์กรท่ีดาํเนินงานพฒันาเด็ก ได้แก่  

ศูนยเ์ด็กเล็ก  จึงควรให้ความสําคญัต่อกระบวนทศัน์ใหม่ของกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมท่ี
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สามารถเปิดกวา้งใหทุ้กฝ่ายไดพ้ฒันาศกัยภาพ  และความสามารถในการคน้หาทุนเดิมในการมีส่วน

ร่วมของตน  และนาํออกมาหลอมรวมกนั  เพื่อใชใ้นการพฒันาหรือแกปั้ญหาของปัจเจกบุคคลอยา่ง

อิสระและเตม็ความสามารถ 

  ในอดีตท่ีผ่านมาการบริหารราชการแผ่นดินของไทยเป็นแบบรวมศูนย์อํานาจไว้ท่ี

ส่วนกลาง  นบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นตน้มา  

เกิดจุดเปล่ียนสําคญัโดยการปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทย  โดยให้ความสําคญักบั

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและมุ่งให้ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา”  และใช้เศรษฐกิจเป็น

เคร่ืองมือ  แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีการอญัเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาใช้

นาํทางในการพฒันาและบริหารประเทศควบคู่ไปกบักระบวนทศัน์การพฒันาแบบบูรณาการเป็น

องคร์วม  ต่อมาแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดเ้สนอการพฒันาในกระแสโลกาภิวตัน์ 

มุ่งสู่ “สังคมอยูเ่ยน็เป็นสุข” ภายใตแ้นวปฏิบติัของ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยกาํหนดพนัธกิจ

ของการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีคุณธรรม นําความรอบรู้อย่างเท่าทัน  มีสุขภาวะท่ีดีอยู่ใน

ครอบครัวท่ีอบอุ่น  ชุมชนท่ีเขม้แข็ง  พึ่งตนเองได ้ภายใตร้ะบบการจดัการให้เกิดธรรมาภิบาลใน

ระบอบประชาธิปไตย  โปร่งใส  สุจริต  ยุติธรรม  รับผิดชอบต่อสาธารณะ  มีการกระจายอาํนาจ

และกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน (สํานกันายกรัฐมนตรี, 2549, 1-10)  โดยวิสัยทศัน์การ

พฒันาขา้งตน้จะไม่สามารถประสบความสําเร็จไดเ้ลยหากปราศจากการปรับเปล่ียนวิธีคิดและวิธี

ปฏิบติัของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อให้เกิดจุดเปล่ียนท่ีสําคญัของสังคมไทยสู่การพฒันาแบบมีส่วน

ร่วม  จึงไดเ้สนอประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนทศัน์ในการพฒันาและการจดัการศึกษาตามลาํดบั

ดงัน้ี 

  2.1  กระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันา 

  2.1.1 ความเป็นมาของกระบวนทศัน์ 

       คาํว่า กระบวนทศัน์ ถูกนาํมาใช้ในทางวิทยาศาสตร์โดย คูห์น (Khun, 1996,  

96-105)  เขาได้อธิบายถึงการปฏิรูปทางวิทยาศาสตร์ 3 ระยะ คือ ระยะก่อนกระบวนทัศน์           

(Pre Paradigm Phase)  ซ่ึงมีการแข่งขนักนัดา้นความคิด  ทาํใหเ้กิดการสังเกตและการรวบรวมความ

จริงไว ้ ระยะน้ีจบส้ินลงเม่ือสถาบนัต่างๆ ยอมรับความคิดร่วมกนั  จึงกลายเป็นการก่อกาํเนิดของ

วิทยาศาสตร์สาขาต่างๆ  เม่ือสามารถนาํความจริงมาสัมพนัธ์กนัได้  ระยะท่ีสองคือ ยุคกระบวน

ทศัน์ (Paradigm Phase) เป็นช่วงท่ีมีการยอมรับแนวคิดร่วมกนั  ทาํให้เกิดการรวมตวัของศาสตร์

สาขาวิทยาศาสตร์  สามารถอธิบายความจริงร่วมกันและยอมรับร่วมกัน  เป็นการรวมตวัของ

ผูช้าํนาญการสาขาต่างๆ (Professional Discipline) มีส่ิงพิมพแ์ละตาํราในศาสตร์ของตน  มีแนวทาง

การวิจยัท่ีผูอ้ยู่ในศาสตร์สาขาต่างๆ ริเร่ิมและดาํเนินงานติดต่อกนัไปหลายชั่วอายุคนด้วยความ
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อดทนและเสียสละ  เพื่อบงัคบัธรรมชาติให้เขา้มาอยูใ่นกรอบมโนทศัน์ของผูเ้ช่ียวชาญสาขานั้นๆ  

ระยะท่ีสามคือ ยุคกระบวนทศัน์ใหม่ (New Paradigm Phase) เกิดข้ึนเม่ือวิทยาศาสตร์ปกติเขา้ไป

เก่ียวข้องกบัความผิดปกติซ่ึงมีอยู่แล้วตลอดเวลา  โดยระยะแรกอาจถูกละเลยหรือไม่ยอมรับรู้  

เพราะการรับรู้มีอิทธิพลต่อความคาดหวงั  ซ่ึงความคาดหวงัทางวิทยาศาสตร์ไม่เพียงแต่ได้รับ

อิทธิพลจากทฤษฎีเท่านั้น  แต่ยงัไดรั้บอิทธิพลจากเคร่ืองมือทดลองตลอดจนความกดดนัทางสังคม

ดว้ย  การท่ีวทิยาศาสตร์ปกติไม่สามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ ทาํให้เกิดความรู้สึกไม่มัน่ใจ  จึงเกิด

เป็นกระบวนทศัน์ใหม่  ซ่ึงน่าจะแกปั้ญหาความผิดปกติไดดี้กวา่  ความสําเร็จของการแกปั้ญหาเป็น

การเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์เก่ามาสู่กระบวนทศัน์ใหม่  ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงโลกทศัน์ 

(Worldwide)  เปล่ียนแปลงการรับรู้ให้กลายเป็นทฤษฎี  คูห์นเป็นบุคคลท่ีเป็นปฐมคิด (First 

Thought) ดา้นกระบวนทศัน์  เขาไดใ้ห้ความหมายของกระบวนทศัน์ทางวิทยาศาสตร์ว่าหมายถึง   

กรอบแนวคิด (Conceptual Framework)  หรือวิสัยทศัน์ (Guiding Vision) หรือโลกทศัน์ (A View 

of the World) คือลกัษณะของศาสตร์ท่ีสุกงอม หรือเครือข่ายกรอบแนวคิดท่ีสานต่อกนัดว้ยวินยั

เดียวกนันั้นถือวา่เป็นกระบวนทศัน์เช่นกนั 

   2.1.2  ความหมายของกระบวนทศัน์ (Paradigm)  

       ได้มีผูใ้ห้ความหมายของคาํว่า กระบวนทศัน์ไวห้ลายท่านได้แก่ โฮล์ทและ       

ริชาร์ดสัน (Holt and Richardson อา้งใน Golembieski, 1977, 205 )  กล่าววา่ กระบวนทศัน์ หมายถึง

แบบแผนหรือกรอบเคา้โครงท่ีกาํหนดรูปแบบ  แนวทางการพฒันาเชิงวิทยาศาสตร์ประกอบดว้ย  

แนวความคิดเชิงทฤษฎี ทฤษฎี กฎ ปัญหาและขอ้เสนอแนะ  ส่วน เฉลิมพล ศรีหงษ์ (2548: 51) 

กล่าวว่ากระบวนทศัน์ หมายถึง การกาํหนดแก่นของปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาในลักษณะ

ภาพรวม  ซ่ึงไดรั้บการยอมรับจากนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งในช่วงระยะเวลาหน่ึงและใชเ้ป็นพื้นฐาน

ร่วมกนัในการศึกษา คน้ควา้หาคาํตอบ หรืออธิบายรายละเอียดต่อไป  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ กระบวน

ทศัน์ หมายถึง แบบแผน  รูปแบบ แนวทางของความคิดท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ท่ีก่อตวัข้ึนมาตาม

ประเด็นปัญหาท่ีประสบ  สามารถนําแนวคิดนั้ นไปช้ีนําการปฏิบัติสู่การแก้ปัญหาได้อย่าง

สร้างสรรคแ์ละมีประสิทธิภาพ 

   2.1.3  แนวทางการพฒันาตามกระบวนทศัน์ใหม่ 

        การพฒันาตามกระบวนทศัน์ใหม่  เป็นการพฒันาท่ีตอบสนองต่อสังคมใหม่ท่ี

ประชาชนตอ้งช่วยเหลือตนเองมากกวา่การพึ่งพาผูอ่ื้นและตอ้งรวมตวักนัเพื่อเรียนรู้การปฏิบติัและ

ปรับปรุงการทาํงานตอบสนองความตอ้งการและการแกไ้ขปัญหาของตนเอง  เป็นการพฒันาระดบั

ฐานล่างอยา่งมีเป้าหมายหรือท่ีเรียกว่า  การพฒันาแบบมีส่วนร่วม นัน่เอง  ดว้ยเหตุน้ีการพฒันาใด

ใดก็ตามในสังคมปัจจุบัน  จึงให้ความสําคญัต่อการมีส่วนร่วมท่ีเน้นการดําเนินกิจกรรมตาม
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ศกัยภาพของบุคคลซ่ึงรวมตวักนัเพื่อเป็นเจา้ของงานให้เกิดความเขม้แข็ง  มุ่งสู่เป้าหมายท่ีมีความ

เจริญกา้วหนา้ในงาน  และลดปัญหาอุปสรรคท่ีตอ้งเผชิญลงดว้ยตวัของเขาเอง  ดงัท่ี อรุณี  เวียงแสง

และคณะ (2548, 2)  ได้กล่าวไวว้่า กระบวนทศัน์ในการพฒันา เป็นการพฒันาศักยภาพและ

ความสามารถของชุมชนในการคน้หาองค์ความรู้และนาํความรู้ท่ีได้สั่งสมของชุมชนมาจดัการ

แกไ้ขปัญหาของแต่ละชุมชน  ประเด็นสําคญัของการพฒันาตามกระบวนทศัน์ใหม่  ตอ้งเน้นการ

ดาํเนินกิจกรรมตามเป้าหมาย  หรือนาํเป้าหมายของงานมาเป็นตวัตั้งของความสําเร็จและให้โอกาส

แก่ทุกส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มานาํเสนอวิธีคิดท่ีแปลกใหม่ตลอดจนร่วมใชศ้กัยภาพท่ีมีอยูทุ่กส่วน

เพื่อการแกไ้ข  เยียวยา  สร้างสรรค ์ พฒันางานอยา่งมีระบบ  มีขั้นตอนตามสภาพปัญหาของชุมชน

หรือเปิดรับองค์ความรู้จากภายนอกเพื่อผสมผสานการแกปั้ญหาโดยรอบคอบ  สร้างความสําเร็จท่ี

สมบูรณ์และย ัง่ยนืในหน่วยงานนั้นๆ ได ้

 2.2  กระบวนทศัน์การพฒันาแบบมีส่วนร่วม 

         กระบวนทศัน์การพฒันาแบบมีส่วนร่วม  เป็นการพฒันาบนพื้นฐานวิธีคิดท่ีแตกต่าง

ไปจากวิถีปฏิบัติท่ีคุ ้นชิน  เพื่อกําหนดวิธีการ  วิธีปฏิบัติในระบบและกระบวนการใหม่ๆ              

ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งได้มีโอกาสหลอมรวมศกัยภาพเขา้ด้วยกนัจนเกิดความแข็งแกร่งของหมู่คณะโดย

ผสมผสานบูรณาการความคิดและความสามารถให้ผสมกลมกลืนกนัอย่างสร้างสรรค์  ซ่ึง อรุณี   

เวยีงแสงและคณะ (2548, 10-12)  ไดเ้สนอแนวคิดพื้นฐานและแนวทางปฏิบติัในการมีส่วนร่วมตาม

กระบวนทศัน์ใหม่ไวด้งัน้ี 

  2.2.1  แนวคิดพื้นฐานในการพฒันาการมีส่วนร่วม 

                                 การมีส่วนร่วมมาจากแนวคิดพื้นฐานการยอมรับในปัจเจกบุคคลและวิธีการ

ปฏิบติั  5  ประการดงัน้ี 

  2.2.1.1 เช่ือมัน่และเคารพ ในศกัด์ิศรีความเป็นคน  วา่เป็นผูมี้ความสามารถใน

การคิดได ้ เรียนรู้ไดจ้ากสภาพแวดลอ้ม  สามารถเผชิญกบัเง่ือนไขและขอ้จาํกดัต่าง ๆ และดาํรงตน

อยูไ่ดท้่ามกลางความเปล่ียนแปลงได ้

  2.2.1.2 เช่ือมัน่ในศกัยภาพขององคก์รชาวบา้น  วา่สามารถจดัระบบโครงสร้าง

ภายในสังคมของตนเองได ้ เช่น การอนุรักษ์  สืบสานวฒันธรรมอนัดีงามของชุมชน  หรือพฒันา

ปรับปรุง  สภาพแวดลอ้มท่ีตอ้งใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  โดยใชภู้มิปัญญาชาวบา้น  ท่ีสั่งสมมานาน 

  2.2.1.3 เช่ือมัน่ในความร่วมมือและยอมรับในความหลากหลายทางความคิด  

โดยท่ีปัญหาในชุมชน  มกัมีความซับซ้อน  ผกูโยงระหวา่งกนั   จาํเป็นตอ้งอาศยัความคิดและการ

ผนึกความคิด  ของคนหลายฝ่าย  โดยเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดอย่างกวา้งขวางและ
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สร้างสรรค์  เพื่อแกปั้ญหาในชุมชนและสังคมของตนในลกัษณะของการใช้มุมมองท่ีแตกต่างกนั

ออกไป 

  2.2.1.4 เช่ือมั่นในแนวทางการพัฒนาท่ีสมดุล ระหว่างคนและทรัพยากร 

ธรรมชาติ  โดยยดึคนเป็นศูนยก์ลาง  มุ่งพฒันาคนใหมี้ความสามารถ  พฒันาความรู้และทกัษะท่ีเอ้ือ

ต่อการบริหารจดัการกิจกรรมการพฒันา  โดยเนน้การมีส่วนร่วม  เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของ

องคก์รทอ้งถ่ินท่ีตอบสนองความตอ้งการในปัจจยั 4 อยา่งพอเพียง  พอประมาณและมีเหตุมีผลตาม

หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีกล่าวถึงอยา่งแพร่หลายในปัจจุบนัน้ี 

  2.2.1.5 การทาํงานพฒันา  แบบมีส่วนร่วมโดยต่อเน่ือง  ตอ้งเร่ิมจากการมีส่วน

ร่วมเพื่อให้บุคคลได้ทาํความเข้าใจกับความสามารถและปัญญาของตน  และพยายาม  แสดง

ศกัยภาพ  ตามความถนดัของตน  เพื่อนาํไปบูรณการกบัศกัยภาพของผูอ่ื้น  และร่วมกนัแกไ้ขปัญหา

ในลกัษณะของการระดมความคิด  อุทิศแรงงาน  ประสานประโยชน์ 

   กล่าวโดยสรุปไดว้า่  แนวความคิดการพฒันาตามกระบวนทศัน์ใหม่นั้น เป็นการ

พฒันาโดยการมีส่วนร่วม  ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียโดยเหตุผลของการนาํทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วม  

คือ  การเห็นวา่ บุคคลมีศกัด์ิศรีความเป็นคนท่ีมีความคิดและคิดเป็น  มีศกัยภาพในการกระทาํหากมี

โอกาสไดป้ฏิบติั  การคิดท่ีหลากหลายแง่มุมใหป้ระโยชน์มากกวา่เพราะจะช่วยอุดช่องโหวท่ี่ปรากฏ

ข้ึนไดแ้ละในการพฒันานั้นตอ้งเปิดโอกาสใหค้นเป็นศูนยก์ลาง  เพราะคนมีพลงัในการขบัเคล่ือนท่ี

ดีท่ีสุด  โดยเฉพาะเม่ือไดน้าํพลงันั้นมาประสานกนัในทางบูรณาการ  และนาํสู่การปฏิบติัในทาง

สร้างสรรค ์ และมีเหตุผล  ยอ่มบงัเกิดผลดี  มีความสมบูรณ์ดว้ยความมุ่งมัน่ของคน 

  2.2.2  การมีส่วนร่วม 

             ดว้ยเหตุท่ี  แนวคิดใหม่ของการพฒันา  มุ่งประเด็นไปท่ีการพฒันาแบบมีส่วน

ร่วมในลกัษณะท่ีแผ่คลุมไปทัว่ทุกกิจกรรมของสังคมปัจจุบนั  ในท่ีน้ีจึงขอกล่าวถึงการมีส่วนร่วม 

ซ่ึงจะเป็นกระบวนการหลกัอนัสําคญัท่ีใช้ขบัเคล่ือนการพฒันา  โดยมีรายละเอียดครอบคลุมทุก

ส่วนดงัน้ี 

         2.2.2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 

                 การมีส่วนร่วม  (Participation)  เป็นคาํท่ีถูกนาํมาใชใ้นกิจกรรมพฒันา

ในทุกวงการเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบนั  ความหมายของคาํวา่  การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาส

ใหบุ้คคลท่ีเป็นสมาชิกและประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบในกิจการใดกิจการหน่ึงของหมู่

คณะ (สุนทรีย ์ พรหมเมศและผจงจิตต ์อธิคมนนัทะ, 2526, 181) หรืออาจกล่าวไดว้า่ การมีส่วนร่วม 

หมายถึง การร่วมแสดงความคิดเห็น วางแผน เสียสละทรัพย ์แรงงาน ร่วมปฏิบติัตามโครงการหรือ
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กิจกรรม  ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการดาํเนินกิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน (นิคม แสงผดั, 2540, 7 

และอุทยั บุญประเสริฐ, 2542, 87)  

    การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการพฒันาสังคมให้เจริญกา้วหน้ารวดเร็ว

กวา่ท่ีควรจะเป็น  เพราะเป็นกิจกรรมท่ีมาจากการตดัสินใจ  การไดร่้วมปฏิบติั  ร่วมรับผลประโยชน์  

และประเมินผลประโยชน์ร่วมกนัของคณะบุคคล  ช่วยให้บุคคลมีโอกาสพฒันาขีดความสามารถ

ของตนในการจดัการกบัเร่ืองราว  หรือปัญหาของตนเอง  มีโอกาสจดัการและควบคุมกระบวนการ

ในการใชท้รัพยากรและปัจจยัท่ีมีอยูเ่ป็นทุนเดิมของตนในการแกปั้ญหาหรือพฒันาชุมชน  เพื่อให้

เกิดคุณภาพชีวติและการดาํเนินงานส่ิงใดส่ิงหน่ึงอยา่งสร้างสรรคแ์ละเป็นสุข 

   2.2.2.2  การจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วม 

    การจดัการศึกษาในปัจจุบนั  ไม่ว่าจะจดัโดยหน่วยงานใดก็ตาม  ตอ้ง

ดาํเนินงานภายใตพ้ระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช  2542  ซ่ึงในดา้นการมีส่วนร่วม

นั้นไดก้ล่าวถึงไวใ้นหมวดและมาตราต่าง ๆ  ดงัน้ี  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, 9–12) 

    หมวด  4  แนวการจดัการศึกษา 

    มาตรา  24  (6)  สถานศึกษาตอ้งประสานความร่วมมือกบับิดา  มารดา   

และผูป้กครอง  เพื่อพฒันาผูเ้รียน โดยสถานศึกษาจดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี มี

การประสานความร่วมมือกบับิดา มารดา ผูป้กครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย  เพื่อร่วมกนัพฒันา 

ผูเ้รียนตามศกัยภาพ 

    มาตรา  29  สถานศึกษาตอ้งร่วมมือกบัครอบครัวในการจดักระบวนการ 

เรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล

ครอบครัวชุมชน องคก์รชุมชน.ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายใน

ชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู้  ขอ้มูล  ข่าวสาร  และรู้จกั

เลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความ

ตอ้งการ รวมทั้งหาวธีิสนบัสนุนใหมี้การเปล่ียนสภาพการณ์การพฒันาระหวา่งชุมชน 

    หมวด  8  ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 

    มาตรา  38 (2)  ครอบครัว  ชุมชน  มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพื่อ

การศึกษาโดยใหบุ้คคล  ครอบครัว  ชุมชน...ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วน

ร่วมในการจดัการศึกษา  บริจาคทรัพยสิ์นและทรัพยากรให้แก่สถานศึกษา  และมีส่วนร่วมรับภาระ

ค่าใชจ่้ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจาํเป็น   

    กล่าวไดว้า่ในการจดัการศึกษานั้น  ตอ้งมีการประสานความร่วมมือกนั

ระหว่างสถานศึกษากบับิดามารดา  เพื่อร่วมกนัจดัการเรียนรู้ทั้งในแง่ของการพฒันา  ครอบครัว  
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และชุมชนใหมี้ความรู้  และนาํความรู้นั้นกลบัมาผนึกกาํลงัร่วมกนัในการจดัการศึกษา  และการรับ

บริการดา้นทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากครอบครัวและชุมชนตามความจาํเป็นและเป็นไปได ้ในทาง

ปฏิบติันั้น การมีส่วนร่วม อาจมิใช่การมีส่วนร่วมของบิดามารดาเท่านั้น  แต่ยงัรวมถึงชุมชนท่ี

เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาทุกฝ่ายท่ีต้องเข้ามาร่วมเป็นกรรมการบริหารสถานศึกษาและ

สนบัสนุนการพฒันาสถานศึกษาโดยวธีิการและบทบาทหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัออกไป 

   2.2.2.3  ทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

    โคเฮนและอพัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980 อา้งใน ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 

2540, 60) ไดน้าํเสนอทฤษฎี 3 มิติในการมีส่วนร่วมในมิติของประเภทของการมีส่วนร่วม  กลุ่มคน

ท่ีมีส่วนร่วมและวธีิการมีส่วนร่วม  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

    มิติ 3 มิติของการมีส่วนร่วม 

    มิติท่ี  1  ประเภทของการมีส่วนร่วม  (What)  ประกอบดว้ย 

      (1) มีส่วนร่วมตดัสินใจ (Participation  in  Decision  Making)   

(2) มีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน (Participation  in Implementation)   

      (3) มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation  in  Benefits)   

      (4) มีส่วนร่วมในการประเมินผล(Participation  in Evaluation)   

    มิติท่ี  2  กลุ่มคนท่ีมีส่วนร่วม  (Who)  ประกอบดว้ย 

      (1) กลุ่มคนท่ีอาศยัในทอ้งถ่ินนั้น ๆ (Local  People)   

      (2) ผูน้าํทอ้งถ่ิน (Local  Leaders)   

      (3) เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (Government  Personnel)  

      (4) เครือข่ายนานาชาติ (Foreign  Personnel)   

     มิติท่ี  3  วธีิการมีส่วนร่วม  (How)  ประกอบดว้ย 

(1) ทิศทางการมีส่วนร่วม  พิจารณาจากเป้าหมายจากเบ้ืองบน 

หรือเบ้ืองล่างและการตอบรับทิศทางของเป้าหมายนั้น 

(2) รูปแบการมีส่วนร่วม  พิจารณาจากเหตุผลท่ีจะเอ้ือใหเ้กิด 

การมีส่วนร่วมโดยตรงหรือทางออ้ม  

(3) ขอบเขตการมีส่วนร่วม  พิจารณาจากช่วงเวลาท่ีเหมาะสม   

และกิจกรรมท่ีตอ้งการการมีส่วนร่วม 

(4) พฤติกรรมการมีส่วนร่วม  พิจารณาจากปฏิสัมพนัธ์ของ 

บุคคลและผลของการมีส่วนร่วมท่ีเกิดข้ึนตามมา 
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   จากมิติการมีส่วนร่วมของโคเฮนและอพัฮอฟท่ีไดน้าํมาอธิบายไวข้า้งตน้  ไดมี้

การนาํมาพฒันาเป็นกรอบแนวคิด  และตีพิมพใ์นวารสารช่ือ  World  Development  คริสตศ์กัราช  

1980 (อา้งใน  ชูชาติ  พว่งสมจิตร์, 2540, 60)  ดงัภาพท่ี 2.1 ต่อไปน้ี 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.1 กรอบแนวคิดในการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของโคเฮนและอพัฮอฟ 

ท่ีมา : Cohen and Uphoff อา้งใน ชูชาติ พว่งสมจิตร์, 2540, 60. 
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   มิติการมีส่วนร่วม 

   จากมิติการมีส่วนร่วม 3 มิติท่ีแสดงให้เห็นความเช่ือมโยงกนั ดงัแผนภาพท่ี 2.1 

อาจกล่าวได้ว่า  การมีส่วนร่วมตอ้งคาํนึงถึง 3 มิติคือ มิติท่ี 1 จะมีส่วนร่วมเร่ืองใด  ซ่ึงตอ้งมีการ

ตดัสินใจทุกระยะทั้งในขั้นเร่ิมตน้  ขั้นดาํเนินการและขั้นปฏิบติัการในการดาํเนินการ  ตอ้งมีการ

แจกแจงทรัพยากร  ประสานงานและขอความร่วมมือระหว่างผูป้ฏิบติังาน  ส่วนผลท่ีได้รับตอ้ง

ประเมินให้ครอบคลุมทั้งดา้นวตัถุ  ดา้นสังคมของหมู่คณะและดา้นตวับุคคล  มิติท่ี 2 ตอ้งคาํนึงถึง

วา่ใครจะเขา้มามีส่วนร่วมบา้ง  เช่น เป็นคนในชุมชนทอ้งถ่ินเอง  หรือเป็นผูน้าํ  เป็นเจา้หนา้ท่ีของ

รัฐหรือคนจากภายนอกชุมชน  ตอ้งคาํนึงถึงวฒันธรรมการมีส่วนร่วมเดิมเป็นมาอยา่งไร  ใชอ้ะไร

เป็นแรงกระตุน้และแรงจูงใจ  โดยเฉพาะผูน้าํทอ้งถ่ินมาจากหน่วยงานใด  เก่ียวขอ้งโดยตรงหรือ

ทางออ้ม  ส่วนเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งพิจารณาระยะเวลามีส่วนร่วม  และช่วงของกิจกรรมการมีส่วน

ร่วม  วา่จะดาํเนินการอยา่งไร  จะเสริมพลงัอาํนาจหรือสร้างปฏิสัมพนัธ์ในการมีส่วนร่วมอยา่งไร 

   บริบทของการมีส่วนร่วม 

   การมีส่วนร่วม  ไม่อาจแยกออกไปจากกิจกรรมของการมีส่วนร่วมได ้ บริบท

ของการมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งกบั ลกัษณะของกิจกรรมหรือโครงการและสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงกระทบ

ต่อกิจกรรมการมีส่วนร่วม  จากภาพท่ี 2.1 อธิบายไดว้า่  ในการมีส่วนร่วมมีส่ิงใดเป็นผลกระทบท่ี

เกิดกบัโครงการ  กระทบต่อผลประโยชน์และการออกแบบโครงการอยา่งไร  ทั้งท่ีซบัซ้อน สัมผสั

ได ้เช่ือมโยงต่อกนัได ้ แทรกซอ้นครอบงาํตวับุคคลได ้ ระยะเวลาท่ีส่งผลเป็นอยา่งไร  เก่ียวขอ้งกบั

ทรัพยากรนาํเขา้ในแง่ใด  อยา่งไร  สาํหรับสภาพแวดลอ้มท่ีกระทบต่อกิจกรรม  ตอ้งพิจารณาทั้งใน

แง่ปัจจยัดา้นประวติัศาสตร์ ไดแ้ก่ ประสบการณ์และการรับรู้ของบุคคล  ปัจจยัดา้นกายภาพและ

ธรรมชาติ  ไดแ้ก่ สภาพภูมิศาสตร์และชีวภาพรวมถึงปัจจยัดา้นสังคม ประกอบดว้ย ดา้นวฒันธรรม 

ดา้นสังคม ดา้นการเมือง และดา้นเศรษฐกิจ ลว้นเป็นบริบทของการมีส่วนร่วมทั้งส้ิน 

   การพฒันาแบบมีส่วนร่วม มิอาจมองขา้มมิติของการมีส่วนร่วมและบริบทของ

การมีส่วนร่วมในประเด็นใดประเด็นหน่ึงได ้ การสร้างการมีส่วนร่วม  จึงตอ้งเร่ิมตน้อยา่งถูกตอ้ง

และเหมาะสม  เพื่อใหก้ารกาํหนดเร่ืองราวท่ีตอ้งการมีส่วนร่วม สามารถก่อตวัไดต้รงตามประเด็นท่ี

เป็นปัญหาและความตอ้งการของคนในชุมชนนั้นๆ และช้ีนาํการปฏิบติัได ้ ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ การ

พฒันาไม่ไดอ้ยูแ่ยกส่วนกบัการมีส่วนร่วม  แต่การมีส่วนร่วมคือ รากฐานและเป็นแก่นแกนของการ

พฒันาดว้ยตวัของมนัเองอยา่งแทจ้ริง 

   2.2.2.4  การประยกุตใ์ชท้ฤษฎีการมีส่วนร่วมในการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก 

    เม่ือแนวคิดการมีส่วนร่วมไดเ้ขา้มาเป็นกระบวนทศัน์ในการพฒันาใหม่

ท่ีได้รับการขานรับจากหน่วยงาน  จากระดบับนสู่ระดบัรากหญา้  ในการเปิดกวา้งยอมรับอย่าง
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แพร่หลาย  กระบวนการของการมีส่วนร่วมจึงหลีกไม่พน้ท่ีจะนาํมาใชข้บัเคล่ือนการพฒันาศูนยเ์ด็ก

เล็ก  อนัเป็นหน่วยงานระดบัเล็กสุด  แต่มีความสําคญัมากท่ีสุดของการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ 

เพื่อให้การประยุกต์ใช้ทฤษฎีการมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ในท่ีน้ีจึงขอกล่าวถึง

แนวทางในการดาํเนินงาน  เชิงปฏิบติัการตามลาํดบัดงัน้ี 

    1)  การกาํหนดขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

                       การมีส่วนร่วมตอ้งกระทาํอยา่งมีขั้นตอน  ทุกขั้นตอนมีความสําคญั  

และมีส่วนสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัหมด  ใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมตั้งแต่ระยะการดาํเนินงานขั้นเร่ิมตน้  ให้

มีโอกาสร่วมกนัคิดในการวางแผนร่วมกนั  ทาํหนา้ท่ีในขั้นตอนปฏิบติั  จนถึงร่วมกนัสรุปประเมิน  

และรับผลประโยชน์ในขั้นตอนสุดทา้ย  ซ่ึงอุทยั  บุญประเสริฐ  (2542, 114)  ไดเ้สนอขั้นตอนการมี

ส่วนร่วมไวเ้ป็น  4  ขั้นตอนดงัน้ี 

                       ขั้นท่ี 1  มีส่วนร่วมตดัสินใจ  โดยเปิดโอกาสให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดร่้วม

ตดัสินใจ  แต่ระยะเร่ิมตน้  เพื่อวางแผนและในระยะปฏิบติัตามแผน 

                       ขั้นท่ี 2  มีส่วนร่วมดาํเนินงาน  โดยมอบหมายงานและหน้าท่ีให้

ร่วมปฏิบติั  จดัทรัพยากรสนบัสนุนใหแ้ละมีการติดตามช่วยเหลือเม่ือเกิดปัญหา 

                        ขั้นท่ี 3 มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  โดยพิจารณาการรับผล 

ประโยชน์อยา่งทัว่ถึงในทุกกลุ่มงาน  ทั้งในดา้นคุณภาพของประโยชน์  และปริมาณดว้ย 

                        ขั้นท่ี 4  มีส่วนร่วมในการประเมินผล  ทาํความเขา้ใจกบัผลท่ีไดรั้บ

วา่เป็นไปตามความคาดหวงั (Expectations)  มีความถูกตอ้งสมบูรณ์ตามความคิดเห็น (View) หรือ

ถูกใจ (Preference)  เพียงใด 

    2)  กาํหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมของผูป้กครองและชุมชน   

                              ดา้นรูปแบบการมีส่วนร่วมนั้น  อุทยั  บุญประเสริฐ (2542, 114)  และ

จนัรอล  เงินคาํ (2543, 49–50)  ไดเ้สนอรูปแบบไว ้ ซ่ึงสามารถสรุปได ้ 6  รูปแบบดงัน้ี 

                       (1) การเล้ียงดู (Parenting)โดยผูป้กครองแสดงความรับผิดชอบดูแล

เด็กใหอ้บอุ่น  ปลอดภยั  มีสุขอนามยัท่ีดี  อยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้และพฒันา  สถาน

พฒันาเด็ก  ต้องให้ความรู้แต่ผูป้กครองในการพฒันาเด็กผ่านการเยี่ยมบ้าน  เข้ากลุ่มเสวนาใน

โอกาสพิเศษส่งเอกสารความรู้  หรือคู่มือท่ีมีประโยชน์ไปให้  เพื่อพฒันาให้สามารถทาํหน้าท่ีใน

การเล้ียงดูเด็กไดอ้ยา่งมีคุณภาพร่วมกนั 

     (2)   ร่วม รับ รู้ข่ า วค วา ม เค ล่ือนไ หวผ่านก ารติด ต่อ ส่ื อส า ร  

(Communication) ใส่ใจกบัจดหมายข่าว  จุลสาร  ประกาศ  สมุดรายงานประจาํตวัเด็ก  การส่ือสาร

ผา่นโทรศพัทแ์ละการร่วมประชุมเพื่อติดตามข่าวความเคล่ือนไหวของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
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     (3)  การร่วมเป็นอาสาสมคัร (Volunteer)  หมายถึง  การร่วมอาสา

ช่วยเหลืองานในศูนยพ์ฒันาเด็กดา้นต่าง ๆ เช่น  ช่วยดูแลเด็กในชั้นเรียน  ช่วยดูแลเด็กในโอกาส

พิเศษ  เช่น  การศึกษานอกสถานท่ี  ช่วยเหลือกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ไดแ้ก่  กีฬาอนุบาล  ไปถวาย

เทียนเขา้พรรษา  ช่วยเหลือการจดังานประจาํปี  เป็นตน้  ผูป้กครองท่ีมีความรู้ความสมารถเฉพาะ

ดา้น  เช่น  ดา้นงานเกษตร  งานช่างอาจช่วยดูแลการจดัสวนหยอ่ม  และซ่อมแซมเคร่ืองใชท่ี้ชาํรุด  

ผูป้กครองท่ีมีความชาํนาญเฉพาะทาง  เช่น  แพทย ์ พยาบาล  ผูพ้ิพากษา  อาจอาสาเขา้มาช่วยเหลือ

ศูนยพ์ฒันาเด็กตามความชาํนาญของตนได้  เช่นเป็นวิทยากรให้ความรู้  ควรกระจายโอกาสให้

ผูป้กครองไดเ้ขา้มาช่วยเหลือโรงเรียนอย่างทัว่ถึงและมีกิจกรรมฝึกอบรมล่วงหน้าตามเหตุผลและ

ความจาํเป็นท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กจะจดัทาํได ้

     (4)  ดูแลการพฒันาเด็กท่ีบา้น (Learning at Home)  หมายถึง  การ

ช่วยเหลือเด็กท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ท่ีบา้น  ครูและผูบ้ริหารควรแนะนาํให้ผูป้กครองมีความรู้  

ความเข้าใจ  สามารถให้การศึกษา   แก่เด็กท่ีบ้านได้อย่างถูกต้อง  เหมาะสม  สอดคล้องและ

สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนักบัศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ผูป้กครองควรทราบวา่บุตรหลาน  มีความถนดัดา้น

ใด  และสามารถส่งเสริมให้เป็นจุดแข็งของเด็กต่อไปได้  ประการสําคญัคือตอ้งร่วมติดตามและ

ประเมินพฒันาการเด็กอยา่งต่อเน่ือง  จริงจงั 

     (5)  มีส่วนร่วมตดัสินใจ (Decision Making)  หมายถึง  การเปิด

โอกาสใหผู้ป้กครองไดรั้บรู้ความเป็นไปในสถานพฒันาเด็กและร่วมแสดงความคิดเห็น  เพื่อนาํไป

ประมวลผลและเลือกทางออกใหก้บัองคก์ร  ผูป้กครองสามารถมีส่วนร่วมไดผ้า่นท่ีประชุมหรือผา่น

คณะกรรมการสมาคมผูป้กครองและครู  ร่วมเป็นกรรมการหรือให้คาํปรึกษาในกิจกรรมย่อย ให้

ขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นประโยชน์แก่การดาํเนินงาน 

     (6) ประสานความร่วมมือกบัชุมชน(Collaborating with Community)  

ไดแ้ก่ การช่วยเป็นประชาสัมพนัธ์  ให้ขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบัศูนยพ์ฒันาเด็กท่ีตนไดรั้บรู้  รับทราบแก่

ชุมชน  เพื่อสร้างความเขา้ใจและสร้างความรู้สึกท่ีดีต่อกนั  เช่นขอ้มูลดา้นการพฒันาสภาพแวดลอ้ม  

การจดักิจกรรม  งานบริการเสริม  และผลสัมฤทธ์ิท่ีควรภาคภูมิใจของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  ตลอดจน

เปิดโอกาสให้เด็กได้เขา้ไปใช้บา้นและชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้กบัภูมิปัญญาท่ีมีอยู่แล้วดั้ งเดิมใน

ชุมชนนั้น ๆ  

    3)  ปัจจยัสู่ความสาํเร็จของการมีส่วนร่วม 

     ดา้นปัจจยัสู่ความสําเร็จของการมีส่วนร่วมนั้น  ลีอองส์และคณะ 

(Leon, et al., 1983 อา้งใน นิภาพรรณ  หงส์ชูเกียรติ, 2544, 43)  ไดศึ้กษาและวิเคราะห์ปัจจยัท่ีทาํให้
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การมีส่วนร่วมของผูป้กครองในการจดัการศึกษาให้ประสบผลสําเร็จ พบวา่ปัจจยัของความสําเร็จมี 

2 ประการ ดงัน้ี 

     (1)  การแลกเป ล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน  (Information 

Exchange)  โดยวิธีการส่งขอ้มูลความเคล่ือนไหวและความเป็นไปต่าง ๆ ผา่นส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์  การเยี่ยมเยียนศูนยพ์ฒันาเด็กของผูป้กครอง  การเยี่ยมบา้นโดยครู  การสอบถาม

ความคิดเห็นของผู ้ปกครอง  การจัดมุมผู ้ปกครอง  การส่ือสารทางโทรศัพท์  การประชุม

ปรึกษาหารือ  เสนอข่าวสารความรู้ท่ีมีประโยชน์แก่กนัและกนั 

     (2 )   ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม สั ม พัน ธ์ ร ะ ห ว่ า ง บุ ค ค ล  (Interpersonal 

Relations) โดยการทาํกิจกรรมร่วมกนัในโอกาสต่าง ๆ เช่น  ร่วมงานร่ืนเริง  และงานแสดงในวนัปี

ใหม่ ร่วมเดินทางพาเด็กไปทศันศึกษานอกสถานท่ี  ประสานความเขา้ใจท่ีดีระหวา่งศูนยพ์ฒันาเด็ก

กบัผูป้กครอง  และคนในชุมชน  โดยการสนทนา  พดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการ  จดัประชุมปฐมนิเทศ  

และรายงานความกา้วหนา้แก่ผูป้กครองและชุมชน 

    จากแนวคิดในการประยุกต์ใช้ทฤษฎีการมีส่วนร่วมในการพฒันาศูนย์

เด็กเล็กท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้  สรุปไดว้า่  ในการมีส่วนร่วมนั้นตอ้งมีการกาํหนดขั้นตอนของการ

มีส่วนร่วมเป็นไปตามลาํดบัขั้นโดยไม่ขา้มขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง  เพื่อความสมบูรณ์ของการ

ปฏิบติัและผลลพัธ์ท่ีจะไดรั้บในป้ันปลาย  นอกเหนือจากขอ้ควรคาํนึงดา้นขั้นการมีส่วนร่วมแลว้ยงั

ตอ้งพิจารณาเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วม  ท่ีจะสามารถนาํมาใชไ้ดก่้อน  เพื่อเร่ิมผลกัดนัให้สามารถ

นาํสู่การปฏิบติัได้สําเร็จ  ก่อนท่ีจะขยายรูปแบบให้แก่กิจกรรมท่ีมีความซับซ้อนและยุ่งยากใน

ภายหลงั  ดว้ยเหตุท่ีการมีส่วนร่วม  เป็นเร่ืองท่ีตอ้งเร่ิมตน้ท่ีความรู้สึกยอมรับจึงจะยอมปฏิบติัดว้ย

ความเตม็ใจ  จาํเป็นตอ้งให้ทุกฝ่ายไดมี้โอกาสภาคภูมิใจในความสําเร็จ  ของการมีส่วนร่วมในเร่ือง

ง่าย ๆ ก่อน  เพื่อให้มีความมัน่ใจ  และเช่ือมั่นในพลังอาํนาจของการมีส่วนร่วมว่าจะสามารถ

ขบัเคล่ือนงานไดจ้ริง  และยนิยอมท่ีจะเพียรพยายามในคร้ังต่อ ๆ ไป  การมีส่วนร่วมไม่อาจบรรลุผล

สาํเร็จไดห้ากละเลยซ่ึงการแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั  เพราะปัจจยั 2 ประการน้ี จะสามารถสลาย

กาํแพงท่ีก่อกั้นความเป็นตวัของตวัเอง  หรืออตัตาของบุคคลให้มลายลงไปได ้ และเปิดทางให้ทุก

ฝ่ายได้แสดงตนในการเป็นผูมี้ส่วนร่วม เพื่อประสานประโยชน์ ผนึกพลัง สรรสร้างงานของ

ส่วนรวมท่ีเป็นงานของทุก ๆ คน  ให้พฒันาและดาํเนินต่อไปสู่ความสําเร็จในท่ีสุด  สามารถ

ประเมินผลลพัธ์ของการพฒันาท่ีตอบโจทยใ์นการนาํกระบวนทศัน์ใหม่มาใช้วา่บรรลุผลไดอ้ย่าง

แทจ้ริงน่าพึงพอใจหรือไม่เพียงใด โดยทุกฝ่ายพึงพอใจกบัผลลพัธ์ท่ีตนเองมีส่วนในการผลกัดนัใน

ทุกขั้นตอนร่วมกนั 
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 2.3 ทฤษฎรีะบบพืน้ฐาน (Basic Systems Theory) 

  ศูนยเ์ด็กเล็กเป็นสถาบนัทางสังคมหน่วยท่ีเล็กท่ีสุดในหมู่บา้นท่ีรับผิดชอบงานพฒันา

เด็กปฐมวยั  ซ่ึงยึดเป้าหมายและแนวทางการบริหารจดัการท่ีส่งเสริมให้ประชาชนได้เขา้มาเป็น

เจา้ของงานร่วมกนัภายใตว้ิสัยทศัน์การพฒันาสู่ “สังคมอยู่เยน็เป็นสุข”  ดว้ยเหตุท่ีกระบวนการมี

ส่วนร่วมอนัเป็นแนวคิดทฤษฎีการพฒันาสังคมเชิงปฏิบติัการ  ไม่อาจแยกออกไปจากกลไกการ

บริหารได้  จาํเป็นท่ีจะตอ้งอาศยักลไกการบริหารเป็นเคร่ืองมือกาํกบังานการมีส่วนร่วมให้เกิด

ระบบครอบทบักนัไวอี้กชั้นหน่ึง  โดยใหร้ะบบกาํหนดทิศทางการพฒันาสู่เป้าหมายในมิติใหม่และ

เปิดโอกาสให้กิจกรรมการมีส่วนร่วม เป็นตวัขบัเคล่ือนอยูภ่ายใตร้ะบบใหญ่อีกชั้นหน่ึง  การเสนอ

แนวคิดทฤษฎีการพฒันาแบบมีส่วนร่วม  จึงจาํเป็นตอ้งเสนอทฤษฎีการบริหารเชิงระบบควบคู่กนั

ไปดว้ยดงัน้ี 

  2.3.1   ความหมายของระบบ 

   องค์กรมีลกัษณะเป็นระบบอย่างหน่ึง  โดยระบบเป็นชุดขององค์ประกอบท่ี

สัมพนัธ์กนั  ทาํหน้าท่ีเป็นหน่วยหน่ึงเพื่อเป้าหมายเฉพาะ (สุนทร โคตรบรรเทา, 2551, 87-88)  

ระบบเป็นชุดขององคป์ระกอบของการจดัการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีมีความสําคญัในการบริหารจดัการ

ไม่สามารถมองขา้มองคป์ระกอบเหล่านั้นได ้ มิเช่นนั้นยอ่มเป็นสาเหตุของการเกิดช่องวา่งระหวา่ง

กระบวนการหรือทาํใหข้ั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงหลุดหายไป  ระบบยอ่มสูญเสียความสมดุลและเป็น

ระบบต่อไปไม่ได ้

   ระบบการบริหาร (Management System) หมายถึง องค์ประกอบท่ีต่างมี

ปฏิสัมพนัธ์ (Interrelated) ต่อกนั  และข้ึนต่อกนั (Interdependent) ดว้ย  ในองค์กรแบบเปิด (Open 

System) ได้รับอิทธิพลอย่างมากจากส่ิงแวดล้อมโดยปกติจะได้รับทรัพยากรนําเข้า (Input) จาก

ส่ิงแวดลอ้ม และจะทาํการแปรสภาพ (Transform) หรือดาํเนินการผลิตให้เป็นผลผลิต (Output) คืน

กลบัใหก้บัส่ิงแวดลอ้ม (วรัิช สงวนวงศว์าน, 2546, 5)  

  2.3.2  ทฤษฎีระบบพื้นฐาน 

   ลูเนนเบอร์คและออร์นสตีน (Lunenburg and Ornstein, 2008, 31) ไดอ้ธิบายถึง 

ทฤษฎีระบบพื้นฐาน (Basic Systems Theory) ขององคก์ารวา่ประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ 5 ส่วนคือ 

ปัจจยัป้อน กระบวนการแปรรูป ผลผลิต ขอ้มูลยอ้นกลบัและสภาพแวดลอ้ม  ส่วน เคาล์เทอร์และ

รอบบินส์ (Coulter and Robbins, 2007, 68) และสุกญัญา โฆวิไลกุล (2547, 4) ไดอ้ธิบายถึง ระบบ

พื้นฐานในทาํนองท่ีสอดรับกนั แสดงไวด้งัภาพท่ี 2.2 ต่อไปน้ี 
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                                                                        สภาพแวดลอ้ม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2.2 โครงสร้างของระบบ 

ท่ีมา: Coulter and Robbins, 2007, 68; Lunenberg and Ornstein, 2008, 31และสุกญัญา โฆวิไลกุล, 

2547, 4. 

   จากภาพท่ี 2.2 แสดงใหเ้ห็นถึงองคป์ระกอบของทฤษฎีระบบพื้นฐาน ซ่ึงอธิบาย

ไวใ้นทางสอดคลอ้งกนัเก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบในโครงสร้างส่วนต่าง ๆ ดงัน้ี 

   2.3.2.1  ปัจจยัป้อน (Inputs) คือทรัพยากรท่ีนําเข้าสู่กระบวนการผลิตท่ีเป็น

บุคคล  วสัดุอุปกรณ์ เงิน หรือข้อมูลท่ีใช้ในการผลิตหรือการบริการและท่ีสัมผสัไม่ได้ เช่น 

เป้าหมายหรือปรัชญาของระบบ   

   2.3.2.2 กระบวนการแปรสภาพ (Transformation Process) ซ่ึงสุกญัญา โฆวิไลกุล 

(2547, 4) อธิบายวา่หมายถึง กิจกรรมท่ีจดักระทาํใหต้วัป้อนออกมาเป็นผลผลิตไดต้ามวตัถุประสงค์

ของระบบ  โดยการจดักระทาํง่าย ๆ ขั้นตอนเดียวหรือใช้เทคโนโลยีมีบทบาทหน้าท่ีในทางการ

บริหารตวัป้อนนาํไปสู่กระบวนการแปรรูปโดยมีความซบัซอ้นหลายขั้นตอนจนเป็นระบบยอ่ยๆ ใน

ระบบใหญ่ก็ได ้

   2.3.2. 3 ผลผลิต (Outputs) หมายถึง ผลท่ีตวัป้อนส่งผ่านกระบวนการออกมา

ปรากฏให้เห็นไดช้ดัเจน สัมผสัได้ อาจเป็นวสัดุส่ิงของ เช่น ขนัพลาสติกหรือบางระบบท่ีสัมผสั

ไม่ได ้เช่น ความรู้ ประสบการณ์ของการเรียนการสอน  จึงตอ้งมีการตรวจสอบระบบ ไดแ้ก่ ขอ้มูล

ยอ้นกลบั ซ่ึงจะพบควบคู่กบัโครงสร้างของระบบอยูเ่สมอ 

   2.3.2.4 ข้อมูลยอ้นกลับ (Feedback) หมายถึง ตัวบ่งช้ีว่าผลผลิตของระบบ

เป็นไปตามวตัถุประสงค์อย่างไร เพียงใด  ตวับ่งช้ีน้ีเป็นขอ้มูลท่ีใช้วดัประสิทธิภาพของระบบได ้ 

เทคนิควิธีการท่ีไดม้าซ่ึงขอ้มูลป้อนกลบัมีหลากหลายวิธี  และจดักระทาํไดโ้ดยคนหรือเคร่ืองจกัร 

ปัจจยัป้อน กระบวนการ ผลผลิต 

   ขอ้มูลยอ้นกลบั 
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เช่น สารสนเทศในระบบการเรียนการสอน  ผลการสอบ  การตอบคาํถามของผูเ้รียนระหว่างหรือ

หลงัจากการเรียน  ส่วนขอ้มูลยอ้นกลบัสําหรับระบบผลิตบณัฑิตของสถาบนัอุดมศึกษา ได้จาก

จาํนวนบณัฑิตท่ีสาํเร็จการศึกษา  การมีงานทาํ ฯลฯ  

   2.3.2.5  สภาพแวดล้อม (Environment)  หมายถึง สภาพท่ีอยู่ห้อมล้อมรอบ

องค์การ ไดแ้ก่ แรงผลกัดนั (Forces) ทางดา้นสังคม การเมืองและเศรษฐกิจท่ีมาปะทะกบัองคก์าร

   จากองค์ประกอบทั้ง 5 ประการ อาจกล่าวไดว้่า  ระบบจะดาํรงอยูไ่ดด้ว้ยการท่ี

องค์ประกอบทุกส่วน  ทาํหน้าท่ีอย่างต่อเน่ืองสัมพนัธ์กนัโดยตลอดเวลา  องค์ประกอบหน่ึงย่อม

ส่งผลต่ออีกองค์ประกอบหน่ึงเสมอ  แมแ้ต่ละส่วนเป็นอิสระโดยกระบวนการและวิธีการ  แต่จะ

ขาดการเช่ือมประสานกนัไม่ได ้  

  2.3.3  การประยกุตใ์ชท้ฤษฎีระบบพื้นฐานในการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก 

   ศูนยเ์ด็กเล็กดาํรงสถานะเป็นหน่วยงานทางการศึกษา  มีองค์ประกอบดา้นการ

บริหารในฐานะองค์กรท่ีสามารถนาํมาจดัเป็นระบบไดค้รบทุกดา้น  ดงัท่ี ลูเนนเบอร์คและออร์นสตีน 

(Lunenberg and Ornstein, 2008, 31) ไดอ้ธิบายถึงโครงสร้างการบริหารสถานศึกษาโดยประยุกตใ์ช้

ทฤษฎีระบบ ไวด้งัภาพท่ี 2.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

     

 

 

สภาพแวดลอ้ม 

 
 
 
บุคลากร        การจดัองคก์ร            ผลการปฏิบติังานของครู 

งบประมาณ         วฒันธรรมองคก์ร               ความเจริญงอกงามของผูเ้รียน 

ทฤษฎีและองคค์วามรู้      การสร้างแรงจูงใจ            สมัฤทธิผลของผูเ้รียน 

นโยบายรัฐบาล       การใชภ้าวะผูน้าํ  การออกจากงานของครูและ 

นโยบายทอ้งถ่ิน       การตดัสินใจ                                   พนกังาน 

กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง    การส่ือสาร   การขาดเรียนของผูเ้รียน 

        การบริหารการเปล่ียนแปลง ความสมัพนัธ์ระหวา่ง 
             การพฒันาหลกัสูตร                        โรงเรียนและชุมชน  

        การจดัประสบการณ์แก่ผูเ้รียน เจตคติของบุคลากร 

        การพฒันาวชิาชีพของบุคลากร ความพึงพอใจของผูเ้ก่ียวขอ้ง 

  ปัจจยัป้อน    กระบวนการแปรสภาพ   ผลผลิต 

ขอ้มูลยอ้นกลบั 

ภาพที ่2.3 การจัดระบบบริหารองค์การ 

ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Lunenberg and Ornstein, 2008, 31 อา้งใน สุนทร โคตรบรรเทา, 2551, 96-99. 
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   จากภาพท่ี 2.3 ในการประยุกต์ใช้ทฤษฎีระบบพื้นฐานเพื่อพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก 

สามารถกาํหนดปัจจยัป้อน (Inputs) ไดต้ามองค์ประกอบคือ บุคลากร การเงิน ทฤษฎีและความรู้  

รัฐบาลส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ินและโครงสร้างกฎหมายการศึกษา  ส่วนการแปรรูป สามารถ

กาํหนดโครงสร้างองค์กร วฒันธรรมองค์กร การจูงใจ ภาวะผูน้าํ การตดัสินใจ การส่ือสาร การ

เปล่ียนแปลงองค์กร หลกัสูตร การปรับปรุงการสอนและการพฒันาวิชาชีพ  สําหรับผลผลิตอาจ

พิจารณาเลือกประยกุตใ์ชเ้พียงบางองคป์ระกอบ เช่น การปฏิบติังานของครู  ความเจริญงอกงามของ

นักเรียนและพนักงาน  การขาดเรียนของนักเรียนและการขาดงานของพนักงาน  ความสัมพนัธ์

ระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง  ความสัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชนตลอดจนความพึงพอใจใน

การปฏิบติังานของพนกังาน องค์ประกอบหลายองค์ประกอบอาจไม่สามารถประยุกต์ใช้ไดเ้พราะ

เด็กปฐมวยัในศูนยเ์ด็กเล็กยงัเล็กมาก  มีอายุอยู่ระหว่าง 1 ½ - 5  ปีเศษ  ไม่เหมาะแก่การศึกษา

ผลสัมฤทธ์ิหรือเจตคติต่อโรงเรียนได ้ จึงไม่จาํเป็นตอ้งนาํมาศึกษา  ดว้ยเหตุท่ีศูนยเ์ด็กเล็กส่วนใหญ่ 

มิไดถู้กสร้างข้ึนมาดว้ยวธีิการระบบ  แต่เป็นการพฒันารูปแบบท่ีกาํหนดไวโ้ดยหน่วยงานตน้สังกดั

มาตามลาํดบั  อย่างไรก็ตามปัจจยัเอ้ือท่ีปรากฏอยู่ในขณะน้ี  คือ ศูนยเ์ด็กเล็ก มีสภาพเป็นรูปแบบ

หน่ึงของสถานศึกษาจนเกือบจะครบสมบูรณ์  ย่อมสามารถประยุกต์ใช้ทฤษฎีระบบ  ซ่ึงนิยม

นาํไปใชใ้นการพฒันาสถานศึกษาได ้ เพื่อหาหนทางนาํพาศูนยเ์ด็กเล็กกา้วขา้มผา่นวงัวนของระบบ

การบริหารแบบเดิม  สู่มิติใหม่ของการพฒันาใหท้นัต่อการเปล่ียนผา่นของสังคมโลกาภิวตัน์ 

   

3. การจัดบริการศูนย์เด็กเลก็ 

 จากการท่ีโครงสร้างทางสังคมของสถาบนัครอบครัวได้เปล่ียนไปจากเดิม  ท่ีเคยเป็น

ครอบครัวขยาย (Extended Family) กลบักลายมาเป็นครอบครัวเด่ียว (Nuclear Family)  ประกอบ

กบัภาวะบีบคั้นทางเศรษฐกิจ  ทาํใหส้ตรีท่ีเป็นมารดาตอ้งเขา้สู่ตลาดแรงงานเพื่อหารายไดม้าจุนเจือ

ครอบครัว  สตรีบางส่วนทาํหน้าท่ีเป็นหัวหน้าครอบครัวและตอ้งดูแลบุตรตอ้งผลกัภาระไปให้

บุคคลหรือสถาบนัทางสังคมประเภทใดประเภทหน่ึงทาํหนา้ท่ีแทนผลกระทบท่ีตามมาคือ เด็กขาด

ความอบอุ่น  ขาดการเล้ียงดูและกล่อมเกลาจากมารดา  ดว้ยเหตุน้ีความตอ้งการสถาบนัทางสังคมท่ี

จะสามารถทาํหน้าท่ีอบรมเล้ียงดูและดูแลเด็กทดแทนบิดามารดา  จึงเป็นความจาํเป็นอย่างท่ีสุด  

เพื่อทาํหนา้ท่ีทดแทนอนัสาํคญัดงักล่าว 

 3.1 นโยบายด้านการจัดบริการศูนย์เด็กเลก็ 

  ภายใต้สภาพปัญหาและความจาํเป็นดังกล่าวไปแล้ว  รัฐบาลได้เล็งเห็นถึงปัญหา

ครอบครัวและปัญหาสังคมดงักล่าวเป็นอย่างดี  จึงได้บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  

พุทธศกัราช 2542  ท่ีกล่าวถึงการจดับริการศูนยเ์ด็กเล็กขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินไว ้ ดงัน้ี 
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  3.1.1 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยเ์ด็กเล็ก   

   ส่วนท่ี  2  การบริหารและการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน 

   มาตรา  41  องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  มีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบั

หน่ึงหรือทุกระดบัตามความพร้อม  ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถ่ิน 

3.1.2 นโยบายคณะรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัศูนยเ์ด็กเล็ก 

   จากพระราชบญัญติัดงักล่าว  คณะรัฐบาลยุค  พนัตาํรวจโททกัษิณ  ชินวตัร  จึง

ไดแ้ถลงนโยบายต่อรัฐสภา  ในวนัจนัทร์ท่ี  26 กุมภาพนัธ์  พ.ศ. 2544  ดา้นครอบครัว  เด็ก  เยาวชน  

และผูสู้งอาย ุ ดงัน้ี    

   ขอ้ 10.4(1) จดัตั้งศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน  บริการต่าง ๆ ทั้งดา้นสุขภาพ  

การวางแผนและแกไ้ขปัญหาครอบครัว   

   ข้อ 10.4(2) สนับสนุนให้มีศูนย์เ ล้ียงเด็กก่อนวัยเรียนท่ีมีคุณภาพและได้

มาตรฐานในชุมชนและสถานประกอบการ 

   ขอ้ 11.1(2) เนน้คุณภาพและประสิทธิภาพ  และความเท่ียงธรรมในการบริหาร

จดัการศึกษาทุกประเภทและทุกระดบั  ตั้งแต่ระดบัปฐมวยัจนถึงอุดมศึกษา 

3.1.3 พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

   พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  พ.ศ. 2537  กาํหนด

อาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลไวใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบัการพฒันาตาํบลและการศึกษา  ใน

มาตราท่ี  66 – 67  ดงัน้ี  (กรมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2539 ก, 13–15) 

   มาตรา  66 ให้องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  มีอาํนาจหน้าท่ีในการพฒันาตาํบลทั้ง

ในดา้นเศรษฐกิจ  สังคมและวฒันธรรม 

   มาตรา  67(5) ให้องค์การบริหารส่วนตาํบลมีอาํนาจหน้าท่ีส่งเสริมการศึกษา  

ศาสนาและวฒันธรรม 

3.1.4 แผนการถ่ายโอนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ 

   คณะรัฐมนตรี  ให้ความเห็นชอบเม่ือวนัท่ี  27  พฤศจิกายน  พุทธศกัราช  2544  

เร่ืองการถ่ายโอนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ  ตามแผนปฏิบติัการ  กาํหนดขั้นตอนการกระจาย

อาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ดงัน้ี (สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2544, 8) 

   3.1.4.1 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  ถ่ายโอนภารกิจ

กิจการศึกษาก่อนวยัเรียนหรือปฐมวยั (อนุบาล 4-6 ปี) และการศึกษาขั้นพื้นฐานให้องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท  เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินผา่นเกณฑ์การประเมินความพร้อม  และ
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โครงการถ่ายโอนกิจกรรมการจดัการศึกษาก่อนประถมศึกษา  (วสัดุการศึกษา)  และโครงการถ่าย

โอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) ให ้เทศบาล เมืองพทัยา อบต.  อบจ.  กทม. ในปี  2544 

   3.1.4.2 กรมสามัญศึกษา  ถ่ายโอนภารกิจการศึกษาขั้ นพื้นฐาน  (ระดับ

มธัยมศึกษา)  ให้แก่  องค์กรปกครองทอ้งถ่ินทุกประเภท  โครงการพฒันาการศึกษาพิเศษ  (เงิน

อุดหนุนค่าอาหารเสริม – นม)  โครงการการศึกษาเพื่อคนพิการ  (เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม – นม)  

งานการศึกษาพิเศษและงานศึกษาสงเคราะห์  (เงินอุดหนุนค่าอาหารเสริม – นม)  ให้เทศบาล  เมือง

พทัยา  อบต.  อบจ.  กทม.  ในปี  2544 

   3.1.4.3 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ถ่ายโอนอาหารกลางวนัให้

เทศบาลเมืองพทัยา  อบต.  อบจ.  กทม.  ในปี  2544 

   3.1.4.4 กรมการศาสนา  ถ่ายโอนศูนย์อบรมเด็กก่อนระดับประถมศึกษาให้

เทศบาล  อบต.  อบจ.  ในปี  2545  และถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริมนม  ในปี  2544 

   3.1.4.5 กรมการศึกษานอกโรงเรียน  ถ่ายโอนท่ีอ่านหนังสือประจาํหมู่บ้าน  

และห้องสมุดประชาชนตาํบลให้  เทศบาล  เมืองพทัยา  อบต.  อบจ.  กทม.  ในปี  2545  และถ่าย

โอนห้องสมุดประจาํอาํเภอ / จงัหวดั  ให้ อบจ.ในปี 2545 ถ่ายโอนศูนย์บริการการศึกษานอก

โรงเรียนอาํเภอหรือบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดบัเขตให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินทุกประเภท  

เม่ือผา่นเกณฑป์ระเมินความพร้อม 

  3.1.5 การถ่ายโอนภารกิจดา้นการศึกษา  แก่  อบต. 

   ในปีงบประมาณ  2544  อบต.  เร่ิมมีบทบาทด้านการศึกษามากข้ึนโดยได้มี

โครงการถ่ายโอนกิจกรรมอาหารเสริม  (นม)  ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงรวมถึง  อบต.  

ดว้ย  โดยให้  อบต.  จดัซ้ือนมตามระเบียบพสัดุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สําหรับนกัเรียน

ก่อนประถมศึกษาถึงประถมศึกษาปีท่ี 4 ทุกคน  คนละ 5 บาทต่อวนั 200 วนัต่อปี  สําหรับ

ปีงบประมาณ  2545  รัฐบาลสนบัสนุน 230 วนั  และให้ทอ้งถ่ินสนบัสนุน 30 วนัรวมเป็น 260 วนั  

รวมทั้งยงัมีโครงการถ่ายโอนกิจกรรมอาหารกลางวนัให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงรวมถึง  

อบต.  ด้วย   โดยให้  อบต. จดัซ้ือจดัจา้งให้โรงเรียน  ซ่ึงจดัสรรงบประมาณให้ร้อยละ 30 ของ

นกัเรียนก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา  คนละ 6  บาทต่อวนั 200 วนัต่อปีนบัแต่นั้นเป็นตน้มา  

นอกจากน้ี  ในส่วนของกรมพลศึกษาไดมี้การถ่ายโอนภารกิจการส่งเสริมกีฬาหมู่บา้นและชุมชนให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544 ข) 

   นอกจากน้ียงัมีโครงการถ่ายโอนกิจกรรมการจดัการศึกษาก่อนประถมศึกษา    

(3 ขวบ)  โดยสํานกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  มีนโยบายถ่ายโอนกิจกรรมการ

จดัการศึกษา (3 ขวบ) ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึงมีเป้าหมายให้ทุกโรงเรียนไม่จดั



 32 

 

 

อนุบาล  3 ขวบ และให้การสนบัสนุนดา้นวิชาการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความพร้อมใน

การจดัอนุบาล 3 ขวบ  ทั้งน้ีได้ประสานงานกบักระทรวงมหาดไทย  และให้ความร่วมมือกับ

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นต่าง ๆ  ดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2544, 1-2) 

   3.1.5.1   ด้านอาคารสถานท่ี  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดขาดอาคาร

สถานท่ีในการจดัอนุบาล 3 ขวบ  และประสงคจ์ะขอใชอ้าคารสถานท่ีของสถานศึกษาให้ดาํเนินการ

ไดต้ามระเบียบ 

   3.1.5.2   ด้านครู  หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประสงค์จะขอให้ครูหรือ

ผูส้อนเดิมดาํเนินการสอนไปก่อน  ในระหวา่งท่ียงัไม่สามารถจา้งครูผูส้อนมาสอนทดแทนได ้ ก็ให้

สถานศึกษาใหค้วามร่วมมือ 

   3.1.5.3   ดา้นวิชาการ  ให้สถานศึกษาให้การสนบัสนุนดา้นวิชาการทั้งในดา้น

การเป็นหอ้งเรียนตน้แบบ  และสนบัสนุนเอกสารส่ือต่าง ๆ 

   ทั้งน้ีไดจ้ดัสรรเงินอุดหนุนค่าวสัดุการศึกษาให้องค์การบริหารส่วนตาํบล เพื่อ

จดัวสัดุใหแ้ก่นกัเรียนอนุบาล 3 ขวบ ตั้งแต่ภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2543 เป็นตน้มา 

   กล่าวไดโ้ดยสรุปวา่นโยบายดา้นการบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กนั้น  เช่ือมโยง

การอย่างเห็นไดช้ดัเจนในแนวด่ิง  กล่าวคือพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศกัราช 2542  

บญัญติัวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีสิทธ์ิในการบริหารจดัการศึกษาไดใ้นระดบัใดระดบัหน่ึง  

ตามความพร้อม  และตามความเหมาะสม  พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

ได้บัญญัติไวเ้ช่นกันว่า  องค์การบริหารส่วนตาํบล  มีอาํนาจหน้าท่ีในการพฒันาตาํบล  ด้าน

การศึกษาสอดรับกบัแผนการถ่ายโอนภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการ  ท่ีกาํหนดให้มีการถ่ายโอน

ภารกิจของการศึกษาปฐมวยั  ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมตลอดถึงกิจกรรมการจดัการศึกษา  

และให้มีการประสานความร่วมมือ  หรือสนบัสนุนกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  ดา้นอาคาร

สถานท่ี   ดา้นครูและดา้นวชิาการและไดมี้การเร่ิมดาํเนินการนบัตั้งแต่ปี 2543 เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั

ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า  องค์การบริหารส่วนตาํบล   ต้องรับภาระในการจัดการศึกษาปฐมวยัตาม

กฎหมาย  และใหเ้ป็นไปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป  ตามความพร้อมและสมคัรใจจนกวา่จะสามารถโอน

ไดเ้รียบร้อย 

  3.2 การจัดตั้งศูนย์เด็กเลก็ 

   การบริหารศูนยเ์ด็กเล็ก  ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัการศึกษา

แห่งชาติ  พ.ศ. 2542 (2542, 22)  ส่วนท่ี 2 บญัญติัเกณฑ์การจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
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   มาตรา 42 ใหก้ระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินความพร้อมในการ

จดัการศึกษา  ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และมีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริม  องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้ามารถจดัการศึกษา  รวมทั้งการเสนอแนะการจดัการงบประมาณอุดหนุน  

การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

   จากพระราชบญัญติั  ดังกล่าวเป็นเหตุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล    ตอ้งกาํหนดแนวทางการจดัตั้งและการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มี

คุณภาพ  ตามความตอ้งการและดว้ยความร่วมมือของชุมชน  ดงัน้ี 

  3.2.1 การจดัตั้งศูนยเ์ด็กเล็ก 

    กรมการปกครอง (2545, 4) กาํหนดให้มีการจดัตั้งศูนยเ์ด็กเล็กสําหรับเด็กปฐมวยั  

3-5  ปี   ดว้ยความร่วมมือของชุมชน  เพื่อกระจายโอกาสในการเตรียมความพร้อมและพฒันาเด็ก  

ทั้งร่างกายและจิตใจ  อารมณ์  สังคมและสติปัญญาอยา่งเหมาะสมตามวยัและเต็มศกัยภาพตลอดจน

เพื่อแบ่งเบาภาระของผูป้กครอง  และเป็นพื้นฐานของการศึกษาระดบัท่ีสูงข้ึนต่อไป 

 3.2.2 เป้าหมายการจดัศูนยเ์ด็กเล็ก   

   องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  จดัตั้งและบริหารจดัการศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กให้มี

คุณภาพ  ตามความตอ้งการและดว้ยความร่วมมือของชุมชน 

  3.2.3 วตัถุประสงค์ ของการจัดตั้ งศูนย์เด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน  

ดาํเนินงานโดยมีวตัถุประสงค ์6 ประการ  ดงัน้ี 

    3.2.3.1  เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้เด็กไดรั้บการดูแลท่ีถูกสุขลกัษณะ  และ

ไดรั้บการฝึกฝนพฒันาตามวยัและเตม็ศกัยภาพ 

   3.2.3.2   เพื่อพฒันาความพร้อมของเด็กทุกคน ๆ ด้านแบบองค์รวม  ตามหลกั

จิตวทิยาพฒันาการและหลกัการจดัการศึกษา 

    3.2.3.3   เพื่อกระตุน้ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัและพฒันาความพร้อมของ

เด็กก่อนเขา้เรียนระดบัประถมศึกษา  ตลอดจนส่งเสริมให้ครอบครัวเป็นฐานในการเล้ียงดูและ

พฒันาเด็กอยา่งถูกวธีิ 

  3.2.3.4   เพื่อส่งเสริมสนับสนุนความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินกบัชุมชนให้สามารถออกไปประกอบอาชีพไดโ้ดยสะดวกและเป็นการกระจายโอกาสการ

พฒันาความพร้อมใหเ้ด็กทุกคนไดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึง 
  3.2.3.5  เพื่อแบ่งเบาภาระในการอบรมเล้ียงดูเด็กของผูป้กครองท่ีมีรายไดน้อ้ย

ให้สามารถออกไปประกอบอาชีพได้โดยสะดวก  และเป็นการกระจายโอกาสการพฒันาความ

พร้อมใหก้บัทุกคนไดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึง  
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   3.2.3.6 เพื่อใหก้ารบริหารจดัการศูนยเ์ด็กเล็กมีคุณภาพ 

 3.2.4  ระเบียบปฏิบติั  ในการจดัตั้งศูนยเ์ด็กเล็ก 

  กรมการปกครอง (2545, 4) ไดอ้อกระเบียบปฏิบติัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

ในการจดัตั้งศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  เพื่อใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัสภาพของแต่ละพื้นท่ีไวด้งัน้ี 

  3.2.4.1   สํารวจความต้องการของชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน

ดาํเนินการสาํรวจความตอ้งการของชุมชนในประเด็น  ดงัต่อไปน้ี 

   1)    ความตอ้งการใหจ้ดัตั้งศูนย ์

   2)   ความตอ้งการส่งเด็กเขา้เรียน 

   3)   ส่ิงท่ีตอ้งการใหศู้นยจ์ดับริการ 

  3.2.4.2  พิจารณาเลือกรูปแบบการจดัตั้งศูนยเ์ด็กเล็กตามความเหมาะสมของแต่

ละพื้นท่ีเน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความหลากหลายในศกัยภาพด้านทรัพยากรและ

เศรษฐกิจการกาํหนดรูปแบบการบริหารศูนยเ์ด็กเล็ก  จึงอาจแตกต่างกนัตามลกัษณะสภาพของ

ชุมชนและความพร้อมดา้นทรัพยากรบุคคล  สถานท่ี  และเศรษฐกิจของแต่ละพื้นท่ี 

  3.2.4.3   จดัทาํแผนงานและจดัทาํบญัญติัเพื่อขอความเห็นชอบจากสภาทอ้งถ่ิน  

นาํโครงการจดัตั้งศูนยเ์ด็กเล็กบรรจุในแผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ว่าดว้ยการจดัตั้ง

และบริหารศูนยเ์ด็กเล็ก 

  3.2.4.4   จดัทาํระเบียบ ขอ้บงัคบั ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ว่าดว้ยการ

จดัตั้งและบริหารศูนยเ์ด็กเล็ก 

  3.2.4.5   จดัทาํประกาศจดัตั้งศูนยเ์ด็กเล็กขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  3.2.4.6   โครงสร้างการบริหารจดัการศูนยเ์ด็กเล็ก   

   ศูนยเ์ด็กเล็กเป็นหน่วยงานย่อยหน่วยเล็กท่ีสุดภายใตอ้งค์การบริหาร

ส่วนตาํบล  โดยโครงสร้างการบริหารอาจแสดงให้เห็นภาพรวมทั้งหมด ขององค์การบริหารส่วน

ทอ้งถ่ิน และโครงสร้างเฉพาะของศูนยเ์ด็กเล็กตามลาํดบั  ดงัน้ี 
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สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

             ภาพที ่2.4 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนตําบล 

             ท่ีมา : กรมการปกครอง, 2545, 3. 

 
 

ประธานสภา  อบต. 

รองประธานสภา  อบต. เลขานุการสภา  อบต. 

ประธานกรรมการบริหาร  อบต. 

กรรมการบริหาร  อบต. กรรมการบริหาร  อบต. 

 

ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 

สาํนกังานปลดั

 

ส่วนการคลงั ส่วนสาธารณสุข ส่วนการศึกษา ส่วนโยธา 

งานธุรการ งานงบประมาณ งานสุขาภิบาล ศูนยพ์ฒันา 
เด็กเล็ก 

งานโยธา 

งานนิติการ งานจดัเก็บรายได ้ งานป้องกนั

โรคติดต่อ การศึกษานอก

โรงเรียน 

งานป้องกนั 

งานศูนยข์อ้มูล งานการเงิน 
และบญัชี 

สถานธนานุบาล 

โครงการแผนท่ีภาษี 

 

สมาชิกสภา  อบต. สมาชิกสภา  อบต. 

 

สมาชิกสภา  อบต. 

 

สมาชิกสภา  อบต. 

 

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

คณะกรรมการบริหาร 

 จากโครงสร้างการบริหารส่วนตาํบลแสดงใหเ้ห็นวา่  มีการจดัให้มีส่วนงานดา้นการศึกษา  ท่ีดูแลศูนยเ์ด็กเล็ก  

ข้ึนตรงต่อรองปลดัและปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ภายใตก้ารบริหารของสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
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องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(เทศบาล/อบจ./อบต.) 

การช่าง กองการศึกษา กองสาธารสุข 

คณะกรรมการศูนยเ์ด็กเล็ก  

(แต่งตั้งจากชุมชน)  
 

ศูนยเ์ด็กเล็ก 
(หวัหนา้ศูนยเ์ด็กเล็ก) 

ภาพที ่ 2.5  ศูนย์เด็กเลก็รูปแบบที ่ 1  บริหารจัดการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ท่ีมา : กรมการปกครอง, 2545,  5. 
 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(เทศบาล/อบจ./อบต.) 

คณะกรรมบริหาร 
ศูนยเ์ด็กเล็ก   

จาํนวน  3 – 5  คน 

หวัหนา้ศูนยเ์ด็กเล็ก 

ภาพที ่ 2.6  ศูนย์เด็กเลก็รูปแบบที ่ 2  บริหารจัดการโดยผู้แทนชุมชน 

ท่ีมา : กรมการปกครอง, 2545, 6. 
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 จากแผนภาพโครงสร้างการบริหารจดัการศูนยเ์ด็กเล็ก ตามแผนภาพท่ี 2.4 แสดงให้

เห็นรูปแบบการบริหารจดัการท่ีศูนยเ์ด็กเล็ก  ข้ึนอยู่กบักองการศึกษาโดยตรง  และดงัแผนภาพท่ี 

2.5 ท่ีศูนยเ์ด็กเล็กข้ึนกบัคณะกรรมการบริหารศูนยเ์ด็กเล็ก  และข้ึนต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

อีกชั้นหน่ึงเช่นกนั  ซ่ึงหมายถึงวา่การบริหารตามแผนภาพโครงสร้างทั้งสองแผนน้ี  แตกต่างกนัท่ี

การบริหารข้ึนกบักองการศึกษา  ดงัแผนภาพท่ี 2.6  ซ่ึงเป็นฝ่ายเจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล  และในรูปแบบท่ี  

ศูนยเ์ด็กเล็กข้ึนกบัคณะกรรมการบริหาร  จาํนวน 3-5 คน  ท่ีบริหารในรูปแบบคณะกรรมการอนั

เป็นรูปแบบท่ีเปิดกวา้งให้แก่การมีส่วนร่วม   ซ่ึงน่าจะเหมาะแก่ยุคสมยัและถูกนํามาใช้อย่าง

กวา้งขวางต่อไป 

 3.3 การจัดทาํแผนกลยุทธ์ศูนย์เด็กเลก็ 

  ศูนยเ์ด็กเล็ก    ควรจดัทาํนโยบายเชิงพฒันาท่ีมีการจดัทาํแผนกลยุทธ์ข้ึนรองรับ  แผน

กลยุทธ์เป็นกุญแจหลกัขององคก์รท่ีใชไ้ขสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายอนัเป็นจุดเน้นท่ีสําคญั  แผน

กลยุทธ์มีช่ือเรียกแตกต่างกนัในแต่ละหน่วยงาน  เช่น  แผนแม่บท (Master Plan) แผนแม่บทแบบ

พิมพเ์ขียว (Blueprint Plan) หรือแผนพฒันา (Improvement Plan) ซ่ึงจะไดน้าํเสนอความรู้พื้นฐาน

เก่ียวกบัแผนกลยทุธ์ดงัน้ี 

  3.3.1 ความหมายของแผนกลยทุธ์ 

   แผนกลยุทธ์  หมายถึง  ส่ิงท่ีกําหนดไวล่้วงหน้าให้ใช้เป็นแนวทางในการ

ดาํเนินงานบริหารจดัการท่ีระบุรายละเอียดของวิสัยทศัน์  ทิศทาง  ค่านิยม  รวมถึงวิธีการปฏิบติั

ภายใตร้ะเบียบ  ระบบท่ีคดัสรรแลว้  เพื่อนาํสู่การพฒันางานให้บรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค ์ 

โดยมีกาํหนดเวลาเป็นเคร่ืองบ่งบอกถึงกาํหนดการส้ินสุดหรือเวลาท่ีงานควรส้ินสุดการปฏิบติัลง  

เช่น  3  ปี  หรือ  5  ปี  หรืออาจจะมากกวา่น้ี 

   เสาวนิตย ์ ชยัมุสิก (2545, 14-15)  ไดอ้ธิบายถึงแผนกลยทุธ์วา่เป็นแผนท่ีกาํหนด

แนวดาํเนินงานอยา่งกวา้ง  ๆ  โดยมีลกัษณะการวางแผน  3  ลกัษณะ  คือ 

   1. การวางแผนจากระดบับนลงล่าง (Top-Down) โดยผูบ้ริหารเป็นผูจ้ดัทาํแผน

และส่งลงไปสู่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อนาํไปปฏิบติั 

   2. การวางแผนจากระดบัล่างข้ึนสู่ระดบับน (Bottom-Up) โดยฝ่ายปฏิบติัเป็น

ผูจ้ ัดทาํแผนและส่งข้ึนไปเพื่ออนุมัติแผน  ขออนุมัติโครงการหรือขออนุมัติงบประมาณจาก

ผูบ้งัคบับญัชา 

   3. การวางแผนแบบผสม (Mixed) เป็นการวางแผนโดยผูบ้ริหารและฝ่าย

ปฏิบติัการร่วมกนัวางแผน 
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  3.3.2 กระบวนการจดัทาํแผนกลยทุธ์ 

   การจดัทาํแผนกลยุทธ์มีขั้นตอนในการจดัทาํ  โดยเร่ิมจากการสํารวจสภาพของ

องคก์ร  เพื่อหาจุดอ่อน  จุดแขง็  ส่ิงท่ีเป็นมาตรฐานหรือไม่ไดม้าตรฐาน  ซ่ึงทาํไดห้ลายวิธี  แต่วิธีท่ี

นาํมาใช้อย่างแพร่หลาย  คือ  การวิเคราะห์  SWOT  เพื่อหาแนวทางการพฒันาให้ไดป้ระเด็นท่ีจะ

นาํไปจดัทาํแผนกลยทุธ์สู่ความเป็นเลิศโดดเด่นได ้

   การวิเคราะห์โดยใชเ้ทคนิค  SWOT  คือการพิจารณาปัจจยัภายในและภายนอก  

แยกเป็นแต่ละด้านเช่น  ด้านผูเ้รียน  ด้านผูดู้แลเด็ก  และด้านผูบ้ริหาร  อย่างไรก็ตามในการ

วเิคราะห์  SWOT  มีคาํอธิบายท่ีจะช่วยใหเ้ขา้ใจภารกิจท่ีตอ้งดาํเนินการ  SWOT  ดงัคาํอธิบายใน 

ภาพท่ี  2.7  ต่อไปน้ี 

 
 

S = Strengths 

       คือจุดแข็ง หมายถึง ความสามารถศกัยภาพ  

สถานการณ์ท่ีเป็นข้อดี  ข้อได้เปรียบภายใน

องคก์ร  ทาํใหห้น่วยงานทาํหนา้ท่ีไดผ้ลดี 

(จุดท่ีตอ้งทาํ , จุดท่ีไดม้าตรฐาน) 

 

W = Weakness 

       คือจุดอ่อน หมายถึง เง่ือนไของคป์ระกอบ  

ปัจจัย  สถานการณ์ภายในท่ีส่งผลให้การ

ปฏิบติังานขดัขอ้ง  บกพร่อง  ผิดพลาดจนไม่

ส า ม า ร ถ ดํา เ นิ น ง า น สู่ เ ป้ า ห ม า ย ไ ด้ต า ม

วัต ถุประสงค์   ( จุด ท่ีต้องหลีก เ ล่ียง  หรือ

ปรับปรุงจุดท่ีไม่ไดม้าตรฐาน) 

 

O = Opportunities 

       คือโอกาส  หมายถึง  ปัจจยัและสถานการณ์

จากภายนอก  ท่ีเอ้ือต่อการปฏิบัติงานภายใน

องค์กรให้ก้าวสู่ความสําเร็จตามวตัถุประสงค ์ 

(จุดท่ีจะนาํมาใชป้ระโยชน์หรือเปิดสู่การปฏิบติั

ใหม่  ๆ ) 

 

T = Threats 

       คื อ อุ ป ส ร ร ค   ห ม า ย ถึ ง   ปั จ จัย ห รื อ

สถานการณ์จากภายนอกท่ีแทรกแซง  หกัลา้ง

ขดัขวางการดาํเนินงานขององคก์ร  ทาํให้งาน

ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือบรรลุเป้าหมาย

ไดต้ ํ่ากวา่ท่ีตั้งไว ้ (จุดท่ีหลีกเล่ียงในการปฏิบติั 

/ ปรับใหเ้ป็นโอกาส) 

 

ภาพที ่2.7 แนวทางการวเิคราะห์สภาพของสถานศึกษา SWOT 

ท่ีมา : พิทยาภรณ์  มานะจุติ, 2549, 87. 
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จุดแข็ง  (Strength) 

1.  มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ 

2.  เป็นนกัการวางแผนท่ีดี 

3.  มีทกัษะการส่ือสารกบัผูอ่ื้น 

4.  มีจิตสาํนึกในการเป็นผูใ้ห้บริการ 

5.  เรียนรู้งานไดร้วดเร็ว 

6.  มีความทะเยอทะยาน 
 

(ข้อได้เปรียบ) 

 

จุดอ่อน  (Weakness) 

1.  มีประสบการณ์นอ้ย 

2.  ไม่มัน่ใจในการเป็นผูน้าํ 

3.  ไม่กลา้ตดัสินใจ 

4.  ขาดความรู้  ความเขา้ใจในงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

5.  ขาดความละเอียดรอบคอบในการทาํงาน 

 
 

(ข้อเสียเปรียบ) 
 

โอกาส  (Opportunity) 

1. การไดรั้บทุนศึกษาต่อภาคนอกเวลา 

2. การเขา้ร่วมโครงการวจิยัพฒันากบัหน่วยงาน 

    ภายนอก 

3. การเป็นเครือข่ายครูปฐมวยัของอาํเภอ  
 

(โอกาสทีจ่ะดําเนินการได้) 

 

อุปสรรค  (Threat) 

1.  นโยบายใหผู้ดู้แลเด็กมาทาํงานในวนัหยดุ 

2.  ศูนยฯ์ตั้งอยูใ่นชุมชนท่ีมีแหล่งท่องเท่ียวสาํคญั 

     ตอ้งมีเวลาในการใหบ้ริการสังคมร่วมกบัชุมชน 

 
 

(ส่ิงคุกคามการดําเนินงาน) 

 

ภาพที ่2.8  ตัวอย่างการวเิคราะห์ SWOT ด้านคุณภาพของผู้ดูแลเด็ก 

ท่ีมา : พิทยาภรณ์  มานะจุติ, 2549, 87. 

 

 จากตวัอยา่งการวเิคราะห์  จุดแขง็  จุดอ่อน  ของคุณภาพดา้นผูดู้แลเด็กขา้งตน้น่าจะอนุมาน

ไดว้า่  การพฒันาผูดู้แลเด็กจากกรณีศึกษาดงักล่าวมีโอกาสท่ีจะดาํเนินการไดไ้ม่ยากนกั  โดยเฉพาะ

จุดอ่อนของท่ีพบ  สามารถนาํไปกาํหนดทิศทางในการพฒันาไดโ้ดยกาํหนดเป็นประเด็นหลกั  ๆ  ดงัน้ี 

 1. ด้านความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน ได้แก่ มีความรู้ความเข้าใจไม่พอ  มี

ประสบการณ์นอ้ย 

 2. ดา้นความมัน่ใจในการทาํงาน ไดแ้ก่  ไม่กลา้  ไม่มัน่ใจ 

 3. ดา้นทกัษะการทาํงาน ไดแ้ก่ ขาดความละเอียดรอบคอบ 

  จากประเด็นหลัก  3  ประเด็นข้างต้น  สามารถกําหนดแนวทางพัฒนาบุคลากร                

โดยใชน้วตักรรม  เช่น  การฝึกอบรมครู  การศึกษาดูงาน  การนิเทศภายใน  เป็นกลยุทธ์สําคญัโดย

นาํไปบรรลุไวใ้นแผน  ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงการจดัทาํแผนในลาํดบัต่อไป  สําหรับโอกาสและอุปสรรค
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นั้นเป็นปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ แต่ควรทาํการวิเคราะห์ให้เห็นภาพท่ีชดัเจนไว ้ เพื่อ

จะไดเ้ตรียมตวัรับมือกบัสถานการณ์ต่างๆ เป็นการล่วงหนา้โดยไม่ประมาท 

  3.3.3 การจดัทาํแผนกลยทุธ์ 

   ขั้นตอนและองค์ประกอบในการจดัทาํแผนกลยุทธ์สําหรับศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก           

ท◌◌่ีจะไดน้าํเสนอในลาํดบัต่อไปน้ี  ไดป้ระมวลจากเอกสาร  ตาํราและศึกษาสภาพจริงแลว้นาํมา

สังเคราะห์เพื่อนาํเสนอประกอบดว้ยขั้นตอน 5 ส่วน  ในท่ีน้ีจะไดอ้ธิบายวิธีทาํในแต่ละส่วน  เพื่อ

เป็นแนวทางในการนาํไปประยกุตใ์ชด้งัน้ี 

   ส่วนท่ี  1  สภาพปัจจุบนั  (Rationale)  

        ในส่วนน้ีใหเ้รียบเรียงรายละเอียดต่าง ๆ  ตามลาํดบัดงัน้ี 

     1. การจดัแผนผงั  โครงสร้างหน่วยงานและการแบ่งสายงาน 

     2. ขอ้มูล  จาํนวนผูบ้ริหาร  บุคลากร  วฒิุ  อาย ุ ประสบการณ์ 

     3. ขอ้มูลทรัพยากรสนบัสนุนดา้นอาคาร  สถานท่ี  วสัดุ  ครุภณัฑ์ 

     4. ระเบียบ  ขอ้บงัคบั 

     5. บทบาทหนา้ท่ีตามค◌ู◌่มือปฏิบติังานของบุคลากรฝ่ายต่าง  ๆ 

     6. ขอ้มูลสารสนเทศของหน่วยงาน 

     7. ศกัยภาพในการบริการการศึกษาท่ีเป็นจุดเด่นในปัจจุบนั 

 

   ส่วนท่ี  2  ปรัชญา วสิัยทศัน์ พนัธกิจ นโยบาย เป้าหมาย  

     ในส่วนน้ีให้เรียบเรียงขอ้ความท่ีแสดงรายละเอียดของแต่ละเร่ือง

ดงัน้ี 

     ปรัชญา  (Philosophy)   

      ให้เขียนอุดมคติ  หรือปณิธานของศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  พร้อม

อธิบายความหมายของคาํสาํคญัในปรัชญาพอสังเขป 

     วสิัยทศัน์  (Vision) 

      ให้เขียนเชิงพรรณนาถึงความคาดหวงัในอนาคตขององค์กร

ครอบคลุม  3  ประเด็น  คือ 

      1.  ตอ้งการทาํภารกิจอะไรใหส้าํเร็จ 

      2.  มีวตัถุประสงคเ์พื่ออะไร 

      3.  คาดหวงัผลสําเร็จในระดับใดโดยเขียนให้กระชับ สั้ น ๆ  

เขา้ใจไดง่้าย  และใหพ้ลงั 
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     พนัธกิจ (Mission)  หรือภารกิจ 

      ใหเ้ขียนเพื่ออธิบายวา่มีการปฏิบติัตามประเด็นของงานหลกัและ

งานรองอยา่งไร  หรือดาํเนินการตามกฎระเบียบต่าง  ๆ  โดยวิธีใด  ควรใชค้าํท่ีระบุพฤติกรรมการ

ติดตาม  เร่งรัด  วางแผน  และดาํเนินการ 

     นโยบาย (Policies)   

      ใหเ้ขียนนโยบายของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กท่ีจะทาํภายในระยะเวลา

ของแผน  เช่น  เป็นศูนยเ์ด็กเล็กตน้แบบในอุดมคติ เป็นตน้ 

     เป้าหมาย (Target)   

      ใหเ้ขียนเป้าหมายตามระยะเวลาของแผนและวตัถุประสงคด์งัน้ี 

      1.  เป้าหมายระยะยาว (Long Term Objective)  กาํหนดสภาพ

ความสาํเร็จของการดาํเนินงานในหว้งเวลา 3 หรือ 5 ปี  ซ่ึงสามารถวดัผลได ้ หรือปรับได ้ เช่น  การ

เพิ่มหรือลดการรับเด็ก  เป็นตน้  ทั้งน้ีโดยใหส้อดคลอ้งกบัทรัพยากรการให้บริการท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั

ของหน่วยงาน 

      2.  วตัถุประสงค ์

            2.1 เขียนให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวข้อง  เช่น  

เด็ก  ผูป้กครอง  ชุมชน  ทอ้งถ่ินจะไดรั้บประโยชน์อยา่งไร 

            2.2 ระบุเวลาท่ีตอ้งการใหป้รากฏผลลพัธ์  โดยระบุจาํนวนท่ี

ชดัเจนและเป็นไปได ้ กาํหนดเกณฑ์ขั้นตํ่าท่ีตอ้งการกาํกบัไว ้ เช่น  ร้อยละ  80  สามารถรับขอ้มูล

สารสนเทศของหน่วยงานผา่น  Website ได ้

             2.3     เขียนเป็นขอ้ ๆ  โดยขอ้ความไม่ซํ้ าซอ้นกนัในการนาํไปปฏิบติั 

           2.4   เขียนโดยแทรกส่ิงท่ีประสงค์จะดาํเนินการควบคู่กนัไป 

เช่น เพื่อใหผู้ป้กครองรับรู้ข่าวความเคล่ือนไหวทางอินเตอร์เน็ตไดโ้ดยตรง 

 

   ส่วนท่ี  3 กลยทุธ์ของ (Strategy) ศูนยเ์ด็กเล็ก   

     ให้เขียนพรรณนาเพื่ออธิบายว่ากลยุทธ์จดัทาํข้ึนเพื่อใช้ในการกาํกบั

งานพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก  โดยระบุช่วงเวลาให้ชดัเจน  และย ํ้าถึงจุดเนน้ในการใชแ้ผน  เช่น  เพื่อการ

พฒันาหรือนาํนวตักรรมมาใชพ้ฒันางานตามพนัธกิจและนโยบาย  จากนั้นจึงเสนอรายละเอียดเป็น   

รายดา้นดงัน้ี     

      1.  ดา้นเด็ก  

      2.  ดา้นผูดู้แลเด็ก 
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      3.  ดา้นผูบ้ริหาร  ในตอนน้ีให้เสนอนโยบาย เป้าหมายและกลยุทธ์  

โดยเขียนแยกเป็นขอ้ ๆ ให้ชดัเจน  ไม่ซํ้ าซ้อนและนาํสู่การปฏิบติัไดโ้ดยง่ายโดยเสนอจุดเนน้และ

ภาระงานแต่ละดา้น  พร้อมหว้งเวลาท่ีจะดาํเนินงานในระยะ  3  หรือ  5  ปี  ในรูปของตาราง  2  มิติ 

เพื่อแจกแจงภาระงานและหว้งเวลาจนครบทุกดา้น 

          กลยทุธ์ดา้นงบประมาณ  ให้นาํเสนอแผนท่ีจะควบคุมการใช้

จ่ายงบประมาณตลอดหว้งเวลาของแผน  โดยประมาณการรายรับ  รายจ่าย  แยกออกจากหมวดเงิน

ต่าง  ๆ  ตามท่ีจะปฏิบติัจริงในแต่ละปีท่ีใช้แผน  ควรสรุปงบประมาณท่ีได้ใช้จ่ายในการดาํเนิน

กิจกรรมโครงการตามท่ีไดก้าํหนดไว ้ แยกออกเป็นงบท่ีตั้งไวจ้ดัจ่ายจริงและคงเหลือในแต่ละปี

ภายหลงั 

 

   ส่วนท่ี  4 การจดัทาํแผนปฏิบติังาน (Action  Plan)   

     เม่ือจดัทาํแผนกลยุทธ์เสร็จเรียบร้อยแล้ว  เพื่อให้สามารถนาํสู่การ

ปฏิบัติได้โดยราบร่ืน  ควรจัดทาํแผนปฏิบัติงานต่อเน่ือง  สอดรับกันไปด้วยเสมอ  ในแผน

ปฏิบติังานควรเขียนโครงการและกิจกรรมท่ีกาํหนดไวใ้ห้ครบทุกโครงการ  โดยระบุช่วงเวลา

โดยประมาณท่ีจะดาํเนินการในแต่ละปี  ในรูปของตารางประกอบความเรียง  แผนน้ีมกัจดัทาํในรูป

ของปฏิทินปฏิบติังานรายปีร่วมกนัไปหรือทดแทนกนัไป 

 

   ส่วนท่ี  5 แผนการควบคุม  กาํกบั  ติดตาม 

     ในส่วนน้ีใหเ้สนอแนวทางการควบคุมกาํกบั  ติดตามประเมินผลการ

ดาํเนินงาน  เช่น  กาํหนดว่าจะใชว้งจร  PDCA  ในการกาํกบังาน  หรือจะประเมินการดาํเนินงาน

โดยรูปแบบใด 

    การกาํกบัติดตามงานโดยใชว้งจร  PDCA   

    เทคนิคการกาํกบังานท่ีถูกนาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลาย  เทคนิคหน่ึงคือการใช้

วงจร  PDCA  ซ่ึงพฒันาข้ึนมาใชโ้ดย  เดม่ิง (Deming) จึงเรียกวา่ วงจรเดม่ิง (Deming Cycle)  ประกอบดว้ย

ขั้นตอน  4  ขั้นตอน  ดงัน้ี 

    P =    Plan       :  วางแผน 

    D =    Do       :  ลงมือปฏิบติั 

    C =    Check   :  การตรวจสอบผลงาน 

    A =    Action   :  การปรับปรุงแกไ้ข 
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  วงจรเดม่ิง  มีลกัษณะของการดาํเนินงานเป็นดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่ 2.9   วงจรการพฒันางานแบบ  PDCA 

ท่ีมา : เลขา  ปิยะอจัฉริยะ และนงลกัษณ์  วรัิชชยั, 2544, 12. 

 

   จากวงจรดังกล่าวแสดงให้เห็นวงล้อของการกาํกบังานท่ีเป็นวงรอบต่อเน่ืองกัน

เร่ือยไปไม่จบส้ิน  ตราบเท่าท่ีงานยงัดาํเนินไปอยูคู่่กบัองคก์ร 

  3.4 การจัดทาํหลกัสูตรสถานศึกษา 

   ในฐานะท่ีศูนยเ์ด็กเล็ก  สังกดัองค์การบริหารส่วนตาํบลเป็นหน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ี  

เช่นเดียวกบัสถานศึกษาเพื่อพฒันาเด็ก  โดยเปิดให้บริการเฉพาะช่วงเวลากลางวนั  ตั้งแต่วนัจนัทร์

ถึงวนัศุกร์  หยุดทาํการในวนัเสาร์-อาทิตย์และวนัหยุดนักขัตฤกษ์  จึงจาํเป็นต้องมีหลักสูตร

สถานศึกษาใช้ในการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  ในทางปฏิบติัศูนยเ์ด็กเล็กทุกแห่งไดรั้บหลกัสูตร

แกนกลางท่ีตน้สังกดัจดัทาํให้ในลกัษณะของเอกสารสําเร็จรูปแล้ว  แต่อาจยงัขาดการวิเคราะห์

ความสอดคล้องกบับริบทของทอ้งถ่ินท่ีมีความแตกต่างกนั  จาํเป็นท่ีศูนยเ์ด็กเล็กซ่ึงมุ่งหวงัการ

พฒันาสู่ความสมบูรณ์แบบจะตอ้งจดัทาํหลกัสูตรเพื่อนาํมาใช้จดัประสบการณ์แก่เด็ก  ท่ีมีความ

เฉพาะ  เหมาะสมกบับริบทของตน 

  การจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา จะต้องจดัทาํตามประเด็นท่ีเป็นองค์ประกอบซ่ึง

กระทรวงศึกษาธิการกาํหนดไว ้ ดงัรายละเอียดท่ีนาํเสนอต่อไปน้ี 

  3.4.1  ขอ้มูลทัว่ไปของสถานศึกษา เป็นส่วนแรกท่ีตอ้งนาํเสนอโดยการบรรยายให้

กระชบัและชดัเจนเก่ียวกบัประวติัความเป็นมา  สถานท่ีตั้ง  และระบบการบริหารของสถานศึกษา 

  3.4.2  ปรัชญา  เป็นการเสนอแนวคิด  ความเช่ือและอุดมการณ์ในการจดัการเรียนรู้

และวธีิการพฒันาเด็กหรือเสนอประเด็นท่ีอธิบายถึงความสาํคญัท่ีมีแนวคิดเช่นนั้น 

  3.4.3  วสิัยทศัน์  ภารกิจ และเป้าหมาย 

P D P D P 

A C A C 
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    วสิัยทศัน์  เป็นการนาํเสนอเจตนารมณ์ท่ีหวงัจะสร้างให้เด็กเป็นไปในอนาคต

ซ่ึงตอ้งเขียนใหค้รอบคลุมพฒันาการทั้ง 4 ดา้น โดยชดัเจน 

    ภารกิจ  เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งดาํเนินการใหบ้รรลุตามวสิัยทศัน์ 

    เป้าหมาย  เป็นจุดหมายท่ีคาดหวงัใหบ้งัเกิดกบัผลผลิตทั้งในทางปริมาณและคุณภาพ 

  3.4.4 คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของเด็ก เป็นการนาํพฤติกรรมท่ีคาดหวงัว่าจะเกิด

ข้ึนกบัเด็กทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นร่างกาย  อารมณ์  สังคมและสติปัญญามาเขียน โดยระบุช่วงอายุท่ีจะ

เกิดพฤติกรรมนั้น ๆ ใหส้ัมพนัธ์กบัคุณลกัษณะเฉพาะวยัตามหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พุทธศกัราช  

2546 

  3.4.5 โครงสร้าง เวลาเรียน 

    ให้ระบุเวลาในการจดัการศึกษาตามท่ีไดรั้บอนุญาตโดยกาํหนดเป็น จาํนวน 

สัปดาห์ต่อจาํนวนวนัต่อปี เช่น  42  สัปดาห์ / 200 วนัต่อปี 

  3.4.6  สาระการเรียนรู้  2  ส่วน  ใหเ้ขียน ดงัน้ี 

       ส่วนท่ี 1  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ให้เขียนเชิงวิเคราะห์ แยกเป็นแต่ละระดบัวยั

ดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 

ตารางที ่ 2.1  ตัวอย่างการวเิคราะห์คุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ 
 

พฒันาการ มาตรฐาน/ตัวบ่งช้ี คุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์ 

อนุบาล (3 ขวบ) อนุบาล 2 (4 ขวบ) อนุบาล 2 (4 ขวบ) 

ดา้นร่างกาย 

ฯลฯ 

 

มาตรฐานท่ี 1 

ตวับ่งช้ีท่ี 1 

 

1.  มีนํ้ าหนกั 

    ส่วนสูง 

    ตามเกณฑ ์ ของ 

    กรมอนามยั 

2.  มีสมรรถภาพ 

     ดา้นร่างกาย 

     วิง่  กระโดด 

     ตามเกณฑ ์

1.  มีนํ้ าหนกั 

    ส่วนสูง 

    ตามเกณฑ ์ ของ 

    กรมอนามยั 

2.  มีสมรรถภาพ 

     ดา้นร่างกาย 

     วิง่  กระโดด 

     ขวา้งส่ิงของ 

     ตามเกณฑ ์

1.  มีนํ้ าหนกั 

    ส่วนสูง 

    ตามเกณฑ ์ ของ 

    กรมอนามยั 

2.  มีสมรรถภาพ 

     ดา้นร่างกาย 

     วิง่  กระโดด 

     ขวา้งส่ิงของ 

     ตามเกณฑ ์

 

    ส่วนท่ี  2  สาระการเรียนรู้  มี  4  สาระ  ให้เขียนเชิงวิเคราะห์  แยกเป็นแต่ละ

สาระในตารางดงัตงัอยา่งต่อไปน้ี 
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ตารางที ่ 2.2  ตัวอย่างการวเิคราะห์สาระการเรียนรู้ 
 
 

สาระทีค่วร

เรียนรู้ 

รายละเอยีด ประสบการณ์สําคญั สาระย่อย 

อนุบาล 1 (3 ขวบ) อนุบาล 2 (4 ขวบ) อนุบาล 3 (5 ขวบ) 

1. เร่ืองราว 

   เก่ียวกบั 

   ตวัเด็ก 

เด็กควรรู้จกัช่ือ 

นามสกลุ รูปร่าง 

หนา้ตา รู้จกัอวยัวะ 

ต่าง ๆ วธีิระวงั 

รักษาร่างกายให ้

สะอาด  

ฯลฯ 

ดา้นร่างกาย 

1. ช่ือและนามสกลุ 

    ของฉนั 

2. ช่ือเด็ก 

3. อวยัวะร่างกาย 

4. ขอ้ตกลงในการ 

     ปฏิบติัตามกฏ 

- ช่ือและ นามสกลุ 

  ของฉนั 

- รูปร่างหนา้ตา 

- ส่วนต่าง ๆ  

  ของร่างกาย 

- เพศหญิงชาย 

- หนา้ท่ีของอวยัวะ 

- การดูแลรักษา  

  ร่างกาย 

ฯลฯ 

 

ฯลฯ 

 

ฯลฯ 

 

  3.4.7  การทาํหน่วยการสอนหรือกาํหนดการสอนรายปีดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี 

 

 

ตารางที ่ 2.3  ตัวอย่างหน่วยการสอนรายปี 

 

สัปดาห์ที่ หน่วยการสอน สัปดาห์ที ่ หน่วยการสอน 

1 ร่างกายมหศัจรรย ์ 11 อาหารดีมีประโยชน์ 

2 เพื่อนท่ีแสนดี 12 ชาวนาใจดี 

3 เด็กดีมีมารยาท 13 สีแสนสวย 

4 บา้นแสนรัก 14 ผกัในสวน 

5 คุณครูใจดี 15 ยวดยานพาหนะ 

6 โรงเรียนน่าอยู ่ 16 นํ้ามีประโยชน์ 

7 สัตวเ์ล้ียงน่ารัก 17 สัตวใ์นธรรมชาติ 

8 ฝนจ๋ามาจากไหน 18 การป้องกนัอุบติัเหตุ 

9 รูปทรงแสนสนุก 19 การทาํความสะอาดร่างกาย 

10 ธรรมชาติมหศัจรรย ์ 20 โตข้ึนหนูอยากเป็นอะไร 
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  3.4.8  การจดัประสบการณ์ 

      การจดัประสบการณ์ ควรนาํเสนอประเด็กหลกั ๆ ดงัน้ี 

   3.4.8.1 ทฤษฎีหรือนวตักรรมการสอน ท่ีเลือกนาํมาใชค้วรเสนอหลกัการของ

ทฤษฎีนั้น ๆ โดยละเอียด ให้สามารถนาํไปใช้จดัประสบการณ์ไดจ้ริง และใช้ส่ือสารสร้างความ

เขา้ใจแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งไดโ้ดยง่าย 

   3.4.8.2  แผนการจดัประสบการณ์  ควรเขียนรูปแบบแผนการจดัประสบการณ์

ท่ีศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กใช ้1-2 ตวัอยา่ง ควรปรับรูปแบบแผนให้เป็นแผนท่ีอิงมาตรฐานของหลกัสูตร 

ซ่ึงจะช่วยใหก้ารประเมินผูเ้รียนมีความสะดวกชดัเจนข้ึน 

  3.4.9 บรรยากาศการเรียนรู้ 

   บรรยากาศการเรียนรู้  ควรเขียนเพื่ออธิบายสภาพแวดลอ้มทางการเรียนดงัน้ี 

   3.4.9.1  สภาพส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ภายในและนอกหอ้งเรียน ให้เขียนเพื่อ

อธิบายวา่มีการจดัสภาพแวดลอ้มอยา่งไร 

   3.4.9.2  หลกัการจดัสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ให้เขียนว่ายึดหลกัการ

หรือทฤษฎีใด 

  3.4.10 การประเมินพฒันาการเด็ก 

    การประเมินพฒันาการเด็ก ควรเขียนพรรณนาหลกัการดงัน้ี 

    3.4.10.1  หลกัการ  แนวทาง วธีิการประเมินพฒันาการเด็ก 

    3.4.10.2  เกณฑก์ารประเมินพฒันาการเด็ก 

    3.4.10.3  เคร่ืองมือในการประเมินพฒันาการเด็ก 

    3.4.10.4  แนวทางการประเมินตามสภาพจริง 

  3.4.11 ส่ือและแหล่งเรียนรู้ 

    ควรเสนอสาระดงัน้ี 

    3.4.11.1 ระบุส่ือและแหล่งเรียนรู้ตามสภาพจริง 

    3.4.11.2 เสนอส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลายแต่ใชไ้ดจ้ริง 

    3.4.11.3 เสนอส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีปลอดภยั 

    3.4.11.4 เสนอส่ือและแหล่งเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัการจดัประสบการณ์ของ

สถานศึกษา 

  3.4.12 ภาคผนวก 

    ภาคผนวกให้เขียนข้อมูลประกอบอ่ืน ๆ  รวมทั้ งสําเนาคาํสั่งหรือรายช่ือ

คณะกรรมการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาดว้ย 
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   หลกัสูตรสถานศึกษาเป็นเอกสารหลกัในการบริหารงานวิชาการท่ีจะช่วยให้

ผูบ้ริหาร ดาํเนินงานบริหารวิชาการไดโ้ดยสะดวก ราบร่ืน เกิดการประสานความร่วมมือและการ

ร่วมรับผิดชอบดูแลงานจดัการศึกษาของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้

สามารถประเมินไดทุ้กขั้นตอนโดยผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  

  3.4.13   การบริหารการใชห้ลกัสูตร 

      การบริหารการใชห้ลกัสูตร  ประกอบดว้ยภาระงาน ดงัต่อไปน้ี 

    3.4.13.1  จดัชั้นเรียนโดยคาํนึงถึงอตัราส่วนระหว่างผูดู้แลเด็กต่อเด็กดงัน้ี 

เด็กแรกเกิด 1 ปี อตัราส่วนระหวา่งผูดู้แลเด็กต่อเด็ก คือ 1:3 เด็กอายุ 1- 3 ปี อตัราส่วน 1:6 สําหรับ

วยั 3 – 5 ปี อตัราส่วน  ชั้นละไม่เกิน 1 : 25 คน หากเกินกว่าเกณฑ์ท่ีกาํหนดตอ้งเพิ่มผูช่้วยอีก

หอ้งเรียนละ 1  คน 

    3.4.13.2   จดัตารางกิจกรรมประจาํวนัโดยคาํนึงถึงขอ้กาํหนดดา้นหลกัการ

และขอบข่ายของกิจกรรม ตามท่ีหลกัสูตรระบุไว ้ ทั้งในแง่ของกระบวนการจดักิจกรรมและกาํหนด 

เวลาท่ีเหมาะสม 

    3.4.13.3  จดัผูดู้แลเด็กประจาํกลุ่มเด็ก  โดยพิจารณาตามความเหมาะสม เช่น 

บุคลิกภาพ  ประสบการณ์  ทกัษะความชาํนาญพิเศษในการดูแลเด็กวยัต่าง ๆ  เช่น  เด็กแรกเขา้วยั       

1 ½ -2 ½  ปี ท่ีตอ้งการผูดู้แลเด็กท่ีอ่อนโยน  ใจดี  เขา้ใจความตอ้งการของเด็ก  หรือเด็กท่ีโตกวา่วยั    

4 ½ - 5 ½ ปี  ท่ีเร่ิมเป็นตวัของตวัเองมากข้ึน  ตอ้งการครูท่ีเขม้แข็ง  มัน่ใจในตนเอง เด็ดเด่ียว ฉลาด  

แคล่วคล่องวอ่งไวและริเร่ิมสร้างสรรค ์

     3.4.13.4  การบริการวสัดุหลกัสูตรและส่ือการเรียนรู้  ควรวางแผนการจดัซ้ือ

จดัหาโดยใหผู้ดู้แลเด็กมีส่วนร่วมในการคิดและเสนอขอ้มูลความตอ้งการเป็นการล่วงหนา้  และเปิด

โอกาสใหแ้สดงความประสงคใ์นการสั่งซ้ือไดอ้ยูเ่สมอ  เพราะการวางแผนจดัหาไวล้่วงหนา้ ไม่อาจ

ตอบสนองต่อการใชง้านไดเ้พียงพอ เม่ือสถานการณ์ต่าง ๆ  เกิดข้ึนและเกิดความจาํเป็นทาํให้ตอ้ง

ปรับเปล่ียนกิจกรรมการเรียนรู้ภายหลงั   ควรจดัระบบในการเบิกจ่ายวสัดุหลกัสูตรและส่ือการ

เรียนรู้โดยใช้ระบบควบคุมการบริการ วสัดุประเภทต่าง ๆ  ไดแ้ก่  วสัดุประเภทหนงัสือ  ส่ิงพิมพ ์ 

วสัดุตวัอยา่ง หรือของจริง  ของจาํลอง  บตัรภาพ  บตัรคาํ  แผนภูมิ  หุ่น แถบบนัทึกเสียงหรือวีซีดี

ต่าง ๆ  เป็นตน้ 

     3.4.13.5. กาํกบัดูแลการจดักิจกรรมโดยการนิเทศการจดัประสบการณ์อยา่ง

ต่อเน่ืองสมํ่าเสมอ  กาํกับดูแลการใช้ส่ือการสอนของผูดู้แลเด็กให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

สนบัสนุนการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร เช่น ทศันศึกษา และเชิญวิทยากรจากชุมชนมาจดักิจกรรม
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พฒันาเด็ก   ส่งเสริมและกาํหนดใหผู้ดู้แลเด็กจดัประสบการณ์โดยยึดเด็กเป็นสําคญั   ให้เด็กไดเ้ป็น

ผูป้ฏิบติัในการเรียนรู้ และไดท้าํกิจกรรมครอบคลุมครบถว้นในแต่ละวนัตามท่ีหลกัสูตรกาํหนดไว ้   

     3.4.13.6  กาํกบัดูแลให้ผูดู้แลเด็กวดัผลและประเมินผลการพฒันาเด็กอย่าง

สมํ่าเสมอ ให้นาํผลการประเมินมาพิจารณาแกไ้ขปัญหาหรือส่งเสริมให้เด็กไดพ้ฒันาตามจุดเด่น

ของแต่ละคน 

     3.4.13.7 ส่งเสริมการพัฒนาผูดู้แลเด็กให้ศึกษาหาความรู้ ก้าวทันการ

เปล่ียนแปลง  เขา้ถึงและกลา้ท่ีจะนาํนวตักรรมใหม่ ๆ  มาประยุกตใ์ชพ้ฒันาการจดักิจกรรมพฒันา

เด็กใหมี้คุณภาพสูงข้ึน 

     3.4.13.8  หาวิธีการยกย่องเชิดชูเกียรติแก่ครูท่ีมีผลงานดีเด่นหรือเด็กท่ีมี

ความสามารถทางวิชาการโดดเด่น  โดยการมอบโล่หรือวุฒิบตัรให้  ตามโอกาสสําคญัเป็นประจาํ

ทุกปี 

     3.4.13.9  จดัทาํสารสนเทศงานวชิาการของศูนยเ์ด็กเล็ก เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลใน

การพฒันางานวชิาการ ใหมี้ความเขม้แขง็ต่อไป 

     3.4.13.10  ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลดา้นงานวิชาการให้ประชาคมไดรั้บทราบ

และสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการพฒันางานวชิาการใหก้า้วหนา้ยิง่ข้ึน 

      1)  ส่งเสริมการทาํวจิยัชั้นเรียนของผูดู้แลเด็ก 

       2)  จดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรตามความจาํเป็น  และ 

      3)  จดัทาํแผนงาน  ปฏิทินปฏิบติังาน  โครงการ1และกิจกรรมดา้น

วิชาการ และบรรจุไวใ้นกลยุทธ์หรือแผนปฏิบติังานประจาํปี โดยการจดัทาํโครงการนั้น เม่ือ

ดาํเนินการเสร็จส้ินแลว้จึงจะเห็นผลชดัเจน 1ในท่ีน้ีจะยกตวัอยา่งโครงการและกิจกรรมดา้นวิชาการ

โดยแยกออกเป็นโครงการของผูบ้ริหาร  โครงการของผูดู้แลเด็ก และโครงการของผูป้กครอง 

ดงัต่อไปน้ี 
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ตารางที ่ 2.4  ตัวอย่างโครงการและกจิกรรมด้านวชิาการ 
 

ผู้รับผดิชอบ ช่ือโครงการ ช่ือกจิกรรม 

1. ผูบ้ริหาร 1. การพฒันาบุคลากร 

2. วนัไหวค้รู 

1. ศึกษาดูงานโรงเรียนตน้แบบ 

2. เชิดชูครูดีในดวงใจ 

2. ผูดู้แลเด็ก 1. นกัคิดรุ่นเยาว ์

2. ทศันศึกษาสวนสัตว ์

1. ประดิษฐว์า่วจากเศษวสัดุ 

2. ศึกษาชีวติสัตวส์งวน 

3. ผูป้กครอง 1. วนัครอบครัวรวมใจ 

2. ทศันศึกษาบา้นควายไทย 

1. ประกอบอาหารจากไข่และ 

     สายนํ้า 

2.  เรียนรู้ชีวติชาวนาไทย 

 

   การจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา  ตอ้งมาจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในสัดส่วนของ

การมีส่วนร่วมมากน้อยต่างกัน  อย่างไรก็ตาม  ผูดู้แลเด็กต้องเป็นหลักในการจดัทาํ  นําไปใช ้ 

ประเมิน  และปรับปรุงเพื่อใหข้อ้มูลป้อนกลบัสาํหรับการแกไ้ขปรับปรุงในวงรอบใหม่ต่อไป  จึงจะ

เป็นหลกัสูตรท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

 3.5    การประเมินผลพฒันาการของผู้เรียน 

  ผลสําเร็จของการบริหารงานวิชาการ สามารถประเมินไดจ้ากผลการพฒันาเด็กทุกดา้น 

ไดแ้ก่  ผลพฒันาการดา้นร่างกาย  ดา้นอารมณ์  จิตใจ  ดา้นสังคม และดา้นสติปัญญา โดยใชว้ิธีการ

และเคร่ืองมือท่ีมีความเฉพาะ เหมาะสมกบัวยัของเด็กในการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยเหตุท่ีหลกัสูตร

การศึกษาปฐมวยัฉบบัพุทธศกัราช 2546  ไดเ้น้นให้ผูเ้รียนเป็นสําคญั โดยใช้ทกัษะกระบวนการ

เรียนรู้ผสมผสานกนัในหลากหลายทกัษะ  เช่น ทกัษะการคิด ทกัษะการแก้ปัญหา  ทกัษะสังคม  

ทกัษะการทาํงานกลุ่มและทกัษะภาษา  เป็นต้น  การประเมินผลจึงต้องใช้วิธีการท่ีหลากหลาย      

สอดรับกนัไปเพื่อจะไดส้ามารถประเมินพฒันาการเด็กได้ครบทุกดา้น   เป็นรายบุคคล    เป็นระบบ 

และสอดแทรกอยู่ในชีวิตประจาํวนัของเด็กในกิจกรรมและกิจวตัรท่ีเด็กปฏิบติัในแต่ละวนั  ดว้ยเหตุท่ี

การวดัผลและการประเมินผลมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กันอย่างใกล้ชิด โดยเป็นกระบวนการท่ี

จะตอ้งกระทาํไปดว้ยกนั จึงขอนาํเสนอหลกัการและวธีิการวดัผล ประเมินผลควบคู่กนัไปดงัน้ี 

  3.5.1  ความหมายของการวดัผล ประเมินผล 

       การวดัผลเป็นการตรวจสอบคุณภาพของความสามารถและปริมาณท่ีแสดง

ความสามารถของผู ้เรียนภายหลังการจัดการเรียนรู้เพื่อท่ีครูจะได้ค้นพบและสามารถพฒันา

สมรรถภาพให้เด็กเรียนรู้ไดดี้ข้ึน ผูส้อนสอนเก่งข้ึน และให้การตดัสินใจเท่ียงตรง แน่นอน และ
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ยุติธรรมมากข้ึน   การวดัผล (Measurement) เป็นกระบวนการในการใช้ตวัเลขเพื่อแสดงปริมาณ

ของพฤติกรรมของนกัเรียน ส่วนการประเมินผล (Assessment) เป็นกระบวนการพิจารณาขอ้มูลท่ี

พบแลว้นาํมาตดัสิน คุณภาพหรือคุณลกัษณะของพฤติกรรมหรือปริมาณของพฤติกรรม ว่าเป็นไป

ตามจุดมุ่งหมายหรือไม่ สรุปไดว้า่ การวดัผลคือการใชเ้คร่ืองมือควบคู่กบักระบวนการในการคน้หา

ความสามารถของผูเ้รียน ผลท่ีไดคื้อขอ้มูลความสามารถท่ีเป็นขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีเป็นตวัเลข  และอาจ

เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพร่วมกันก็ได้ ส่วนการประเมินผล เป็นกระบวนการท่ีนําผลท่ีได้จากการวดัมา

วเิคราะห์และพิจารณาเพื่อสรุปตดัสินและจดัระดบัคุณภาพของผูเ้รียนโดยเทียบกบัเกณฑ์หรือหลกัการ

ตดัสินค่าระดบัความสามารถตามท่ีไดต้ั้งไว ้

  3.5.2  หลกัการวดัผลประเมินผล 

       การวดัผล ประเมินผล ตอ้งประเมินทุกดา้น และควรจดัให้มีการประเมินโดย

ต่อเน่ืองตลอดปี  ควรประเมินหลาย ๆ  คร้ัง ควรเลือกวิธีการและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม และนาํผล

การประเมินมาตีความโดยเทียบกับเกณฑ์ท่ีกาํหนด  และตดัสินค่าระดบัความสามารถของเด็ก          

โดยเท่ียงธรรม 

  3.5.3  เคร่ืองมือและวธีิการวดัผลประเมินผล 

       เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมินผลระดบัปฐมวยั มีหลายประเภทดงัน้ี 

    3.5.3.1  แบบสังเกตและบนัทึกพฒันาการเด็ก มีอยูห่ลายลกัษณะ ไดแ้ก่ 

          1)  แบบบนัทึกพฤติกรรมการปฏิบติัของเด็ก ท่ีระบุวนัเวลาในการสังเกต

ร่วมดว้ย 

         2)  แบบบนัทึกรายวนั ท่ีระบุรายละเอียดในการบนัทึกครอบคลุม ช่ือ 

นามสกุล วนัเดือนปีเกิด  ระดบัชั้นท่ีกาํลงัเรียน ช่ือผูส้ังเกต  สถานท่ีสังเกตพฤติกรรมการแสดงออก

และความคิดเห็นของผูส้ังเกต   

         3)  แบบสาํรวจรายการท่ีนิยมจดัทาํเป็นแบบฟอร์มหรือตารางระบุ

ช่ือเด็กท่ีถูกสาํรวจ วนัเดือนปีท่ีสาํรวจ พฒันาการดา้นท่ีตอ้งการสาํรวจ  พฤติกรรมท่ีตอ้งการสาํรวจ

คร้ังท่ีทาํการสาํรวจ  และ  ระดบัพฤติกรรมท่ีปรากฏใหเ้ห็นจากการสาํรวจ  นิยมใชก้บัการวดั   และ

ประเมินนํ้ าหนกั ส่วนสูง  ตรวจและบนัทึกสุขภาพทัว่ไป และการทดสอบสมรรถภาพกลไกร่างกายเด็ก 

    3.5.3.2  การสนทนา  เด็กปฐมวยัมีระยะของการพฒันาทางภาษาอยูใ่นวยัท่ีมี

ความเข้าใจภาษาและใช้ภาษาในการโต้ตอบได้รู้เร่ืองมากแล้ว การประเมินพฒันาการเด็ก จึง

สามารถใชก้ารสนทนาซักถาม อภิปราย  เพื่อให้เด็กมีโอกาสแสดงความคิด บอกความรู้สึกนึกคิด

และถ่ายทอดประสบการณ์ของตนผ่านการสนทนาให้ผูอ่ื้นได้รับรู้ ครูควรใช้การสนทนาในการ

ประเมินพฒันาการโดยเฉพาะทางสติปัญญาท่ีถ่ายทอดออกมาผ่านภาษาท่ีเด็กโตต้อบ และบนัทึก



 51 

 

 

คาํพดูของเด็กร่วมดว้ย เพื่อจะไดน้าํไปใชใ้นการวเิคราะห์และประเมินความกา้วหนา้ของพฒันาการ

เด็ก ไดแ้ม่นยาํยิง่ข้ึน 

    3.5.3.3  การประเมินแฟ้มผลงานเด็ก (Portfolio) แฟ้มสะสมงานเด็กเป็นการ

เก็บรวบรวมผลงานของเด็กท่ีผ่านการคดัเลือกโดยตวัเด็กเอง (หรือภายใตก้ารแนะนาํของครู) มา

สะสมไวใ้นภาชนะอยา่งใดอยา่งหน่ึง อยา่งมีระบบและมีจุดมุ่งหมาย  เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลสารสนเทศท่ี

แสดงถึงความพยายาม  เจตคติ   แรงจูงใจ  ความเจริญงอกงาม ความสัมฤทธ์ิผลในการเรียนรู้

เน้ือหาวชิาต่าง ๆ  (บุญเชิด  ภิญโญอนนัตพงษ,์ 2540, 32-33)  การประเมินแฟ้มผลงานมีหลกัวา่ เด็ก

ตอ้งมีส่วนร่วมในการคดัเลือกช้ินงานเพื่อเก็บไวใ้นแฟ้มโดยมีเกณฑ์ในการคดัเลือก ตดัสิน และมี

หลกัฐานเป็นลายลกัษณ์อกัษรแสดงผลการประเมินประกอบดว้ยอย่างเป็นรูปธรรม  การใช้แฟ้ม

ผลงานเด็กเพื่อการประเมินตามสภาพจริงในระดบัปฐมวยันั้น  มกัเป็นการเก็บรวบรวมผลงานเด็กท่ี

เป็นช้ินงานจากกิจกรรมสร้างสรรค์ เช่น งานศิลปะหรืองานประดิษฐ์ต่าง ๆ  หรืออาจเก็บรวบรวม

ขอ้มูลการให้สัมภาษณ์ของเด็ก  ขอ้มูลจากการสังเกตเด็กของครู  บนัทึกพฤติกรรมการแสดงออก

ของเด็ก ร่องรอยหลกัฐานบนัทึกการแสดงออกของเด็กในกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น ภาพถ่ายบนัทึก     

วีดิทศัน์ ช้ินงานประดิษฐ์  ภาพการร่ายรําประกอบจงัหวะและเสียงเพลง  เหล่าน้ีสามารถนาํมาใช้

ประกอบการพิจารณาประเมินพฒันาการเด็ก เพื่อส่งเสริมใหก้า้วหนา้ยิง่ข้ึน หรือช่วยเหลือเม่ือพบวา่

เด็กมีปัญหาในการพฒันาไดอ้ยา่งทนัที 

    3.5.3.4  การทดสอบ   การทดสอบเป็นวิธีการอย่างหน่ึงท่ีใช้ในการ

ประเมินผลพฒันาการเด็ก  โดยเฉพาะดา้นสติปัญญา  ภาษา และคณิตศาสตร์ โดยแบบทดสอบอาจมี

ทั้งประเภทท่ีตอ้งใช้การขีดเขียนในการตอบ  เช่น  วงกลม  กากบาท  ลากเส้นโยงภาพ เพื่อตอบ

คาํถามตามท่ีโจทยต์ั้งไว ้และประเมินผลการทดสอบดว้ยการตรวจผลงานแลว้ให้คะแนนโดยตรง  

ด้วยเหตุท่ีเด็กปฐมวยัอยู่ในวยัท่ียงัอ่านเขียนไม่ได้  และมีช่วงความสนใจสั้ น  ประกอบกับข้อ

ทดสอบทุกชนิดมีกฎเกณฑ์ในการจดัสอบในดา้นเวลาท่ีจาํกดัและเด็กตอ้งทาํการขีดเขียนในการ

ตอบดว้ยตนเอง      แมก้ารทาํงานประสานกนัระหว่างมือกบัตาจะทาํไดไ้ม่ดีนกั  การควบคุมการ

ทาํงานของกลา้มเน้ือมือยงัทาํไดไ้ม่สมบูรณ์ และเด็กอ่านโจทยค์าํถามไม่ไดโ้ดยลาํพงั  จึงเป็นเหตุให้

การประเมินโดยใชแ้บบทดสอบไม่เป็นท่ีนิยมนาํมาใชใ้นระดบัปฐมวยัมากนกั  

    3.5.3.5  การทดสอบปากเปล่า  การทดสอบปากเปล่าเป็นการตรวจสอบ

ความสามารถของการคิดและความสามารถในการส่ือความคิดออกมาผา่นการพูด  เช่น ครูบอกหรือ

สั่งให้นักเรียนช้ีส่วนต่าง ๆ  ของร่างกายและพูดช่ืออวยัวะส่วนนั้น ๆ  ให้ถูกต้อง หรืออธิบาย

ขั้นตอนการประกอบอาหารง่าย ๆ  บางชนิดหรือให้บอกช่ืออาหารท่ีชอบมา  3 ชนิด  ซ่ึงจะประเมิน

ความสามารถของเด็กไดจ้ากการตอบคาํถามได้ตรงคาํถาม  คิดและพูดถ่ายทอดเร่ืองราวท่ีรู้และ
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เขา้ใจใหผู้อ่ื้นรับทราบไดแ้ละปฏิบติัตามคาํสั่งและพูดบอกวิธีการปฏิบติัตามคาํสั่งนั้น ๆ ได ้โดยครู

จะบนัทึกคาํตอบหรือคาํพูดของเด็กแลว้นาํมาวิเคราะห์เพื่อประเมินระดบัความรู้ความสามารถของ

เด็กเป็นขั้นตอนต่อไป 

1  3.5.4  การนาํเสนอผลการประเมินพฒันาการของผูเ้รียน 

      การนาํเสนอผลการประเมินพฒันาการของเด็กในระดบัการศึกษาปฐมวยัถือ

เป็นการนาํเสนอร่องรอยหลกัฐานและสัมฤทธ์ิผลการบริหารงานวิชาการท่ีสําคญัอย่างหน่ึงของ

ผูบ้ริหารเพราะผลลัพธ์ด้านคุณภาพและความก้าวหน้าของเด็กคือส่ิงท่ีจะสะท้อนให้เห็นถึง

ประสิทธิภาพและความกา้วหนา้ของเด็กและประสิทธิภาพของหลกัสูตรสถานศึกษาและคุณภาพใน

การบริหารงานวิชาการท่ีผูบ้ริหารและทีมงานไดด้าํเนินการไปแล้ว  การนาํเสนอผลการประเมิน

ผูเ้รียน จึงตอ้งนาํเสนอใหไ้ดโ้ดยแม่นยาํ เช่ือถือได ้ และโปร่งใส ผา่นเคร่ืองมือต่อไปน้ี   

  3.5.4.1   สมุดรายงานประจําตัวเด็กท่ีเป็นการรายงานผลการวัดและประเมิน

พฒันาการเด็กซ่ึงนิยมระบุเกณฑ์การประเมินไวเ้ป็น  3  เกณฑ์ ไดแ้ก่  ดี  ปานกลาง และควรเสริม

แทนค่าดว้ยตวัเลข 3  2  และ 1 ตามลาํดบั   

  3.5.4.2 จดหมายข่าวของโรงเรียนท่ีเสนอขอ้มูลความสําเร็จในการทาํกิจกรรมของ

สถานศึกษาและเด็กทั้งรายกลุ่มและรายบุคคล  เช่น  การไดรั้บเหรียญชนะการแข่งกีฬาอนุบาล  การ

ไดรั้บรางวลัชนะเลิศการประกวดวาดภาพ  เป็นตน้   

  3.5.4.3  Website ของสถานศึกษาท่ีลงขอ้มูลความเคล่ือนไหวของสถานศึกษา ให้

ทางบ้านและบุคลากรทัว่ไปได้ทราบความเคล่ือนไหว ซ่ึงเป็นผลของการดาํเนินงานพฒันาเด็ก           

ตามกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ  เป็นระยะ ๆ   

    การประเมินพฒันาการเด็ก  เป็นงานท่ีมีรายละเอียดหลายขั้นตอนและหลาย

เทคนิคปฏิบัติ  ซ่ึงผู ้ดูแลเด็กต้องทําความเข้าใจกับวิธีการและเคร่ืองมือท่ีใช้ในการว ัดและ         

ประเมินเด็ก  1สามารถปฏิบติัการประเมินเด็กไดอ้ย่างเท่ียงตรง  และเท่ียงธรรม  สะทอ้นถึงผลการ

ปฏิบติังานของผูดู้แลเด็ก  และผลการพฒันาของเด็กไดน่้าเช่ือถือจริง 

  

4. การพฒันาศูนย์เด็กเลก็สู่มาตรฐานการประกนัคุณภาพ 

 ศูนยเ์ด็กเล็กเป็นงานท่ีทา้ทายขององค์การบริหารส่วนตาํบล  ท่ีจะตอ้งรับการถ่ายโอนจาก

สังกดัหน่วยงานเดิม  เพื่อนาํมาบริหารจดัการตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย   เพื่อเป็น

การสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัคณะบุคคลอนัประกอบดว้ย  ผูดู้แลเด็ก  ผูป้กครอง  เด็กผูม้ารับบริการ

และชุมชนท่ีอาจยงัคงไม่เช่ือถือหรือมัน่ใจในคุณภาพการจดับริการงานพฒันาเด็ก  ภายใตก้าร

บริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินมากนกั  ศูนยเ์ด็กเล็กควรมีการเตรียมการอยา่งทนัต่อ
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ความเปล่ียนแปลงในงานเปล่ียนผา่นดงักล่าว  ควรแสดงจุดยืนอนัมัน่คงในการมุ่งมัน่เตรียมความ

พร้อม  โดยเร่งศึกษาหาแนวทางและเตรียมการในทุกวิถีทาง  เพื่อคน้พบรูปท่ีเหมาะสมในลกัษณะ

การนาํร่องการพฒันาตามมิติใหม่  ตามขอ้กาํหนดท่ีกฎหมายและหลกัการท่ีถูกตอ้งไดก้าํหนดไว้

เป็นเบ้ืองตน้ในระยะเวลาช่วงสั้น  ๆ  ขอ้คน้พบจากการศึกษาเรียนรู้และแสวงหาแนวทางท่ีดีท่ีสุด

ของงานยอ่มมาจากความวิริยะอุตสาห์อย่างทุ่มเทและจริงจงัของบุคลากรและผูบ้ริหารจนสามารถ

คน้พบเอกลกัษณ์ท่ีเป็นแบบฉบบัซ่ึงเหมาะสมเป็นของตน  และเสนอผลการศึกษาเรียนรู้ให้ปรากฏ

ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม  เป้าหมายปลายทางของการนาํร่องดงักล่าวควรเป็นเป้าหมายตามมาตรฐาน  

ตามเกณฑ์การประเมินของหน่วยงาน  สามารถแสดงภาพลกัษณ์ของศูนยเ์ด็กเล็กท่ีมีคุณภาพตาม

อุดมคติได ้ ตามความมุ่งหวงั 

 4.1 นโยบายและยุทธศาสตร์ของศูนย์เด็กเลก็สู่มาตรฐานการประกนัคุณภาพ 

  ดว้ยเหตุท่ีเด็กปฐมวยัเป็นวยัท่ีตอ้งการการเล้ียงดูท่ีถูกตอ้งเหมาะสม  เพราะเป็นเวลาท่ี

สาํคญัและจาํเป็นท่ีสุดในการพฒันาสมองของเด็กในระยะ  5  ปีแรกของชีวิต  ซ่ึงมีอตัราการพฒันา

สูงยิ่งกว่าเด็กวยัอ่ืนใด  จากการสํารวจของหน่วยงานท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการพฒันาเด็กปฐมวยั  

พบว่าในสังคมไทยยงัไม่สามารถจดับริการเสริมสําหรับครอบครัว  เพื่อพฒันาเด็กปฐมวยัได้

ครอบคลุมทัว่ถึงอยา่งมีคุณภาพ  (กรมอนามยั, 2547, 2-3)  ศูนยพ์ฒันาเด็กยงัตอ้งการปรับปรุงคุณภาพ

ในทุกดา้น  ไดแ้ก่  การบริหารจดัการ  วธีิการอบรมดูแลเด็ก  การพฒันาผูดู้แลเด็กให้มีความรู้ในการ

จดัประสบการณ์แก่เด็กและการกาํกบัดูแลคุณภาพมาตรฐานบริการ  เพื่อให้มีเคร่ืองมือตรวจสอบ

มาตรฐานการดาํเนินงานท่ีมีคุณภาพ  ใช้ในตรวจสอบและประเมินงานตามเกณฑ์มาตรฐานท่ีควร

เป็นไปในทิศทางเดียวกนัจึงไดมี้นโยบายและยทุธศาสตร์การพฒันาดงัน้ี 

  4.1.1 นโยบายดา้นการพฒันาเด็ก 

   นโยบายและแผนเฉพาะสําหรับเด็กปฐมวัย   ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2540  และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 ไดถู้กนาํมาจดัทาํเป็น

นโยบายการพฒันาเด็กโดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง  กล่าวไวด้งัน้ี  (กรมอนามยั, 2547, 3) 

   “พัฒนาเด็กปฐมวัยทุกคนอย่างเต็มศักยภาพและมีคุณภาพเต็มท่ี  โดยให้

ครอบครัวเป็นแกนหลกั  และให้ผูมี้หนา้ท่ีดูแลเด็กและทุกส่วนของสังคม  มีส่วนในการจดับริการ

และจดัส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  เหมาะสม  สอดคลอ้งกบัทอ้งถ่ินและเหมาะสมกบัเด็กตามวยั” 

  4.1.2 แผนยทุธศาสตร์หลกั 

   แนวคิดและทิศทางท่ีจะนาํไปสู่แผนปฏิบติัการท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายขั้นตน้  

ประกอบดว้ย   
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   4.1.2.1 แผนพฒันาพ่อ  แม่  ผูป้กครอง  สมาชิกในครอบครัว  และผูเ้ตรียมตวั

เป็นพอ่  แม่ 

   4.1.2.2 แผนพฒันาและบริการส่งเสริมเด็กปฐมวยัท่ีเนน้การจดัการบริการ

พฒันาเด็กและบริการการศึกษาท่ีมีคุณภาพและเป็นองคร์วมอยา่งต่อเน่ือง 

   4.1.2.3 แผนพฒันาบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กปฐมวยั 

   4.1.2.4 แผนพฒันามาตรฐานและคุณภาพเด็กปฐมวยั 

   4.1.2.5 แผนพฒันาการมีส่วนร่วม 

   4.1.2.6 แผนวจิยัพฒันาและสร้างองคค์วามรู้ 

   4.1.2.7 แผนพฒันาองคก์รกลไกการบริหารงาน  ประสานงานและติดตาม

ประเมินผล 

   4.1.2.8 แผนระดมทรัพยากร 

   4.1.2.9 แผนบทบาทส่ือมวลชนต่อการพฒันาเด็กปฐมวยั 

   4.1.2.10 แผนพฒันาเด็กท่ีมีความตอ้งการพิเศษ 

   4.1.2.11 แผนสนบัสนุนการพฒันาเด็กปฐมวยั  โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

    (สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2535, 22)   

  4.1.3 นโยบายการพฒันาศูนยเ์ด็กน่าอยู ่

   4.1.3.1 แนวคิดการพฒันาศูนยเ์ด็กน่าอยู ่

    กรมอนามยั (2547, 4-5)  ไดจ้ดัทาํโครงการศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่  โดยให้

เป็นโครงการท่ีสนับสนุนให้มีการพฒันาศูนย์เด็กเล็ก  โดยใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมจาก

หุ้นส่วนและภาคี  เพื่อให้เด็กและบุคลากรไดรั้บบริการท่ีดีท่ีจาํเป็นต่อการเจริญเติบโต  พฒันาการ

และการเรียนรู้  การอยู่อาศยั  และส่ิงแวดลอ้มภายในศูนยเ์ด็กไดรั้บการดูแลให้สะอาด  ปลอดภยั  

และเอ้ือต่อสุขภาพ  ชุมชนและทอ้งถ่ินจะไดเ้ด็กท่ีมีคุณภาพ  เติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีศกัยภาพในการ

พฒันาและสร้างช่ือเสียงให้ทอ้งถ่ินต่อไป  จึงถือว่าศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่คือตน้แบบของการเป็นศูนย์

เด็กเล็กในอุดมคติซ่ึงทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งยอมรับร่วมกนั 

    แนวคิด  “ศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่”  สอดคล้องกับแนวคิดการพฒันาเมือง    

น่าอยู่  ชุมชนน่าอยู่  และมีความหมายได้ทั้ งเป็นกระบวนการพฒันา  และเป็นผลลัพธ์ของการ

พฒันา 

   4.1.3.2 ความหมาย  “ศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู”่   

    ความหมายเชิงกระบวนการ  หมายถึง  การระดมการมีส่วนร่วมของ

หน่วยงานต่าง ๆ  ในการจดัทาํแผนพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของ
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เด็ก  และผูเ้ก่ียวขอ้ง  โดยการสนบัสนุนของหน่วยงานภาครัฐ  เพื่อให้ศูนยเ์ด็กเล็กเป็นสถานท่ีสร้าง

โอกาสใหเ้ด็กเล็กเติบโตอยา่งดีท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได ้ และอยา่งเท่าเทียมกนั 

    ความหมายของศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่   ท่ี เป็นความหมายเชิงผลลัพธ์  

หมายถึง ศูนยเ์ด็กเล็กท่ีมีการจดัการ  ควบคุม  ส่งเสริม  สนบัสนุนปัจจยัเอ้ือ  และขจดัหรือลดปัจจยั

ท่ีเป็นอุปสรรคต่อความน่าอยู่ของศูนย์เด็กเล็ก  โดยมุ่งหวงัให้เด็กได้รับการพฒันาให้มีความ

สมบูรณ์ ทางกาย  จิต  สังคม  และจิตวิญญาณ   ภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการสร้างสุขภาพ  

ขณะเดียวกนัผูดู้แลเด็กก็ไดรั้บการส่งเสริมใหส้ามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีความสุขกาย  สบายใจ 

    จากความหมายเชิงกระบวนการ  และความหมายเชิงผลลพัธ์อาจกล่าว

ได้ว่าเป็น  นิยามของศูนย์เด็กเล็กในอุดมคติท่ีหากศูนย์เด็กเล็กแห่งใดสามารถนําไปปฏิบติัได้

ครบถว้น  ยอ่มเกิดประสิทธิผลในระดบัท่ีควรไดรั้บการยอมในท่ีสุด 

   4.1.3.3 ความมุ่งหมายของการพฒันา  “ศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู”่   

    การพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู ่ มีความมุ่งหมายเพื่อเป็นพื้นฐานสําคญัใน

การยกระดบัคุณภาพชีวิต  และความเป็นอยู่ของเด็กปฐมวยัในศูนยเ์ด็กเล็กทุกคน  ให้สามารถมี

คุณภาพชีวิตท่ีดีท่ีจะอยูอ่าศยัในศูนยเ์ด็กเล็กไดอ้ย่างเท่าเทียมกนั  และอยูร่่วมกนักบัผูดู้แลเด็กและ

เพื่อน ๆ อยา่งสงบสุข  สะดวกสบาย  สถานท่ีสะอาด  ถูกสุขลกัษณะและมีความปลอดภยัไดรั้บการ

ส่งเสริมพฒันาการและความคิดสร้างสรรคอ์ยา่งเหมาะสม 

   4.1.3.4 เป้าหมายการดาํเนินงานโครงการศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู ่  

    เป้าหมายในการดาํเนินโครงการศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยูมี่ดงัน้ี 

    1) เด็กปฐมวยัทุกคนท่ีอยูใ่นศูนยเ์ด็กเล็กไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพ 

    2) ผูดู้แลเด็ก  และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งมีคุณภาพ 

    3) ส่ิงแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อสุขภาพเด็กและผูดู้แลเด็ก 

    4) กระบวนการมีส่วนร่วมจากผูป้กครอง   ชุมชน  และองคก์ร 

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  จากความมุ่งหมาย  และเป้าหมายของการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู ่ แสดงให้เห็นถึงการ

จดัสภาพแวดล้อม  และผูดู้แลเด็ก  ตลอดจนกระบวนการพฒันาเด็กท่ีมีคุณภาพ   มีทิศทางท่ีเป็น

จุดเด่นในดา้นการมีส่วนร่วม  ซ่ึงหากประสบความสาํเร็จยอ่มสามารถพฒันาจุดแขง็ของสถานศึกษา

ไดอ้ยา่งชดัเจน 

4.2 การพฒันาศูนย์เด็กเลก็ตามมาตรฐานศูนย์เด็กเลก็น่าอยู่ 

  ศูนยเ์ด็กเล็กจะมีความน่าอยู่สําหรับเด็กและบุคลากรภายในศูนยเ์ด็กเล็ก  ตอ้งมาจาก

ความตระหนกั  มุ่งมัน่  เพียรพยายามของทุกฝ่ายไดแ้ก่ผูบ้ริหารผูป้กครองเด็ก  ผูดู้แลเด็ก  และความ
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ตอ้งการของเด็ก  ๆ  ซ่ึงอาจมีลกัษณะท่ีเฉพาะในศูนยเ์ด็กเล็กแต่ละแห่ง  อย่างไรก็ตามกรมอนามยั 

(2547, 5-7)  ไดก้าํหนดแนวทางการพฒันาสาํคญั ๆ 5  ดา้น     

  4.2.1 ดา้นการบริการ 

   การบริการ  หมายถึง  การเอ้ือเฟ้ือ  สนบัสนุนดา้นต่าง ๆ  เพื่อให้เด็กไดรั้บการ

ดูแลทั้งดา้นร่างกาย  จิตใจและพฒันาการ  โดยมีการขบัเคล่ือนการพฒันาดงัต่อไปน้ี 

   4.2.1.1 การจดัหาสมุดบนัทึกประจาํตวัใหเ้ด็กทุกคนในศูนยเ์ด็กเล็ก  เพื่อใชเ้ป็น

สมุดบนัทึกขอ้มูลดา้นสุขภาพ  เช่น  บนัทึกนํ้าหนกั  ส่วนสูงของเด็กทุก  3  เดือนและพฤติกรรมของ

เด็กเม่ืออยู่ท่ีศูนย ์ สมุดบนัทึกสุขภาพดงักล่าว  เป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีใช้ในการส่ือสารระหว่างครู  

ผูดู้แลเด็ก  และพอ่  แม่  เพื่อแจง้ขอ้มูลต่าง ๆ ใหผู้ป้กครองไดรั้บทราบอยา่งนอ้ย  2  เดือนต่อคร้ัง 

   4.2.1.2 การกาํหนดให้ครู  ผูดู้แลเด็กตรวจความสะอาดร่างกายเด็ก  เป็นประจาํ

ทุกวนั  เพื่อเป็นการคดักรองภาวะสุขภาพทัว่ไปก่อนรับเด็ก 

   4.2.1.3 จดัให้มีบริเวณสําหรับแยกเด็กป่วยในบริเวณศูนย์อย่างเป็นสัดส่วน  

กรณีท่ีตรวจพบตั้งแต่แรกรับว่าเด็กป่วย  ควรแนะนาํผูป้กครองให้พาเด็กไปพบแพทย ์ หรือพาไป

พกัผ่อนท่ีบา้น  ส่วนกรณีท่ีพบเด็กป่วย  หรือสงสัยว่าเป็นโรคติดต่อขณะอยู่ท่ีศูนย ์ ให้เด็กพกัใน

ส่วนท่ีเป็นบริเวณสาํหรับเด็กป่วยและรีบตามผูป้กครองทนัที 

   4.2.1.4 จัดให้มีกิจกรรมการประเมินภาวะโภชนาการเด็ก  ได้แก่  การชั่ง

นํ้ าหนัก  และวดัส่วนสูง  พร้อมทั้งลงบนัทึกในสมุดสุขภาพทุก  3  เดือน  ถา้พบว่ามีเด็กมีปัญหา

ด้านภาวะโภชนาการ  ควรมีการประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  เช่น  สถานีอนามยั  หรือ

โรงพยาบาลชุมชน  เพื่อใหเ้ด็กไดรั้บการแกไ้ขต่อไป 

   4.2.1.5 จดัให้มีกิจกรรมการประเมินพฒันาการเด็ก  และลงบันทึกในสมุด

ประจาํตวัเด็กอยา่งนอ้ยปีละ  2  คร้ัง  เพื่อเป็นการติดตามการเจริญเติบโต 

    4.2.1.6. จดับริการอาหารกลางวนั  อาหารเสริมท่ีมีคุณค่าและสะอาดปลอดภยั  

เด็กวยัก่อน  5  ปี  เป็นวยัท่ีตอ้งการอาหารเพื่อการเจริญเติบโต  ควรดูแลให้เด็กไดรั้บอาหาร  ครบ  5  

หมู่  ในแต่ละวนั  จดัให้เด็กได้รับประทานผกั  และผลไม้ทุกวนั  ไม่จดัอาหารท่ีเป็นเม็ดเล็ก  ๆ  

อาหารใส่สีฉูดฉาด  หรืออาหารกรุบกรอบท่ีมีคุณค่าอาหารนอ้ย  เนน้เร่ืองความสะอาดของอาหาร  

โดยผกัสดและผลไมต้อ้งลา้งสะอาด  เน้ือสัตวต์อ้งปรุงสุกเสมอ  การเตรียมอาหารไม่ควร  นานเกิน  

2  ชัว่โมงก่อนให้เด็กรับประทาน  อาหารท่ีปรุงเสร็จหรือลา้งสะอาดแลว้  ควรเก็บในภาชนะท่ีมีฝา

ปิดมิดชิด 

    4.2.1.7 จัดให้สถานท่ีประกอบอาหารหรือครัวแยกเป็นสัดส่วนและถูก

สุขลกัษณะ  เพื่อไม่ส่งกล่ิน  ควนั  รบกวนขณะท่ีเด็กอยู่ศูนย ์ ดูแลความสะอาดของสถานท่ีและ
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บริเวณโดยรวม  อุปกรณ์เคร่ืองใช้ต่าง  ๆ  ในครัวเช่น  เขียง  ควรแยกใช้เขียงตามประเภทอาหาร  

คือ  ผกัผลไม ้ เน้ือสัตวสุ์กเน้ือสัตวดิ์บ  ภาชนะท่ีใส่อาหารทาํจากวสัดุท่ีปลอดภยั  เช่น  สแตนเลส  

อลูมิเนียม  หรือ  เมลามีน 

   4.2.1.8 ผูป้ระกอบอาหารมีสุขภาพดี  แต่งกายสะอาด  และสุขนิสัยดี  เช่น  ลา้ง

มือให้สะอาดและตดัเล็บสั้ นอยู่เสมอ  เก็บผมเรียบร้อยและขณะปรุงและเสิร์ฟอาหาร  ไม่ใช่มือ

สัมผสัอาหารโดยตรง  เป็นตน้ 

   4.2.1.9 จดัหานํ้าด่ืม  นํ้าใชส้ะอาดและเพียงพอ  นํ้าด่ืมสาํหรับเด็กควรเป็น 

นํ้าท่ีผา่นการปรับปรุงคุณภาพโดยการตม้  หรือกรอง  และเก็บในภาชนะท่ีสะอาด  เด็กสามารถเปิด

ด่ืมไดส้ะดวก  เช่น  เก็บในคูลเลอร์ท่ีมีหัวก๊อกสําหรับเปิด  ส่วนนํ้ าใชส้ามารถใช้นํ้ าประปาในการ

ประกอบอาหาร ลา้งภาชนะ  และแปรงฟันได ้ กรณีไม่มีนํ้ าประปา  อาจใชน้ํ้ าบาดาลจากบ่อท่ีมีการ

ดูแลดี 

   4.2.1.10  จดัให้เด็กทุกคนไดแ้ปรงฟัน  โดยมีแปรงสีฟันประจาํตวั  ศูนยเ์ด็กเล็ก

ควรมีสถานท่ีสาํหรับใหเ้ด็กใชเ้ป็นท่ีแปรงฟันไดส้ะดวก 

   4.2.1.11  จดัให้มีสถานท่ี  อ่างล้างมือสําหรับเด็ก  จดัเตรียมสบู่และผา้สะอาด

สาํหรับเช็ดมือ  เพื่อให้เด็กไดล้า้งมือก่อนรับประทานอาหาร  เม่ือมือสัมผสัส่ิงสกปรกและหลงัการ

ขบัถ่าย 

   สรุปได้ว่าการพฒันาศูนย์เด็กเล็ก  ให้เป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่นั้น  กรมอนามยั  

กระทรวงสาธารณสุข  ได้กาํหนดเกณฑ์เพื่อใช้ในการประเมินอนัดบัแรก  ด้านการบริการ  ซ่ึง

ครอบคลุมดา้นการบริการเก่ียวขอ้งกบัการจดัทาํสมุดบนัทึกประจาํตวัเด็ก  การตรวจร่างกาย  การคดั

แยกเด็กป่วย  การประเมินภาวะโภชนาการและพฒันาการเด็ก  การจดับริการอาหารกลางวนั  

อาหารเสริม  นํ้ าด่ืม  การดูแลสุขภาพฟัน  และการส่งเสริมให้เด็กมีสุขนิสัยท่ีดี  เช่น  การลา้งมือ              

เป็นตน้  

  4.2.2 การส่งเสริมสุขภาพและพฒันาการ 

   กรมอนามยั  (2547, 6)  กาํหนดแนวทางการส่งเสริมสุขภาพและพฒันาเด็กไวด้งัน้ี 

   4.2.2.1 จดัใหมี้การส่งเสริมการเรียนรู้และพฒันาการเด็ก  เหมาะสมตามวยัและ

เพียงพอ  ไดแ้ก่  ของเล่น  และหนงัสือนิทาน  ซ่ึงควรมีการทาํความสะอาดของเล่นสมํ่าเสมอ   

   4.2.2.2 จดัใหมี้กิจกรรมการเล่น  การเคล่ือนไหว  การฟังนิทาน  ตามพฒันาการ

แต่ละวยั  โดยจดักิจกรรมตามตารางกิจกรรมประจาํวนัของเด็กแต่ละกลุ่มวยั 

   4.2.2.3 จัดให้มีมุมจาํลองของจริงเพื่อให้เด็กได้เรียนรู้  ผ่านการเล่น  เช่น                

มุมบา้น 
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   4.2.2.4 จดัให้มีมุม  หรือสถานท่ีสําหรับให้ความรู้พ่อ  แม่  ในการเล้ียงดูลูก  

โดยจดัเป็นมุมหนงัสือ  หรือบอร์ดติดข่าวสารท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัเด็ก 

   4.2.2.5 จดัให้มีพื้นท่ีสําหรับให้เด็กได้เล่นอย่างเพียงพอ  โดยเฉล่ียมากกว่า 2  

ตารางเมตร  ต่อเด็ก  1  คน  พร้อมกบัมีเคร่ืองเล่นท่ีปลอดภยั  จาํนวนเพียงพอ  ตรวจตรา  เคร่ืองเล่น

ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีสมบูรณ์อยูเ่สมอ  เพื่อใหเ้ด็ก ๆ ไดเ้ล่นอยา่งปลอดภยั 

  4.2.3 การจดัส่ิงแวดลอ้มในศูนยเ์ด็กเล็ก 

   ส่ิงแวดลอ้มในศูนยเ์ด็กเล็กท่ีกรมอนามยั  (2547, 6) ไดก้าํหนดแนวทางในการจดัไว้

ดงัน้ี   

   4.2.3.1 ส่ิงแวดลอ้มภายนอก   

    1) ไม่ควรมีแหล่งมลพิษทางอากาศ  เสียง  และกล่ินอยูใ่กล ้ ๆ  ถา้มีปัญหา

ควรรีบประสานงานผูเ้ก่ียวขอ้งและขอความร่วมมือองคก์รปกครองทอ้งถ่ินให้เขา้มาดูแล 

    2) บริเวณรอบอาคาร  จัดให้มีการปลูกและดูแลต้นไม้ให้ร่มร่ืน  ดูแล

สภาพและความสะอาดบริเวณต่าง  ๆ  สมํ่าเสมอ  เช่น ไม่มีกองขยะ ไม่มีแอ่งนํ้า  หรือมุมบ่อใหญ่  ๆ 

    3) ศูนยเ์ด็กเล็ก  ควรตั้งอยูใ่นบริเวณท่ีมีร้ัวรอบ  และปลอดภยักบัเด็ก 

   4.2.3.2 ส่ิงแวดลอ้มภายในอาคาร   

    1) การจดัพื้นท่ีใชส้อยเป็นสัดส่วน  ตามการใชง้าน  

    2) ดูแลความสะอาดพื้น  ผนงั  และอุปกรณ์เคร่ืองใชต้่าง ๆ 

    3) ตรวจสอบความแข็งแรง  และอยูใ่นสภาพท่ีใชง้านได ้ เช่น  โครงสร้าง

อาคารและอุปกรณ์เคร่ืองใชต่้าง  ๆ 

    4) จัดให้มีการระบายอากาศท่ีดีในทุก ๆ บริเวณ  ทั้ งห้องทาํกิจกรรม  

ห้องนอน  ห้องครัว  ซ่ึงสามารถทาํได้โดยการจดัวางส่ิงของไม่ให้กีดขวางทิศทางลม  การเปิด

หนา้ต่างเพียงพอ  เป็นตน้ 

    5) จัดให้มีแสงสว่างเพียงพอในทุก ๆ บริเวณ  โดยเฉพาะในห้องทํา

กิจกรรมสาํหรับเด็ก 

    6) จดัให้มีห้องนํ้ า  ห้องส้วม  อ่างล้างมือ  ท่ีแปรงฟัน  มีสุขภณัฑ์ขนาด

เหมาะสม  เพียงพอสาํหรับเด็ก  และดูแลความสะอาดสมํ่าเสมอ 

    7) ดูแลความปลอดภยัในศูนยเ์ด็กเล็ก  ไดแ้ก่  อุปกรณ์ไฟฟ้าต่าง  ๆ  อยูใ่น

สภาพท่ีใชง้านได ้ ตั้งอยูใ่นท่ีเหมาะสม  ปลัก๊ไฟตอ้งอยูสู่งกวา่  1.5  เมตร  จากพื้นถา้ติดตั้งในระดบั

ท่ีมือเด็กเอ้ือมถึง  ควรหาฝาปิด / ครอบ  จดัหาอุปกรณ์ดบัเพลิง  สําหรับใช้กรณีเกิดเหตุเพลิงไหม ้ 

โดยผูดู้แลเด็ก  หรือเจา้หนา้ท่ีสามารถหยบิใชไ้ดส้ะดวกและอยูใ่นสภาพท่ีพร้อมใชง้าน 
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    8) จดัให้มีอุปกรณ์สําหรับการปฐมพยาบาลเบ้ืองต้น  ได้แก่  ตู้ยาท่ีมียา

สามญัประจาํบา้น  และผูดู้แลเด็กมีความรู้  ความเขา้ใจในการใชย้า 

    9) จดัใหมี้ถงัรองรับขยะเป็นจุด ๆ ในบริเวณศูนยเ์ด็กอยา่งเพียงพอ  ถงัขยะ

สภาพดี  ถูกสุขลกัษณะ มีการกาํจดัทุกวนัไม่ให้เป็นแหล่งสะสมเช้ือโรค  และเป็นแหล่งเพาะพนัธ์

แมลงพาหะนาํโรคต่าง  ๆ 

    10) ดูแลระบบระบายนํ้าเสียจากศูนยเ์ด็กเล็ก  ทั้งจากแหล่งต่าง  ๆ  ในอาคาร  

และจากหอ้งครัว 

  4.2.4 คุณสมบติัและการบริหารบุคลากรผูเ้ล้ียงดูเด็ก 

   กรมอนามยั (2547, 7) ไดก้าํหนดคุณสมบติัและการบริหาร  ผูดู้แลเด็ก  สําหรับใช้

เป็นแนวทางในการจดัศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยูไ่วด้งัน้ี 

   4.2.4.1 ผูดู้แลเด็ก  ควรเป็นคนท่ีมีจิตใจและอารมณ์ดี  มีความอดทน  อดกลั้น   

   4.2.4.2 ผูดู้แลเด็ก  ควรเป็นผูท่ี้มีสุขภาพแข็งแรง  ไม่ป่วยเป็นโรคติดต่อ  และ

เป็นพาหะนาํโรค  อีกทั้งมีพฤติกรรมสุขภาพท่ีดี  ซ่ึงจะเป็นแบบอยา่งใหก้บัเด็ก 

   4.2.4.3 ผูดู้แลเด็กตอ้งเป็นผู ้ มีความรู้ความสามารถในการเล้ียงดูเด็กปฐมวยั  

ผา่นการฝึกอบรมมาก่อน  ใส่ใจท่ีจะฟ้ืนฟูความรู้และทกัษะระหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ี  อายุระหวา่ง  

18 – 45  ปี  และจบการศึกษาไม่นอ้ยกวา่มธัยมศึกษาปีท่ี  3 

   4.2.4.4 จดัให้มีจาํนวนบุคลากรท่ีจะเล้ียงดูเด็กอย่างเพียงพอ  โดยพิจารณา

สัดส่วนเด็กต่อครู / ผูดู้แลเด็ก  ดงัน้ี 

     เด็กอายตุ ํ่ากวา่ 1  ปี ผูดู้แลเด็กต่อเด็ก 1 : 3   คน 

     เด็กอาย ุ 1 – 2  ปี ผูดู้แลเด็กต่อเด็ก 1 : 5   คน 

     เด็กอาย ุ 2  ปีข้ึนไป ผูดู้แลเด็กต่อเด็ก 1 : 10-15  คน 

   4.2.4.5 ควรสนบัสนุนให้ผูดู้แลเด็กมีโอกาสไดรั้บการฝึกอบรมสมํ่าเสมอ  และ

ศึกษาต่อดา้นการศึกษาเด็กปฐมวยัใหถึ้งวฒิุปริญญาตรี 

   4.2.4.6 สนบัสนุนใหผู้ดู้แลเด็กและผูป้กครองมีการผลิตของเล่น  ของใชต่้าง  ๆ  

จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  โดยใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้ไปดว้ย 

   4.2.4.7 นิเทศ  ให้คาํแนะนาํและให้กาํลงัใจผูป้ฏิบติังานสมํ่าเสมอ  ให้ทุกคน

รู้สึกเป็นเจา้ของศูนยเ์ด็กเล็กร่วมกนั 

  4.2.5 การมีส่วนร่วมของชุมชน 

   กรมอนามยั (2547, 7)  ไดก้าํหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนสําหรับศูนย์

เด็กเล็กน่าอยูไ่วด้งัน้ี  
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   4.2.5.1 ควรจดัใหมี้การพบปะหรือประชุม  ระหวา่งผูดู้แลเด็ก  ผูป้กครอง  และ

ผูส้นับสนุนบ่อย  ๆ  เท่าท่ีจะทาํได้  เพื่อให้มีการส่ือสาร  พูดคุย  ช่วยเหลือซ่ึงกันและกนั  เม่ือ

สัมพนัธภาพระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้งดีแลว้  การขอความสนบัสนุนดา้นต่าง  ๆ  จะทาํไดโ้ดยง่าย 

   4.2.5.2 มีการประสานงานและประชาสัมพนัธ์การดาํเนินการของศูนยเ์ด็กเล็ก  

ใหป้ระชาชนและหน่วยงานต่าง  ๆ  รับทราบ  เพื่อท่ีจะมีผูเ้ขา้มาช่วยเหลือดา้นต่าง  ๆ ได ้ 

   การพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กในดา้นต่าง  ๆ  ดงักล่าว  เป็นแนวทางท่ีจะให้ผูบ้ริหารได้

ใชส้าํหรับควบคุม  กาํกบั  ผูป้ฏิบติังานใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งมีคุณภาพ  ตามมาตรฐานท่ีศูนยเ์ด็กเล็ก

น่าอยู่  จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า  หัวใจของศูนยเ์ด็กเล็กน่าอยู่ประกอบด้วย  การดูแลสุขภาพ

อนามยั  เด็กส่งเสริมสุขภาพและพฒันาการเด็ก  การจดัสภาพแวดลอ้ม  การจดัผูดู้แลเด็กท่ีมีคุณภาพ  

และการเปิดโอกาสให้ชุมชน  เขา้มามีส่วนร่วม  อยา่งไรก็ตาม  นอกจากเด็กจะตอ้งการการดูแลท่ีดี

ดา้นสุขภาพอนามยั  จากผูใ้หญ่ท่ีมีความรู้  ความเขา้ใจ  มีทกัษะความชาํนาญแลว้  เด็กยงัตอ้งการ

ประสบการณ์การพฒันาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัวยั  เพื่อให้พฒันาการของเด็กเป็นไปอยา่งสอดรับ

กบัธรรมชาติเฉพาะวยัอยา่งแทจ้ริง   

 4.3 การจัดประสบการณ์ในศูนย์เด็กเลก็ 

  ศูนยเ์ด็กเล็กในปัจจุบนั  ใหก้ารดูแลและพฒันาเด็กในวยัท่ีอายลุดนอ้ยลงทุกขณะ  เน่ือง

ดว้ย  บิดา  มารดา  ตอ้งออกไปทาํงานนอกบา้นและขาดผูใ้หญ่ท่ีจะให้การดูแลทดแทน  จึงปฏิเสธ

ไม่ไดท่ี้ศูนยเ์ด็กเล็กในปัจจุบนัจะตอ้งเขา้มาทาํหนา้ท่ีดงักล่าวในชุมชนนั้น  ๆ  คือ  ให้บริการแก่เด็ก

วยั  1 – 5  ปี  เพื่อใหก้ารบริการเด็กเป็นไปอยา่งถูกหลกัวธีิการ  และมีคุณภาพ   การใหบ้ริการจึงตอ้ง

พิจารณาจดักลุ่มเด็กใหเ้หมาะสม  และจดัสภาพแวดลอ้มสนองตอบตามธรรมชาติเฉพาะวยัของเด็ก  

ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความจาํเป็นในการใชง้าน  ซ่ึง พิทยาภรณ์  มานะจุติ (2541, 147-151)  ได้

เสนอหลกัในการจดัสภาพแวดลอ้มในศูนยเ์ด็กเล็ก  จาํแนกออกตามระดบัวยัดงัน้ี   

  4.3.1 การจดัสภาพแวดลอ้มสาํหรับเด็กวยั  1 – 3  ขวบ 

   การจดัสภาพแวดลอ้มสาํหรับเด็กเล็กวยั  1 – 3  ขวบ  ตอ้งคาํนึงถึงจุดมุ่งหมายใน

การใชป้ระโยชน์ท่ีชดัเจน  ตามตารางกิจกรรม (Cateldo, 1982, 2)  หลกัท่ีตอ้งคาํนึงถึงมีดงัน้ี 

   4.3.1.1 อาคารสําหรับเด็กเล็ก  ควรเป็นอาคารชั้นเดียว  ถูกสุขลกัษณะ  มีช่อง

รับแสงสว่างเพียงพอ  มีสีอ่อนเยน็ตา  สะอาด  จดัเป็นระเบียบ  มีความปลอดภยัสูง  ตกแต่งอยา่งมี

เป้าหมาย  เร้าใจ  สวยงาม  กระตุน้ให้เด็กต่ืนตวัต่อการเรียนรู้จากสภาพแวดลอ้มตามวยั  อาคารมี

ลักษณะโล่งกวา้งระบายอากาศได้ดี  มีห้องนํ้ าติดกับห้องกิจกรรม  มีห้องครัว  แยกออกจาก

หอ้งนอนและหอ้งกิจกรรม ส่วนหอ้งอาหารตอ้งสามารถไปมาไดส้ะดวกและมีห้องออกกาํลงัใน ร่ม                    

(หอ้งน่ิม)  สาํหรับเล่นในวนัฝนตกหรือแดดจา้   ไม่สามารถออกไปเล่นกลางแจง้ได ้
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   4.3.1.2 วสัดุ  อุปกรณ์  เคร่ืองเล่นและส่ือกระตุน้พฒันาการเด็ก  ควรมีความ

ปลอดภยัจากสีท่ีเจือสารตะกัว่  (Toxic)  มีการจดัวางส่ือในภาชนะรองรับประเภทกล่อง  ตะกร้าท่ี

มองเห็นไดจ้ากภายนอก  แยกเป็นแต่ละประเภท  จดัวางในระดบัท่ีเด็กสามารถเอ้ือมมือหยิบจบัไดเ้อง  

ของเล่นควรจดัไวต้รงตามวยัของเด็กท่ีระบุอายไุวบ้นหีบห่อบรรจุภณัฑ ์

   4.3.1.3 ป้ายนิเทศ  ควรเป็นขนาดเล็ก  ๆ  ติดไวใ้นระดบัสายตาเด็ก  มีภาพท่ี

สดใส  เร้าใจ  เน้ือหาของภาพเขา้ใจไดง่้ายไม่ซับซ้อน  ตกแต่งตามผนงัห้อง  บริเวณท่ีเด็กมองเห็น

ไดถ้นดัตา  ยกเวน้ป้ายนิเทศท่ีใชส่ื้อสารกบัผูใ้หญ่  พอ่แม่  ผูป้กครอง หรือบุคคลทัว่ไป  สามารถติด

ในระดบัสายตาของผูใ้หญ่  ในบริเวณผนงัท่ีไม่ใช่พื้นท่ีใชง้านของเด็ก 

   4.3.1.4 เค ร่ืองเล่นสนาม  ควรมีขนาดเล็กเหมาะกับว ัย  มีความทนทาน  

ปลอดภยั  สีสันสดใส  ผลิตจากวสัดุท่ีมีคุณภาพไม่ผุพงั  ยุบสลายหรือเสียหายแตกหกัไดง่้าย  ควร

จดัวางไว ้ 2  จุด  คือ  ในบริเวณสนามเด็กเล่นกลางแจ้งใต้ร่มไม้หรือบนพื้นท่ีปูบล็อกเทียมท่ี               

อ่อนนุ่ม  หรือหญา้เทียม  และจดัวางไวใ้นห้องออกกาํลงัในร่ม  (ห้องน่ิม)  เพื่อให้สามารถใช้งาน   

ไดอ้ย่างปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ  เคร่ืองเล่นสนามท่ีจาํเป็นคือ  ชิงช้าและเคร่ืองปีนป่ายหรือ

โครงปีนโครงไต่และกระดานล่ืนท่ีมีความสูงไม่เกิน 1 เมตร  รถลากจูง  มา้โยกเรือโยก  และอุโมงค์

มุดลอด 

   4.3.1.5 หอ้งเรียนภายในอาคาร 

    ชิคเกแดนซ์และคณะ (Schickedanz, et al., 1983, 21-22)  กล่าวถึงการจดั

หอ้งเรียนในระดบัปฐมวยัไวด้งัน้ี 

1) ความหมายของหอ้งเรียน 

หอ้งเรียน  หมายถึง 

     (1) หอ้งท่ีจดัวางวสัดุ  อุปกรณ์อยา่งมีเป้าหมายเป็นหมวดหมู่และ 

มีระบบ  

     (2) มีการวางแผนการใชง้านอุปกรณ์ท่ีชดัเจน 

     (3) มีตารางเวลากาํกบัการจดักิจกรรมเสริมประสบการณ์คงท่ี 

     (4) มีกฎเกณฑก์ติกาในการจดัการกบัเด็ก 

     (5)      เป็นหอ้งท่ีสามารถดาํรงสภาพการเรียนการสอนใหด้าํเนินไปได ้

    2) หลกัในการจดัหอ้งเรียน  5  ประการ  คือ 

     (1) มีระบบ 

     (2) มีกฎเกณฑ ์

     (3) มีเป้าหมาย 
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     (4) สอดคลอ้งกบัระดบัความสามารถ  ความสนใจและพฤติกรรมเด็ก 

     (5) สร้างความรับผดิชอบแก่เด็กได ้

    3) ทฤษฎีพื้นฐานในการจดัหอ้งเรียน 

     ในการจดัหอ้งเรียนระดบัปฐมวยั  มีทฤษฎีพื้นฐาน  เพื่อใชเ้ป็นหลกั

ในการพิจารณาประกอบการจดัหอ้งเรียนในระดบัปฐมวยัดงัตารางท่ี 2.5  ต่อไปน้ี 

ตารางที ่ 2.5  รูปแบบของห้องเรียนตามทฤษฎพีืน้ฐาน 3 ทฤษฎ ี
 

รูปแบบ ลกัษณะ 

1.  รูปแบบพฤติกรรมนิยม 

      (Behaviorist Model) 

1.  ครูคอยจดัการกบัทุกส่ิง 

2.  ครูเป็นศูนยก์ลาง 

3.  ครูคอยแกปั้ญหา  โดยไม่คาํนึงถึงการป้องกนั 

4.  ครูเป็นผูใ้หร้างวลัและแรงเสริม 

2.  รูปแบบเชิงจิตวทิยา 

      (Psychological Model) 

5.  เด็กและครูมีเจตคติท่ีดีในการอยูร่่วมกนัในหอ้งเรียน 

6.  ครูและเด็กร่วมมือกนัแกปั้ญหา   

7.  เป็นหอ้งท่ีฝึกความรับผดิชอบของเด็ก 

8.  ครูมีการหารือกบัเด็กแทนการใชอ้าํนาจ 

9.  บรรยากาศอบอุ่น  ครูสนใจเด็กเป็นรายบุคคล 

3.  รูปแบบการจดักลุ่มเด็ก 

      (Group Management Model) 

10.  ใชเ้ด็กเป็นศูนยก์ลาง 

11.  ครูคอยตอบสนองความตอ้งการเด็ก 

12.  ครูใหค้วามรู้และแกปั้ญหาพฤติกรรมไปพร้อม ๆ กนั   

13.  ครูไม่บงัคบัเด็ก 

14.  กิจกรรมหลากหลาย  บทเรียนน่าสนใจ 

15.  เด็กไดฝึ้กพฒันาทกัษะการทาํงานกลุ่ม 

16.  ครูสร้างแรงกระตุน้จากภายใน 

17.  หอ้งมีระบบ  ทุกคนช่วยกนัสร้างกฎกติกา 
 

ท่ีมา  :  ชิคเกแดนซ์และคณะ, 1983  อา้งใน  มูลนิธิรักษไ์ทย, 2547, 173. 


