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บทคัดย่อ 

บทความช้ินนี้มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญ 2 ประการ คือ คือ 1) เพื่อน าเสนอ
ปัญหาและอุปสรรคในการก าหนดนโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 2) เพื่อเป็นการให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

จากการศึกษา พบปัญหาและอุปสรรคในการจัดตั้งเครือข่าย 4 ประการ คือ 
ปัญหาเชิงโครงสร้างและการแบ่งสว่นงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ปัญหาด้าน
ความไม่สอดคล้องกันระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาและโครงการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น, ปัญหาด้านทรัพยากรในการบริหารจัดการร่วมกัน และปัญหาด้านความ
ไว้วางใจ หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการร่วมกันท างานในรูปของเครือข่าย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันเป็นอันดับแรก ความ
ไว้วางใจจะน ามาสู่การท างานร่วมกัน เริ่มตั้งแต่การวางแผนงาน การก าหนด
วัตถุประสงค์ การสร้างข้อตกลงร่วมกัน ท าให้การจัดท าโครงการจะมีความสอดคล้อง
กันและเป็นระบบมากขึ้น นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมอบหมาย
ภารกิจด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้กับส่วนงานหรือบุคลากรให้ชัดเจน 
รวมทั้งส่งเสริมให้บุคลากรเหล่านั้นมีความเช่ียวชาญในเรื่องของการจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อม และมีเจ้าภาพในการจัดการกับปัญหาดังกล่าว อีกทั้งมีการจัดการด้าน
งบประมาณในการจัดการกับปัญหาสิ่งแวดล้อมร่วมกัน 

ค าส าคัญ: องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น; เครือข่าย; สิ่งแวดล้อม; นโยบายสาธารณะ 
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Abstract 
 

This article has 2 main objectives. The first is to illustrate some problems 
and obstacles of local administration network in Huay Tong Wad conservation and 
restoration. Another objective is to provide some recommendations. 
 The research found that there are four problems and obstacles of local 
administration network in Huay Tong Wad conservation and restoration: structure of 
organization problem, problem of strategic plan discord from local organization 
projects, problem of network resource management, and trust. For coordinating in 
network, local governments have to built trust, firstly. This is because trust will lead 
to cooperation among organizations, starting to project plans, project objectives 
and project consensuses. In addition, local organizations should assign 
environmental management duty directly to branch/officer(s), and encourage them 
to gain skills and knowledge about environmental management. Centrality 
organization should be appointed. Budget relating to Huay Tong Wad might be 
adopted by network.  
  
Key Word: Local Government, Network, Environment, Public Policy 
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บทน า 
การปกครองส่วนท้องถิ่นถือได้ว่าเป็นระดับของการปกครองที่มีความส าคัญ

ไม่น้อยไปกว่าการปกครองในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค เนื่องจากเป็นองค์กรหรือ
หน่วยงานที่ช่วยรัฐในการบริหารหรือตอบสนองความต้องการของประชาชน รวมทั้ง
แก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่นที่รัฐไม่สามารถด าเนินการได้อย่างทั่วถึง โดยมี
วัตถุประสงค์ส าคัญอย่างหนึ่ง คือ การแบ่งเบาภาระของรัฐบางกลาง (โกวิท พวงงาม, 
2550, หน้า 14) ในการดูแลพื้นที่ต่างๆ โดยเฉพาะกิจการที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่นเพียง
พื้นที่ใดพื้นท่ีหนึ่ง 

การปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่
ละรูปแบบท่ีมีภารกิจหน้าท่ีในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านสาธารณูปโภค ด้านคุณภาพ
ชีวิต ด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น (วสันต์ เหลืองประภัสร์, 2547) โดยที่ตามปกติแล้ว 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งก็จะรับผิดชอบในหน้าที่เหล่านั้นในเขตพื้นที่
ของตนเองเป็นหลักและมีขอบเขตของพื้นที่ที่ชัดเจน (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2550, 
หน้า 27) ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการภายในท้องถิ่นด้วยตัวเอง การ
ร่วมกันท ากิจกรรมบางอย่างกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นอาจจะเกิดขึ้นเป็น
บางครั้งบางคราว 
 แม้ว่าโดยทั่วไปแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าภารกิจหน้าที่ด้วย
ตัวเองในเขตพื้นท่ีของตนเอง แต่ในสภาพความเป็นจริง อาจมีภารกิจบางอย่างที่ล าพัง
ท้องถิ่นเพียงแห่งเดียวไม่สามารถท่ีจะจัดการหรือแก้ปัญหาได้ ต้องอาศัยความร่วมมือ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
ปัญหานั้นๆ เข้ามาร่วมด าเนินการด้วย เพราะภารกิจบางอย่างท้องถิ่นเพียงห่งเดียวไม่
สามารถแก้ไขปัญหาได้ ต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่างท้องถิ่นที่อยู่บริเวณ
ใกล้เคียงหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหานั้นๆ  ปัญหาหนึ่งในนั้นก็คือเรื่องของการ
อนุรักษ์หรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่น ที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง
เกี่ยวพันกับหลายพื้นที่ โดยเฉพาะในเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นแหล่งน้ า
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สาธารณะที่ไหลผ่านหลายพื้นที่หรือมีพื้นที่คาบเกี่ยวในหลายๆ พื้นที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ล าห้วยตองแวดเป็นล าน้ าตามธรรมชาติที่ไหลผ่านพื้นที่
ด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งท้ังที่มีฐานะเป็นเทศบาล (ต าบล) 
และองค์การบริหารส่วนต าบล ล าน้ าสายนี้ซึ่งเป็นล าน้ าที่ประชาชนใช้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการด ารงชีวิต แต่ก าลังประสบปัญหาน้ าเน่าเสียจากการปล่อยน้ าเสียจากร้านค้า 
บ้านเรือน หรือการประกอบการธุรกิจขนาดใหญ่ลงสู่ล าห้วยโดยไม่ผ่านการบ าบัดน้ า
เสียหรือผ่านบ าบัดน้ าเสียที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐานที่กฎหมายก าหนด ส่งผลให้
ประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มที่อยู่ปลายน้ าไม่สามารถใช้ประโยชน์จากสายน้ าแห่งนี้ได้
ดังเช่นในอดีต 

ดังนั้น การดูแลรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจึงไม่
สามารถหรือเป็นไปไดเ้ลยที่จะท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงแห่งใดแห่งหนึ่ง
เท่านั้น ในทางตรงกันข้าม การจะแก้ปัญหานี้ต้องอาศัยความร่วมมือกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ล าห้วยไหลผ่าน เพื่อให้การอนุรักษ์และฟื้นฟูเป็นไปอย่างเป็น
ระบบและสามารถแก้ปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

วัตถุประสงค์ 

วัตถุประสงค์มี 2 ประการ คือ 1) เพื่อน าเสนอปัญหาและอุปสรรคในการ
ก าหนดนโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกันขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และ 2) เพื่อเป็นการให้ข้อเสนอแนะแนวทางในการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  

ขอบเขตการศึกษา 

บทความนี้ได้น าเพียงประเด็นของปัญหาและอุสรรคในการสร้างเครือข่าย
ความร่ วมมื อระหว่างองค์กรปกครองส่วนทั้ งถิ่ น ในการอนุ รั กษ์และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ มิได้เป็นการน าเสนองานวิจัยทั้งหมด เนื่องจากการท างานใน



            วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
       ปีที่ 7 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2561) 

[507] 

 

รูปแบบของเครือข่ายนั้น แม้จะเป็นการท างานที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นรูปแบบที่
เหมาะสมกับการจัดการปัญหาที่มีตัวแสดงที่หลากหลายและมีผลกระทบในวงกว้าง 
ซึ่งหากไม่สามารถจัดการกับเง่ือนไขและข้อจ ากัดของตัวแสดงในเครือข่าย ความ
ร่วมมือดังกล่าวก็อาจเกิดขึ้นได้ยาก ดังนั้นแล้ว บทความนี้จะเน้นไปที่เง่ือนไขเบื้องต้น
รวมถึงปัญหาและอุปสรรคก่อนการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยในส่วนแรกจะเป็นการน าเสนอในเรื่องของบริบทของพื้นที่และปัญหาของล าห้วย
ตองแวดพอสังเขป  

บริบทพ้ืนที่: ห้วยตองแวด* 
 ห้วยตองแวดเป็นล าน้ าตามธรรมชาติในเขตพื้นท่ีอ าเภอวารินช าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี ไหลผ่าน 14 ชุมชน 5 ต าบล ได้แก่ ต าบลคูเมือง ต าบลธาตุ ต าบลแสน
สุข ต าบลเมืองศรีไค และต าบลโพธิ์ใหญ่ ห้วยตองแวดถือเป็นล าน้ าที่ประชาชนใช้เป็น
ส่วนหนึ่งของการด ารงชีวิตตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน โดยเป็นแหล่งน้ าส าหรับการ
อุปโภคบริโภคและเป็นแหล่งอาหารของชุมชน  

นับตั้งแต่ก่อตั้งมหาวิทยาลัยอุบลราชธานีในปี 2537 จนถึงปัจจุบัน เป็น
เวลากว่า 20 ปี พบว่า เมืองมีความเจริญเติบโตขึ้นเป็นอย่างมาก เนื่องมาจากการเพิ่ม
จ านวนประชากรของมหาวิทยาลัย นักศึกษา และบุคลากรของมหาวิทยาลัย น าไปสู่
การเกิดธุรกิจและการบริการต่างๆ ขึ้นมารองรับ เช่น หอพัก ร้านค้า ร้านอาหาร ซึ่ง
ส่งผลกระทบถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคือการปล่อยน้ าเสียลงสู่ท่อ
ระบายน้ าหรือแห่งน้ าตามธรรมชาติ (กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น และคณะ, 2554) โดย
ขาดการบ าบัดน้ าเสียที่ได้มาตรฐาน ท าให้สิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ าตามธรรมชาติถูก
ท าลาย 

                                                           
* สรุปจากงานวิจยัเร่ือง “แนวทางการพฒันาความร่วมมือในการจัดท านโยบายอนุรักษ์และฟื้นฟูล า
ห้วยตองแวดในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอบุลราชธานี”. 
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ห้วยตองแวดก็เป็นแหล่งน้ าที่ได้รับผลกระทบจากการเจริญเติบโตของเมือง
ด้วยเช่นกัน โดยได้รับผลกระทบทั้งจากการที่ร้านค้าและหน่วยธุรกิจต่างๆ ทั้งขนาด
เล็กและขนาดใหญ่ปล่อยน้ าเสียลงท่อระบายน้ าซึ่งมีปลายทางอยู่ที่ล าห้วยตองแวด
หรือปล่อยลงแหล่งน้ าที่ไหลไปสู่ห้วยตองแวด ส่งผลให้น้ าในล าห้วยมีสีขุ่น มีกลิ่นที่
ผิดปกติไปจากธรรมชาติ และเมื่อท าการตรวจวัดคุณภาพน้ าด้วยเครื่องมือตรวจวัด
คุณภาพน้ า พบว่าน้ าในล าห้วยตองแวดมีความผิดปกติโดยมีค่าความเป็นกรดและด่าง
ที่เกินมาตรฐาน มีค่าออกซิเจนในน้ าท่ีไม่เหมาะสมกับการบริโภคโดยตรง (กิ่งกาญจน์ 
ส านวนเย็น และคณะ, 2554) ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะ
ประชาชนท่ีอยู่ในช่วงปลายน้ า ท่ีไม่สามารถใช้น้ าเพื่ออุปโภคและบริโภค ตลอดจนใช้
เป็นแหล่งอาหารตามธรรมชาติได้ 

หากจะพิจารณาถึงจุดเริ่มต้นของล าน้ าห้วยตองแวดแล้ว ล าน้ าสายนี้มี
เส้นทางผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถึง 5 องค์กร (2 รูปแบบ: เทศบาลต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล) ได้แก่ เทศบาลต าบลแสนสุข เทศบาลต าบลธาตุ เทศบาล
ต าบลเมืองศรีไค องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง และองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์
ใหญ่ โดยที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งอาจจะไม่ใช่พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ
จากการเน่าเสียของน้ าในล าห้วยตองแวดโดยตรงทุกแห่ง แต่หลายๆ พื้นที่ก็เกี่ยวข้อง
กับสาเหตุที่ท าให้ล าห้วยต้องแวดประสบกับสภาวะวิกฤต ซึ่งการตระหนักถึงปัญหา
และการแก้ไขปัญหาของห้วยตองแวดคงท าได้ยากหากมีเพียงแค่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบโดยตรงหรืออยู่ในส่วนปลายน้ าเท่านั้น แต่ทุกพื้นที่ที่
เกี่ยวข้องกับล าน้ าสายนี้ทั้งทางตรงและทางอ้อมต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาของล า
ห้วยตองแวด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่ง เช่ือมโยงกับประเด็นปัญหาน้ าเสียที่
ส่งผลกระทบต่อล าห้วยตองแวดใน 3 ลักษณะ  คือ หนึ่ง เป็นพื้นที่ที่เช่ือมโยงกันทาง
ภูมิศาสตร์และในขณะเดียวกันก็มีภูมิประเทศที่เช่ือมต่อกับล าห้วยตองแวดโดยตรง 
เช่น เทศบาลต าบลเมืองศรีไค เทศบาลต าบลธาตุ และเทศบาลต าบลโพธิ์ใหญ่ และ



            วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
       ปีที่ 7 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2561) 

[509] 

 

การเช่ือมโยงโดยอ้อมผ่านล าห้วยข้าวสารที่มาบรรจบกับล าห้วยตองแวด เช่น 
เทศบาลต าบลคูเมืองและเทศบาลต าบลแสนสุข สอง  เป็นพื้นที่ที่มีการขยายตัวของ
ความเป็นเมืองเพิ่มมากขึ้นจากการพัฒนา ไม่ว่าจากการขยายตัวของสถานศึกษา คือ 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ที่ส่งผลต่อปริมาณของประชากรและการบริการต่างๆ ที่
เกิดขึ้นมาเพื่อรองรับการขยายตัวดังกล่าว ท าให้เทศบาลต าบลทั้ง 5 แห่ง ได้รับอิทธิ
ลพของการกลายเป็นเมืองมากขึ้น และ สาม การเช่ือมโยงกันด้วยผู้มีส่วนในการสร้าง
มลพิษ สืบเนื่องจากการขยายตัวของความเป็นเมือง พื้นที่ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเหล่านี้จึงเกิดแหล่งธุรกิจและบริการที่ส่งผลต่อภาวะน้ าเสียในแหล่งน้ า
สาธารณะใกล้เคียงท่ีเชื่อมโยงกันสู่ล าห้วยตองแวด (กิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น และคณะ, 
2561) 

ความเกี่ยวโยงทั้ง 3 ประการ จึงเป็นเง่ือนไขส าคัญที่ท าให้การแก้ไขปัญหา
ล าห้วยตองแวดต้องอาศัยความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม เพื่อให้การแก้ปัญหาทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม 

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
การอนุรักษ์และจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น ล าน้ า เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

ตัวแสดงหลายภาคส่วน ที่อยู่ในองค์กรระดับต่างๆ ซึ่งต่างเกี่ยวข้องและมีปฏิสัมพันธ์
กัน (Salpeteur et al., 2017, pp.40-41) หรือมีอ านาจหน้าที่คาบเกี่ยวกันในการ
อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ ดังนั้นใช้รูปแบบของเครือข่ายจึงมีความ
สอดคล้องกับสภาวการณ์ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรในระดับท้องถิ่น 
บทความนี้ใช้แนวคิด 3 หลักในการวิเคราะห์ความร่วมมือในการก าหนดนโยบายด้าน
การอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ แนวคิดการ
จัดการเชิงเครือข่าย (Networking) และการจัดการแบบร่วมมือ (collaborative 
management)  
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 เครือข่าย (Networks) คือ โครงสร้างของการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ที่
ประกอบด้วยองค์การหลายๆองค์การ ซึ่งองค์การอาจไม่ได้เป็นองค์การที่เกี่ยวข้องกัน
ตามสายการบังคับบัญชาโดยตรง สิ่งที่รวมเอาองค์การต่างๆไว้ด้วยกันนั้นอาจเป็น 
กฎหมาย ข้อบังคับ การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ หรือการมีผลประโยชน์ร่วมกัน 
รูปแบบของเครือข่ายมีหลากหลาย เช่น ร่วมมือกันของหลายหน่วยงานหรือรัฐบาล
หลายระดับ การท าสัญญาหลายฝ่าย และการเป็นหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน และสามารถเป็นได้ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ (O’Toole, 
1997, pp.445-446 และ Agranoff & McGuire, 2007, p.103) แนวคิดเครือข่าย
เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 1960 และในช่วงทศวรรษที่ 1970-80 แนวคิดนี้ถูกน าไป
ประยุกต์ใช้กับแนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะแบบเครือข่าย (policy network 
approach) และได้รับความนิยมมากข้ึนอย่างแพร่หลาย (Klijn, 2005, p.259)   

เมื่อน าแนวคิดเครือข่ายมาประยุกต์ใช้กับการจัดท านโยบายสาธารณะ การ
จัดท านโยบายในรูปแบบของเครือข่ายจึงมีฐานคติ ว่า 1) นโยบายถูกท าขึ้นใน
กระบวนการปฏิสัมพันธ์ที่ซับซ้อนระหว่างตัวแสดงจ านวนมากที่มีการร่วมมือกัน (Klijn 
& Koppenjan, 2000, p.142) 2) ตัวแสดงต่างๆ ต่างพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในการ
บรรลุวัตถุประสงค์ เนื่องจากตัวแสดงไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์โดยปราศจาก
ทรัพยากรของตัวแสดงอื่นๆ (Scharpf, Benson, Rhodes cited in Klijn & 
Koppenjan, 2000, p.139) 3) การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันสร้างความสัมพันธ์ที่
ยั่งยืนระหว่างตัวแสดง 4) การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันตัวแสดงสามารถสร้างอ านาจ
ในการยับยั้ง (veto) ระหว่างกันด้วยการใช้ทรัพยากรในการขัดขวางการตัดสินใจ 5) 
ความยั่งยืนของปฏิสัมพันธ์สร้างและท าให้การกระจายทรัพยากรระหว่างตัวแสดง
มั่นคงยิ่งขึ้น 6) ในช่วงเวลาที่ตัวแสดงมีปฏิสัมพันธ์ กฎจะถูกจัดตั้งขึ้นและถูกท าให้
มั่นคง ซึ่งกฎนี้จะก าหนดพฤติกรรมของตัวแสดง 7) การกระจายทรัพยากรและการ
จัดตั้งกฎ น าไปสู่เครือข่ายที่จ ากัดการเข้าถึงของตัวแสดงภายนอก อย่างไรก็ตาม Klijn 
& Koppenjan (2000, p.142) กล่าวว่า การร่วมมือกัน (co-operation) ไม่ใช่สิ่งที่
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เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติและมิใช่สิ่งที่จะถูกพัฒนาขึ้นโดยไมป่ระสบปัญหา โดยความขัดแย้ง
เป็นผลมาจากการกระจายต้นทุนและผลประโยชน์  แต่การร่วมมือกัน (concerted 
action) สามารถสร้างได้ด้วยการกระตุ้น/จูงใจให้เกิดการท างานร่วมมือกัน ผ่าน
กระบวนการและการจัดการความขัดแย้ง และการลดความเสี่ยงในการร่วมมือกัน 

 การจัดการแบบร่วมมือ (Collaborative management) 
การด าเนินการในรูปแบบเครือข่าย ย่อมต้องการวิธีการจัดการที่

เหมาะสมเช่นกัน การศึกษาของ Agranoff และ McGuire (2003) ในหนังสือช่ือ 
Collaborative Public Management: New Strategies for Local 
Government น าเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการแบบร่วมมือ 
(collaborative management) ว่าเป็นการจัดการข้ามองค์กร ข้ามล าดับขั้นการ
บังคับบัญชา และยังเป็นท างานของหน่วยงานภาครัฐท่ีเชื่อมโยงกับองค์กรนอกภาครัฐ
อื่นๆ ผ่านการเป็นหุ้นส่วน เครือข่าย สัญญา พันธมิตร คณะกรรมการร่วม ที่ปรึกษา 
การจัดการแบบร่วมมือ จึงเป็นการบริหารที่ตัดข้ามองค์กรทั้งภาครัฐและนอกภาครัฐ
(cross-boundary collaborative management) (Agranoff & McGuire, 2003, 
p.4)  

เนื่องจากนโยบายหลายนโยบายต้องจัดการกับประเด็นปัญหาที่มี
ความซับซ้อน ยากแก่การแก้ไข (wicked problems) หรือบางประเด็นสาธารณะ 
ต้องการความร่วมมือจากหลายฝ่าย หรือเป็นความจ าเป็นทางการเมืองที่ผู้บริหารต้อง
สร้างสมดุลระหว่างประเด็นทางเทคนิคในการก าหนดนโยบายกับความต้องการการมี
ส่วนร่วม และบ่อยครั้งในการบริหารนโยบายข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานต่างๆ เป็น
สิ่งที่มีความจ าเป็น นอกจากนั้น การออกค าสั่งหรือกฎหมายในปัจจุบันมีลักษณะข้าม
หน่วยงาน และองค์กรมากขึ้น สิ่งต่างๆเหล่านี้ท าให้ต้องมีการจัดการแบบร่วมมือขึ้น 
(O’Toole cited in Agranoff & McGuire, 2003, pp. 23-24) 

ทิศทางการร่ วมมือนั้นแบ่ ง ได้ เป็น 2 ทิศทางคือ Vertical 
collaborative เป็นความร่วมมือระหว่างรัฐบาลต่างระดับกันและ Horizontal 
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collaborative การร่วมมือในการพัฒนาร่วมกันเชิงนโยบาย หรือกลยุทธ์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับตัวแสดงอื่นๆในท้องถิ่นในการออกแบบโครงการ หรือแสวงหา
ทรัพยากร แต่ในทางปฏิบัติ Agranoff และ McGuire กล่าวว่าจะมีการซ้อนทับกัน
ระหว่าง Vertical และ Horizontal collaborative เสมอ 

การจัดการหรือการท างานในรูปแบบเครือข่ายมีข้อดีหลาย
ประการ ได้แก่ 1) เหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาที่เป็นปัญหาที่ซับซ้อน เกี่ยวพันกับ
หลายองค์กร หรือเป็นปัญหาที่ไม่มีวัตถุประสงค์ และเป้าหมายชัดเจน (wicked 
problems) (O’Toole cited in Agranoff and McGuire, 2003, p.24) 2) การ
ก าหนดนโยบายร่วมกัน สามารถลดความขัดแย้งของตัวแสดงต่างๆได้ (Sabatier and 
Weible cited in Hill & Hupe, 2009, pp.68-69) 3) ส่งเสริมประชาธิปไตย ที่เป็น
ผลจากการเพิ่มระดับการมีส่วนร่วมของตัวแสดงนอกภาครัฐ และเสริมพลังอ านาจให้
ตัวแสดงเหล่านั้นร่วมก าหนดเนื้อหา วัตถุประสงค์และปฏิบัตินโยบายร่วมกับภาครัฐ 
(Peters, 2001, pp. 58-59, Bogason and Muss, 2005, p.3, และ ทวิดา, 2553, 
หน้า 47-48) และ 4) ท าให้เกิดการแบ่งบันทรัพยากรระหว่างองค์กรภาครัฐและนอก
ภาครัฐ ในสภาวะที่ทรัพยากรของแต่องค์กรมีข้อจ ากัด เช่น งบประมาณ เทคโนโลยี 
องค์ความรู้ เป็นต้น การร่วมมือกันจะท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนหรือเติมเต็มทรัพยากร
ระหว่างกันไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง (Alter and Hage cited in Agranoff and McGuire, 
2003, p. 50) 

แม้เครือข่ายจะมีประโยชน์หลายประการ แต่การร่วมมือใน
รูปแบบเครือข่าย มักประสบกับอุปสรรคหลายประการ ได้แก่ 1) การบังคับบัญชา แม้
เครือข่ายจะเป็นการรวมเอาองค์กรและตัวแสดงท่ีหลากหลายมาร่วมมือกันในแนวราบ 
ข้ามองค์กร ข้ามระดับของภาครัฐ การสั่งการก็จะต้องท าข้ามองค์กร หรือตัวแสดง
เช่นกัน ค าถามหลักคือ ผู้ใดจะสามารถสั่งการตัวแสดงต่างๆที่มาร่วมมือกัน ดังนั้น
เครื่องมือในการสั่งการของเครือข่ายจึงเป็นเพียง “การเจรจา”หรือ “การต่อรอง”
เท่านั้น การขาดอ านาจสั่งการจึงอาจส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของเครือข่ายได้ 2) 
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ฝ่ายต่างๆที่เข้าร่วมในเครือข่ายอาจมีวัตถุประสงค์และจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกันท าให้
มีความเป็นไปได้ที่ต่างคนต่างก็พยายามบิดเบือนวัตถุประสงค์ของโครงการเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของกลุ่มหรือตนเอง ซึ่งอาจจะแตกต่างจากวัตถุประสงค์ที่
แท้จริงของโครงการ (Bardach, 1978, p.38) 3) การท างานที่มีตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง
ด้วยจ านวนมาก มีโอกาสเกิดความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันและอาจเกิดความล่าช้าในการ
ปฏิบัติงาน ต้องอาศัยเวลาพูดคุย เจรจา ต่อรอง และหากการเจรจาต่อรองไม่เป็นผลก็
อาจจะมีบางองคก์รถอนตัวออกไป (Pressman and Wildavsky, 1973, p.102) 

จากปัญหาและอุปสรรคในการท างานในรูปแบบเครือข่ายตามที่ได้
น าเสนอไว้ข้างต้น เมื่อประมวลแล้วจะพบว่าอุปสรรคในการท างานในรูปแบบ
เครือข่ายกระจายตัวอยู่ในวงจรการร่วมมือกันตั้งแต่ขั้นตอน ก่อนที่จะมีการร่วมมือ 
ระหว่างการจัดตั้งเครือข่ายการจัดการแบบร่วมมือ การด าเนินการร่วมมือ และการ
สิ้นสุดการร่วมมือ อย่างไรก็ตามบทความฉบับนี้จะเน้นสะท้อนปัญหาและอุปสรรค
เฉพาะในขั้นการพัฒนาความร่วมมือเท่าน้ัน  

ระเบียบวิธีวิจัย 

 การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการสร้างเครือข่ายของการปกครองส่วน
ท้องถิน่ในการร่วมอนุรักษ์และฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม กรณีศึกษาห้วยตองแวด อ าเภอวาริน
ช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ใช้ระเบียบวิธีวิจัยของการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ในรูปแบบของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
Action Research: PAR) และด าเนินการวิจัยด้วยกระบวนการและกิจกรรมที่ท าให้
เกิดการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยมี
กลุ่มเป้าหมายที่ส าคัญ คือ 1) บุคคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต าบลคูเมือง 
ต าบลธาตุ ต าบลแสนสุข ต าบลเมืองศรีไค และต าบลโพธิ์ใหญ่ 2) ตัวแทนองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และ 3) หน่วยงาน ราชการด้านสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัดและ
ภูมิภาค  
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 การได้มาซึ่งข้อมูลมีการะบวนการวิจัย 5 ขั้นตอน คือ 1) การค้นหาโจทย์
และหาพื้นที่วิจัย ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาต่อยอดจากงานวิจัยเรื่องรูปแบบ
การฟื้นฟูและอนุรักษ์ล าห้วยตองแวดอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน บ้านโพธิ์ตก หมู่ 8 
ต าบลโพธิ์ใหญ่ อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยกิ่งกาญจน์ ส านวนเย็น 
และคณะ (2554) 2) การค้นหาทีมวิจัย ประกอบไปด้วยหัวหน้าองค์การ ข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่ง 3) การสร้างทีม
วิจัยเพื่อส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือด้วยกระบวนการจัดประชุมเพื่อสร้าง
ความตระหนักถึงความส าคัญของเครือข่าย สร้างพันธสัญญา ข้อตกลงในการบริหาร
จัดการเครือข่าย รวมทั้งการจัดกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมร่วมกัน 4) ทีมวิจัยร่วม
ออกแบบเครื่องมือในการเก็บข้อมูล คือ การสัมภาษณ์เชิงลึกและการเสวนากลุ่มย่อย 
(focus group) และ 5) การจัดเวทีการน าเสนอและคือข้อมูล รวมถึงการน าเสนอ
แนวทางความร่วมมือให้กับสาธารณะ  

การจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในกรณีของประเทศไทย อ านาจหน้าที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้ง

การใช้ประโยชน์ การจัดการ การอนุรักษ์ฟื้นฟู เคยถูกจ ากัดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงานภาครัฐในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเท่านั้น แต่ภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ท าให้เกิด
การถ่ายโอนภารกิจจากหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหนึ่งในภารกิจท่ีถูกถ่ายโอนมายัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (วรัญญู, 2556) ผ่านกฎหมายหลายฉบับ และจากหลาย
หน่วยงาน ดังนี ้
  1.  อ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรและ
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สิ่งแวดล้อม ได้แก่ การจัดการ บ ารุงรักษา และประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังสามารถเข้าไปมีส่วนในการ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่นอกเขตพื้นที่ ในกรณีที่อาจมี
ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในเขตพื้นที่ นอกจากนั้นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นยังสามารถมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมนอก
เขตพื้นที่ ซึ่งอาจมีผลต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขต
พื้นที่ (ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2542, หน้า 
30) 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มีบทบัญญัติที่
เกี่ยวข้องกับการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในมาตรา 290 
บัญญัติให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยกฎหมายดังกล่าวต้องมีส าระส าคัญดังต่อไปนี้ 
คือ 
   (1) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ี  
   (2) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบ ารุ งรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่  นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมี
ผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประช าชนในพ้ืนท่ีของตน  
   (3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการ
หรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในพ้ืนท่ี  
   (4) การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2650 มาตรา 57 (2) 
บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน และชุมชน มีส่วนร่วมกับรัฐอนุรักษ์ 
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คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู รวมถึงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ร่วมกับรัฐ 
  2. อ านาจหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติ
จัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 
  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติเรื่องการกระจายอ านาจด้านการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไว้ในมาตรา 16 และ มาตรา 17 (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2552, หน้า 1) 
เพิ่มเติมจากอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละรูปแบบ 
   มาตรา 16 (18) บัญญัติให้เทศบาล เมืองพัทยาและ
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ได้แก่ การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล
และน้ าเสีย เพิ่มเติมจากอ านาจหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 (2) (7) ที่บัญญัติให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งก าจัด มูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล และคุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2552, หน้า 1)  
   มาตรา 17 (10) (12) ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติ
ใหอ้งค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจและหนา้ที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ได้แก่ การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัด
น้ าเสียรวม และการจัดการสิ่งแวดล้อม รวมถึงมลพิษต่างๆ (กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น, 2552, หน้า1) ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่เพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติสภาต าบล



            วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
       ปีที่ 7 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2561) 

[517] 

 

และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2540 มาตรา 45(7) ที่บัญญัติให้องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แก่การ
คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3. อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 (โสภารัตน์, 2553, น.4, ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2542, หน้า 35-36) ก าหนดอ านาจและหน้าที่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะ 
"เจ้าพนักงานท้องถิ่น" (มาตรา 4) มีหลักการส าคัญที่น่าสนใจหลายประการ ได้แก่ 
(พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 
60, 73, 74, 75, 77, 80 และ มาตรา 88)  
   (1) การกู้ยืมเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม เพื่อน าไปใช้ในการ
จัดท าระบบบ าบัดน้ าเสียหรืออากาศเสีย ระบบก าจัดของเสียหรืออุปกรณ์อื่นๆ และ
หากท้องถิ่นยังไม่มีระบบก าจัดน้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสียรวม ให้ท้องถิ่นนั้นๆใช้
วิธีช่ัวคราวก่อน 
   (2) ในท้องที่ซึ่งถูกประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตท้องถิ่น
ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อน าไปเป็นส่วนหนึ่งของ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
   (3) หากมีแหล่งก าเนิดมลพิษตั้งอยู่ในท้องถิ่น ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรวบรวมรายงานสรุปผลการท างานของระบบควบคุมและบ าบัด
อากาศเสียหรือมลพิษ ระบบบ าบัดน้ าเสีย หรือระบบก าจัดของเสีย ซึ่งเจ้าของ
แหล่งก าเนิดมลพิษจัดท าขึ้นอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ส่งไปให้เจ้าพนักงานควบคุม
มลพิษ และอาจท าความเห็นประกอบรายงานด้วยได้ 
   (4) กรณีเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ านาจ
อนุญาตตามกฎหมาย ให้รอสั่งการอนุญาตกิจกรรมหรือโครงการในเขตท้องที่ ซึ่งเป็น
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กิจการหรือโครงการที่จะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 จนกว่าจะ
พบผลการพิจารณาเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   (5) ปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงสิทธิและหน้าที่ของบุคคล
ในด้านต่อไปนี้ 
    - การรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการใน
เรื่องเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
    - การได้รับชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าทดแทน
จากรัฐในกรณีทีไ่ด้รับความเสียหายจากอันตรายที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ
หรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุจากกิจการหรือโครงการที่ริ เริ่ม สนับสนุน หรือ
ด าเนินการโดยส่วนราชการ 

4. อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก ่
   1) พระราชบัญญัติการสาธารสุข พ.ศ. 2534 (ปรับปรุง
แก้ไข พ.ศ. 2537)  
   2) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 
   3) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
   4) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 (ปรับปรุง
แก้ไข พ.ศ. 2535) 
   5) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
   6) พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 
2534 
   7) พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484  
   8) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
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ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(2542, หน้า.7-8) ได้ประมวลบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ด้านหาบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามกฎหมายฉบับ
ต่างๆที่ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ 4 ลักษณะ ดังนี้  
  1. อ านาจหน้าท่ีด้านการด าเนินการในการจัดหาหรือจัดให้มี การ
บ ารุงรักษาให้คงสภาพที่ดีตลอดไป การก าจัดให้หมดไป การบ าบัด ฟื้นฟู การ
ปรับปรุงให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีสภาพที่ดีขึ้น การควบคุมการใช้
ประโยชน์ให้เป็นไปตามที่ก าหนด การศึกษาวิจัยเพื่อให้ได้วิธีการหรือองค์ความรู้ การ
ติดตามตรวจสอบ รวมถึงการเฝ้าระวัง 
  ในการจัดการสิ่งแวดล้อมในเขตจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบต้องด าเนินการ จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
จัดท าโครงการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพื่อเสนอเข้าสู่ระบบแผนปฏิบัติการเพื่อ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด สามารถจัดจ้างและซื้อบริการจากหน่วยงาน
อื่นๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดการ
สิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัด ยังมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท า
ระบบข้อมูล หรือเป็นศูนย์รวบรวมข้อมูลด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในเขตจังหวัด และเป็นเครือข่ายหลักในการเช่ือมโยง
แผนงานโครงการด้านสิ่งแวดล้อมที่ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด ในกรณีที่เป็นพื้นที่คาบเกี่ยวกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด เทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องร่วมด าเนินการในการ
คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อม การป้องกันและแก้ไขภาวะมลพิษ องค์การ
บริการส่วนจังหวัดมีบทบาทหน้าท่ีในการด าเนินการจัดตั้งระบบบ าบัดน้ าเสียรวม การ
จ ากัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม เป็นต้น (วรัญญู, 2556, หน้า 30-31) 
  2. อ านาจหน้าที่ด้านการส่งเสริม ได้แก่ การให้ความรู้ หรือ
เพิ่มเติมในด้านความรู้ความเข้าใจ จิตส านึกและความตระหนัก การมีส่วนร่วม และ
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ความพร้อมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการจัดการด้านทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม 
  3.อ านาจหน้าที่ในการประสานงาน ได้แก่ การสื่อสารหรือ
ด าเนินการใดๆ ให้เกิดความร่วมมือหรือเกิดการด าเนินงานร่วมกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอื่น เพื่อสนับสนุนงานซึ่งกันและกัน และเป็นการ
เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงาน อ านาจหน้าที่ในการประสานงานหรือประสานความ
ร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นบทบาทหน้าที่หลักขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ได้แก่ การประสานจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อไปจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ หรือการท ากิจกรรมร่วมกัน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัด  รวมถึงการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีคาบ
เกี่ยวระหว่างจังหวัด (วรัญญู, 2556, หน้า 32-33)   
  4. อ านาจหน้าที่ในสนับสนุน ได้แก่ การให้หรือการให้ใช้วัสดุ
อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่ องจักรกล แรงงาน ข้อมูล และงบประมาณ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการด าเนินงานในโครงการที่ เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 จากอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้รับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้อ านาจหน้าที่โดยตรงผ่าน
การก าหนดนโยบายของท้องถิ่นเองโดยตรง เช่น การออกข้อบัญญัติของท้องถิ่น หรือ
จัดท าแผนงานและโครงการไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังสามารถประสานงาน
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ หรือ หน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคใน
การก าหนดนโยบายบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ผ่านการเสนอโครงการที่สอดคล้องกับ
แนวทางของแผนจัดการสิ่งแวดล้อม เพื่อบรรจุเข้าสู่ระบบการจัดท าแผนปฏิบัติการ
เพื่อการจัดการคุณภาพสิ่ งแวดล้อมในระดับจังหวัด เพื่อขอรั บการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานส่วนกลาง รวมถึงหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 
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การบริหารจัดการ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นในรูปแบบเครือข่าย 
จากอ านาจหน้าท่ีและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมใน

ท้องถิ่นที่กล่าวถึงในข้างต้น เราจะพบว่า การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม แม้จะเป็น
อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง แต่การบริหารจัดการในพื้นที่
จริงมีความซับซ้อนเกี่ยวพันกับหลายหน่วยงาน (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น, 
2542, หน้า 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, 2550 และ 2560 
รวมถึงพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบ ต่างเปิด
โอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท างานร่วมกันในการจัดบริการ
สาธารณะแก่ประชาชน สถาบันพระปกเกล้า (2550) น าเสนอรูปแบบความร่วมมือ
ทางนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 รูปแบบ ได้แก่ 1) รูปแบบสหการ  
(Special district/Associations) เป็นการรวมตัวอันเนื่องจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีจุดประสงค์ร่วมกัน เช่น มีสภาพปัญหาและจ าเป็นต้องด าเนินการร่วมกัน 2) 
รูปแบบการมอบหมายหน้าที่ (Entrustment) เป็นการร่วมมือในกรณีที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามกฎหมายก าหนด องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นจึงมอบหมายภาระหน้าที่ดังกล่าวให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
หรือหน่วยงานราชการอื่นด าเนินการแทน ซึ่งการด าเนินการจะต้องมีการจัดท าเป็น
สัญญาที่เป็นลายลักษณ์อักษร 3) รูปแบบการท าข้อตกลง (Agreement) เป็นความ
ร่วมมือเมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความต้องการปฏิบัตภิารกิจอย่างใดอย่างหน่ึง
หรือหลายอย่างร่วมกัน โดยไม่มีความประสงค์จะให้มีข้อผูกพันทางกฎหมาย รูปแบบ
นี้ตัวแสดงในเครือข่ายจะอยู่ในสถานะที่ไดป้ระโยชน์ร่วมกันและเมื่อไม่ต้องการที่จะท า
ข้อตกลงร่วมกันต่อไปก็สามารถยกเลิกข้อตกลงได้ 4) รูปแบบหุ้นส่วน (Partnership) 
เป็นความร่วมมือท่ีไม่เป็นทางการมีลักษณะของของการขอความอนุเคราะห์ช่วยเหลือ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ หรือหน่วยงานอ่ืน เป็นรูปแบบความร่วมมือที่ไม่
ผูกพันทางกฎหมาย จุดเน้นของตัวแบบนี้จึงอยู่ที่รูปแบบการร่วมมือขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีต่อตัวแสดงอื่นๆ  
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นอกจากสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่ วมมือกันแล้ว 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 , พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2560 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 56, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 66 – 67, รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 มาตรา 43 (2) และ 
มาตรา 57 (2) บัญญัติให้ประชาชน ชุมชน และภาคส่วนอ่ืนๆเข้ามีส่วนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุง รักษา ฟ้ืนฟู รวมถึงบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับรัฐ  

แหล่งน้ า ถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติ รูปแบบหน่ึง การจัดการแหล่งน้ าไม่ว่า
จะเป็นแม่น้ า ห้วย หนอง คลอง บึง โดยปกติแล้ว การจัดการแหล่งน้ าเหล่านี้ ต้องการ
การจัดการหรือการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรภาครัฐ และภาคเอกชน  เช่น 
หน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการ ดูแลรักษาแหล่งน้ า กลุ่ม
องค์กรชุมชนในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง (Robins และคณะ, 2011, หน้า 1298) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งแม่น้ า ล าคลอง ที่โดยลักษณะทางกายภาพมักไหลผ่านพื้นที่ความ
รับผิดชอบของหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยที่ในระดับชุมชนจ าเป็นที่ทุก
ชุมชนต้องเห็นความส าคัญในประเด็นนี้ร่วมกันและต้องยอมรับว่าเรื่องล าห้วยเป็น
เรื่องของทุกชุมชน ไม่เกี่ยวว่าเป็นพื้นที่ของใครและที่ส าคัญคือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่จ าเป็นต้องออกมาท าความชัดเจนในเรื่องนี้ว่าจะด าเนินการอย่างไร 
(สัมภาษณ์กลุ่มย่อย วันท่ี 31 ตุลาคม 2559) 

ห้วยตองแวด เป็นล าน้ าที่ไหลผ่านพื้นที่รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 5 แห่ง ได้แก่ เทศบาลต าบลแสนสุข เทศบาลต าบลธาตุ เทศบาลต าบลเมือง
ศรีไค องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง และองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ใหญ่ และ
ยังอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมถึงหน่วยงานส่วนภูมิภาค
หลายหน่วยงาน เช่น ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมจังหวัด
อุบลราชธานี ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 12 ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค 11 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี เป็นต้น และแม้ทุกฝ่ายที่ เกี่ยวข้องจะเห็นพ้องถึง
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ความส าคัญในการร่วมมือกันอนุรักษ์และฟื้นฟูล าห้วยตองแวด อย่างไรก็ตาม การ
ร่วมมือกังกล่าวก็ยังมีปัญหาและอุปสรรค ซึ่งจะได้น าเสนอในส่วนต่อไป 

ปัญหาและอุปสรรคในการร่วมอนุรักษ์และฟ้ืนฟูล าห้วยตองแวด อ าเภอวารินช า
ราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
 ในการอธิบายปัญหาและอุปสรรคในการร่วมอนุรักษ์และฟื้นฟูห้วยตองแวด 
จะแบ่งปัญหาออกเป็น 4 ด้านหลัก ดังต่อไปนี้ 

1. ปัญหาเชิงโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท ได้แก่ เทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนต าบลมีการแบ่งส่วนงานแตกต่างกัน ท าให้ไม่มีส่วนงานหรือ
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบการอนุรักษ์และฟื้นฟูล าห้วยตองแวดโดยตรง แต่ละองค์กรมี
การแบ่งส่วนราชการภายในดังนี้ 
   เทศบาลต าบลแสนสุข มีการจัดแบ่งส่วนราชการภายใน
ประกอบด้วย ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (เทศบาลต าบลแสนสุข, ออนไลน์)  
   เทศบาลต าบลธาตุ มีการจัดแบ่งส่วนราชการภายใน
ประกอบด้วย ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา (เทศบาล
ต าบลธาตุ, ออนไลน์) 
   เทศบาลต าบลเมืองศรีไค มีการจัดแบ่งส่วนราชการ
ภายในประกอบด้วย ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง และกองการศึกษา 
ศาสนา และวฒันธรรม (เทศบาลต าบลเมืองศรีไค, ออนไลน์) 
   องค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ใหญ่ มีการจัดแบ่งส่วน
ราชการภายในประกอบด้วย ส านักปลัดเทศบาล  กองคลัง กองช่าง และกอง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (องค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิใหญ่, ออนไลน์) 
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   องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง มีการจัดแบ่งส่วน
ราชการภายในประกอบด้วย ส านักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง และกอง
การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง, ออนไลน์) 

  จากการแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาล ตามที่ได้น าเสนอแล้วในข้างต้น ปัญหาที่พบ คือ มีเพียงเทศบาลต าบลแสน
สุข เท่านั้นที่มีส่วนงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ การแบ่งส่วน
ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งท่ีแตกต่างกันนี้ แฝงนัยยะถึงการให้
น้ าหนักความส าคัญด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่แตกต่างกันขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การที่เทศบาลต าบลแสนสุขมีการจัดตั้งกองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อมขึ้นมาเป็นการเฉพาะ แสดงให้เห็นว่าเทศบาลให้ความส าคัญกับการ
สาธารณสุขและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และถือเป็นหนึ่งใน
ภารกิจหลักของเทศบาล ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีก 4 แห่งที่เหลือนั้น แม้จะ
มีโครงการ หรืองบประมาณด้านการอนุรักษ์ทรัพยากร แต่งโครงการและความ
รับผิดชอบนั้นถูกกระจายไปยังส่วนราชการอื่น เช่น กองช่าง กองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม ซึ่งภารกิจในการอนุรักษ์และฟื้นฟูห้วยตองแวดมิใช่ภารกิจหลักของ
หน่วยงาน นอกจากนั้น การแบ่งส่วนงาน ยังสัมพันธ์กับการก าหนดเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบในการท างานร่วมกันอนุรักษ์และฟื้นฟูห้วยตองแวดที่มักจะไม่ต่อเนื่อง จึง
ส่งผลต่อการก าหนดแนวทางและการด าเนินการอนุรักษ์และฟื้นฟูห้วยตองแวดร่วมกัน 
(รายละเอียด โปรดดู กิ่งกาญจน์ และคณะ, 2561) 

2. ปัญหาด้านความไม่สอดคลอ้งกันระหว่างยุทธศาสตรก์ารพัฒนา
และโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ รูปแบบโครงการด้าน
สิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง ไม่มีโครงการในลักษณะ
ประสานงานร่วมกันของทั้ง 5 พื้นที่ งานวิจัยพบว่า แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 
5 พื้นที่ต่างบรรจุโครงการที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมภายในพื้นที่ของตน แต่โครงการ
ส่วนใหญ่ทั้งจ านวนโครงการและสัดส่วนงบประมาณยังเน้นไปที่โครงการการพัฒนา
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โครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับปัญหาและการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมและน้ าเสีย เช่น การ
วางท่อระบายน้ า การขุดลอกคูคลอง การส ารวจความเหมาะสมในการสร้างระบบ
บ าบัดน้ าเสีย การก่อสร้างระบบบ าบัดน้ าเสีย ส่วนโครงการฟื้นฟู อนุรักษ์ รักษาและ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แม้ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะให้
ความส าคัญ แต่กลับมีสัดส่วนงบประมาณที่น้อยกว่า และกระจายไปยังโครงการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมด้านต่างๆ เช่น โครงการสนับสนุนการปลูกป่า การรักษาพื้นที่
ป่าชุมชน การอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ า รักษาความสะอาดของชุมชน การก าจัดขยะของ
ชุมชน โดยการอนุรักษ์และฟื้นฟูล าห้วยตองแวดเป็นเพียงหนึ่งในโครงการอนุรักษ์
ฟื้นฟูเท่านั้น นอกจากนั้น ยังพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมิได้ก าหนดลักษณะ
โครงการด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมท่ีเน้นการประสานงานระหว่างหน่วยงาน หรือ
การมีส่วนร่วมกับหน่วยงานส่วนภูมิภาคและกับชุมชนท้องถิ่นในภาพรวมของทั้ง 5 
พื้นที่ มีเพียงบางแห่งเท่านั้นท่ีมีโครงการประสานเชิงงบประมาณด้นโครงสร้างพื้นฐาน 
เช่น การประสานงานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดและกรมทรัพยากรน้ า ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคูเมือง และมีเพียงเทศบาลต าบลเมืองศรีไคและองค์การ
บริหารส่วนต าบลคูเมืองเท่านั้นที่มีโครงการในลักษณะประสานร่วมมือกับภาค
ประชาชนในพื้นที่ (กิ่งกาญจน์ และคณะ, 2561) การไม่มีโครงการรองรับ ย่อมส่งผล
ถึงทรัพยากร หรืองบประมาณในการด าเนินการร่วมมืออนุรักษ์และฟื้นฟูห้วยตองแวด
ในที่สุด นอกจากนั้น ปัญหานี้ยังสื่อถึงนัยยะด้านปัญหาการบังคับบัญชา (sterring) 
ของเครือข่าย ที่ไม่สามารถมีองค์กร หรือฝ่ายใดสั่งการให้มีการจัดท าแผนพัฒนาของ
ทั้ง 5 พื้นที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันได้ จึงท าให้การท างานร่วมกันอนุรักษ์และฟื้นฟู
ห้วยตองแวดประสบปัญหา 

3. ปัญหาด้านทรัพยากรในการบริหารจัดการร่วมกัน Robins 
และคณะ (2011, หน้า 1298) ได้กล่าวถึงสิ่งที่จะรักษาความส าเร็จในเครือข่ายการ
จัดการแหล่งน้ า ได้แก่ งบประมาณที่เพียงพอ ภาวะผู้น า การท างานร่วมมือกัน 
(coordination) และความพร้อมในด้านต่างๆ เช่น ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างบุคคลใน
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เครือข่าย ความเช่ือถือไว้วางใจระหว่างกัน การมีส่วนร่วมอย่างกระตือรือร้น โดย
เจ้าหน้าที่ที่ทักษะหรือความรู้ ในด้านการจัดการแหล่งน้ า และการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพระหว่างผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม ในกรณีการสร้างการร่วมมือในการ
อนุรักษ์ฟื้นฟูห้วยตองแวด พบปัญหาตามที่ Robins และคณะได้กล่าวไว้ 2 ประการ 
ได้แก่ปัญหาด้านงบประมาณและปัญหาด้านทรัพยากรบุคคล 

การวิจั ยพบว่า  องค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ งมี
งบประมาณค่อนข้างจ ากัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องใช้จ่ายงบประมาณ
ตามล าดับความส าคัญของปัญหา ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพื้นที่ต้นน้ า 
ซึ่งไม่ประสบกับปัญหาคุณภาพน้ าของล าห้วยตองแวด จึงไม่ได้ตั้งงบประมาณในการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูห้วยตองแวดไว้เป็นการเฉพาะ ตรงข้ามกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ปลายน้ า ซึ่งอยู่ในพื้นที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์
ใหญ่ แม้องค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิใหญ่จะให้ความส าคัญต่อการอนุรักษ์ฟื้นฟูห้วย
ตองแวด แต่ด้วยข้อจ ากัดด้านงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลจึงไม่สามารถ
มีงบประมาณที่เพียงพอในการฟื้นฟูและอนุรักษ์ห้วยตองแวด อีกทั้งการฟื้นฟูล าห้วย
ตองแวด จะท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพื้นที่ปลายน้ าเพียงแห่งเดียว
ไม่ได้ ต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ล าห้วยไหลผ่านด้วย 
ปัญหาด้านงบประมาณที่นี้ยังสะท้อนให้เห็นถึงปัญหาด้านความสอดคล้องของการ
ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกันของการท างานในเครือข่ายอีกด้วย ทาง
แก้ปัญหาด้านงบประมาณทางหนึ่ง คือ การน าโครงการเข้าสู่แผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด อย่างไรก็ตาม งานวิจัยพบว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กไม่สามารถเสนอประเด็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ส่งผล
กระทบรุนแรงในพื้นที่ของตนให้กลายเป็นยุทธศาสตร์ในระดับจังหวัดได้ และพบว่า 
การจัดท ายุทธศาสตร์ระดับจังหวัดนั้น แนวทางการพิจารณาจะให้ความส าคัญกับ
ยุทธศาสตร์ที่มาจากกระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงต้องปรับโครงการของตัวเองให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และเป้าหมาย
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ของหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคแทน (กิ่งกาญจน์ และคณะ, 2561) การ
ผสานแผนกับหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคด้านสิ่งแวดล้อมดังกล่าว จึงมี
ลักษณะเป็นการก าหนดแผนแบบ บนลงล่าง (top-down) มากกว่าการจัดท าข้อเสนอ
โดยอิงกับปัญหาในพ้ืนท่ีเป็นหลัก  

นอกจากปัญหาด้านงบประมาณแล้ว งานวิจัยยังพบว่า ความรู้
และความสามารถของเจ้าหน้าท่ีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน ซึ่ง
เป็นผลมาจากการแบ่งโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่
ละแห่ง ส่งผลต่อการก าหนดภาระความรับผิดชอบด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความหลากหลาย กล่าวคือ ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีขนาดใหญ่ระดับเทศบาล จะมีหน่วยงานและบุคคลากรที่ดูแลด้าน
สิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน เช่น เทศบาลต าบลแสนสุขและศรีไค และ องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโพธิ์ใหญ่ การจัดการสิ่งแวดล้อมจะอยู่ในความรับผิดชอบของส านัก/กอง
สาธารณะสุขและสิ่ งแวดล้อม ขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบล ภารกิจด้าน
สิ่งแวดล้อมจะกระจายอยู่ในหน่วยงานและบุคลกรที่หลากหลาย เช่น ส านักปลัดและ
แผน กองช่างและโยธาธิการ พัฒนาชุมชน ฯลฯ ส่งผลให้ความรู้และความเข้าใจต่อ
ระเบียบ กฎหมายและประเด็นการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมของบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีประสบการณ์
และส่วนงานด้านสิ่งแวดล้อมโดยตรงจะมีความเข้าใจด้านระเบียบ กฎหมายด้าน
สิ่งแวดล้อม และวิธีการจัดการ เช่น ด้านระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เข้าใจด้านการ
รณรงค์ หรือสามารถอธิบายแผนที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา ในขณะที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่บุคลากรไม่เพียงพอและขาดบุคคลกรผู้รับผิดชอบโดยตรง 
ความเชี่ยวชาญของบุคคลากรด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมจึงมีน้อยกว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่มีส่วนงานรับผิดชอบโดยตรง (กิ่งกาญจน์ และคณะ, 2561) 

4. ปัญหาด้านความไว้วางใจ (trust) ซึ่งกันและกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนต่างๆที่ร่วในเครือข่าย ความไว้วางใจระหว่างฝ่าย
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ต่างๆในเครือข่ายเป็นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งในการท างานในรูปแบบเครือข่าย 
ในระยะแรกของการริเริ่มจัดตั้งเครือข่าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ห้วยตองแวด
ไหลผ่านยังขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ส่งผลให้การท างานในเครือข่ายเป็นไปด้วย
ความยากล าบาก นับแต่การจัดตั้งเครือข่าย การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและ
ทรัพยากรระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมูลด้านงบประมาณและโครงการต่างๆ 
(สัมภาษณ์ นายไพบูลย์ ดวงศรี, วันท่ี 31 ตุลาคม 2559 )  

ข้อเสนอแนะในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 จากปัญหาทั้ง 4 ด้านข้างต้น ตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วม
ในเวทีระดมความคิดเห็นและอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแนวทางความร่วมมือ
ระหว่างกัน ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 เสนอว่า หากจะให้การร่วมมือกันขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ควรเริ่มจากการ
สร้างข้อตกลงร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนได้เสียทั้งหมด เพื่อก าหนดวัตถุประสงค์ 
เป้าหมายในการอนุรักษ์และฟื้นฟูห้วยตองแวดให้สอดคล้องกัน เพื่อให้ทุกฝ่ายเห็นว่า
ฝ่ายใดจะได้ประโยชน์หรือเสยีประโยชน์อย่างไรหากขับเคลื่อนนโยบายร่วมกัน เพื่อหา
จุดร่วมที่ทั้งหมดเห็นร่วมกันเพื่อน าไปสู่การท าข้อตกลงร่วมที่ทุกฝ่ายยอมรับและเห็น
ประโยชน์ร่วมกัน (สัมภาษณ์กลุ่มย่อย 16 ตุลาคม 2559) ซึ่งแนวทางการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเป็นนโยบายที่น ามาสู่
ผลประโยชน์และผลส าเร็จร่วมกัน (ความเห็นจากการจัดเวทีระดมความคิดเห็นและ
อบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแนวทางความร่วมมือระหว่างกัน วันที่ 16 ตุลาคม 
2559) และการจัดท าโครงการจะมีความสอดคล้องกันและเป็นระบบมากขึ้น มิใช่ใน
ลักษณะของต่างคนต่างท า หากแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดเผยโครงการ
และแผนงานที่แต่ละท้องถิ่นจะด าเนินการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะล าห้วยตอง
แวดเพื่อให้เห็นว่าองค์กรใดจะด าเนินการในโครงการใดและมีแผนจะด าเนินการใน
ส่วนใดบ้าง (สัมภาษณ์กลุ่มย่อย วันที่ 16 ตุลาคม 2559) ก็จะลดความซ้ าซ้อนของ
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โครงการลง และท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้มีพันธกิจหลักในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมสามารถสามารถรับมือกับปัญหาสิ่งแวดล้อมได้โดยอาศัยความร่วมมือจาก
องค์กรปกครองส่วนส่วนท้องถิ่นอื่น 

นอกจากการสร้างข้อตกลงร่วมกันแล้ว สิ่งที่ควรค านึงถึง คือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ ละแห่ งต้องมอบหมายภารกิจ ในด้ านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติให้กับส่วนงานหรือบุคลากรให้ชัดเจน (ในกรณีที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่มีส่วนงานด้านสิ่งแวดล้อม) เมื่อมอบหมายภาระหน้าที่แล้ว องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่นให้มีทักษะและความเช่ียวชาญใน
การจัดการสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น เนื่องจากการจัดการเรื่องสิ่งแวดล้อมต้องอาศัย
ความรู้ความช านาญเฉพาะด้าน เช่น ด้านระเบียบกฎหมาย วิธีการบริหารจัดการ 
ขอบเขตอ านาจหน้าที่และหน่วยงานผู้รับผิดชอบ รวมทั้งบุคลากรต้องตระหนักถึง
ลักษณะการท างานในรูปแบบเครือข่ายด้วย ด้วยเหตุที่การท างานในรูปแบบเครือข่าย
ต้องการการติดต่อสื่อสารและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารในเครือข่ายที่ต่อเนื่อง จึง
จะท าให้การท างานในลักษณะของเครือข่ายด าเนินต่อไปอย่างยั่งยืน 

ปัญหาประการหนึ่งของการท างานในรูปแบบเครือข่าย คือ ปัญหาการไม่มี
เจ้าภาพหลักหรือศูนย์กลางส าหรับการประสานงานความร่วมมือในเครือข่าย ซึ่งใน
การแก้ไขปัญหานี้ องค์การและหน่วยงานที่อยู่ในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงควร
เป็นองค์กรและหน่วยงานหลักในการริเริ่มการด าเนินการความร่วมมือ ประกอบกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ อาจมีประสบการการแก้ไขปัญหาทั้งที่ส าเร็จและไม่
ส าเร็จ จึงมีความชอบธรรมในการขับเคลื่อนและเรียกร้องความร่วมมือจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ (สัมภาษณ์ นายธวัชชัย มาลัย, วันที่ 31 ตุลาคม 2559) 
นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบโดยตรงมักจะมีความ
ตระหนักและความกระตื้อรือร้นในการแก้ไขปัญหามากกว่าองค์กรที่ได้รับผลกระทบ
ในทางอ้อม 
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ปัญหาหลักอีกหนึ่งประการที่อาจจะไม่ได้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการสร้าง
เครือข่ายการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง แต่มีความส าคัญเพราะ
เป็นสิ่งที่ช่วยขับเคลื่อนเครือข่ายให้ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ ประเด็น
เรื่องของงบประมาณ ซึ่งนับเป็นข้อจ ากัดส าคัญอย่างหนึ่งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กหรือองค์กรที่ไม่ได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจากปัญหา งบประมาณที่ใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมจึงมีไม่
เพียงพอหรือไม่ใช่ภารกิจที่ได้รับการจัดล าดับให้มีความส าคัญในระดับต้นๆ ในการ
จัดการกับปัญหานี้ แม้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาโดย
การเพิ่มงบประมาณได้ แต่สามารถบริหารจัดการงบประมาณที่มีจ ากัดได้ โดยใช้
วิ ธี ก า ร ร่ วมกั นก าหนดทิ ศทางและพิ จ ารณาแผน/ โคร งการการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจสื่อสารไปยังองค์กร
ปกคร องส่ ว นท้ อ ง ถิ่ น อื่ น ใน เ ค รื อ ข่ า ย ถึ ง โ ค ร งก า ร เ กี่ ย วกั บ ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติที่ตนจัดท า/จะจัดท า เพื่อไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนของโครงการ
ระหว่างองค์กรปกครองท้องถิ่นในเครือข่ายและเป็นการช่วยท าให้การใช้งบประมาณ
เป็นไปอย่างคุ้มค่า การบริหารจัดการงบประมาณร่วมกันในเครือข่ายจะเกิดขึ้นไม่ได้
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความไว้วางใจ (trust) ซึ่งกันและกัน แนวทางการ
แก้ไขปัญหาที่ได้จากเวทีระดมความคิดเห็นและอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแนวทาง
ความร่วมมือระหว่างกัน ครั้งที่ 1 (วันที่ 16 ตุลาคม 2559) เสนอให้มีการจัดเวที
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสัญจร หมุนเวียนไปตามพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งประจ าทุกเดือน เพื่อให้เวทีดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่เปิดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแสดงอื่นๆ ได้พบปะแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร หรือ
สอบถามในประเด็นที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งมีข้อสงสัย การพบปะเป็นประจ าท าให้ภาคส่วน
ต่างๆมีความคุ้นเคยกันมากช้ึนและส่งผลให้ความไว้วางใจระหว่างกันมากขึ้นไปโดย
ปริยาย  
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นอกจากการบริหารจัดการงบประมาณที่ยืนอยู่บนฐานความไว้วางใจกัน
แล้ว งบประมาณอุดหนุนด้านสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค 
เป็นแหล่งงบประมาณอีกแหล่งหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถร้องขอเพื่อ
ช่วยบรรเทาปัญหาการขาดแคลนงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง แต่
กลับพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความยากล าบากในการยื่นขอสนับสนุน
งบประมาณด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น เง่ือนไขการนิยามความรุนแรงของปัญหา 
หรือปัญหาไม่สอดคล้องกับเป้าหมายหลักของหน่วยงานส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค เป็น
ต้น การแก้ไขปัญหา คือ หน่วยงานส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาคควรต้องกลับทิศทางการ
ก าหนดลักษณะของโครงการให้เป็นไปตามสภาพปัญหาในพ้ืนท่ีมากกว่าเป้าหมายหรือ
โครงการหรือตัวช้ีวัดจากส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค (ในปัจจุบันหน่วยงานส่วนกลาง/
ส่วนภูมิภาคเริ่มมีการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขการสนับสนุนงบประมาณในเชิงพื้นที่มากข้ึน) 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินการในรูปแบบเครือข่ายให้ประสบความส าเร็จนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้เสียทุก
ฝ่ายเพื่อแสดงให้เห็นว่าฝ่ายใดจะได้หรือเสียอะไรหากร่วมกันขับเคลื่อนนโยบาย ทั้งนี้
การแลกเปลี่ยนดังกล่าวเป็นการหาจุดร่วมที่ทุกฝ่ายเห็นร่วมกันและจะน าไปสู่การท า
ข้อตกลงร่วมที่ทุกฝ่ายเห็นประโยชน์ร่วมกัน (สัมภาษณ์กลุ่มย่อย วันที่ 16 ตุลาคม 
2559) ดังนั้น จึงควรมีการพิจารณาจากความต้องการของพื้นที่ควบคู่ไปกับ
ยุทธศาสตร์/ลักษณะของโครงการของหน่วยงาน 

การอภิปรายผล 

 ในบทความช้ินนี้ จะน าเสนอการอภิปรายผลเฉพาะในส่วนของการสร้าง
เครือข่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อจัดการกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ
ร่วมกันเท่านั้น ไม่ใช่การอภิปรายผลงานวิจัยในภาพรวม อย่างไรก็ตาม จากงานวิจัย
ได้ข้อสรุปถึงแนวทางของการจัดการปัญหาทรัพยากรธรรมชาติร่ วมกันขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 
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  1. ได้กระบวนการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งที่เกี่ยวข้อง โดยมีการก าหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
จัดท าข้อเสนอซึ่งจะระบุถึงสถานการณ์ ข้อจ ากัด ทางเลือกในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
และมีการจัดตั้งคณะท างานร่วมกัน 
  2. ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหาห้วยตองแวดร่วมกัน คือ ใน
อนาคตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่งที่เกี่ยวข้อง จะด าเนินการเสนอโครงการ
จัดท าบ่อบ าบัดน้ าเสียในภาพรวมของ 5 หน่วยงาน โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่งก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการสร้างบ่อบ าบัดน้ าเสียของตนเองให้
ชัดเจน และร่วมกันน าเสนอแนวทางการจัดท าบ่อบ าบัดน้ าเสียรวมไปให้กับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีสามารถสนับสนุนงบประมาณได้  

สรุป 
 ห้วยตองแวดถือเป็นแหล่งน้ าตามธรรมชาติที่ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ใน
หลายๆ ด้าน แต่ด้วยความเจริญของเมืองที่มากข้ึนได้สง่ผลกระทบตอ่ล าห้วย ท าให้น้ า
ในล าห้วยเน่าเสีย มีปริมาณออกซิเจนน้อยกว่ามาตรฐาน ซึ่งเกิดจากการมีร้านค้าและ
หน่วยธุรกิจทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่เกิดขึ้นมารองรับการขยายตัวของเมือง มีการ
ทิ้งน้ าเสียลงในท่อระบายน้ าหรือทางระบายน้ าสาธารณะที่ติดต่อกับล าห้วยตองแวด 
เป็นผลให้ล าห้วยตองแวดต้องได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟู  

หน่วยงานที่ใกล้ชิดกับปัญหาในท้องถิ่นก็คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่เนื่องด้วยบริบททางกายภาพที่ล าห้วยตองแวดไม่ได้เกี่ยวข้องเฉพาะท้องถิ่นใด
ท้องถิ่นหนึ่งเท่านั้น จึงมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องถึง 5 แห่ง คือ 
เทศบาลต าบลแสนสุข เทศบาลต าบลธาตุ เทศบาลต าบลเมืองศรีไค องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคูเมือง และองค์การบริหารส่วนต าบลโพธิ์ใหญ่ ที่ต้องร่วมมือกันเพื่อแก้ไข
ปัญหาของล าห้วยตองแวด เพื่อให้การแก้ปัญหามีประสิทธิภาพและเกิดผลอย่างเป็น
รูปธรรม 



            วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
       ปีที่ 7 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2561) 

[533] 

 

อย่างไรก็ตาม การร่วมมือดังกล่าวก็ยังมีข้อจ ากัดใน 4 ประเด็น ด้วยกัน คือ 
ปัญหาด้านโครงสร้าง ปัญหาด้านการเห็นพ้องในเรื่องเป้าหมายในการอนุรักษ์ฟื้นฟู
ร่วมกัน และปัญหาเรื่องของทรัพยากรในการจัดการร่วมกันของทั้ง 5 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และปัญหาความไว้วางใจซึ่งกันและกันขององค์กรที่เข้ามาร่วมใน
เครือข่าย ซึ่งที่ปัญหาเหล่านี้จะถูกแก้ไขเบื้องต้นได้โดยการส่งเสริมการท างานร่วมกัน
ทั้งในด้านโครงการที่แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า กล่าวคือ อันดับแรก
ท้องถิ่นที่จะเข้ามาร่วมกันท างานในลักษณะเครือข่ายต้องสร้างความไว้วางใจ โดยใช้
วิธีการประชุม พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ ซึ่งจะ
น ามาสู่สร้างการท างานร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการร่วมกัน
ก าหนดเป้าหมาย แผน และโครงการ เพื่อลดความซ้ าซ้อนของโครงการ นอกจากนั้น 
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีส่วนส าคัญที่จะช่วยท าให้การท างานในรูป
ของเครือข่ายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการที่บุคลากรเหล่านั้นควรต้องได้รับ
มอบหมายภารกิจหน้าที่โดยตรง รวมทั้งควรต้องมีความรู้ความเช่ียงชาญในเรื่องของ
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมและมีความรู้ใน
เรื่องของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อีกทั้งยังต้องตระหนักถึง
บทบาทหน้าที่ของตนในรูปแบบการท างานแบบเครือข่าย ในส่วนสุดท้าย แม้ว่าจะ
ไม่ได้เกี่ยวข้องโดยตรงกับการสร้างเครือข่าย แต่งบประมาณก็เป็นทรัพยากรที่ส าคัญ
ในการขับเคลื่อนการท างานร่วมกันในเครือข่าย แม้ในปัจจุบัน งบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีจ ากัดแต่สามารถบริหารจัดการผ่านการก าหนดโครงการ
ร่วมกันได้ เพื่อลดความซ้ าซ้อนของการใช้งบประมาณในโครงการที่มีลักษณะ
คล้ายคลึงกัน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องทั้ง 5 แห่งจึงมีข้อสรุปใน
การแก้ไขปัญหาห้วยตองแวดร่วมกัน คือ การสร้างบ่อบ าบัดน้ าเสียรวม  
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