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บทคัดย่อ 

  งานวิจัยนีเ้ป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ 1.เพื่อศึกษาภาวะผู้น า
และแนวทางการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา 2.เพือ่วิเคราะห์

ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อันน าไปสู่ความส าเร็จของผู้บริหารสถานศึกษา  3.เพื่อวิเคราะห์ถึงแนวทางแก้ไข
ปัญหาและอุปสรรคในการเป็นผู้บริหารสถานศึกษา และ 4.เพื่อสรุปกรอบการ

ปฏิบัติงานต้นแบบของผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่น กลุ่มตัวอยา่งที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ 
คือ นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครราชสมีา  ผู้อ านวยการโรงเรียนเทศบาล 5 (วัด
ป่าจิตตสามัคคี)  ครผููส้อนในโรงเรยีนเทศบาล 5 (วัดป่าจติตสามัคคี)  ผู้ปกครอง และ
ผู้น าชุมชน  เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา คือ แบบสัมภาษณ์ ในการศึกษาเชิงคุณภาพ  

มีการถอดความจากการสัมภาษณแ์ละรายงานผลด้วยการพรรณนา  
  ผลการศึกษาพบว่า 1.การบริหารสถานศึกษาที่ดีผู้บริหารจะต้อง
ประกอบด้วยทักษะการบริหารในหลาย ๆ ด้านไปพร้อมกัน หรืออาจเป็นการบูรณา
การทักษะการบริหารเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ทั้งต่อผู้อ านวยการเอง บุคลากรครู และ
นักเรียน โดยแนวคิดของการเป็นผู้บริหารสถานศึกษาจะต้อประกอบด้วย การเป็นผู้ที่
มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีภาวะความเป็นผู้น า มีความสามารถในการพูดคุย การ
เลือกสรรบุคคลที่จะเข้ามาเป็นครู ตลอดจนการมีเมตตาต่อผู้ใต้บังคับบัญชา 2.ในด้าน
ของความสัมพันธ์กับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่า ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้ความร่วมมือในการจัดกิจกรรมร่วมกับโรงเรียน รวมถึง การ
ออกนโยบายการบริหารเพื่อให้สอดคล้องทั้งกับคณะครู ตัวผู้เรียน และแนวทางการ
เรียนการสอน 3.มีการร่วมกันแก้ไขปัญหาเรื่องการขาดแคลนครูผู้สอน ส่งเสริมให้มี
การฝึกอาชีพให้เพื่อให้เด็กเหล่านั้นมีอาชีพติดตัวไปหากไม่ได้เรียนต่อในระดับที่สูงขึ้น
และ 4.โดยกรอบการปฏิบัติงานที่พบจากการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาที่ดีคือ 
จะต้องยึดหลักธรรมาภิบาล ต้องมีทักษะทั้งในการบริหารคนและการบริหารงาน มี
ความรู้ในระเบียบ กฎหมาย เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รวมถึง 
ความมีเมตตาต่อผู้ร่วมงาน 
 
ค าส าคัญ: ถอดบทเรียน; ความส าเร็จ; ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครอง  
             ส่วนท้องถิ่น; โรงเรียนเทศบาล 5 (วัดป่าจิตตสามัคคี) 



            วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
       ปีที่ 7 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2561) 

[451] 

 

 
Abstract 

This research is the qualitative research with its objectives of 
(1) studying the leadership and how to administer the school, (2) 
analyzing the relationship between the school director and the director 
of the Local Administration Organization (LAO) towards the school 
director’s success, (3) analyzing the resolutions and obstacles of the 
school directorship and (4) summarizing the scopes of operation as the 
model for the excellent school director. The samples are the governor 
of NakhonRatchasima Municipality, the director of Municipality School 5 
(Wat Pa ChittaSamakkhi), the teachers of Municipality School 5 (Wat Pa 
ChittaSamakkhi), the students’ parents and the community leader. The 
research tools are the questionnaire and the interview form. The data 
from the interview were interpreted and descriptively reported. 

 The research findings revealed as follows: (1) According to the 
good school administration, the director must have various or 
integrated abilities of administration for the achievement to directors, 
teachers and students. The concept of the school directorship 
consisted of having initiatives, leaderships, rhetoric, right teacher 
selection to schools and kindness to subordinates. 2) According to the 
relationship with the director of the Local Administration Organization 
(LAO), it was found that the director of the Local Administration 
Organization agreed to hold the activities with the school and issue the 
policy of administration conforming to the teachers, the students and 
the instructional plans. 3) The problem of teacher shortage was solved, 
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and the profession training was supported to let the students have 
passive skills that would be used unless they continue at a higher 
educational level. 4) The scopes of operation from studying the good 
school director were to have a good governance, an ability of 
personnel management and work management, have a good command 
of rules and laws, give an opportunity to everyone to make a decision 
and kind to partners. 

Keyword: Lesson Interpretation; Success; School Director under the 
Local Administration Organization; Municipality School 5 (Wat Pa 
ChittaSamakkhi) 
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บทน า 

มาตรฐานการศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบัน เรียกได้ว่าอยู่ในขั้นที่
ค่อนข้างวิกฤต เนื่องจากมีการวัดคุณภาพการศึกษาในหลาย ๆ ด้าน หลาย ๆ 
โครงการ จะเห็นว่าผลสัมฤทธิ์ที่ได้ ต่ ากว่ามาตรฐาน หรือแม้แต่ในกลุ่มของ 10 
ประเทศอาเซียน ประเทศไทยอยู่ในล าดับที่ 8 ด้วยเหตุนี้ก็ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ 
อย่าง  สาเหตุที่ท าให้การศึกษาไทยไม่พัฒนา ปัญหาด้านการอ่าน อ่านหนังสือไม่ออก 
อ่านออกเสียงไม่ชัด อ่านจับใจความไม่ได้ อ่านสลับตัวอักษร  คุณภาพด้านการศึกษา
ตกต่ าลง อาจเกิดจากครูมีคุณภาพด้อยลง ท าให้เด็กไทยก็มีคุณภาพทางการศึกษาที่
ต่ าลง เมื่อครูประสิทธิภาพแย่ลงก็ยิ่งท าให้เด็กเกิดความไม่สนใจเรียนกันมากขึ้น 
คุณภาพทางด้านการศึกษาที่พึงมีก็ลดน้อยลง การเรียนในหมวดวิชาที่ยาก ๆ มีเด็ก
เรียนน้อยลง ส่งผลให้คุณภาพทางด้านการศึกษาต่ าลงอย่างเห็นได้ชัด การศึกษาจึง
นับว่าเป็นสิ่งส าคัญอย่างมากที่จะสร้างให้เด็กคนหนึ่งได้เติบโตมาเป็นผู้ใหญ่ที่มี
คุณภาพ โดยเฉพาะเด็กเล็กที่ต้องถือว่าเป็นไม้อ่อนและพร้อมที่จะเรียนรู้ในทุก ๆ 
อย่างที่ผู้ใหญ่ได้สั่งสอนมา การใส่ใจและการให้ความส าคัญทางด้านการศึกษาส าหรับ
เด็กเล็กจึงถือว่าเป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างมาก เพราะเด็กในวัยนี้คือวัยส าหรับการเรียนรู้
อย่างแท้จริง สมองของเขาจะจดจ าสิ่งต่าง ๆ ได้อย่างง่ายสามารถก้าวไปสู่สิ่งที่ดีได้ให้
เด็กรู้สึกว่าการมีความรู้และการศึกษาเป็นสิ่งที่จ าเป็น  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 
31) 

ระบบการศึกษาไทยแบ่งเป็น 2 ระดับคือ 1.การศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็น 
2 ประเภท คือ 1.สายสามัญ เริ่มจาก ประถมศึกษา(ป.1-ป.6)  มัธยมศึกษาตอนต้น(ม.
1-ม.3) มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.4-ม.6) 2.สายอาชีวศึกษา คือ ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ(ปวช.1-ปวช.3)  2.การศึกษาระดับอุดมศึกษา ประกอบด้วย 1.อนุปริญญา 
และประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 2.ปริญญาตรี 3.ประกาศนียบัตรบัณฑิต 4.ปริญญา
โท 5.ประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง 6.ปริญญาเอกผู้จัดการศึกษาในระดับช้ันต่าง ๆ มี
การจัดการบริการการศึกษาจากภาครัฐ ตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติเอาไว้ว่า รัฐต้อง
ด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ในระบบบริการการศึกษา
จากภาครัฐนั้นมีหน่วยงานที่รับผิดชอบในระบบการศึกษาของประเทศไทย คือ 
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กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ
ท้องถิ่นพิเศษ กรุงเทพมหานคร มีหน้าที่ในการจัดการศึกษา อีกทั้งยังมีการจัด
การศึกษาในรูปแบบของเอกชนเป็นผู้จัดการ จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยมีการศึกษาที่
เป็นของเอกชนจ านวนมาก ทั้ ง ในระดับ ประถมศึกษา มั ธยมศึกษา และ
ระดับอุดมศึกษาที่ผ่านมาเราให้ความส าคัญกับการศึกษาในทุกรูปแบบดังจะเห็นได้
จากอัตราการสอบแข่งขันเข้าศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาท่ีมีอัตราการสอบเข้าที่ยาก 
ทั้งในโรงเรียนที่เป็นโรงเรียนของรัฐ และโรงเรียนที่เป็นโรงเรียนสังกัดเอกชน แต่เรา
มักให้ความส าคัญกับช่ือเสียงของโรงเรียนมากกว่า แต่ทว่าในระดับอุดมศึกษา คนไทย
ส่วนหนึ่งมีทันคติในการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ว่า การเรียนในมหาวิทยาลัยเอกชน
นั้นเป็นเรื่องของการแสวงหาผลก าไรของสถาบันการศึกษา มากกว่าการผลิตบัณฑิตที่
มีคุณภาพ จนเกิดวาทะกรรมที่ว่า “จ่ายครบ จบแน่” เกิดขึ้น ค าพูดนี้มิได้กล่าวหาแต่
เฉพาะมหาวิทยาลัยเอกชนเท่านั้น ยังรวมถึงมหาวิทยาลัยของรัฐบางแห่งอีกด้วย คน
ไทยปลูกฝังค่านิยมให้บุตรหลานเข้าศึกษาในสถาบันที่มีช่ือเสียงของประเทศ เช่นใน
กรณีในการสอบแข่งขันเพื่อเข้าศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษา ผู้ปกครองของนักเรียนก็
มีความต้องการให้บุตรหลานเข้าเรียนต่อในโรงเรียนที่มีช่ือเสียง ส าหรับบางคนที่สอบ
ไม่ผ่าน จึงเกิดธรรมเนียมการเป็น ผู้มีอุปการะโรงเรียนขึ้น กล่าวคือการเอาเงินไป
บริจาคให้โรงเรียนเพื่อที่จะให้บุตรหลานได้เข้าศึกษาต่อในโรงเรียนนั้น ๆ กรณีนี้พบ
เฉพาะในการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ไม่ปรากฏในระดับอุดมศึกษา (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา.2551: 35) 

 การบริหารจัดการในโรงเรียน  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา 
และผู้บริหารท้องถิ่นที่จะต้องท างานประสานกัน เพื่อตอบสนองผู้เรียน และผลิตผล
ของการเรียนท าให้ผู้เรียนเป็นคนมีความรู้ความสามารถ ตลอดจนคุณธรรมจริยธรรม
ไปพร้อมกัน ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา กับผู้บริหารท้องถิ่นที่เป็น
ข้าราชการการเมือง ซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบายต่าง ๆในการพัฒนาสถานศึกษา ทั้งสอง
ฝ่ายต่างมีบทบาทและหน้าท่ี ท่ีจะต้องท างานให้ประสานกัน ฝ่ายข้าราชการประจ านั้น
เป็นผู้มีประสบการในการท างาน มีความรู้ความสามารถในการท างาน แต่ทั้งนี้ฝ่าย
การเมืองก็เป็นผู้ออกนโยบาย และก าหนดทิศทางในการพัฒนา ฉะนั้น การท างาน
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ร่วมกันจึงเป็นเรื่องที่มีความละเอียดอ่อน ในฐานะของการเป็นผู้บริหารสถานศึกษาทีด่ี
จะต้องมีวิธีการที่แยบยลที่จะต้องหาวิธีการให้การท างานเป็นไปด้วยความราบรื่น เพื่อ
ประโยชน์ต่อตัวนักเรียน และต่อองค์กรสูงสุดกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้มี
การจัดท ารางวัลผู้บริหารสถานศึกษาดเีด่น ส าหรับผู้บริหารสถานศึกษาท่ีสังกัดองค์กร
ปกครองท้องถิ่น ที่มีหน้าที่และผลงานดีเด่น เพื่อรับรางวัลจากมูลนิธิ ช่วยการศึกษา
ท้องถิ่น ผู้บริหารโรงเรียนที่ได้รับรางวัลนั้นจะต้องผ่านการประเมินผลงานจากปัจจัย
ต่าง ๆ เช่น จรรยามารยาท คุณธรรม อุปนิสัย ความสามารถในการบริหาร การแก้ไข
ปัญหา งานวิชาการ การบริหารกิจการนักเรียน การบริหารบุคลากร การบริหารงาน
ธุรการ การเงิน พัสดุ และความสัมพันธ์กับชุมชน อีกทั้งการพิจารณายังต้องผ่าน
ผู้บังคับบัญชาหลายระดับช้ัน ทั้งหมดล้วนแล้วแต่เป็นการคัดกรองโรงเรียนที่มีการ
บริหารัดการดีเด่นทั้งสิ้นจะเห็นได้ว่ารางวัลดังกล่าวมีความครอบคลุมในหลาย ๆ ด้าน 
ดังนั้นรางวัลผู้บริหารถานศึกษาดีเด่นจึงเป็นสิ่งที่แสดงว่าผู้บริหารสถานศึกษาท่านนั้น
มีความรู้ความสามารถท่ีแท้จริง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,2558 :18) 

ปัจจุบันท้องถิ่นมีสถาบันการศึกษาในการดูแลจ านวนมาก มีทั้งในระดับ
ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยม และอุดมศึกษา ดังนั้นสถาบันการศึกษาของ
ท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งที่มองข้ามมิได้ เพราะท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่ใกล้ชิดกับประชาชน 
การพัฒนาการศึกษาจะตอบสนองต่อความต้องการของผู้ เรียนได้เป็นอย่างดี
ความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการประจ าและข้าราชการการเมือง ถึงแม้หลักการที่ว่า 
ข้าราชการฝ่ายการเมืองซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบาย ส่วนฝ่ายข้าราชการประจ าเป็นผู้น า
นโยบายไปปฏิบัติ แต่ในด้านของความเป็นจริงการท างานของข้าราชการทั้งสองฝ่ายมิ
อาจแยกออกจากกันได้ เพราะทั้งสองฝ่ายจะต้องท างานประสานกัน เปรียบเสมือน
เหรียญที่มีสองด้าน เพราะทั้งสองฝ่ายจะต้องพึ่งพาอาศัยกัน หลายครั้งมักเกิดการ
แทรกแซงจากฝ่ายการเมืองอาทิเช่น การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการประจ า นั่นก็เป็น
อุปสรรคข้อหนึ่งในการท างาน ฉะนั้นข้าราชการทั้งสองฝ่ายจะต้องมีความสัมพันธ์อันดี
ต่อกันเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เรียน และองค์กร(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
,2558 : 25) 
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้มีการมอบรางวัล ผู้บริหารสถานศึกษา
ดีเด่น ให้กับผู้บริหารสถานศึกษาท่ีมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ ในปี พ.ศ.2558 มีผู้บริหาร
สถานศึกษาท่ีสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งกรุงเทพมหานครฯ รวมทั้งสิ้น 
12 ราย ในส่วนของภาคอีสานปรากฏว่ามีเพียง 1 รายที่ได้รับรางวัลนี้ คือ นาย
ปรเมศวร์  ชนะโรคผู้อ านวยการโรงเรียนเทศบาล 5 (วัดป่าจิตตสามัคคี) 

ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการถอดบทเรียนเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานของ
ผู้บริหารที่ได้รับรางวัล ทั้งนี้เพื่อจะน าผลที่ได้รับจากการศึกษาไปเผยแพร่เพื่อ
ก่อให้เกิดการปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษา  เพื่อให้สถานศึกษา
เกีดมีประสิทธิภาพในการเรียนการสอน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในท้องถิ่นให้มี
ความทักษะ ความรู้ และเป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและทั่วถึง
และต่อเนื่องจนบรรลุเป้าหมายขององค์กรทางการศึกษา 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.เพื่อศึกษาภาวะผู้น าและแนวทางการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหาร
สถานศึกษา 
 2.เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันน าไปสู่ความส าเร็จของผู้บริหารสถานศึกษา 
 3.เพื่อวิเคราะห์ถึงแนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการเป็นผู้บริหาร
สถานศึกษา 
 4.เพือ่สรุปกรอบการปฏิบัติงานต้นแบบของผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่น 

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาต่อภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษากาฬสินธุ์ เขต 2พบว่า ผู้น า
องค์การที่มีภาวะผู้น าไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็ตามมีผลต่อการบริหารงานองค์การทั้ง
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ระบบโดยผู้น าท่ีดีจะต้องพิจารณาและวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ รวมถึงวิสัยทัศน์ระหว่าง
ค่านิยมขององค์การรวมถึงกลยุทธ์ขององค์การและสภาพแวดล้อมภายนอกได้ดีที่มี
ส่วนเกื้อหนุนต่อผลการบริหารงานขององค์กร (ไพรจิตร  ศรีโนนยาง ,2550: 
บทคัดย่อ) 

 แนวโน้มคุณลักษณะผู้น าพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนสตรีเอกชนพบว่า
แนวโน้มคุณลักษณะผู้น าท่ีพึงประสงค์ของผู้บริหารโรงเรียนสตรีเอกชนในปีพ.ศ.2554 
ถึง 2559 ประกอบด้วยลักษณะของผู้น า 5 ด้านคือ 1.ด้านความรู้ 2.ด้านทักษะ 3.
ด้านทัศนคติ 4.ด้านคุณธรรมจริยธรรมและ5.ด้านบุคลิกภาพโดยที่คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของผู้บริหารจะต้องประกอบด้วยความรู้ความสามารถในการพัฒนาหลักสูตร
ส าหรับสตรีไทยวัฒนธรรมอันดีงามขนบธรรมเนียมไทยการใช้จิตวิทยารวมถึงการ
ปกครองนักเรียนหญิงทัศนคติที่ดีในการพัฒนาการศึกษาของสตรี(พัชราณี  ฟักทอง
พรรณ,2553: บทคัดย่อ) 

 จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องส่วนมาก ผู้บริหารมีภาวะผู้น าอยู่ในระดับดี  ซึ่งจะ
เห็นได้จากการที่ผู้บริหารเป็นผู้ที่มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  มีภาวะผู้น า   เป็น
ผู้บริหารมืออาชีพ   คิดอย่างมีกลยุทธ์  ก าหนดวิสัยทัศน์  คิดรวบยอดอย่างมีขั้นตอน
และสนับสนุนกลยุทธ์ที่วางเอาไว้  เป็นรูปแบบการคิดเชิงปฏิวัติรูปแบบการคิดที่มี
ความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ของการน าไปใช้ในชีวิตจริง  ค านึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม เน้นคุณธรรม ศีลธรรมประกอบการตัดสินใจ ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี 
และมุ่งพัฒนาผู้ร่วมงานให้ท างานเต็มศักยภาพ ก าหนดนโยบายและแปลงวิสัยทัศน์
ไปสู่การปฏิบัติโดยร่วมคิดร่วมวางแผน ร่วมด าเนินงานและร่วมประเมินผลการปฏิบัติ
ตนเป็นแบบอย่างที่ดีโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงให้
ความส าคัญกับการท างานเป็นทีมเน้นกระจายอ านาจและบริหารมุ่งสัมฤทธิ์แสวงหา
นวัตกรรมใหม่ ๆ ตลอดทั้งมีความรอบรู้ในกฎระเบียบสามารถเช่ือมโยงกับภาระงาน
ได้ 
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วิธีการวิจัย 

1.ประชากรที่ใช้ในการศึกษา  การศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมุ่งใช้ระเบียบวิจัยเชิง
คุณภาพในรูปแบบการกรณีศึกษา โดยใช้วิธีการเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง คือ 
ความส าเร็จของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา 
โรงเรียนเทศบาล 5 (วัดป่าจิตตสามัคคี ) เทศบาลนครนครราชสีมา จังหวัด
นครราชสีมากลุ่มตัวอย่าง ได้แก่นายกเทศมนตรีเทศบาลนครราชสีมา  จ านวน 1 คน 
ผู้อ านวยการโรงเรียนเทศบาล 5 (วัดป่าจิตตสามัคคี)  เทศบาลนครนครราชสีมา 
จังหวัดนครราชสีมา  จ านวน 1 คน ครูผู้สอนในโรงเรียนเทศบาล 5 (วัดป่าจิตต
สามัคคี) จ านวน 8 คน ผู้ปกครอง และผู้น าชุมชน  จ านวน   2 คน    

2. เคร่ืองมือที่ใช้และการเก็บรวบรวมข้อมูลการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยใช้
ระเบียบวิจัยเชิงคุณภาพโดยอาศัยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนา เพื่อเป็นข้อมูล
เพิ่มเติมเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาจึงประกอบด้วยแนวค าถามการสัมภาษณ์แบบ
โครงสร้าง เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกและรายละเอียดที่ครอบคลุม 

3.การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูล โดยอาศัยแนวคิดและทฤษฎี
เป็นกรอบในการวิเคราะห์ เพื่อท าความเข้าใจในแนวทางการบริหารที่ดี  ภาวะผู้น า 
ของผู้บริหารสถานศึกษาในกรณีที่ศึกษา หรือตามวัตถุประสงค์การวิจัยในรูปแบบ
พรรณนาความ(Descriptive Analysis) เพื่ออธิบายประเด็นต่าง ๆ โดยเน้นความ
คิดเห็นและข้อมูลที่ได้จากผู้ถูกสัมภาษณ์เป็นหลัก  
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ผลการวิจัย 

 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกสรุปผลการวิจัยดังนี้ 

1.ศึกษาการบริหารสถานศึกษาที่ดี แนวทางการบริหาร ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารสถานศึกษาพบว่า แนวทางการบริหารสถานศึกษา มีดังนี ้

  1.1 การบริหารเวลา ผู้อ านวยการปรเมศวร์เป็นผู้ที่บริหารเวลา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพซึ่งจะเห็นได้จากการวางแผนในการท างานแต่ละวัน ท างาน
อย่างเป็นระเบียบตามล าดับก่อนหลัง ท างานแบบไม่มีการผัดวันประกันพรุ่ง 
ด าเนินงานให้เรียบร้อยในแต่วัน เป็นการประเมินงานปรับปรุงงานไปในตัวและให้
จัดล าดับงานตามความส าคัญ แยกตามความเร่งด่วนของงาน ด่วนมาก ต้องท าทันที
ด่วนควรจะท าภายในระยะอันใกล้ไม่ด่วนก็ใช่ว่า จะท าเมื่อไรก็ได้ไม่ส าคัญ จะไม่ท า
เลยก็ไม่ได้ต้องให้ความส าคัญกับทุกงาน 

“ ผอ. ไม่เคยรบกวนเวลาครผูู้สอนในช่ัวโมงเรียนเลยครับ”....ครู โรงเรียน
เทศบาล 5(วัดป่าจิตตสามัคคี) 

  1.2 บริหารคน ผู้อ านวยการ เป็นผู้มีทักษะ และศิลปะในการพูด
กับทีมงานเป็นอย่างดีเข้าใจอารมณ์ ความรู้สึกของทีมงานเรียนรู้และเข้าใจบทบาท
ความสามารถแต่ละคน ซึ่ งจะเห็นได้จากครูบางคนเพิ่ ง เข้ามาท างานใหม่ 
ความสามารถก็จะยังน้อยกว่าคนที่เคยท างานมาแล้ว ก่อนที่จะขอความช่วยเหลือ 
หรือมอบหมายงานให้ท า จะต้องเพิ่มความรู้ให้ก่อน แล้วจึงค่อยมอบหมายงาน จึงจะ
ท าให้ทีมงานสามารถท างานได้สอดคล้องกันมากข้ึนสร้างแรงจูงใจในการท างานท าให้
เพื่อนร่วมงานรู้สึกคล้อยตาม และอยากท างานร่วมเกิดแรงกระตุ้นในการท างานเลือก
คนให้เหมาะกับงาน ในการท างานร่วมกันต้องเรียนรู้และเลือกว่าคนไหนที่มีความ
เหมาะสม และสามารถช่วยงานได้ เมื่อคัดเลือกคนได้เหมาะกับงาน งานก็จะเดินหน้า
ได้เร็วขึ้น และมีอุปสรรคในการท างานน้อยลง เพราะคนท างานท่ีเหมาะสมกับงาน จะ
สามารถเรียนรู้และท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพท างานด้วยหัวใจการเอาใจเขามาใส่

https://th.jobsdb.com/th-th/articles/5-%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B9%83%E0%B8%99
https://th.jobsdb.com/th-th/articles/%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A
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ใจเรา ต้องยอมรับ และเรียนรู้ความรู้สึกของเพื่อนร่วมงาน เพื่อให้เกิดสัมพันธภาพที่ดี
ในที่ท างานให้ความเสมอภาค ไม่เอนเอียงไปฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเพิ่มพูนความรู้ให้กับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาในการท างานอยู่เสมอ ก็จะท าให้ทีมงานเก่งขึ้นได้ไม่ยาก และฝึกให้
ทีมงานมีทัศนคติเชิงบวก การหมั่นแสวงหาความรู้ใหม่ ๆ อยู่เสมอ และสร้างความ
มั่นใจให้กับทีมงาน 

  1.3 ด้านระเบียบ กฎหมาย  ผู้อ านวยการยืดการบริหาร
สถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ซึ่งพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มีเจตนารมณ์ในการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้  และคุณธรรม มีจริยธรรมและ
วัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขการจัดการศึกษา 
ให้ยึดหลักดังน้ี 1) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 2) ให้สังคมมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา 3) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง
ส าหรับเรื่องการจัดระบบ โครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้    
1) มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ  2) มีการกระจาย  
อ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น  3) มี
การก าหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก ระดับและ
ประเภท 4) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและการพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บุคลากร ทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ใน
การจัดการศึกษา 6) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วน ท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 

  1.4 ภาวะผู้น า ผู้อ านวยการ เป็นผู้น าแบบประชาธิปไตย จะให้
ความส าคัญ ให้เกียรติและเคารพ ในศักดิ์ศรีของผู้ร่วมงาน ยอมรับและเปิดโอกาสให้
ผู้ร่วมงานแสดงความคิดเห็นร่วมแก้ปัญหาและร่วมตัดสินใจ เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มีความ
เช่ือมั่น เห็นคุณค่าของตนเองและผู้ร่วมงาน ซื่อสัตย์ จริงใจ มีความสามารถกระตุ้น 
และจูงใจให้เกิดความรักและความผูกพันในโรงเรียนใช้หลักการบริหารคุณภาพที่ให้

https://th.jobsdb.com/th-th/resources/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99
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ทุกคนมีส่วนร่วมคิดร่วมตัดสินใจ  เป็นผู้น าแบบบอกทุกอย่าง ให้ค าแนะน าและดูแล
อย่างใกล้ชิด คอยช้ีแนะ ให้การสนับสนุนด้วยการให้รางวัล ใช้วิธีการติดต่อสื่อสาร
แบบ  2  ทาง เน้นการท างานแบบมีส่วนร่วม  คอยอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  ในการ
ตัดสินใจ มีการซักถาม รับฟังเรื่องราว ปัญหาต่าง ๆ ให้ความช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ 
ทั้งทางตรงและทางอ้อมท าให้ผู้ตามปฏิบัติงานได้คิดและตัดสินใจเอง  เพราะถือว่ามี
ความพร้อมในการท างานระดับสู งสามารถท า งาน ให้มี ประสิทธิภาพได้
ดี                    

“ท่านเป็นคนใจกว้าง มีเมตตาต่อผู้ร่วมงานคะ่ มีอะไรท่านก็จะคอยให้
ค าแนะน าอยู่เสมอ”....ครูโรงเรียนเทศบาล 5 (วัดป่าจิตตสามัคคี) 

  1.5 การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ผู้อ านวยการมีทักษะในการ
บริหารงาน และแก้ปัญหาได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะเห็นได้จาก เรื่องครูที่จะเข้าไปสอนเด็ก 
ป.1  ป.2  ต้องเลือกครูที่จะไปสอนให้เขาอ่านออกเขียนได้  เด็ก ป.6 อ่านหนังสือไม่
ออก ก็เอาเข้ามาฝึก ฝึกจนเด็กอ่านออก ซึ่งไม่ได้ให้ต าราอ่านให้นิทานให้การ์ตูนอ่าน 
พออ่านได้เด็กรู้สึกว่าตัวเองมีคุณค่าเด็กก็อยากอ่าน อย่างเด็กบางคนไม่ใช่เด็กเรียน
หนังสือไม่ได้ แต่เป็นเด็กขี้เกียจ เพียงหาสิ่งที่เขาชอบสิ่งที่เขาสนใจไปสอนเขา เรื่องที่
ส าคัญเราต้องให้ครูมีใจแล้วก็ปรับให้ตรงกับความถนัดและความชอบของครู  จะไป
ฝืนให้ท าในสิ่งที่ไม่ชอบไม่ได้  จัดคนให้ตรงกับงาน  และจัดงานให้ชอบให้ตรงกับคน
ท าการนั่งสมาธินานไม่เกิดประโยชน์เพราะเด็กไม่มีสมาธิ  ให้ครูสอนเด็กในเรื่อง
ธรรมดาอย่าไปใช้ธรรมะสูงสอน  สอนในสิ่งที่เด็กเข้าใจง่าย  โดยใช้วิธีการ คือ เรียก
ครูมาทีละคน แล้วชี้แจงหลักการสอน  ควรท าอย่างไรให้เด็กถือศีล 5 ซึ่งเห็นชัด ไม่ใช่
ว่าพานั่งสมาธิทุกวันทุกสัปดาห์มันไม่เกิดอะไรขึ้น ต้องท าให้เด็กดูและได้เรียนรู้ว่าศีล 
5 เป็นแบบไหน ให้ถ่ายทอดในสิ่งท่ีง่ายเข้าใจง่ายเป็นรูปธรรม อย่างห้องสมุดเป็นสิ่งมี
ค่า จัดการระบบห้องสมุดให้ดี  เป็นระบบมากขึ้น เพราะสุดท้ายแล้วเด็กก็ต้องเรียนรู้
ด้วยตนเองจึงจะเป็นสิ่งที่ยั่งยืน 
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  1.6 การใช้พระเดช พระคุณ ผู้อ านวยการ เป็นผู้บริหารที่มี
ทักษะ และศิลปะในการพูดเป็นอย่างดีมีเมตตาต่อผู้ร่วมงาน  ใช้ความอะลุ่มอล่วยใน
การเจรจา ใช้ความอดทนอดกลั้นใช้พระคุณมากกว่าพระเดช 

               “เพราะครูเป็นอาชีพท่ีถ้าพูดถึงยศต าแหน่งมันใหญเ่ท่ากันc8 c9 
เหมือนกันครูบางคนเงินเดือนสูงกว่าผู้บริหารคือเราต้องใช้ความอะลุม่อล่วยการเป็น

กันเองการให้อภัยกันความเมตตากรุณากต็้องใช้อดทนอดกลั้นก็ต้องใช้มาก”... 

  1.7 การควบคุมอารมณ์ ผู้บริหารจะต้องไม่ละเลยที่จะรับรู้หรือ
เข้าใจความรู้สึกผู้อื่น การที่มีความเข้าใจ และใส่ใจเพื่อนร่วมงาน ก็เพื่อที่จะท าให้
อารมณ์ต่างๆ เหล่านั้นของเพื่อนร่วมงานไม่เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน การท า
ความเข้าใจอารมณ์ของเพื่อนร่วมงานท าได้โดยการพูดคุย แสดงความเห็นอกเห็นใจ 
การรับฟัง การปลอบโยน ให้ก าลังใจผู้บริหารที่มีประสิทธิภาพต้องมีการเฝ้า
ระมัดระวังอารมณ์ของตนเองอยู่เสมอ โดยต้องตระหนักถึงอารมณ์ของตนเองที่จะไป
กระทบกับผู้อื่น ต้องระมัดระวังค าพูด ในขณะที่อารมณ์ของตนเองขุ่นมัว ต้องเข้าใจ
ถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเองในสถานการณ์ต่างๆซึ่งจะเห็นได้ว่า ผู้อ านวยการ
ปรเมศวร์ เป็นผู้ที่สามารถควบคุมอารมณ์ตนเองได้เป็นอย่างดี มีทักษะและหลักการ
พูดแบบไม่ให้เพื่อนร่วมงานทะเลาะกัน เมื่อเกิดปัญหาขึ้น เห็นได้จากปัญหาที่เกิดขึ้น
ระหว่างการท างานส่วนใหญ่  จะใช้การพูดคุย การช้ีแจง การชักแม่น้ าทั้ง5  แล้ว
ประโลมการอดกลั้นอดทนหาทางออกร่วมกัน บัวไม่ให้ช้ าน้ าไม่ให้ขุ่น ไม่หักด้ามพร้า
ด้วยเขา  วันนี้ยังพูดไม่ได้วันหลังค่อยพูดกันใช้ความอะลุ่มอล่วยการเป็นกันเอง การให้
อภัยกันความเมตตากรุณา 

 สรุป ผู้อ านวยการเป็นผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าแบบแลกเปลี่ยนและแบบ
เปลี่ยนแปลง (Transactional and Transformational Leadership) ซึ่งใช้การ
แลกเปลี่ยน โดยให้รางวัลต่าง ๆ เป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้ได้ตาม
เป้าหมายที่ต้องการ ซึ่งต่างฝ่ายต่างก็ได้รับผลประโยชน์  เปลี่ยนความทัศนคติให้มี
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ความผูกพันต่อองค์กร  ให้อุทิศตนในการท างาน  โดยการถ่ายทอดความคิด 
ประสบการณ์ และกระตุ้นทางด้านความคิดต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบอื่น 
(รังสรรค์  ประเสริฐศรี,2544 : 55) ซึ่งยืดการบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้มีเจตนารมณ์ในการจัด
การศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุขเป็นการศึกษาตลอดชีวิตมีส่วนร่วมในการจัด
การศึ กษาพัฒนาสาระและกระบวนการ เรี ยนรู้ ให้ เป็น ไปอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 6 ) 
 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2.1 กิจกรรมที่ท าร่วมกันงานประเพณีประจ าปี   งานประเพณี
วัฒนธรรม โรงเรียนเทศบาล 5 (วัดป่าจิตตสามัคคี)ส่วนมากจะเป็นตัวแทนเข้ารว่มงาน
ประเพณี เช่น สงกรานต์ ตรุษจีน “ซึ่งปกติแล้วถ้าเป็นกิจกรรมของโรงเรียน ทางสภา
เทศบาลไม่เคยขัดข้องอยู่แล้ว”...รองนายกเทศบาลนครนครราชสีมา 

  2.2 กิจกรรมส่งเสริมประเพณีร่วมกันเป็นเจ้าภาพจัดงานแห่
เทียนเข้าพรรษา  งานบุญบั้งไฟ “ซึ่งปกติแล้วถ้าเป็นกิจการของโรงเรียน ทางสภา
เทศบาลไม่เคยขัดข้องอยู่แล้ว”...รองนายกเทศบาลนครนครราชสีมา 

  2.3 กีฬาจัดการแข่งขันกีฬาสีระหว่างสถานศึกษากับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตรับผิดชอบ  

  2.4 การส่งเสริมโรงเรียนด้วยนโยบายทางการศึกษา ได้แก่     
1) การพัฒนาคุณภาพการศึกษาโดยการปฏิรูประบบการเรียนรู้ 2) การปฏิรูปครูยก



            วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
       ปีที่ 7 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2561) 

[464] 

 

ฐานะให้เป็นวิชาชีพช้ันสูงอย่างแท้จริง 3) การจัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงาน  4) การพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการศึกษา 

  2.5 การใส่ใจในระบบการศึกษาของผู้บริหารเทศบาลเพ่ือการ
พัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญซึ่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นคนมีวิสัยทัศน์
กว้าง พยายามที่จะเปลี่ยนโฉมการศึกษา เพื่อให้คนได้แสดงศักยภาพให้ตรงตามความ
ถนัด ซึ่งได้ก าหนดด้านมาให้แต่ละโรงเรียนเด่นเรื่องอะไรอย่างเทศบาล 1 ให้เด่นเรื่อง
วิชาการ โรงเรียนเทศบาล 2  เน้นการฝึกอาชีพนักเรียนเน้นคหกรรมศาสตร์  เทศบาล 
3 เป็นโรงเรียนสองภาษา เทศบาล 4 เป็นโรงเรียนเพาะช าเป็นหลักสูตรอาชีวะกับ
สามัญศึกษา   

  2.6 การแก้ไขปัญหาของโรงเรียนซึ่งจะเห็นได้จากการแก้ปัญหา
ของโรงเรียนเทศบาล  5 ท่ีเด็กส่วนใหญ่ยากจนไม่ได้เรียนต่อเทศบาล และโรงเรียนไป
ท า MOU อยู่กับ  ซีพีให้เด็กไปเรียนต่อที่ปัญญาภิวัฒน์เมื่อจบการศึกษาก็ให้เด็ก
ท างานท่ีเซเว่น เป็นการสร้างรายได้ให้กับเด็กได้เป็นอย่างดี  และโรงเรียนเทศบาล 5  
เป็นโรงเรียนศาสตร์ของพระราชาและก็เป็นโรงเรียนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  ผู้บริหารจะต้องลงไปช่วยดูหลักสูตรวิธีการเรียนของเด็ก แนะน าการคัดสรร
บุคลากรที่จะมาสอนเด็กเหล่านี้แล้วก็วิธีการที่จะเข้าสู่ศาสตร์พระราชาโดยแท้ไม่ได้
เป็นการเรียนแบบทางทฤษฎีพยายามให้เรียนแล้วรู้ว่าศาสตร์พระราชาคืออะไรไม่ใช้
วิธี ท่องแบบนกแก้วนกขุนทอง  เรียนทางทฤษฎีแล้วไม่ได้ใช้แต่ว่ากรณีนี้อยากให้
เรียนแล้วใช้จริงปัญหาการขาดครูด้าน ฟิสิกส์ เคมี ชีวะที่เป็นผู้เช่ียวชาญโดยตรง 
แก้ไขด้วยวิธี ท า MOU ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา มาร่วมสอนเด็กใน
บางวิชา  

  2.7 ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาผู้บริหารจะใช้
วิธีการเติมโดยการจ้างตามภารกิจ  สามารถคัดเลือกคนเก่งโดยการติดต่อกับทาง
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มหาวิทยาลัยราชภัฏโดยตรงว่านักศึกษาที่ส่งมาฝึกสอน เมื่อเห็นคุณสมบัติสามารถ
ท างานร่วมได้ก็จะจ้างเป็นลูกจ้างตามภารกิจในเวลาต่อไปจะเริ่มดูตั้งแต่มาฝึกสอน
มัธยมศึกษาตอนปลายมีสายวิทย์ คณิต กับสายศิลป์ ยังขาดครูทางด้าน ฟิสิกส์ เคมี 
ชีวะที่เป็นผู้เช่ียวชาญโดยตรงพอสมควร แก้ไขด้วยวิธี ท า MOU ร่วมกับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา มาร่วมสอนเด็กในบางวิชา ตอนนี้ท า MOU เกี่ยวกับคหกรรม
ทางอาหารกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  โดยทางมหาวิทยาลัย คิดค้นสูตร 
คิดค้นบรรจุภัณฑ์ให้เด็กน าไปใช้ประโยชน์  ส่วนโรงเรียนเทศบาล 3  เป็นโรงเรียน
สองภาษาก็คือภาษาอังกฤษกับภาษาจีน  ภาษาอังกฤษมีครูต่างชาติสอนโดยตรง  8 
สาขาวิชาตาม พระราชบัญญัติการศึกษา ส่วนภาษาจีนได้รับความร่วมมือจากสมาคม
แต้จิ๋วแห่งประเทศไทย  ให้ครูภาษาจีนมาสอนที่โรงเรียน  ขณะนี้ก าลังพยายามติดต่อ
กับมณฑลกวางสี ที่จะน าครูจีนซึ่งเป็นเจ้าของภาษามาสอนที่โรงเรียน  ส่วนโรงเรียน
เทศบาล 4  มีสายสามัญกับสายอาชีวะ สายอาชีพที่เด็กเรียนควบคู่กันไปก็มีช่างยนต์ 
การดนตรี   และสาขาคอมพิวเตอร์โดยวิธีการเรียนของโรงเรียนเทศบาล 4 คือเรียน
สายสามัญ เรียนท่ีโรงเรียนเทศบาล 4  ส่วนสายอาชีพจะเรียนสายอาชีพ 2 วันในหนึ่ง
สัปดาห์โดยไปเรยีนที่วิทยาลัยเทคนิคสุรนารี  ซึ่งมีรถรับส่งและมีการฝึกงาน เช่นสาขา
ช่างยนต์ไปฝึกงานท่ีโตโยต้าไทยเย็น  แล้วก็ฝึกงานท่ีอู่สมยศซึ่งเป็นอู่ท าสีอู่ซ่อมรถยนต์
ขนาดใหญ่ในจังหวัดนครราชสีมา  ส่วนสาขาการดนตรีมีเด็กที่ไปท าเรื่องดนตรีไปร้อง
เพลงลูกทุ่งไปท าดนตรีคลาสสิคร่วมกับมหาวิทยาลัยราชมงคลอีสาน  ตอนนี้ท าวง
ดนตรีคลาสสิคหรือวงซิมโฟน่ีร่วมกันกับมหาวิทยาลัย 

 “ เรื่องงบประมาณเราไมม่ีปัญหาเพราะว่าต้องบอกว่าท้องถิ่นเรามสีายการ
บังคับบัญชาท่ีค่อนข้างสั้นก็คือจากนายกรองนายกฯและกูก็ลงไปสูผู่ป้ฏิบัติก็คือ

โรงเรียนเลยเพราะฉะนั้นเรื่องงบประมาณเขาร้องขอขึ้นมาส่วนใหญแ่ล้วสมาชิกสภา
เทศบาลซึ่งเป็นคนท่ีอนุมตัิงบประมาณไม่เคยขัดข้องในเรื่องของการศึกษา”... 
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 สรุป ผู้อ านวยการและนายกมีแนวคิดเหมือนกันที่ต้องเน้นการพัฒนาคน 
โดยให้ครูได้แสดงศักยภาพให้ตรงตามความถนัด จึงก าหนดด้านให้แต่ละโรงเรียนมี
จุดเด่นในแต่ละเรื่อง และจัดสรรคนให้ตรงกับงาน 

3. ปัญหาของการเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 

  3.1 การท าให้ทุกๆคนท างานให้ส าเร็จลุล่วงผู้บริหารจะต้องเป็น
ผู้บริหารมืออาชีพ  คิดอย่างมีระบบ   อย่างมีขั้นตอนค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม เน้น
คุณธรรม  และมุ่งพัฒนาผู้ร่วมงานให้ท างานเต็มศักยภาพ ก าหนดนโยบายและแปลง
วิสัยทัศน์ไปสู่การปฏิบัติโดยร่วมคิดร่วมวางแผน ร่วมด าเนินงานและร่วมประเมินผล
การปฏิบัต ิ

  3.2 การไม่ได้ศึกษาต่อของนักเรียน  ผู้บริหารก็จะให้เน้นเรียน
การอาชีพ เช่น ท าอาหาร ท าขนม จะได้มีอาชีพติดตัวไปสามารถท ามาหาเลี้ยงชีพได้ 
เจตนาของผู้บริหารต้องการให้มีอาชีพติดตัวไปแล้วสามารถหาเลี้ยงชีพได้ เด็กที่จบ
จากโรงเรียนเทศบาล 2  หลายคนก็ไม่ได้ศึกษาต่อแต่ก็ออกไปท าขนมต่าง ๆ ขายทาง
ช่องทางต่าง ๆ เช่น ผ่านสื่อออนไลน์ เป็นต้น 

  3.3 เด็กพิเศษ เด็กสมาธิสั้น แต่ไม่ถึงขั้นไม่รับรู้อะไร จะไม่มีครู
เฉพาะทาง แต่ผู้บริหารก็จะพยายามเติมครูเฉพาะทางไปให้กับโรงเรียน เนื่องจากเด็ก
พิเศษเหล่านี้ไม่ใช่คนเรียนไม่ได้เข้าเรียนได้แต่เรียนได้เฉพาะสิ่งที่ชอบ ดังเช่นกรณีเด็ก
คนหนึ่งชอบสังคมมากเค้าก็จะเรียนเฉพาะวิชาสังคมวิชาอื่นไม่เรียนเค้าจะเดินออกมา
จากห้อง ไม่ถึงกับต่อต้านแต่ไม่เรียนวิชาอื่น  บางคนเก่งภาษาอังกฤษมาก พอรู้ว่าลูก
เก่งภาษาพ่อแม่ก็พยายามเติมวิชาการให้แต่เด็กไม่รับ รับเฉพาะภาษาอังกฤษแต่วิชา
อื่นไม่รับ  เด็กเหล่านี้จะต้องดูแลอย่างพิเศษและเติมความรู้ให้พอเหมาะพอควร  

 “ อย่างผมเคยเจอเด็ก ป.6 อ่านหนังสือไม่ออกผมกเ็อาเข้ามาฝึก ฝึกจนเค้า
อ่านออกผมไมไ่ดเ้อาต าราให้เค้าอา่นนะผมเอานิทานให้เค้าอ่านเอาการ์ตูนให้เค้าอ่าน 



            วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
       ปีที่ 7 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2561) 

[467] 

 

พอเค้าอ่านได้เค้ารูส้ึกว่าตัวเองมีคณุค่าเคา้ก็อยากอ่านอย่างเด็กบางคนไม่ใช่เด็กโง่นะ
แต่เป็นเด็กขีเ้กียจ เราเพียงหาสิ่งที่เขาชอบสิ่งที่เขาสนใจไปสอนไปฝนืให้เขาท าในสิ่งที่

เขาไม่ชอบไม่ได้”... ” 

  3.4. การขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษาผู้บริหารจะใช้วิธีการ
เติมโดยการจ้างตามภารกิจ  สามารถคัดเลือกคนเก่งโดยการคุยกับทางมหาวิทยาลัย
ราชภัฏโดยตรงว่านักศึกษาที่ส่งมาฝึกสอน เมื่อเห็นคุณสมบัติสามารถท างานร่วมกับ
เราได้ก็จะจ้างเป็นลูกจ้างตามภารกิจในเวลาต่อไปเราจะเริ่มดูตั้งแต่มาฝึกสอน
มัธยมศึกษาตอนปลายมีสายวิทย์ คณิต กับสายศิลป์ ยังขาดครูทางด้าน ฟิสิกส์ เคมี 
ชีวะที่เป็นผู้เช่ียวชาญโดยตรงพอสมควร แก้ไขด้วยวิธี ท า MOU ร่วมกับมหาวิทยาลัย
ราชภัฏนครราชสีมา มาร่วมสอนเด็กในบางวิชา  

  3.5 การแก้ไขปัญหา 
   3.5.1.คัดเลือกครูที่มีความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน
เพื่อให้การดูแลเด็กพิเศษโดยเฉพาะ  
   3.5.2.การฝึกอาชีพให้กับนักเรียนที่ไม่ได้ศึกษาต่อ ให้มี
อาชีพเพื่อเลี้ยงตัวเองและครอบครัวได้  ผู้บริหารมีนโยบายให้ท าMOU เกี่ยวกับคหกร
รมทางอาหารกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี  โดยทางมหาวิทยาลัย  คิดค้นสูตร 
คิดค้นบรรจุภัณฑ์ให้เด็กน าไปใช้ประโยชน์ เจตนาของผู้บริหารต้องการให้มีอาชีพติด
ตัวไปแล้วสามารถหาเลี้ยงชีพได้ เด็กที่จบจากโรงเรียนเทศบาล 2  หลายคนก็ไม่ได้
ศึกษาต่อแต่ก็ออกไปท าขนมต่าง ๆ ขายผ่านทางสื่อออนไลน์มีรายได้สามารถเลี้ยง
ตัวเองและครอบครัวได้ 
   3.5.3.การสอนให้เหมาะสมกับตัวนักเรียนเลือกครูที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และเลือกวิชาสอนให้เข้ากับความต้องการของเด็กนักเรียน 
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   3.5.4.การจ้างพนักงานจ้างตามภารกิจ โดยการ
คัดเลือกจากนักศึกษาที่มาฝึกสอนในโรงเรยีนถ้าทางผู้บรหิารเห็นถึงความสามารถและ
คุณสมบัติของนักศึกษาฝึกสอนก็จะให้มาเป็นพนักงานจ้างตามภาระกิจต่อไป 
 

4. ผู้บริหารการศึกษาท่ีดี  
  4.1 ธรรมาภิบาลผู้บริหารจะต้องยืดหลักธรรมาภิบาลในการ
ด าเนินงานเพื่อความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเน้นการมสี่วนร่วมของเพื่อร่วมงาน
เป็นส าคญั 

  4.2 การใช้พระเดช พระคุณผู้บริหารจะต้องรู้จักการใช้พระเดช 
พระคุณ กับผู้ร่วมงาน เพื่อให้เกิดการย่ าเกรงกันและกัน และเพื่อให้กิจกรรมต่าง ๆ 
ด าเนินไปได้ด้วยความสะดวกราบรื่น 

  4.3 มี เมตตาต่อผู้ ร่วมงาน  เป็นผู้บริหารที่ เข้าใจอารมณ์ 
ความรู้สึกของทีมงาน  ซึ่งจะเห็นได้จากครูบางคนเพิ่งเข้ามาท างานใหม่ ความสามารถ
ก็จะยังน้อยกว่าคนที่เคยท างานมาแล้ว ก่อนที่จะขอความช่วยเหลือ หรือมอบหมาย
งานให้ท า จะต้องเพิ่มความรู้ให้ก่อน แล้วจึงค่อยมอบหมายงาน  

  4.4 รับฟังความคิดเห็นจากผู้ใต้บังคับบัญชา มีการเปิดเวทีรับ
ฟังปัญหาในการปฏิบัติงานตามไตรมาส เพ่ือน ามาปรับปรุงการปฏิบัติงาน  

  4.5 ให้ผู้อื่นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงาน
เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และร่วมตัดสินใจในการปฏิบัติงานทุกครั้ง  
  4.6 การควบคุมสติอารมณ์ของตนเอง (ภาวะผู้น า) ผู้บริหาร
จะต้องเข้าใจและใส่ใจผู้ร่วมงานท าความเข้าใจอารมณ์ของผู้ร่วมงานท าได้โดยการ
พูดคุย แสดงความเห็นอกเห็นใจ การรับฟัง การปลอบโยน ให้ก าลังใจต้องเฝ้า
ระมัดระวังอารมณ์ของตนเองอยู่เสมอที่จะไปกระทบกับผู้ร่วมงาน  ต้องระมัดระวัง
ค าพูด ในขณะที่อารมณ์ของตนเองขุ่นมัว ต้องเข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของตนเอง
ในสถานการณ์ต่าง ๆ 
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  4.7 มีความรอบรู้ในสิ่งต่าง ๆ ผู้บริหารจะต้องเรียนรู้  และ
แสวงหาความรู้ ท่ีเกิดขึ้นใหม่อยู่ตลอด 
  4.8 ระเบียบ,ข้อบังคับ,กฎหมายผู้บริหารจะต้องเรียนรู้ระเบียบ 
ข้อบังคับ กฎหมาย ท่ีเกี่ยวกับระบบการศึกษาของไทยให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 
  4.9 รู้จักผู้ร่วมงาน,ผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้บริหารจะต้องรู้จักข้อมูล 
ลักษณะนิสัยใจคอ ของผู้ร่วมงาน ใส่ใจในรายละเอียดของผู้ร่วมงาน พอสมควร  
 

สรุปผลการศึกษา 
จากการศึกษาเรื่องภาวะผู้น าของผู้อ านวยการโรงเรียนเทศบาล 5 (วัดป่า

จิตตสามัคคี) เทศบาลนครนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา สรุปผลการศึกษาได้ดังนี้ 
1. แนวทางการบริหารสถานศึกษาท่ีดี และภาวะผู้น าของสถานศึกษา 
แนวคิดและแนวทางการบริหารสถานศึกษาเป็นส่วนที่ผู้บริหารสถานศึกษา

จ าเป็นที่จะต้องมีทักษะ และการเรียนรู้อยู่ตลอดเวลา  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกท าให้ผู้บริหารสถานศึกษาหรือผู้อ านวยการโรงเรียน  ซึ่ งในที่นี้คือ 
ผู้อ านวยการโรงเรียนเทศบาล 5 (วัดป่าจิตตสามัคคี) เทศบาลนครนครราชสีมา 
จังหวัดนครราชสีมา ความส าเร็จที่เกิดขึ้นผู้อ านวยการโรงเรียนมีแนวคิดการบริหาร 
ประกอบด้วย หลักการบริหารทั้งในด้านการบริหารคนและการบริหารงาน  การมี
ความรอบรู้ในเรื่องของกฎ ระเบียบที่ใช้ในการปฎิบัติงาน การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า
และการแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์ นอกจากนี้ยังต้องมีภาวะความเป็นผู้น า กล้าคิด 
กล้าตัดสินใจ และส่งเสริมให้ทุกคนในโรงเรียนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินร่วมกัน  เพื่อ
มุ่งให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการบริหารงาน 

2. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อันน าไปสู่ความส าเร็จของผู้บริหารสถานศึกษา 

การจัดการศึกษาโดยโรงเรียนที่อยู่ภายในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นการจัดการศึกษาท่ีขยายโอกาสให้บุตรหลานที่อยู่ในท้องถิ่นได้มีโอกาสในการเข้า
รับการศึกษามากขึ้น  โดยท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ทั้งในการ
ก าหนดนโยบายในการบริหารเพื่อให้สถานศึกษาในสังกัดได้ด าเนินงานเพื่อบรรลุ
เป้าหมายตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดขึ้น  การเข้ามามีส่วนร่วมในการ
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จัดและท ากิจกรรมร่วมกันของโรงเรียนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องได้จัดท าแผนความร่วมมือกับเอกชนในท้องถิ่นของตนเองเพื่อฝึก
อาชีพให้กับนักเรียนที่ไม่ได้ศึกษาต่อหลังจากจบการศึกษาภาคบังคับ  การร่วมกัน
แก้ไขปัญหาในส่วนของครูที่ขาดแคลน เป็นต้น  

3. แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 
แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญที่ผู้บริหารโรงเรียน คือ การส่งเสริมให้

บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เพราะบุคลากร
ภายในโรงเรียนจะเป็นผู้ที่รู้ต้นตอของปัญหาได้ดีที่สุด  การแก้ไขปัญหาในเรื่องการ
ขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา  โดยได้ขอรับการสนับสนุนไปยังสถานศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา ในส่วนของเด็กพิเศษก็มีการจัดการเรียนการสอนเพื่ อให้เกิด
พัฒนาการที่ดีขึ้น และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้ 

4. กรอบแนวคิดการปฏิบัติงานต้นแบบของผู้บริหารสถานศึกษาดเีด่น 
กรอบแนวคิดการปฏิบัติ งานที่ส าคัญอันเป็นต้นแบบของผู้บริหาร

สถานศึกษาดีเด่น คือ การบริหารที่ยึดหลักธรรมาภิบาล  การใช้พระเดช พระคุณใน
การบริหารคน  ความมีเมตตาต่อผู้ใต้บังคับบัญชาและเพื่อนร่วมงาน  การให้ทุกคนมี
ส่วนร่วมทั้งในการแสดงความคิดเห็นในการบริหารและการตัดสินใจในการด าเนินงาน
ของโรงเรียน  การมีความรอบรู้ในสิ่งต่างๆ ทั้งที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร เช่น 
กฎหมาย กฎระเบียบ ข่าวสารจากภายนอก และการให้เกียรติซึ่งกันและกันระหว่าง
ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา 
 

อภิปรายผลการศึกษา 
จากการศึกษาเรื่องภาวะผู้น าของผู้อ านวยการโรงเรียนเทศบาล 5 (วัดป่า

จิตตสามัคคี) เทศบาลนครนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา พบว่าการบริหารไม่
เพียงแต่ที่จะต้องมีแนวคิดทางการบริหารที่ดี เท่านั้น  แต่ผู้บริหารของสถานศึกษา
จ าเป็นที่จะต้องมีภาวะผู้น าด้วย  โดยภาวะผู้น านี้ได้ไปอยู่ในส่วนของกรอบแนวคิดการ
ปฏิบัติงานต้นแบบของผู้บริหารสถานศึกษาดีเด่นด้วย  ซึ่งผลการศึกษาในครั้งนี้
สอดคล้องกับการศึกษาของ พิศสุภา  ปัจฉิมสวัสดิ์ (2552) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง  
การวิเคราะห์ปัจจัยภาวะผู้น าของหัวหน้าภาควิชาที่ส่งผลต่อประสิทธิผลขององค์การ
ของภาควิชา ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พบว่า ประสิทธิผลขององค์การอยู่ในระดับ
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มาก  ปัจจัยส่วนหนง่ึที่ท าให้เกิดประสิทธิผลขององค์การคือ ภาวะผู้น า  แต่จาก
การศึกษาของผู้ศึกษา  พบว่า ไม่เพียงแต่ภาวะผู้น าที่จะท าให้เกิดความส าเร็จในการ
บริหารสถานศึกษา  แต่มีปัจจัยอย่างอื่นอีก เช่น การบริหารที่ยึดหลักธรรมาภิบาล  
การบริหารงานและการบริหารคนโดยใช้หลักพระเดช พระคุณ  ความมีเมตตาต่อ
เพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา   และความรอบรู้ในสิ่งต่าง ๆ 

 
ข้อเสนอแนะ 

 1.ข้อเสนอแนะในงานวิจัย 
                  1.1 ควรมีการวัดประเมินผลการเรียนรูต้ามสภาพจรงิที่ เหมาะสม 
ดังนั้น ผู้บริหารควรมีการวัดประเมิลผลการเรียนรู้ตามสภาพจริงและเหมาะสม ให้
ความส าคญักับเด็ก 

     1.2 ควรมีการจัดสภาพแวดล้อมและการสร้างบรรยากาศให้เอื้อต่อการ
เรียนรู้ ดังนั้น ผู้บริหารควรให้ความสนใจในการจัดสภาพแวดล้อมและการสร้าง
บรรยากาศต่อการเรียนรู้เพื่อใช้เป็นสถานท่ีเรียนรู้ของกลุ่มผู้มีที่ความสนใจ  

      1.3 ควรจัดให้มีสถานศึกษาต้นแบบการน านโยบายการบริหาร
สถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ประสบผลส าเร็จ เพื่อ
เป็นสถานที่แลกเปลี่ยนเรียนรู้การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศจัดท าคู่มือ การ
บริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ ของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้ครอบคลุมทั้ง 3 
ด้าน 

   1.4 ควรให้ผู้ปกครอง ผู้น าชุมชนเข้ามาร่วมกจิกรรมของโรงเรยีนอย่าง
สม่ าเสมอ เพื่อเป็นการสร้างการมสี่วนร่วมของชุมชน  

 2.  ข้อเสนอแนะเพ่ือท าการวิจัยคร้ังต่อไป 
   2.1 ในการท าวิจัยครั้งต่อไปควรท าวิจัยเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของ
โรงเรียน  
   2.2 ในการท าวิจัยครั้งต่อไปควรท าวิจัยเปรียบเทียบการบริหารงาน
ของผู้บริหารสถานศึกษาในระดับเดียวกัน 
  2.3 ในการท าวิจัยครั้งต่อไปควรท าวิจัยเรื่องการพัฒนาคณุภาพด้าน
วิชาการ    
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