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บทคัดย่อ 

 
การศึกษาครั้งนี้ มุ่งศึกษาการจัดการปกครองแบบเครือข่าย เพื่อศึกษา

ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการปกครองแบบเครือข่าย และเพื่อหาแนวทาง
พัฒนาการจัดการปกครองแบบเครือข่ายของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์  โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบกรณีศึกษากรณี
เดียว ด้วยการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างผู้ให้ข้อมูลหลักจ านวนท้ังสิ้น 21 คน 

ผลการศึกษาพบว่า คณะกรรมการที่มาจากหน่วยงานที่มีความแตกต่าง
หลากหลาย แต่ต่างมีจุดมุ่งหมายที่จะแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน เนื่องจากทุก
หน่วยงานจะต้องขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของ
รัฐบาล ซึ่งก าหนดอ านาจหน้าที่อันก่อให้เกิดการท างานร่วมกัน และมีการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นหรือประชุมเป็นประจ า  อย่างไรก็ตาม ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดยังไม่มีการจัดการปกครองแบบเครือข่าย เนื่องจาก
คณะกรรมการมีความแตกต่างทางด้านความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในด้านการ
ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ให้การให้ความส าคัญกับปัญหายาเสพติดที่แตกต่างกัน  
นอกจากนั้น ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดยังประสบปัญหาอื่น 
ได้แก่ จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ มีการโยกย้ายข้าราชการเป็นประจ าท าให้การ
ปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง      ขาดการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณ์ 
และระเบียบกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างไม่สอดคล้องกับการท างานเชิงพื้นที่  
ส าหรับแนวทางการพัฒนา ควรสร้างเสริมทักษะการท างานเป็นทีม เพิ่มบุคลากรให้
เพียงพอ จัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยและมีมาตรการในการควบคุมการใช้วัสดุ
อุปกรณ์ และก าหนดนโยบายให้สอดคล้องกับการท างานจริง 

 
ค าส าคัญ: การป้องกันยาเสพติด; การจัดการปกครอง; เครือข่าย 
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Abstract 

 
The current study aimed to explore the situation of and 

problems in network governance of the Narcotics Prevention and 
Suppression Center of Pakham District in Buriram Province, and to 
propose guidelines for improvement.  A holistic single case study design 
with semi-structured interviews of 21 key informants. 
 Findings reveal that although members of the center executive 
committee come from diverse organizations and background, they 
share a common goal of drug abuse prevention, which is imposed by 
the government.  They are required to collaborate, exchange ideas, and 
meet on a regular basis.  However, the center lacks network 
governance because the committee members possess different 
knowledge, skills, and experiences related to drug abuse prevention 
and suppression that lead to different expectation and managerial 
approaches.  In addition, the center is confronted with other problems: 
lack of support personnel; occasional job rotation that causes 
interruption in the managerial and operational processes; lack of 
financial and material support; and strict and inconducive regulations 
on public procurement.  For better governance, there should be 
enhancement of effective team-working skills, more support personnel, 
modern equipment with utilization guidelines, and area-based policy 
formulation. 
 
Keywords: drug abuse prevention; governance; network 
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บทน า 

การแพร่ระบาดของยาเสพติดเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ ที่รัฐบาลมุ่ง
ด าเนินการป้องกันและแก้ไข เนื่องจากเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบรุนแรงทั้ง ด้าน
สุขภาพ  ด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ และด้านความมั่นคงของประเทศ การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศไทยนั้น ถือเป็นนโยบายจ าเป็นเร่งด่วน และเป็น
ยุทธศาสตร์เฉพาะของรัฐบาลยุทธศาสตร์หนึ่ง คณะรักษาความสงบแห่งชาติและ
รัฐบาลมีเจตนารมณ์และความตั้งใจที่จะลดระดับปัญหา ยาเสพติดและปัญหาที่
เกี่ยวเนื่องให้ได้มากที่สุด เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิต ความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน ความสงบสุขของประชาชน และสังคมโดยส่วนรวม  

การประเมินสรุปสถานการณ์การระบาดของยาเสพติดในพื้นที่จังหวัด
บุรีรัมย์ พบว่า ปัญหายาเสพติดในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ ยังเป็นปัญหาด้านการค้าและ
การแพร่ระบาดของยาเสพติด และการเป็นเส้นทางล าเลียงผ่านของยาเสพติดจาก
พื้นที่ชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างและจากพื้นที่อื่น ๆ ส าหรับ
สถานการณ์ด้านการแพร่ระบาดของยาเสพติด พบว่า ยาเสพติดที่มีปัญหามากที่สุดคือ 
ยาบ้า  รองลงมาคือ กัญชาแห้ง และไอซ์  พื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นพื้นที่ที่มีพ่อค้ายา
เสพติด น ายาเสพติดเข้ามาจ าหน่ายให้กับผู้เสพและแสวงหาลูกค้ารายใหม่ ๆ จาก
กลุ่มเสี่ยงดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดยพบปัญหาการค้าและการแพร่ระบาดของยาเสพ
ติดกระจายไปในทุกอ าเภอ (ส านักงานประชาสัมพันธ์จังหวัดบุรีรัมย์ , 2559) 

การจัดการปกครอง (governance) เป็นแนวคิดส าคัญทางรัฐประศาสน
ศาสตร์ในปัจจุบัน ที่เน้นการบริหารจัดการกิจการสาธารณะโดยการร่วมมือกัน
ระหว่างองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  การจัดการปกครองแบบ
เครือข่าย (network governance) จึงมีความส าคัญอย่างมากต่อการที่จะน ามาใช้กับ
การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานราชการ ภาคี และภาคส่วนต่าง ๆ ในการ
จัดการปกครองแบบเครือข่ายของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
โดยโครงสร้างของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดนั้น ประกอบไป
ด้วยส่วนราชการจากหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายปกครอง  ต ารวจ ทหาร 
โรงพยาบาล สาธารณสุข หน่วยงานการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ 
ซึ่งแต่ละภาคส่วนน้ัน มีรูปแบบการท างานเฉพาะของหน่วยงานตนเองอยู่แล้ว ซึ่งยาก
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ต่อการบูรณาการการท างานให้เป็นไปโดยราบรื่นและเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ที่จะสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีได้อย่างจริงจัง 

เนื่องจากความส าคัญดังกล่าวข้างต้น การศึกษาแนวทางการพัฒนารูปแบบ
การด าเนินการของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า 
จังหวัดบุรีรัมย์ ให้เกิดการบูรณาการมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล จะมีส่วนช่วย
ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนให้ดียิ่งขึ้น  

วัตถุประสงค์การวิจัย 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์สามประการ คือ ประการแรก เพื่อศึกษาสภาพ

การจัดการปกครองแบบเครือข่าย ประการที่สอง เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคในการ
จัดการปกครองแบบเครือข่าย และประการที่สาม เพื่อหาแนวทางพัฒนาการจัดการ
ปกครองแบบเครือข่ายของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ในการศึกษาเกี่ยวกับเครือข่าย ปัจจุบันมีการกล่าวถึงความหมายของ

เครือข่ายอย่างกว้างขวาง ซึ่งมีผู้ให้ความหมายว่า หมายถึง การร่วมมือระหว่างปัจเจก
บุคคล กลุ่มองค์การประเภทเดียวกัน หรือเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มองค์การ
ต่างประเภทกัน ซึ่งมีหลายระดับตั้งแต่การเช่ือมโยงระหว่างปัจเจกต่อปัจเจก การ
เช่ือมโยงระหว่างปัจเจก กับกลุ่มการเช่ือมโยงระหว่างกลุ่มต่อกลุ่มโดยด าเนินงาน
ภายใต้เป้าหมายและวิธีการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ (กองส่งเสริมและพัฒนา
เครือข่าย, 2547) การรวมตัวของกลุ่มที่มีการประสานงานหรือท างานร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่อง มีระยะเวลานานพอควรมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายร่วมกัน และหากบรรลุ
วัตถุประสงค์หนึ่งแล้วเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ใหม่ได้ และยังเป็น
รูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมของปัจเจกบุคคล กลุ่ม และองค์กร ผ่านรูปแบบของ
ปฏิสัมพันธ์ ทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น กิจกรรม การสื่อสาร ความร่วมมือ การ
พึ่งพาอาศัย การแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ ซึ่งเป็นปฏิสัมพันธ์ที่มีโครงสร้างและรูปแบบที่
หลากหลาย ตลอดจนมีเป้าหมายร่วมกัน (ต่วนเปาซี กูจิ , 2554) 
 การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายภาครัฐ เป็นการด าเนินงานของ
ภาครัฐที่สร้างคุณค่าของสังคม (public value) โดยพยายามตอบสนองต่อความ
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ต้องการของประชาชน ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐจึงต้องเข้าใจมุมมองของประชาชนต่อ
การด าเนินกิจกรรมหรือบริการของภาครัฐ เพื่อจะได้ก าหนดรูปแบบการด าเนิน
กิจกรรมหรือบริการที่เหมาะสม และให้เกิดคุณค่าทางสังคมสูงสุดจากความรู้สึกของ
ประชาชน (จิรประภา อัครบวร และประยูร อัครบวร, 2552) 
 การท าความเข้าใจกับองค์ประกอบของเครือข่ายจึงมีความส าคัญ เพื่อให้
เกิดการสร้างเครือข่ายที่แท้จริงได้ โดยองค์ประกอบที่ส าคัญของเครือข่ายมี 7 
องค์ประกอบด้วยกัน คือ การรับรู้มุมมองร่วมกัน (common perception)  การมี
วิสัยทัศน์ร่วมกัน (common vision)  การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน 
(mutual interests benefits) การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่ายอย่างกว้างขวาง 
(all stakeholders participation) กระบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน 
(complementary relationship) การพึ่งอิงร่วมกัน (interdependence) และ การ
ปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน (interaction) (เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2543)  

ในกระบวนการท างานของเครือข่ายนั้น สิ่งหนึ่งที่ได้รับนอกจากผลส าเร็จ
ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ คือ ความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่ดีต่อ
กัน ผลสัมฤทธ์ิของความเป็นเครือข่ายที่ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาที่
ต่อเนื่อง คือ การเกิดกระบวนการเรียนรู้ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลและผู้ที่เข้ามา
ด าเนินงานร่วมกับเครือข่าย การเพิ่มโอกาสในการแก้ไขปัญหา การรวมกลุ่มและการ
ประสานงานกับภาคีที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นการเพิ่มโอกาสในการ แก้ไขปัญหา เพราะเป็น
การระดมความคิดเห็น และความร่วมมือจากฝ่ายต่าง ๆ ที่จะน าไปสู่การ แก้ไขปัญหา
อย่างเป็นรูปธรรม เกิดการพึ่งพาตนเอง โดยในการพึ่งพาตนเองนั้น เป็นทั้งการพึ่งพา
ในเรื่องของทุน ทรัพยากร ความรู้ และการจัดการ ที่จะน าไปสู่การพัฒนาสังคมและ
การพัฒนาศักยภาพของเครือข่ายที่ต่อเนื่อง เกิดการจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น               
โดยมองเห็นความส าคัญในการแก้ไขปัญหาในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะการจัดการ
ทรัพยากร เกิดกระบวนการผลักดันเชิงนโยบาย สามารถน าไปสู่ข้อยุติด้วยพลังของ
เครือข่ายและการจัดการในเชิงนโยบาย และเกิดอ านาจหรือพลังอ านาจที่แฝงอยู่
เกิดขึ้นจากการรวมตัวของกลุ่มองค์กรและเครือข่าย อ านาจ  (สุทิตย์ อาภากโร , 
2547)   
 จากแนวคิดข้างต้น การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
จัดการปกครองแบบเครือข่ายของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
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อ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์  ศึกษาสภาพการบริหารจัดการ ปัญหาอุปสรรค  และ
แนวทางพัฒนาการจัดการปกครองแบบเครือข่ายของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด โดยการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่าย และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
มาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังภาพที่ 1 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

วิธีการศึกษา 
การศึกษาครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ใช้วิธีการ

สุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือกเอากลุ่มตัวอย่าง
ของการศึกษาวิจัยคือ คณะกรรมการศูนยป์ฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ
อ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ ทุกคน จ านวน 21 คน  เนื่องจากเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลภาคสนาม  ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-

แนวคิดการจัดการปกครองแบบเครือข่าย (Network Governance) 
องค์ประกอบของเครือข่าย 7 ประการ 
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Structured Interview) เป็นวิธีการหลัก เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ 
(Interview Guideline) ซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ  ตอนที่ 1 เป็นข้อค าถาม
เกี่ยวกับข้อมูลส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล ประกอบไปด้วย ช่ือ-นามสกุล  เพศ  อายุ        
วุฒิการศึกษา  ต าแหน่งปัจจุบัน  และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  ตอนที่ 2  เป็นข้อ
ค าถามเกี่ยวกับ การจัดการปกครองแบบเครือข่ายของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด โดยใช้ค าถามเกี่ยวกับการรับรู้มุมมองร่วมกัน การมีวิสัยทัศน์
ร่วมกัน การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน การมีส่วนร่วมของสมาชิกเครือข่าย
อย่างกว้างขวาง กระบวนการเสริมสร้างซึ่งกันและกัน การส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและ
กัน การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน และข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 

ผลการศึกษา 
การจัดการปกครองของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

  การรับรู้มุมมองร่วมกัน คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ทุกคน ล้วนมีหน้าที่ในการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพตดิ เนื่องจากทุกหน่วยงานจะต้องขับเคลื่อนการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ในส่วนที่เกี่ยวข้องตามนโยบายของรัฐบาล รวมไปถึง
หัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอหรือผู้บริหารทุกหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในระดับอ าเภอ     
จะเป็นคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า 
จังหวัดบุรีรัมย์ โดยต าแหน่ง ซึ่งมีหน้าที่ในการน านโยบาย  ยุทธศาสตร์  แนวทาง  
และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  จากคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดจังหวัดบุรีรัมย์ (ศอ.ปส.จ.บร.) ไปสู่การปฏิบัติ มีการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในระดับพื้นที่ อ านวยการ สั่งการ เร่งรัด ก ากับ
ดูแล  ตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัตงิานของส่วนราชการและองค์กร
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทุกระดับ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ คณะท างาน เพื่อ
ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง ตามที่คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
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ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า (ศป.ปส.อ.ปะค า) มอบหมาย และจัดโครงสร้าง                   
การติดต่อสื่อสาร การรายงานและการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน มีการจัด
ประชุมเป็นประจ าทุกเดือน  มีแผนปฏิบัติการประจ าปี  และมีค าสั่ งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการ ซึ่งคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ จะทราบถึงแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงาน และมีการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง ดังเช่นที่นายอ าเภอปะค า ได้ให้ความเห็นสอดคล้องกับสัสดี
อ าเภอปะค า ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง พัฒนาการอ าเภอปะค า ท้องถิ่น
อ าเภอปะค า และวัฒนธรรมอ าเภอปะค า ว่า “การขับเคลื่อนงานของศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ เราได้จัดท าแผนปฏิบัติ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ ของปี 2560 ให้
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปี2558 ถึง 2562 
แผนประชารัฐร่วมใจ ปี2559 ถึง2560 แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด ปี2560 และแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของจังหวัด ปี 
2560 ซึ่งในแผนปฏิบัติการของอ าเภอปะค า ปี 2560 ก าหนดชัดเจนว่าหน่วยงานไหน
บ้างในอ าเภอ จะมีหน้าที่ใดในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด แตกต่างกันไป
ตามหน้าท่ีของหน่วยงาน แต่ทุกหน่วยจะต้องมีจุดมุ่งหมายเดียวกันคือการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด  โดยอ าเภอได้จัดท าค าสั่ งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์  ไว้รองรับ ในค าสั่งมีหัวหน้าส่วน
ราชการระดับอ าเภออยู่ในนั้น โดยทุกคนจะมีหน้าที่ในการน านโยบาย  ยุทธศาสตร์  
แนวทาง  และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจาก ป.ป.ส. และ
ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดบุรีรัมย์ ไปสู่การปฏิบัติ” 

การมีวิสัยทัศน์ร่วมกัน คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ ต่างมีความมุ่งหวังที่จะเป็น
องค์กรในการขับเคลื่อนนโยบาย  ยุทธศาสตร์  แนวทาง  และมาตรการในการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดระดับประเทศและระดับจังหวัด ไปสู่การป้องกันและแก้ไข
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ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ ให้ปลอดภัยจากยาเสพติดอย่าง
ยั่งยืน โดยคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะ
ค า จังหวัดบุรีรัมย์ทุกคนมีความพยายามที่จะขับเคลื่อนงานให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน มีความต้องการให้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่อ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์นั้น
หมดไป ประชาชนและเยาวชนไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างถาวรและยั่งยืน 
โดยคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า 
จังหวัดบุรีรัมย์ เห็นว่าปัจจัยด้านภาวะความเป็นผู้น า ปัจจัยด้านความสัมพันธ์กันใน
องค์กร ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจในการวางแผนงาน ปัจจัยด้านการท างานเป็นทีม 
การเอาใจใส่ต่อปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นอย่างจริงจัง และการให้ความส าคัญกับการ
ป้องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยา วชน เป็นสิ่ งส าคัญที่ส่งผลให้
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัด
บุรีรัมย์ มีจุดมุ่งหมายร่วมกันได้ ดังเช่นที่สัสดีอ าเภอปะค า ได้ให้ความเห็นว่า  “งาน
ของทหาร ปกติจะมีหน้าที่ในด้านความมั่นคงอยู่แล้ว ปัญหายาเสพติดปัจจุบันกระทบ
ต่อความมั่นคงของชาติโดยตรง ดังนั้นหน่วยงานสัสดีอ าเภอ จึงมีความมุ่งหวังอย่าง
มากที่จะให้อ าเภอปะค า ปลอดจากปัญหายาเสพติด ซึ่งเป็นปัญหาใหญ่ในพื้นที่ที่สั่ง
สมมานาน”  ซึ่งสอดคล้องกับผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรปะค า ที่ได้ให้ความเห็นว่า  
“เป็นที่แน่นอนว่า ต ารวจมีความมุ่งหมายที่จะให้ปัญหายาเสพติดในพื้นที่อ าเภอนี้
หมดไป โดยเราได้ขับเคลื่อนการปราบปรามยาเสพติดในปะค าอย่างจริงจัง จน
สามารถจับกุมผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งสิ่งเหล่านี้ถือเป็นการ
ขับเคลื่อนศูนย์ยาเสพติดของอ าเภอเหมือนกัน และมันเกี่ยวข้องโดยตรงกับอ านาจ
หน้าที่ของเราและสิ่งส าคัญที่จะท าให้คณะกรรมการศูนย์ยาเสพติดอ าเภอปะค า มี
จุดมุ่งหมายร่วมกัน คือ ภาวะความเป็นผู้น าของผู้บริหารศูนย์” 

การมีผลประโยชน์และความสนใจร่วมกัน คณะกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ มีความเห็น
ว่า การมารวมตัวกันท างาน เกิดประโยชน์อย่างมาก  เนื่องจากการที่ตัวแทนของแต่
ละภาคส่วนราชการ ที่มีทักษะ ประสบการณ์ และความช านาญที่แตกต่างกัน เมื่อ
ได้มาร่วมกันออกความคิดเห็นและตัดสินใจ ส่งผลให้เกิดความเห็นในมุมมองที่
หลากหลายเกิดความสร้างสรรค์ในด้านความคิด ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการบริหาร
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จัดการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์
อย่างมาก มีการแสดงความคิดเห็นในมุมมองที่หลากหลาย เป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ
การบริหารจัดการ นอกจากนั้น ยังมีค าสั่งอ าเภอปะค า จัดตั้งหัวหน้าส่วนราชการจาก
ทุกหน่วยงานเป็นคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ และมีอ านาจหน้าที่ก าหนดไว้ชัดเจน และมีการจัด
ประชุมเป็นประจ าทุกเดือน ซึ่งสามารถดึงดูดให้คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ เกิดการท างานร่วมกันในการ
บริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัด
บุรีรัมย์ ดังเช่นที่นายอ าเภอปะค า ได้ให้ความเห็นว่า  “ผมคิดว่าการรวมตัวกันของ
ศูนย์ยาอ าเภอปะค าของเรา ก่อให้เกิดการรวมกลุ่ม ร่วมกันคิด ร่วมกันท า ซึ่งความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ของส่วนราชการต่าง ๆ จะเป็นประโยชน์มากในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในพื้นที่ และสิ่งที่ดึงดูดให้เกิดการท างานร่วมกันของทกุ
คน คือ ทุกคนให้ความส าคัญกับปัญหายาเสพติด และทุกคนมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ
ของตน ที่จะน าความรู้ที่ตัวเองมีมาแชร์กัน เพื่อแก้ไขปัญหาอยู่ตลอด ซึ่งมันจะท าให้
เราสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ปะค าได้อย่างยั่งยืน” ซึ่งสอดคล้องกับ
พัฒนาการอ าเภอปะค า ท่ีได้ให้ความเห็นว่า “การรวมตัวกัน ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม 
และการแสดงความคิดเห็นท่ีเปิดกว้าง  ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นประโยชน์อย่างมากในการน า
ข้อมูลต่าง ๆ มาแลกเปลี่ยนกัน เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนศูนย์ และสิ่งที่จะท าให้ทุกคน
เกิดการท างานร่วมกันได้ คือ การเอาใจใส่ในหน้าที่ ความรับผิดชอบ และการมี จิต
สาธารณะ ถ้าทุกคนมีตรงนี้ก็จะท างานด้วยกันได้ดี” 

การมีส่ วน ร่วมของสมาชิก เค รือข่ ายอย่ างกว้ างขวาง 
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัด
บุรีรัมย์ มีส่วนร่วมในการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือ ในการบริหาร
จัดการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ 
อย่างมาก เนื่องจากทุกภาคส่วนเปิดโอกาสให้คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกัน
และปราบปราม ยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ทุกคน ได้แสดงความคิดเห็น
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หรือเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการอย่างเปิดกว้าง โดยปัจจัยที่จะส่งผลให้
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัด
บุรีรัมย์ เกิดการมีส่วนร่วมในการบรหิารจัดการศูนย์ปฏบิัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ คือ ภาวะผู้น า  การได้รับข้อมูลข่าวสาร ความ
ไว้วางใจระหว่างกัน ของคณะกรรมการ การตระหนักต่อปัญหายาเสพติดร่วมกัน และ
สภาพแวดล้อมของสถานที่ ดังเช่นที่สาธารณสุขอ าเภอปะค าและผู้อ านวยการ
โรงพยาบาลปะค า ได้ให้ความเห็นสอดคล้องกันว่า หน่วยงานทางด้านสาธารณสุขและ
โรงพยาบาล มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ โดยสาธารณสุขอ าเภอปะค า ได้กล่าวว่า               
“หน่วยงานสาธารณสุขหรือหน่วยงานโรงพยาบาลก็แล้วแต่ เรามีทักษะวิชาชีพเฉพาะ
เกี่ยวเนื่องกับเรื่องสุขภาพร่างกายของคน ซึ่งคนอื่นอาจจะไม่รู้เท่าเรา เราจึงมีความใส่
ใจอย่างมากท่ีจะต้องให้ความเห็นที่ส าคัญต่อคณะกรรมการศูนย์ยาเสพติดอ าเภอ ทั้ง
ในด้านการบ าบัดหรือการรักษาผู้เสพผู้ติดยา เพื่อให้คณะกรรมการศูนย์ทุกคนขับ
เคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน” 

กระบวนการเสริมสร้างซ่ึงกันและกัน คณะกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ ทุกคน ให้
การสนับสนุนหรือแก้ไขปัญหาในการบริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ ร่วมกัน โดยการแสดงความคิดเห็น 
เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาให้กับคณะกรรมการท่านอื่น แต่ในส่วนหนึ่งยังพบ
ปัญหาอุปสรรคอยู่ เนื่องจากในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในอ านาจหน้าที่ของแต่ละ
หน่วยงานนั้น ต้องเป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่หน่วยงานนั้น ๆ ถือปฏิบัติอยู่ ซึ่งแต่
ละหน่วยงานจะมีประสบการณ์ ความรู้ความเช่ียวชาญแตกต่างกันไป จึงท าให้การ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ
ปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ มีความติดขัด ส่วนปัจจัยที่ส่งผลให้คณะกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ เกิดการ
สนับสนุนหรือแก้ไขปัญหาร่วมกัน  ในการบริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์  ได้แก่  ความสามัคคีของ
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คณะกรรมการ การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น และความรู้ความสามารถของ
คณะกรรมการ ดังเช่นที่ท้องถิ่นอ าเภอปะค าได้ให้ความเห็นว่า “ส านักงานท้องถิ่น
อ าเภอของเรา มีส่วนในการสนับสนุนการท างานของศูนย์ยาเสพติดอ าเภอมาโดย
ตลอด โดยเราท าหน้าที่ประสานการด าเนินการไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พื้นที่อ าเภอ และคอยประสานการแก้ไขปัญหาเวลาที่ท้องถิ่นต่าง ๆ ในพื้นที่ร้องขอ
มา” ซึ่งสอดคล้องกับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่ง ได้ให้การ
สอดคล้องกัน โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไทยเจรญิ ได้กล่าวว่า “ท้องถิ่นเรามี
หน้าท่ีในการสนับสนุนท้ังในเรื่องของงบประมาณ สถานที่ วัสดุอุปกรณ์ และบุคลากร 
ให้ทุกหน่วยงานในพื้นที่รับผิดชอบ และเรายังได้จัดท าโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ต้านยาเสพติด เพื่อสนับสนุนการท างานของศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอประจ าทุกป”ี 

การส่งเสริมสนับสนุนซ่ึงกันและกัน  คณะกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์  มีการพึ่งพา
ซึ่งกันและกัน โดยให้การสนับสนุนต่อกันในด้านบุคลากร ทรัพยากร และด้านวิชาการ 
ซึ่งหากหน่วยงานอื่นร้องขอ จะมีการสนับสนุน ช่วยเหลือ หรือแก้ไขปัญหาให้แก่
หน่วยงานที่ร้องขอ หากขาดหน่วยงานใดงานหนึ่งไป จะส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์  
เนื่องจากแต่ละหน่วยงาน  มีจุดแข็งที่พร้อมจะเข้าสนับสนุนหน่วยงานอื่นอยู่เสมอ 
โดยปัจจัยที่ก่อให้เกิดการพึ่งพาซึ่งกันและกัน  ในการบริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ คือ ทักษะและความ
ช านาญในหน้าที่ที่แตกต่างกัน การมีผลประโยชน์ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนทางด้าน
ความรู้และประสบการณ์ ดังเช่นท่ีนายกองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 5 แห่ง ได้ให้
ความเห็นสอดคล้องกัน  โดยนายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกมะม่วงได้กล่าวว่า 
“การบริหารจัดการศูนย์ยาเสพติดอ าเภอปะค า  มีการพึ่งพาอาศัยกัน และสนับสนุน
กันโดยตลอด เพราะต่างคนต่างความรู้ต่างประสบการณ์ และด้วยพวกเรามีจ านวนไม่
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มาก เราจึงความใกล้ชิดกัน สามารถพูดคุยและขอค าปรึกษากันได้ง่าย ซึ่งเป็นปัจจัยที่
ส าคัญที่ก่อให้เกิดการพึ่งพาซึ่งกันและกัน” ซึ่งสอดคล้องกับก านันทั้ง 5 ต าบลได้ให้
ความเห็นสอดคล้องกัน โดยก านันต าบลหูท านบ ได้กล่าวว่า  “ศูนย์ยาเสพติดอ าเภอ
ปะค า มีลักษณะของการพึ่งพาอาศัยกันและกันสูง เพราะมันมีความผูกพันเชิงพื้นที่
ของฝ่ายปกครองท้องถิ่น ท้องที่ กับหน่วยงานราชการ และในการที่หน่วยงานราชการ
ในอ าเภอเรามีจ านวนไม่มาก มันจึงเกิดความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด สามารถให้ค าปรึกษา
แก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งผมมองว่าหากขาดหน่วยงานใดไป หรือทุกคนขาดความ
สามัคคีกัน ย่อมส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการและส่งผลต่อการแก้ไขปัญหายา
เสพติดให้แก่ชาวอ าเภอปะค าแน่นอน” 

การปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปลี่ยน คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ ส่วนใหญ่มีส่วนร่วมใน
กิจกรรม พบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือเข้าร่วมการประชุมศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ อย่างน้อย
เดือนละ 1 ครั้ ง โดยสิ่ งที่ เป็นปัญหา อุปสรรค ต่อการปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัด
บุรีรัมย์ คือ ภาระหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานนั้น มีเรื่องเร่งด่วนไม่ตรงกัน บางเดือน
คณะกรรมการไม่สามารถเข้าร่วมประชุมด้วยตนเองได้ จึงต้องมีการมอบหมายบุคคล
เข้าร่วมประชุม ซึ่งส่งผลให้การรับรู้และแลกเปลี่ยน ไม่เกิดความต่อเนื่อง ส่วนปัจจัยที่
ก่อให้เกิดการปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  อ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ คือ สภาพแวดล้อมในที่ประชุม 
การด าเนินการประชุม ความเป็นกันเองของคณะกรรมการ และการเปิดโอกาสให้แต่
ละภาคส่วนแสดงความคิดเห็น ดังเช่นที่ปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคงอ าเภอปะ
ค า ได้กล่าวว่า  “ฝ่ายปกครอง ต ารวจ และทหาร มีส่วนร่วมพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น และเข้าร่วมในกิจกรรมเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
อยู่เสมอ เนื่องจากการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นเรื่องที่หน่วยเหนือให้ความส าคัญ 
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เพราะมันส่งผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอยู่ของชาวบ้านและอนาคตของลูกหลาน 
และเรามีความพยายามที่จะเข้าประชุมคณะกรรมการศูนย์ยาเสพติดอ าเภอ
ประจ าเดือนทุกครั้ง เพื่อพบปะแลกเปลี่ยน รวบรวมข้อมูล ร่วมกันตัดสินใจแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ของพื้นที่ และการติดตามผลการด าเนินงานของศูนย์ยาด้วย” ซึ่ง
สอดคล้องกับท้องถิ่นอ าเภอปะค า ที่ได้ให้ความเห็นว่า  “เราเข้าร่วมประชุมศูนย์ยา
เสพติดอ าเภอปะค าประจ าทุกเดือน เพราะมันเป็นเวทีที่ทุกคนจะมาร่วมกัน
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาเรื่องยาเสพติด ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานของเรา ที่จะใช้เป็นข้อมูลในการประสานงานร่วมกับหน่วยงานท้องถิ่นใน
พื้นที่ ให้เดินไปในทิศทางเดียวกัน และเราสามารถใช้เวทีนี้ในการติดตามการด าเนิน
โครงการเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายาเสพติดของท้องถิ่นไปในตัวได้ด้วย”  

ปัญหาอุปสรรคในการจัดการปกครองของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  

คน (Man) คณะกรรมการศูนย์ ปฏิ บั ติ ก ารป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นหัวหน้าหน่วยงานในพื้นที่
อ าเภอปะค า ซึ่งแต่ละคนมีภาระหน้าที่งานประจ าที่แตกต่างกัน มีทัศนคติในการ
ท างาน ความต้องการ จุดมุ่งหมายในการท างานไม่เหมือนกัน และความแตกต่าง
ทางด้านความรู้ ทักษะ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ในด้านการปฏิบัติงานด้าน
ยาเสพติด ส่งผลให้การให้ความส าคัญกับปัญหายาเสพติดไม่เท่าเทียมกัน  อีกทั้ง
จ านวนก าลังพล หรือเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานด้ านยาเสพติดนั้นมีไม่ เพียงพอ 
นอกจากน้ันการโยกย้ายข้าราชการประจ าที่เกิดขึ้นเป็นประจ าทุกปี ท าให้การบริหาร
จัดการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ 
ขาดความต่อเนื่อง  ส่งผลให้การให้ความส าคัญและให้ความสนใจในการที่จะแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีแตกต่างกัน ดังเช่นท่ีนายอ าเภอปะค า ได้กล่าวว่า “เราทุกคน
ล้วนมีต าแหน่งเป็นหัวหน้าส่วนราชการระดับอ าเภอและผู้น าท้องที่ ท้องถิ่น ซึ่งมี
ลักษณะหน้าที่การท างานแตกต่างกัน แม้กระทั่งนิสัยใจคอแต่ละคนย่อมไม่เหมือนกัน   
จึงเป็นธรรมดาที่จะให้น้ าหนักหรือคุณค่าความส าคัญกับปัญหายาเสพติดที่แตกต่างกัน
ได้” ซึ่งสอดคล้องกับผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรปะค า ที่กล่าวว่า “คณะกรรมการ
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ทุกคนมีความแตกต่างทางด้านความรู้ ทักษะ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ใน
ด้านการท างานด้านยาเสพติด มันส่งผลให้การให้ความส าคัญกับปัญหายาเสพติด
แตกต่างกัน  อย่างเช่นต ารวจอย่างเรา ท างานด้านนี้มานานแล้ว และให้ความส าคัญ
กับเรื่องนี้อยู่แล้ว จึงสามารถปรับตัวท างานได้ง่าย ไม่เหมือนกับหน่วยงานอื่น ๆ ที่
อาจจะยากที่จะต้องปรับตัวมาท างานด้านยาเสพติด”  

วัสดุ (Material) คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ ส่วนใหญ่จะใช้เงินส่วนตัวในการ
จัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นมาเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของตนเอง และใช้
รถยนต์ส่วนตัวของตนเองในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ เนื่องจากบางหน่วยงานไม่มีภารกิจและอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับด้านยาเสพติดโดยตรง หน่วยเหนือก็จะไม่มองเห็นความส าคัญตรงจุดนี้ จึงไม่
มีการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ใด ๆ ลงมา อีกท้ังความยุ่งยากในการจัดหา จัดซื้อ จัดจ้าง 
วัสดุอุปกรณ์ ซึ่งต้องมีระยะเวลานานในการด าเนินการ ส่งผลให้เกิดความยุ่งยากต่อ
การด าเนินการเป็นอย่างมาก ดังเช่นที่นายอ าเภอปะค า ได้กล่าวว่า “บางหน่วยงาน
ไม่ได้มีภารกิจและอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับด้านยาเสพติดโดยตรง หน่วยเหนือก็จะไม่
มองเห็นความส าคัญในการท างานของเขาตรงจุดนี้ จึงไม่ได้ให้การสนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ใด ๆ ลงมา” ซึ่งสอดคล้องกับผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรปะค า ที่ได้กล่าวว่า  
“ต ารวจส่วนใหญ่ใช้เงินส่วนตัวในการซื้อวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้มาท างานเอง
และใช้รถยนต์ส่วนตัวของตนเองท างาน เพราะของหลวงนาน ๆ ถึงจะเปลี่ยนให้ ซ่อม
บ่อย จนซ่อมต่อไม่ได้ ถ้ารอให้หลวงซื้อให้งานก็ไม่เสร็จ เมื่องานไม่เสร็จเราก็จะโดน
ต าหนิอีก” และนายกเทศมนตรีต าบลปะค า ได้กล่าวว่า  “หน่วยงานท้องถิ่นมันมี
งบประมาณในมือก็จริง แต่มันมีความยุ่งยากในการจัดซื้อ จัดจ้าง ซึ่งมันระยะเวลาใน
การด าเนินการนาน บางครั้งเราจ าเป็นต้องใช้ตอนนี้ จะซื้อได้อีกทีก็ปีงบหน้า บางครั้ง
ซื้อมาก็โดน สตง.ตรวจสอบอีก ว่าไม่ใช่อ านาจหน้าที่ของเรา” 

เงิน (Money)  ด้วยโครงสร้างภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่
แตกต่างกันของคณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ ส่งผลให้แต่ละหน่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณลง
มาสนับสนุนนั้นไม่เท่ากัน และถึงแม้นจะได้รับงบประมาณมาบริหารจัดการก็ยังไม่
เพียงพอต่อภารกิจที่ได้รับมาท าเช่นเดิม รวมไปถึงบางหน่วยงานไม่ได้รับงบประมาณ
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ในการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเลย ส่วนใหญ่มีความ
จ าเป็นต้องใช้เงินส่วนตัวในการปฏิบัติงาน นอกจากนั้น การใช้จ่ายงบประมาณตาม
โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดต่าง ๆ นั้น  จะถูกตรวจสอบและได้รับการ
ทักท้วงจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินอยู่ตลอด ซึ่งท าให้หน่วยงานราชการและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความไม่มั่นใจในแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนและขาด
ขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน ดังเช่นที่นายอ าเภอปะค า ได้กล่าวว่า  “แต่ละ
หน่วยงานที่เราแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการศูนย์ยาเสพติดอ าเภอ มีโครงสร้าง ภารกิจ 
แตกต่างกัน เงินลงมาไม่เหมือนกัน ถึงแม้ศูนย์ยาอ าเภอจะได้รับงบประมาณมาบริหาร
จัดการ แต่มันก็ยังไม่เพียงพอต่อภารกิจที่ได้รับมาท าเหมือนเดิม” ซึ่งสอดคล้องกับ
สัสดีอ าเภอปะค า ที่ได้กล่าวว่า  “เราไม่ได้รับงบประมาณในการปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเลย เวลาประสานก าลังพลลงมาท างานด้านยาเสพ
ติด เราก็ต้องควักกระเป๋าดูแลเอง ออกไปท างานพื้นที่ก็เติมน้ ามันเองทั้งนั้น” และ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลโคกมะม่วง ได้กล่าวว่า  “การใช้จ่ายงบต่าง ๆ 
เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เราถูกตรวจสอบและได้รับการทักท้วง
จากส านักงานตรวจเงินแผ่นดินอยู่ตลอด ท าให้เราเกิดความไม่มั่นใจในแนวทางที่
ชัดเจนและขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงาน” 

การจัดการ (Management) ระเบียบ กฎเกณฑ์ หลักเกณฑ์ วิธี
ปฏิบัติ ถูกคิดและก าหนดมาจากระดับเบื้องบน ซึ่งส่วนใหญ่จะไม่สอดคล้องกับการ
ท างานเชิงพื้นที่ รวมไปถึงการมีนโยบายและข้อสั่งการจากผู้บังคับบัญชาต้นสังกัดของ
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอที่แตกต่างกัน 
และบางหน่วยงานไม่ได้มีภารกิจหน้าที่ประจ าในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
โดยตรง ส่งผลให้มีความก้าวหน้าในหน้าที่การงานที่แตกต่างกัน ซึ่งหน่วยงานที่มี
หน้าท่ีหลักจะมีผลงานและความก้าวหน้าในสายงานอาชีพมากกว่าหน่วยงานที่มีการ
ท างานเชิงสนับสนุน และการขาดความต่อเนื่องในการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการ
ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ ซึ่งในหลายครั้ง   จะมีการ
มอบหมายเจ้าหน้าที่ที่ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจเข้าร่วมกันประชุม จึงก่อให้เกิดการ
ขาดดุลยภาพในการตัดสินใจ ดังเช่นที่ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรปะค า ได้กล่าวว่า  
“บางครั้งนโยบายและข้อสั่งการจากผู้บังคับบัญชาของคณะกรรมการแต่ละคนมา
แตกต่างกัน การท างานบางครั้งมันดูเหมือนเดินทางไปคนละทิศทาง”  และท้องถิ่น
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อ าเภอปะค าได้กล่าวว่า  “หน่วยงานเราไม่ได้มีภารกิจหน้าที่หลักในการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดโดยตรง ส่งผลให้ความก้าวหน้าในหน้าที่การงานเราน้อยเรา
ท างานมาก เราก็อยู่ที่เดิม ต่างกับบางหน่วยที่เขามีหน้าที่หลัก เขาจะมีผลงานและ
ความก้าวหน้าในสายงานมากกว่าเรา” รวมไปถึงผู้อ านวยการโรงพยาบาลปะค ายังได้
กล่าวว่า  “บางครั้งคณะกรรมการเราขาดความต่อเนื่องในการเข้าร่วมประชุมศูนย์ยา
เสพติดอ าเภอประจ าเดือน ส่วนใหญ่หลายหน่วยงานจะมอบหมายเจ้าหน้าที่ที่ไม่มี
อ านาจในการตัดสินใจคนเข้าร่วมกันประชุมแทน จุดนี้มันท าให้ขาดดุลยภาพในการ
ตัดสินใจ มันเหมือนไปนั่งรับข้อสั่งการมาท ามากกว่าไปช่วยกันออกความคิดแก้ไข
ปัญหายาเสพติดด้วยกัน” 

 
แนวทางพัฒนาการจัดการปกครองของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด  
คน (Man) คณะกรรมการศูนย์ ปฏิ บั ติ ก ารป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ มีความเห็นว่า ควรมีการการวาง
แผนการท างานไว้ล่วงหน้า ตั้งเป้าหมายในการท างานท่ีชัดเจนร่วมกัน สามารถปฏิบัติ
ได้จริง ซึ่งจะช่วยท าให้การขับเคลื่อนศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอมีทิศทาง การสร้างการท างานเป็นทีม มีการยอมรับซึ่งกันและกัน มีความ
ไว้วางใจกัน  มีความรักใคร่ในทีมงาน ร่วมมือร่วมใจในการท างานอย่างจริงจัง รวมไป
ถึงมีการติดต่อประสานงานที่ดีระหว่างกันและการสร้างบรรยากาศที่ดีในการท างาน
ร่วมกัน และควรมีการเพิ่มเจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัตงิานด้าน  ยาเสพติดให้เพียงพอต่อภารกิจ
ของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ ดังเช่นท่ีนายอ าเภอปะค า 
ได้กล่าวว่า “ในการที่คณะกรรมการศูนย์ยาเสพติดอ าเภอจะท างานร่วมกันได้ดี 
ราบรื่น เราควรเป้าหมายในการท างานที่ชัดเจนร่วมกัน มีการวางแผนการท า งาน
ล่วงหน้าไว้ ว่าเราจะท าอะไรต่อไปข้างหน้า และมันต้องปฏิบัติได้จริง” ซึ่งสอดคล้อง
กับนายกเทศมนตรีต าบลปะค า ที่กล่าวว่า  “เราต้องการสร้างการท างานเป็นทีม 
ยอมรับซึ่งกันและกัน ไว้ใจกัน มีความรักใคร่สามัคคีกันร่วมมือร่วมใจในการท างาน 
มันถึงจะไปได้ ถ้าทีมเราเข้มแข็ง ปัญหาไหนเราก็ผ่านมันไปได้” และสาธารณสุข
อ าเภอปะค า  ได้ให้ความเห็นว่า “เราควรมีการติดต่อประสานงานที่ดีระหว่างกันและ
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การสร้างบรรยากาศที่ดีในการท างานด้วยกัน เพราะงานด้านยาเสพติดมันเป็นเรื่อง
ซีเรียส ถ้าทุกคนซีเรียสตาม มันมีผลต่อการท างานแน่นอน”   

วัสดุ (Material) คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ มีความเห็นว่า ควรมีการจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์ที่จ าเป็นและทันสมัยที่ใช้ในการปฏิบัติงานมาสนับสนุนให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงาน
ด้านยาเสพติดอย่างเพียงพอ และมีการส ารวจเพื่อซ่อมแซมให้ใช้ได้ปกติอยู่เสมอ และ
ควรมีการแก้ไขระเบียบกฎหมายลดความยุ่งยากในการจัดหา จัดซื้อ จัดจ้าง วัสดุ
อุปกรณ์ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลานานในการด าเนินการ รวมไปถึงทุกหน่วยงานที่
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัด
บุรีรัมย์  เป็นหัวหน้าหรือผู้บริหารอยู่  ควรมีการรณรงค์หรือ มาตรการในการใช้
ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ อย่างประหยัดและคุ้มค่า ดังเช่นที่ผู้ก ากับการสถานี
ต ารวจภูธรปะค า ได้กล่าวว่า  “เรื่องวัสดุเครื่องมือเป็นสิ่งส าคัญมากในการท างาน 
ควรมีการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัยมาสนับสนุนให้คนที่ท างานด้านยาเสพติดให้
เพียงพอ” ซึ่งสอดคล้องกับปลัดอ าเภอหัวหน้าฝ่ายความมั่นคง ที่ได้กล่าวว่า  “ควรมี
การส ารวจและสนับสนุนงบประมาณเพื่อซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์ให้ใช้งานได้ปกติอยู่
เสมอ หากมันซ่อมไม่ได้ก็ควรจัดหาให้ใหม่ เพราะเราต้องใช้ท างานทุกวัน”  และนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลหูท านบ ได้กล่าวว่า  “เรื่องนี้ คนที่มีอ านาจควรมีการแก้ไข
ระเบียบกฎหมายลดความยุ่งยากในการจัดหา จัดซื้อ จัดจ้าง วัสดุอุปกรณ์ใหม่ ให้ทัน
กับยุคปัจจุบัน” และผู้อ านวยการโรงพยาบาลปะค า ได้มีความเห็นว่า  “ทุกหน่วยงาน
ควรมีการรณรงค์หรือสร้างมาตรการในการใช้ทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ อย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า เพราะมันจะช่วยลดค่าใช้จ่ายและงบประมาณหลวงได้เยอะ” 

เงิน (Money) คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ มีความเห็นว่า ควรมีการจัดสรร
งบประมาณสนับสนุนให้เหมาะสมและเพียงพอ สอดคล้องกับโครงสร้าง ภารกิจ และ
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านการป้องกัน 
ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด รวมไปถึงสนับสนุนงบประมาณให้แก่
หน่วยงานที่ไม่มีหน้าที่โดยตรง แต่ต้องมีภาระที่จะต้องสนับสนุนการท างานด้านยา
เสพติดด้วย รวมไปถึงควรปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้
จ่ายงบประมาณ โดยให้ค านึงถึงประโยชน์ท่ีประชาชนในพ้ืนท่ี  จะได้รับจากการแก้ไข
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ปัญหายาเสพติดเป็นหลัก เพื่อสร้างความมั่นใจ และสร้างขวัญก าลังให้แก่เจ้าหน้าที่     
ที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ดังเช่นที่ผู้ก ากับการสถานีต ารวจภูธรปะค า  ได้กล่าวว่า 
“ต ารวจเรามีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานด้านการป้องกัน ปราบปรามยาเสพติด
โดยตรง แต่ในความเป็นจริงเราได้รับการสนับสนุนงบประมาณลงมาน้อยมาก 
เจ้าหน้าที่ทุกคนต้องหาซื้ออุปกรณ์เอง ตั้งแต่อุปกรณ์ในการท างาน คอมพิวเตอร์ 
แม้กระทั่งอุปกรณ์ที่เอามาใช้เพื่อป้องกันรักษาชีวิตตัวเอง”  และพัฒนาการอ าเภอปะ
ค า ได้กล่าวว่า “ควรมีการสนับสนุนงบประมาณให้แก่หน่วยงานที่ไม่มีหน้าที่โดยตรง
บ้าง เพราะเราก็ได้รับภารกิจที่จะต้องสนับสนุนการท างานด้านยาเสพติดในพื้นที่
เหมือนกัน” และนายกเทศมนตรีต าบลปะค า ได้กล่าวว่า “เรื่องเงิน ควรปรับปรุง
ระเบียบกฎหมายที่เอามาตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณให้มันทันยุคทันสมัยได้แล้ว 
คนตรวจสอบต้องค านึงถึงประโยชน์ท่ีชาวบ้านจะได้รับจากการแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพื้นที่ด้วย คนท างานจะได้เกิดความมั่นใจและมีขวัญก าลังใจในการท างาน” 

การจัดการ (Management) คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ มีความเห็นว่า ควรมี
การแก้ไขระเบียบ กฎเกณฑ์ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติ และก าหนดนโยบายให้สอดคล้อง
กับการท างานจริงในพื้นที่ โดยค านึงถึงผู้ปฏิบัติและความต้องการของประชาชนเป็น
หลัก และควรก าหนดมาตรฐานความก้าวหน้าของผู้ที่ปฏิบัติงานด้านยาเสพติด ไม่ว่า
จะเป็นผู้ปฏิบัติงานหลักและผู้สนับสนุนให้ชัดเจน ทั่วถึง และเท่าเทียม และ
คณะกรรมการทุกคนควรให้ความส าคัญกับการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ เพื่อก่อให้เกิดดุลยภาพในการ
ตัดสินใจขับเคลื่อนศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ดังเช่นที่
นายอ าเภอปะค า ได้กล่าวว่า “ทุกวันน้ีระเบียบมันมีเยอะมาก จนคนท่ีปฏิบัติไม่รู้จะใช้
แนวทางไหน มันควรจะต้องปรับแก้ใหม่ ให้มันชัดเจนไปเลย คนท างานจะได้เดินไป
ด้วยกันได้” ซึ่งสอดคล้องกับก านันต าบลหนองบัว ที่ได้กล่าวว่า “ควรมีการแก้ไข
ระเบียบกฎหมาย วิธีการท างานให้ชัดเจนมากกว่านี้ เพราะเราท างานพื้นที่ มันเข้าใจ
ระเบียบยาก โดยยึดผู้ปฏิบัติและความต้องการของชาวบ้านด้วย”  และท้องถิ่นอ าเภอ
ปะค า ได้กล่าวว่า “ควรมีการก าหนดมาตรฐานความก้าวหน้าให้ผู้ที่ท างานด้านยาเสพ
ติด โดยเฉพาะผู้ที่ท างานด้านการสนับสนุนให้มีความชัดเจน ทั่วถึง และเท่าเทียมด้วย 
เพราะหน่วยงานเราก็ท างานเหมือนกัน” และผู้อ านวยการโรงเรียนไทยเจริญวิทยา ได้
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กล่าวว่า   “คณะกรรมการทุกคนควรให้ความส าคัญกับการเข้าร่วมประชุม
คณะกรรมการศูนย์ยาเสพติดอ าเภอให้มากกว่านี้ เพราะเวลาที่ประชุมถามความเห็น          
หรือให้ตัดสินใจร่วมกันเรื่องต่าง ๆ ทุกคนจะเงียบ เพราะไม่กล้าตัดสินใจแทนหัวหน้า
หน่วยงาน เพราะฉะนั้นหัวหน้าหน่วยงานควรที่จะเข้าร่วมประชุมเอง เพราะมันเป็น
เรื่องที่ส าคัญ” 

 

สรุปและอภิปรายผล 
คณะกรรมการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ   

ปะค า จังหวัดบุรีรัมย์ทุกคน มีหน้าที่ในการขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดตามนโยบายของรัฐบาล ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งสอดคล้องกับ
ต่วนเปาซี กูจิ (2554) ที่พบว่า เครือข่ายที่เกิดจากนโยบายของทางราชการเช้าไป
กระตุ้นให้ประชาชนเกิดความตระหนักในปัญหา สร้างความตื่นตัวให้เกิดความสนใจ
รวมตัว  มีความมุ่งหวังที่จะเป็นองค์กรในการขับเคลื่อนนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทาง 
และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ไปสู่การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ให้ปลอดภัยจากยาเสพติดอย่างยั่งยืน และมีความพยายามที่
จะขับเคลื่อนงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สอดคล้องกับสอาดจิต เพ็ชรมีศรี 
(2551) ที่พบว่า องค์ประกอบของรูปแบบ ประกอบด้วย  ผู้น าและสมาชิก เป้าหมาย
ร่วมของเครือข่าย เทคโนโลยีสารสนเทศ งบประมาณ ทรัพยากร กิจกรรม เครือข่าย 
และการบริหารจัดการ มีความเห็นว่า การรวมตัวเป็นเครือข่ายนั้น เกิดประโยชน์
อย่างมาก  เนื่ องจากการที่ตั วแทนของแต่ละภาคส่วนราชการ ที่มีทักษะ 
ประสบการณ์ และความช านาญที่แตกต่างกัน เมื่อได้มาร่วมกันออกความคิดเห็นและ
ตัดสินใจ ส่งผลให้เกิดความเห็นในมุมมองที่หลากหลาย เกิดความสร้างสรรค์ในด้ าน
ความคิด ซึ่งสอดคล้องกับสุริชาติ จงจิตต์ (2550) ที่พบว่า แนวทางการพัฒนา
เครือข่ายประกอบด้วย การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ สามารถเลือกใช้ทางเลือกที่
เหมาะสมกับพื้นที่ การเปิดเวทีการเรียนรู้ให้ผู้น าชุมชนมีโอกาสถ่ายทอดความรู้และ
ประสบการณ์  มีส่วนร่วมในการรับรู้  ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือท า ตาม
อ านาจหน้าที่ของตน โดยมีการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะแนวทางในการ
บริหารจัดการ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของจันทรนันท์ เหล่าพันนา (2546) ที่พบว่า 
การเช่ือมโยงเครือข่ายชุมชนท่ีดีนั้น จะต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์จาก
กันและกันอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง มีการสนับสนุนหรือแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดย
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การแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาให้กับคณะกรรมการท่านอื่น 
สอดคล้องกับต่วนเปาซี กูจิ (2554) ที่พบว่า ประโยชน์ของเครือข่าย ได้แก่ เป็นเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประสานงาน ระดมทรัพยากร ร่วมสร้างสรรค์ พัฒนาความรู้ใหม่ ๆ 
และสร้างกระแสผลักดันประเด็นทางสังคมใหม่ ๆ และในส่วนหนึ่งยังพบปัญหา
อุปสรรคอยู่ คือ ระเบียบกฎหมายที่หน่วยงานนั้น ๆ ถือปฏิบัติแตกต่างกัน จึงท าให้
การตัดสินใจในการบริหารจัดการ มีความติดขัด สอดคล้องกับต่วนเปาซี กูจิ (2554) 
ที่พบว่า ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของเครือข่าย  อย่างหนึ่งคือ ปัญหาด้าน
กฎระเบียบของทางราชการ มีการให้การสนับสนุนต่อกันในด้านบุคลากร ทรัพยากร 
และด้านวิชาการ ซึ่งหากหน่วยงานอื่นร้องขอ ก็จะมีการสนับสนุน ช่วยเหลือ หรือ
แก้ไขปัญหาให้แก่หน่วยงานท่ีร้องขอ สอดคล้องกับจันทรนันท์ เหล่าพันนา  (2546) ที่
พบว่า การเช่ือมโยงเครือข่ายชุมชนท่ีดีนั้น จะต้องมีการเช่ือมประสานการด าเนินงาน 
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อที่จะน ามาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการบริหารงาน และควบคุมดูแลสมาชิกได้ท าอยู่ในกรอบกติกาท่ีวางร่วมกันไว้อย่าง
เคร่งครัด  และการมีส่วนร่วมในกิจกรรม พบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น หรือ
เข้าร่วมการประชุมศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ อย่างน้อย
เดือนละ 1 ครั้ง สอดคล้องกับ สุริชาติ จงจิตต์ (2550) ที่พบว่า แนวทางการพัฒนา
เครือข่ายประกอบด้วย การเปิดเวทีการเรียนรู้ให้ผู้น าชุมชนมีโอกาสถ่ายทอดความรู้
และประสบการณ์ จัดตั้งองค์กรโดยเน้นการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และการ
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์อย่างต่อเนื่องทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพื่อ
ขยายกลุ่มองค์กร 
 

ข้อเสนอแนะ 
เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดเป็นเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างยั่งยืนและเป็นมาตรฐานเดยีวกัน รัฐบาล
ควรมีนโยบายในการเพิ่มบุคลากรที่มีความรู้และทักษะด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดมาปฏบิัติงาน และสนับสนุนให้มีการจัดฝกึอบรม โดยมุ่งเน้นการสรา้ง
เครือข่าย มีการจัดสรรงบประมาณและสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์อย่างเพียงพอ ควรมี
แก้ไขระเบียบกฎเกณฑ์เกี่ยวกับงบประมาณให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน และควรมี
นโยบายในการส่งเสริมความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน ค่าตอบแทนและรางวัล 
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ส าหรับผู้ที่ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และในส่วนของศูนย์
ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ควรให้ความส าคัฐและตระหนักถึงการ
แก้ไขปัญหาของยาเสพติดให้มากขึ้นกว่าเดิม เสมือนว่าท้องที่ที่ตนไปปฎิบัติงานเป็น
ท้องที่บ้านเกิดเมืองนอนของตนเอง  มีการส ารวจเพื่อซ่อมแซม จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ที่
จ าเป็นและทันสมัยมาใช้ในงาน บนพื้นฐานความประหยัดและคุ้มค่า มีการใช้จ่าย
งบประมาณโดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีประชาชนในพ้ืนท่ี และควรมีความยืดหยุ่นในการ
น านโยบาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ หลักเกณฑ์ และวิธีปฏิบัติ มาใช้อย่างสอดคล้องกับ
ลักษณะพื้นท่ี ผู้ปฏิบัติงาน และความต้องการของประชาชน 

เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครบถ้วนยิ่งขึ้นส าหรับการบริหารจัดการศูนย์ปฏิบัติการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ควรมีการศึกษาถึงปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการ
จัดการปกครองแบบเครือข่ายของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
อ าเภอ (ศป.ปส.อ.) และควรมีการศึกษาการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจัดการปกครอง
แบบเครือข่ายในพื้นที่อ่ืน ๆ เพื่อน าไปสู่การสร้างแนวทางส าหรับการจัดการปกครอง
แบบเครือข่ายของศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอ 
(ศป.ปส.อ.) ที่เหมาะสมต่อไปในอนาคต  
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