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บทคัดย่อ 

 

บทความวิจัย เ รื ่อ ง  “ท้อ งถิ่นอภิวัตน์ :  นวัตกรรมการจัดการ
ชุมชนต าบลหัว ง้ม  อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย” มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
กระบวนการแก้ไขปัญหา และเพื่อสร้างนวัตกรรมการจัดการชุมชนต าบลหัวง้ม 
อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักโดยรวบรวมข้อมลู
ด้านทุติยภูมิและด้านปฐมภูมิ ผลการวิจัยพบว่า ด้านกระบวนการในการแก้ไขปัญหา
เกิดจากบุคคลสามฝ่าย ได้แก่ ผู้น าในชุมชน ข้าราชการในพื้นที่และประชาชนร่วม
เสวนาระดมความคิด ร่วมก าหนดวิธีการ และร่วมหาข้อสรุปร่วมกันอย่างสันติวิธี และ
ด้านนวัตกรรมการจัดการชุมชนของต าบลหัวง้ม ได้ริเริ่มขับเคลื่อนเพื่อสร้าง 
“ธรรมนูญประชาชนคนต าบลหัวง้ม” ซึ่งเป็นผลผลิตทางความคิด กระบวนการ ความ
ร่วมมือจากหลายฝ่าย แสดงออกมาอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน เป็นตัวขับเคลื่อนเป็น
กฎเกณฑ์และกติการ่วมกันของชุมชน เพราะชุมชนมีความเช่ือท่ีว่าชุมชนจะเข้มแข็งได้
ก็ต้องอาศัยความร่วมมือจากคนในชุมชนด้วยกันเองที่จะการก าหนดทิศทางการ
พัฒนา การจัดการตนเอง การสาธารณสุขพ้ืนฐาน การอยู่อาศัยร่วมกัน การดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน รวมถึงวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
จึงถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นของชุมชนท้องถิ่น 
 
ค าส าคัญ  :  ท้อ งถิ่ นอภิ วั ตน์ ; นวั ตกรรมการจั ดการ ชุมชน ; อ า เภอพาน  
       จังหวัดเชียงราย 
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Abstract 
 

This research article entitled “Localization: Community 
Management Innovation of Hua-Ngom Sub-district, Phan District, Chiang 
Rai Province aimed to investigate the problem-solving process, and to 
develop the community management innovation of Hua-ngom Sub-
district, Phan District, Chiang Rai Province. The research design 
employed qualitative method using secondary and primary sources in 
data collection process. The findings revealed that the problem-solving 
process required involvement from three parties, that is, community 
leaders, government officials in the area, and villagers in brainstorming 
the ideas, regulated the procedure, and concluded the agreement 
together. In addition, the community management innovation was 
evolved in the form of “The People Charter for People in Hua-ngom 
Sub-district” which was considered the concrete outcome of shared 
thoughts, processes, and cooperation from various parties. The charter 
would serve as a mechanism in formulating rules and regulations 
accepted by the community because the community believed that the 
community’s strength resulted from cooperation of people in the 
community in directing development pathway, self-management, basic 
public healthcare, coexistence, maintenance of community 
environment and natural resources as well as local culture and 
wisdom. This clearly indicated positive changes in the local community. 
 
Key words: Localization; Community Management Innovation;  
                 Phan District Chiang Rai Province 
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บทน า 
 

ตั้งแตก่ารประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ที่บัญญัติให้มีหมวดที่ว่าด้วยเรื่องการปกครองท้องถิ่นจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มี
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและรูปแบบการบริหารภาครัฐหลายประการที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย ทั้งด้านการพัฒนา การ
ปรับโครงสร้างการบริหาร ภารกิจและหน้าที่ อีกทั้งในปัจจุบันประชาชนก็ให้ความ
สนใจและมีบทบาทเพิ่มขึ้นอย่างยิ่งกับการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง เป็นการจัดการตนเองของชุมชน
ท้องถิ่นในรูปแบบที่แตกต่างกันไปตามสภาพและบริบทแต่ละพื้นที่ สอดคล้องกับ
หลักการส าคัญของแนวคิดการจัดการตนเองของชุมชน เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ชุมชนที่เน้นให้ประชาชนได้คิด ได้ตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ของ
ตนเอง ซึ่งการจัดการตนเองเป็นรูปแบบของความสัมพันธ์ที่ถูกจัดขึ้นภายใต้กฎเกณฑ์
ของตนเอง โดยไม่ได้ถูกก าหนดจากภายนอกแต่หากถูกสร้างสรรค์ขึ้นจากชุมชนจึงถือ
ว่าเป็นรูปแบบการเปลี่ยนแปลงท่ีดีขึ้นในการพัฒนาท้องถิ่นของแต่ละแห่ง 
 จังหวัดเชียงราย เป็นจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยที่มี
แนวเขตชายแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยก็เป็นหนึ่งในสมาชิกประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) ส่งผลให้จังหวัดเชียงรายก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาหลากหลายด้าน โดยก าหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัดไว้ว่า “เมืองทองของ
วัฒนธรรมล้านนา น าการค้าสู่สากล ประชาชนอยู่เย็นเป็นสุข” ต าบลหัวง้ม เป็นต าบล
หนึ่งในอ าเภอพาน อยู่ทางทิศตะวันออกของอ าเภอพาน แบ่งเขตการปกครอง 
ออกเป็น 13 หมู่บ้าน อยู่ห่างจากที่ว่าการอ าเภอพานประมาณ 5 กิโลเมตร และอยู่
ห่างจากตัวจังหวัดเชียงราย 61 กิโลเมตร มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ 38,280 ไร่ หรือ 
61.20 ตารางกิโลเมตร มีองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มเป็นหน่วยงานส่วนท้องถิ่นที่
ดูแลคุณภาพชีวิตให้กับประชาชน การบริหารงานได้รับรางวัลต่างๆ ระดับประเทศ
มากมาย เช่น รางวัลพระปกเกล้าฯ และพระปกเกล้าทองค า รางวัลการบริหารจัดการ
ที่ดี 6 ปี รางวัลนวัตกรรมท้องถิ่นไทย รางวัลศูนย์การเรียนรู้ชุมชนต้นแบบตลอดชีวิต 
ฯลฯ และมีหลากหลายหน่วยงานมาทัศนศึกษาดูการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหัวง้มอยู่เป็นประจ า โดยมีสถิติ 3 ปีย้อนหลัง ดังนี้ ปี พ.ศ.2556 มีคณะ
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ศึกษาดูงาน จ านวน 8 หน่วยงาน ปี พ.ศ.2557 มีคณะศึกษาดู งาน จ านวน 10 
หน่วยงาน และปี พ.ศ.2558 มีคณะศึกษาดูงาน จ านวน 59 หน่วยงาน(องค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวง้ม, 2558) และสภาพสังคมโดยทั่วไปของประชาชนในต าบลหัวง้
มแต่ละหมู่บ้านจะประกอบอาชีพเกษตรกรรมหลักคือการท านา และอาชีพ
เกษตรกรรมอื่นที่แตกต่างกัน เช่น กลุ่มปลูกพืชผักการเกษตร กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่ม
เลี้ยงปลานิล กลุ่มเลี้ยงกระบือ โดยมีวิถีชีวิตที่เรียบง่ายยึดถือวัฒนธรรม ประเพณแีบบ
ดั้งเดิมที่สืบต่อกันมาจากบรรพบุรุษ มีการพึ่งพาอาศัยเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน
ยังคงเห็นได้ทั่วไป ยังคงเป็นแบบดั้งเดิม มีการลงแขกเกี่ยวข้าว ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการ
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน นอกจากนั้นยังมีภูมิปัญญาท้องถิ่นอีกมากมายที่เข้ามามีบทบาท
ทั้งการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ จนกลายมาเป็นประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ของ
ชุมชน เช่น ประเพณีสู่ขวัญควาย เป็นประเพณีที่แสดงให้เห็นถึงความผูกพันไม่ว่าจะ
เป็นต่อบุคคลด้วยกัน หรือแม้แต่สัตว์ต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตของประชาชน
ในต าบลหัวง้ม อย่างไรก็ตามจากสถานการณ์ในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศไปอย่างรวดเร็ว ท าให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารมากมาย
ทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างรวดเร็ว รวมไปถึงการรับรู้ถึงปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน
พื้นที่อื่นของประเทศผ่านสื่อต่างๆ และจากการด าเนินงานของชุมชนผ่านองค์การ
บริหารส่วนต าบลหัวง้มที่ผ่านมา ประชาชนในต าบลหัวง้มได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางชุมชนของตนเอง โดยเริ่มต้นที่ระดับหมู่บ้านประชาชนก็สามารถที่จะ
จัดการปัญหาต่างๆ ของชุมชนด้วยคนในชุมชนเอง จนถึงร่วมกันจัดการปัญหาใน
ระดับต าบลได้เป็นอย่างดีถือได้ว่าผลงานที่ผ่านมาเป็นผลผลิตทางความคิด ความ
ร่วมมืออย่างหนึ่งที่ส่งผลให้ต าบลหัวง้มเป็นที่รู้จักของหน่วยงานอื่นของรัฐและ
ประชาชนทั่วไป ท าให้ต าบลหัวง้มเป็นต าบลที่น่าสนใจในการศึกษาถึงการจัดการ
ตนเอง การสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นที่สอดรับกับการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษากระบวนการแก้ไขปัญหาในต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน จังหวัด

เชียงราย 
2. เพื่อสร้างนวัตกรรมการจัดการชุมชนต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน จังหวัด

เชียงราย 
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ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตด้านเนื้อหางานวิจัยเรื่อง “ท้องถิ่นอภิวัตน์ : นวัตกรรมการจัดการ
ชุมชนต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย” เป็นการวิจัยเพื่อพัฒนาองค์ความรู้ที่
ต้องศึกษาเกี่ยวกับเนื้อหา ดังต่อไปนี้ 1) บทบาทของผู้น าในชุมชน 2) การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 3) รูปแบบวิธีการคิดและการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาของชุมชน 4) 
ภารกิจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 5) งานวิจัยเกี่ยวข้องกับการจัดการ
ชุมชนหรือความมีประสิทธิภาพของการจัดการชุมชนโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขอบเขตด้านพื้นที่ที่ศึกษา คณะผู้วิจัยก าหนดพื้นที่ที่ต าบลหัวง้ม อ าเภอ
พาน จังหวัดเชียงราย เป็นพื้นที่กรณีศึกษา และถอดบทเรียนเชิงพื้นที่ศึกษาน าร่อง 
ส าหรับการวิจัยในพ้ืนท่ีอื่นต่อไปในอนาคต 

ขอบเขตด้านประชากรที่ศึกษา คณะผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากประชากรที่ใช้ใน
การวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรกคือประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในต าบล
หัวง้ม กลุ่มที่สองคือผู้น าในชุมชน กลุ่มที่สามคือผู้บริหารและสมาชิกสภาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนราชการที่ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีต าบลหัวง้ม 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
1. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ทราบถึงปัจจัยต่าง ๆ สามารถ

ก าหนดทิศทาง กลยุทธ์การตัดสินใจที่จะแก้ไขปัญหา และเลือกพัฒนาท้องถิ่นให้ตรง
กับความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

2. เป็นแนวทางในการบริหารการพัฒนา ภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบอื่นที่มีศักยภาพในการจัดการชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ การวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และการก าหนดโครงการและกิจกรรมในการพัฒนา
เชิงพื้นที ่

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
บทความวิจัยนี้ได้ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

1) อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล 2) แนวคิดที่
เกี่ยวกับนวัตกรรมและการสร้างสรรค์นวัตกรรม 3) แนวคิดที่เกี่ยวกับชุมชนและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 4) แนวคิดที่เกี่ยวกับการจัดการชุมชนและการพัฒนาชุมชน 
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5) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับความคิดสร้างสรรค์ 6) ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สามารถเขียนอธิบายได้ ดังนี้ 

อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบขององค์การบริหารส่วนต าบล คือ

หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น 
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตสิภาต าบลและองค์การบรหิารสว่นต าบล พ.ศ.2537 และ
แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 มีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 1) องค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ในการ
พัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ตามมาตรา 66 2) องค์การ
บริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 67 3) 
องค์การบริหารส่วนต าบล อาจท าหน้าที่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 
68 และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีอ านาจ
และหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 

แนวคิดเกี่ยวกับนวัตกรรม 
ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (ม.ป.ป.) ได้ให้นิยามไว้ว่า นวัตกรรม คือ สิ่ง

ใหม่ที่เกิดจากการใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรค์ที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและ
สังคม และหมายรวมถึงสิ่งที่เกิดขึ้นจากความสามารถในการใช้ความรู้ ความคิด
สร้างสรรค์ ทักษะ และประสบการณ์ทางเทคโนโลยีหรือการจัดการมาพัฒนาให้เกิด
ผลิตภัณฑ์ หรือกระบวนการผลิต หรือบริการใหม่ เพื่อตอบสนองความต้องการของ
ตลาด ตลอดจนการปรับปรุงเทคโนโลยี การแพร่กระจายเทคโนโลยี การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ และการฝึกอบรมที่น ามาใช้เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจและก่อให้เกิด
ประโยชน์สาธารณะในรูปแบบของการเกิดธุรกิจ การลงทุน ผู้ประกอบการ หรือตลาด
ใหม่หรือรายได้แหล่งใหม่ รวมทั้งการจ้างงานใหม่ นวัตกรรมจึงเป็นกระบวนการที่เกิด
จากการน าความรู้และความคิดสร้างสรรค์มาผนวกกับความสามารถในการบริหาร
จัดการ เพื่อสร้างให้เกิดเป็นธุรกิจนวัตกรรมหรือธุรกิจใหม่ อันจะน าไปสู่การลงทุนใหม่
ที่ส่งผลต่อการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ปัจจุบัน นวัตกรรม ถือ
เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารการเปลี่ยนแปลง (Change) ในโลกยุคเศรษฐกิจ
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สร้างสรรค์ (Creative Economy) โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดการสร้างมูลค่า (Value 
Creation) จากการน าความรู้และเทคโนโลยีไปใช้เป็นต้นทุนส าคัญที่น าไปสู่การเกิด
ทรัพย์สินทางปัญญาและเทคโนโลยีในรูปแบบต่างๆ เพื่อใช้ในการบริหารจัดการ
ร่วมกับการสร้างผลิตภาพ อันจะน ามาซึ่งการเกิดธุรกิจใหม่ที่มีมูลค่าเพิ่ม ยังผลให้เกิด
ความเจริญก้าวหน้าทั้งภาคเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างก้าวกระโดด ใน
ระยะเวลาที่ผ่านมา ภาคอุตสาหกรรมของประเทศมุ่งเน้นในด้านการพัฒนานวัตกรรม
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุนการผลิตเพื่อยกระดับศักยภาพทางการ
แข่งขันขององค์กร หากแต่การด าเนินการดังกล่าวสามารถท าได้เพียงระดับหนึ่ง
เท่านั้น เนื่องจากผลิตภัณฑ์ดังกล่าวก้าวกระโดดไปสู่ตลาดในระดับสากลก็มักจะ
ประสบปัญหาด้านต้นทุนที่ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศที่มีความพร้อมด้านวัตถุดิบ 
แรงงาน และเทคโนโลยี ดังนั้น การพัฒนานวัตกรรมในระยะหลังจึงมุ่งไปที่การสร้าง
ความแตกต่าง (Differentiation) จากผลิตภัณฑ์เดิม รวมทั้งเน้น การสร้างตราสินค้า 
(Branding) ของผลิตภัณฑ์ ด้วยการน าเรื่องราวและวิถีการด าเนินงานต่างๆ รวมทั้ง
การออกแบบมาผสมผสานกับความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สิ่งที่ส าคัญ
ในการจัดการนวัตกรรมเพื่อสร้างผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีความโดดเด่น มีเอกลักษณ์ และมี
มูลค่าเพิ่มสูงขึ้น จึงไม่ได้จ ากัดเพียงแค่การน าเทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สุดมาใช้เท่านั้น 
ในทางตรงกันข้าม นวัตกรรมยังถือเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการด าเนินการ เพื่อหาข้อสรุปหรือหาทางแก้ไขเชิงสร้างสรรค์ (System 
Solutions) ภายในองค์กรมากกว่าที่จะเป็นเรื่องของเทคโนโลยีเพียงอย่างเดียว ดังนั้น 
จึงอาจกล่าวได้ว่า เทคนิคในการจัดการนวัตกรรมจึงเป็นเครื่องมือและวิธีการต่างๆ ที่
จะช่วยให้บริษัทสามารถปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และสามารถ
เชื่อมโยงกับความต้องการของตลาดได้อย่างเป็นระบบ  

ชลิดา ศรมณี และคณะ (2555, 19) กล่าวสรุปว่า นวัตกรรมคือ การ
เปลี่ยนแปลงด้วยวิธีการใหม่ ๆ  ท่ีเป็นไปในทางบวกและ สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ 

แนวคิดที่เกี่ยวกับชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ความหมายของชุมชน (Community) หมายถึง สถานภาพ/สภาพการ 

และ/หรือสถานที่ ซึ่งคนหลายๆ คน หลายๆ ครอบครัว มารวมตัวกันและอยู่ภายใต้
สิ่งแวดล้อมเดียวกัน เพราะว่า 1) มีความเป็นเครือญาติ เกี่ยวข้องผูกพันกัน และ
สัมพันธ์กันฉันญาติมิตร/เกื้อกูลกัน 2) มีความผูกพัน เช่น มีเชื้อชาติ ศาสนา ประเพณี 
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วัฒนธรรมและมีความเช่ือคล้ายๆ กัน 3) มีอาชีพ หน้าที่การงาน มีความชอบ ความ
น่าเช่ือถือและมีความศรัทธาบางสิ่งบางอย่างร่วมกัน แม้แต่งานอดิเรกร่วมกัน (อรัญ 
จิตตะเสโน และคณะ, ม.ป.ป., 16) 

Homan (1994, 82) ได้ให้ความหมายของชุมชนว่า คนจ านวนหนึ่งที่อาศัย
อยู่ในพ้ืนท่ีแห่งหนึ่งมีความเช่ือ ผลประโยชน์ กิจกรรม และมีคุณสมบัติอื่นที่คล้ายคลึง
กัน คุณลักษณะเหล่านี้มีลักษณะเด่นเพียงพอที่จะท าให้สมาชิกนั้นตระหนักและ
เกื้อกูลกัน 

อรทัย ก๊กผล (2552, 17-19) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมัก หมายถึง การการมีส่วนร่วมทางการเมอืง โดยให้ความส าคัญกับการ
ไปใช้สิทธิ เลือกตั้ง หากแต่ในปัจจุบันสังคมให้ความส าคัญกับประชาธิปไตยทางตรง 
และประชาธิปไตยที่ประชาชนปกครองตนเอง ส่งผลให้ความหมายของการ มีส่วนร่วม
ของประชาชนมีขอบเขตกว้างขวางขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) ในที่นี้ หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชน
เข้าไปร่วมใน การก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหารและตัดสินใจของ 
ท้องถิ่น เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริ ง ทั้งนี้ ต้องอยู่บน
พื้นฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทางความคิด มีความรู้ ความสามารถในการ
กระท า และมีความเต็มใจท่ีจะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ  

ทั้งนี้ ในการท างานเพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องค านึงถึงเงื่อนไขหรือหลักการที่ส าคัญ 3 ประการคือ  

1. การมีส่วนร่วมต้องเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจที่จะ เข้า
ร่วม เพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนใน การแก้ไขปัญหา/
ตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ  

2. กระบวนการมีส่วนร่วมนั้นต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของความ 
เสมอภาค และขีดความสามารถของแต่ละบุคคลที่จะเข้ามามีส่วนร่วม  

3. การมีส่วนร่วมต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของเสรีภาพ/อิสรภาพที่จะ
ตัดสินใจว่าจะเลือกหรือจัดให้มีการมีส่วนร่วมหรือไม่ ข้อส าคัญคือการมีส่วนร่วมนั้น
ต้องไม่เกิดจากการบังคับหรือขู่เข็ญจากผู้ที่เหนือกว่า 
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สรุปได้ว่า นวัตกรรมการจัดการชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ
สิ่งที่มนุษย์ร่วมกันสร้างสรรค์ขึ้นมาใหม่ในรูปแบบการจัดการชุมชนรูปแบบต่างๆ ใน
ระดับท้องถิ่น เป็นการประยุกต์แนวความคิดในการจัดการท้องถิ่นของตนเองอย่าง
รอบด้านเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนให้อาศัยอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติ อาจกล่าวได้ว่าการที่ชุมชนแต่ละชุมชนจะประสบความส าเร็จร่วมกันใน
การใดๆ ก็ตาม ย่อมเกิดจากการที่ประชาชนทุกกลุ่ม ทุกเพศ ทุกวัย เข้ามามีส่วนร่วม
ในการก าหนดกฎเกณฑ์ กติกาการอาศัยอยู่ร่วมกัน การท ากิจกรรมร่วมกันอย่าง
สร้างสรรค์ ร่วมดูแลและรับผลประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนร่วมกัน 

แนวคิดที่เกี่ยวกับการจัดการชุมชนและการพัฒนาชุมชน 
โกวิทย์ พวงงาม (2553, 50-55) ได้อธิบายเกี่ยวกับการจัดการตนเองของ

ชุมชนท้องถิ่นว่า แนวคิดและหลักการส าคัญของแนวคิดการจัดการตนเองของชุมชน
เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนในยุคแห่งการปลดปล่อย (Liberation) ซึ่งเป็นยุคที่
ให้อิสระกับประชาชนในการมีส่วนร่วมในการจัดการตนเองของชุมชนมากกว่ายุคก่อน 
ๆ โดยในยุคปลดปล่อยนี้เน้นให้ประชาชนไดค้ิดตนัสินใจในทรัพยากรของชุมชน ดังนั้น 
การให้นิยามความหมายของการจัดการตนเองที่จะเกิดขึ้นได้ ต้องมีความเช่ือพื้นฐาน
ว่าตนเองนั้นสามารถจัดการตนได้ ซึ่งการจัดการตนเองเป็นรูปแบบของความสัมพันธ์
ที่ถูกจัดขึ้นภายใต้กฎเกณฑ์ของตนเอง โดยไม่ได้ถูกก าหนดจากภายนอกแต่ถูก
สร้างสรรค์จากภายในเอง 

กองบรรณาธิการ ส านักมาตรฐานการศึกษา (2545, 74-78) ลักษณะของ
ชุมชนเข้มแข็งตามแนวคิดของสัญญา สัญญาวิวัฒน์ ที่ได้กล่าวถึงลักษณะของชุมชน
เข้มแข็ง 4 ประการ ดังนี้ 1) เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) ทุก
คนในชุมชนร่วมเรียนรู้ ชุมชนนั้นจะรู้ทันข่าวเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมทั้งการ
เพิ่มพูนความรู้  อยู่ เสมอ 2) เป็นชุมชนที่รู้จักการจัดการตัวเอง (Community 
Management) ด้วยกิจกรรมส าคัญ 4 ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวน
องค์กรของตนเอง การลงมือปฏิบัติตามแผน 3) เป็นชุมชนที่มีจิตวิญญาณ 
(Spirituality) อาจแสดงถึงความภักดีต่อชุมชนความรู้สึกเป็นเจ้าของ หวงแหน  มีสิ่ง
ยึดเหนี่ยวร่วมกัน 4) เป็นชุมชนที่มีสันติภาพ(Peaceful) คนมีคุณภาพและคุณธรรม 
สงบสุข  

 



            วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
       ปีที่ 7 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2561) 

[183] 

 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับความคิดสร้างสรรค์ 
การเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน บางแห่งเกิดการเปลี่ยนแปลงไปใน

ทิศทางที่ดี บางแห่งเปลี่ยนแปลงในทิศทางตรงกันข้าม ดังนั้นบุคคลที่เป็นตัวจักร
ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงของแต่ละชุมชนก็คือ “ผู้น า” การจัดการชุมชนของของแต่
ละชุมชนนั้นเป็นหน้าที่ของผู้น าในชุมชนโดยตรง ในฐานะที่เป็นผู้น าภาคส่วนต่างๆ มี
ส่วนในการก าหนดทิศทางและการท างานของชุมชน รวมทั้งการก ากับหรือ
ควบคุมดูแลการน านโยบายจากทางภาครัฐไปสู่การปฏิบัติที่ตอบสนองและแก้ไข
ปัญหาของส่วนรวม ดังนั้นภาวะผู้น า (Leadership) ของตัวผู้น าเองจึงเป็นปัจจัย
ส าคัญในการคิดค้นการจัดการชุมชนอย่างเหมาะสม แต่เนื่องจากมิติของภาวะผู้น านั้น
มีหลากหลาย ในบทความนี้เลือกศึกษาเฉพาะมิติของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงซึ่ง
น่าจะมีอิทธิพลต่อการสร้างสรรค์นวัตกรรมการจัดการชุมชน 

สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ (2550 , 14-15) สรุปว่า ผู้น า คือบุคคลที่ได้รับ
มอบหมาย ซึ่งอาจโดยการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งและเป็นที่ยอมรับของสมาชิกให้มี
อิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ่ม สามารถที่จะจูงใจชักน า หรือช้ีน าให้สมาชิกของกลุ่ม
รวมพลังเพื่อปฏิบัติภารกิจต่างๆ ของกลุ่มให้ส าเร็จ และ ภาวะผู้น า เป็นกระบวนการ
ที่ผู้น าช่วยสร้างความชัดเจนแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้รับรู้ว่า อะไรคือความส าคัญ ให้
ภาพความเป็นจริงขององค์การแก่ผู้อื่น ช่วยให้มองเห็นทิศทางและจุดมุ่งหมายอย่าง
ชัดเจนภายใต้ภาวการณ์เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลก  

จ ารูญ เร่งถนอมทรัพย์ (2554, 42) สรุปว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
หมายถึงระดับพฤติกรรมของผู้บริหารที่แสดงให้เห็นในการจัดการหรือการท างานที่
เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงความพยายามของผู้ร่วมงานให้สูงขึ้นกว่าความพยายาม
ที่คาดหวัง เป็นผลให้การปฏิบัติงานเกินความคาดหวัง พัฒนาความสามารถและ
ศักยภาพไปสู่ระดับที่สูงขึ้นโดยผู้บริหารแสดงบทบาทท าให้ผู้ร่วมงานไว้วางใจ 
ตระหนักรู้ภารกิจและวิสัยทัศน์ มีความจงรักภักดีและเป็นข้อจูงใจให้ผู้ร่วมงานมอง
การณ์ไกลกว่าความสนใจของตน ซึ่งจะน าไปสู่ประโยชน์ขององค์กร และความคิด
สร้างสรรค์มีอยู่ในทุกคนอาจจะมากหรือน้อย ทั้งนี้ แม้คนท่ีไม่ได้เป็นผู้น าองค์กรก็จะมี
ความคิดสร้างสรรค์อยู่ในคุณลักษณะของตนเอง หมายความว่าความคิดสร้างสรรค์
ของแต่ละคนมีอยู่ในตัวของเขามาตั้งแต่วัยเด็ก เมื่อเติบโตเป็นผู้ใหญ่แล้วความคิด
สร้างสรรค์ ก็อาจจะไม่แสดงออกในงานที่เขาท า จิตรกรหรือนักเขียนอาจจะแสดง
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ความคิดสร้างสรรค์ของเขามาได้ง่าย บางอาชีพเช่น ครู ก็อาจจะมีโอกาสแสดง
ความคิดสร้างสรรค์ของตนในการท างานได้น้อยกว่า แต่อาจจะสรุปจากการศึกษาของ
นักจิตวิทยาได้ว่าระดับความคิดสร้างสรรค์ของแต่ละบุคคล เริ่มสร้างสมมาตั้งแต่วัย
เด็ก  เมื่อได้ท างานในอาชีพหรือต าแหน่งต่างๆ ในภายหลังความคิดสร้างสรรค์นี้มีอยู่
มากหรือน้อยนั้นก็มีโอกาสจะปรากฏออกมา ส าหรับผู้ที่เป็นนายกเทศมนตรี ระดับ
ความคิดสร้างสรรค์ของเขาที่มีอยู่ก่อนมาด ารงต าแหน่งของเขาน่าจะมีอิทธิพลอย่าง
มากต่อการพัฒนาเชิงนวัตกรรมของเทศบาล กล่าวคือถ้าคนที่ระดับความคิด
สร้างสรรค์มากก่อนมาด ารงต าแหน่ง เมื่อมาด ารงต าแหน่งแล้วความคิดสร้างสรรค์
ของเขาก็จะมีโอกาสแสดงออกมา ถ้าระดับความคิดสร้างสรรค์ของเขามีอยู่มากโอกาส
ที่จะแสดงออกมาในผลงานของเขาก็น่าจะมีมากตามไปด้วย 

 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
จันทร์แรม เรือนแป้น และดวงกมล อัศวมาศ (2555, บทคัดย่อ) ศึกษาเรื่อง

ศักยภาพของชุมชนในพื้นที่ต าบลโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
แบบพึ่งตนเอง มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาการด ารงอยู่ของสิ่งที่เป็นตัวบ่งชี
ความสามารถในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพึ่งตนเอง ของชุมชนใน
พื้นที่ต าบลโคกโคเฒ่า 2) ประเมินศักยภาพของชุมชนในพื้นที่ต าบลโคกโคเฒ่าในการ
จัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพึ่งตนเอง และ 3) เสนอแนะแนวทางการ
เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในต าบลโคกโคเฒ่าในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมแบบพึ่งตนเอง ผลการวิจัย พบว่าในชุมชนโคกโคเฒ่ายังคงปรากฏสิ่งที่เป็นตัว
บ่งช้ีความสามารถในการจัดการการเปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบพึ่งตนเองของชุมชน
ทั้ง 7 ประการ อันได้แก่ 1) ศักยภาพของผู้น าชุมชน 2) ความสัมพันธ์ภายในชุมชน  
3) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน 4) ฐานทรัพยากรในชุมชน 5) การรวมกลุ่ม
ของสมาชิกในชุมชน 6) การมีค่านิยมพึ่งตนเอง และ 7) ความสัมพันธ์ภายนอกชุมชน 

ไพศาล เนาวะวาทอง (2551, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการจัดการชุมชน
เศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา : หมู่บ้านค าปลาหลายต าบลบ้านดง อ าเภออุบลรัตน์ 
จังหวัดขอนแก่น มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาคือเพื่อศึกษาปัจจัยแนวทาง ปัญหาและ
อุปสรรคที่ท าให้การจัดการชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้านค าปลาหลายประสบ
ความส าเร็จอย่างยั่งยืน ผลการศึกษา พบว่าการด าเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงของคนในชุมชนบ้านค าปลาหลาย ซึ่งจากในอดีตชุมชนได้รับผลกระทบและ
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ประสบปัญหาความยากจน รวมทั้งสภาพดินฟ้าอากาศก็ไม่เอื้ออ านวย เนื่องจากภูมิ
ประเทศเป็นภูเขา ดินท่ีใช้ในการเพาะปลูกและท าการเกษตรเป็นดินภูเขา ชาวบ้านจึง
ท าไร่ ท านาและท าการเกษตรแบบดั้งเดิม คือปลูกพืชเชิงเดี่ยวมีรายได้ครั้งเดียวใน 1 
ปีจากการท านาและปลูกมันส าปะหลังป้อนเป็นวัตถุดิบสู่โรงงาน ท าให้ได้ผลผลิตน้อย
และราคาตกต่ าก่อให้เกิดปัญหาความยากจนเป็นหนี้สินและเกิดผลเสียต่อดิน จากผล
ดังกล่าวท าให้ผู้น าชุมชนเกิดความคิดในการรวมตัวกันเพื่อแก้ไขปัญหาความเป็นอยู่
เพื่อให้คนในชุมชนได้มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นและเริ่มมีการพัฒนาเป็นล าดับขั้นมาเรื่อยๆ 
โดยยึดตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งผลจากการด าเนินตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงก็ท าให้ปัจจุบันชุมชนบ้านค าปลาหลายกลายเป็นชุมชนที่
เข้มแข็งและยั่งยืน 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
คณะผู้วิจัยได้เลือกพื้นที่ที่จะศึกษาที่ต าบลหัวง้ม อ าเภอพาน จังหวัด

เชียงราย โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลัก มีการศึกษาค้นคว้ารวบรวม
ข้อมูลด้านทุติยภูมิและด้านปฐมภูมิ มีขั้นตอนการด าเนินงาน ดังนี้ 1) การศึกษาจาก
แหล่งข้อมูลที่เป็นเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Documentary)  2) ทบทวนวรรณกรรมที่
เกี่ยวข้องแล้วสังเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 3) การส ารวจข้อมูลเบื้องต้นไปเก็บ
รวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 4) การสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน 5) จัดสนทนากลุ่มย่อย
(Focus Group) 6) น าข้อมูลที่ได้มาจากการประมวลผลในระดับหมู่บ้าน มาจัด
รวบรวมเป็นหมวดหมู่แจกแจงและจัดระบบ ระเบียบ 7) จัดการอภิปรายกลุ่ม(Focus 
Group Discussions) 8) สังเคราะห์ข้อสรุปทั้งหมดตามระเบียบวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ  

ประชากรกลุม่ตัวอย่างและการรวบรวมข้อมูล 
คณะผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ

ประชาชนท่ัวไปที่อาศัยอยู่ในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ที่ได้
จากการสุ่มตัวอย่าง จ านวน 372 คน (กระจายตามจ านวนสัดส่วนประชากรแต่ละ
หมู่บ้าน) โดยน าแบบส ารวจข้อมูลไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่ได้จากการ
ค านวณ แล้วใช้วิธีการแจกแจงความถี่และการวิเคราะห์เนื้อหาแยกเป็นรายประเด็น
ของแต่ละหมู่บ้าน กลุ่มที่สองคือผู้น าในชุมชน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าชุมชน โดยใช้การสัมภาษณ์ผู้น าในหมู่บ้านเป็นรายบุคคล หรือใช้



            วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
       ปีที่ 7 ฉบับที ่2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2561) 

[186] 

 

วิธีการสนทนากลุ่มย่อย(Focus Group) จ านวนหมู่บ้านละ 3 คน และจัดการประชุม
ผู้น าชุมชนระดับหมู่บ้านและกรรมการหมู่บ้านในเวทีประชาคม กลุ่มที่สามคือ
ผู้บริหาร สมาชิกสภาขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม และผู้ปฏิบัติหน้าที่ในส่วน
ราชการที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ต าบลหัวง้ม โดยใช้การสนทนาแบบอภิปรายกลุ่ม(Focus 
Group Discussions) จัดการประชุมผู้น าชุมชนท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ระดับต าบล ด้วย
เทคนิคการประชุมแบบมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ (Appreciation Influence 
Control) และใช้การสังเกตสภาพแวดล้อมท่ัวไปแต่ละหมู่บ้านประกอบการวิเคราะห์
ข้อมูล 

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ คือการวิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหา

ที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมดมาอธิบายถึงสาเหตุและผลของตัวแปรต่างๆ 
โดยการวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analysis) เป็นขั้นตอนท่ีส าคัญ วิธีการหลักที่ใช้ในการ
วิเคราะห์เป็นวิธีการสร้างข้อสรุปจากการศึกษารูปแบบหรือข้อมูลจ านวนหนึ่งในการ
วิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งส่วนใหญ่แล้วข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์จะเป็นข้อความบรรยาย 
(Descriptive) ที่ได้จากส ารวจ การสังเกต สัมภาษณ์ แล้วน ามาแจกแจงความถี่ 
วิเคราะห์แบบอุปนัย (Analytic Induction) คือวิธีการตีความสร้างข้อสรุปข้อมูลจาก
รูปธรรมหรือปรากฏการณ์ที่มองเห็นให้เป็นข้อสรุปในเชิงนามธรรม (สุภางค์ จันทวา
นิช, 2548, 130-131)  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยในครั้งนี้ ได้แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูล
แยกออกเป็น 4 ตอน ได้แก่ 1)การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการส ารวจและสังเกต คือ
สภาพโดยทั่วไปของชุมชนส่วนใหญ่เป็นชุมชนชนบท ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่
ต้องพึ่งพาแหล่งน้ าทางธรรมชาติ ความเดือดร้อนของประชาชนที่พบส่วนใหญ่คือ
รายได้ไม่เพียงพอ สุขอนามัย สิ่งแวดล้อมในชุมชน รวมถึงเส้นทางคมนาคมไม่ได้รับ
ความสะดวก 2)การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ในภาพรวมแต่ละหมู่บ้าน
ไม่แตกต่างกันมากนักกับข้อมูลที่ได้จากการส ารวจ แต่ในการสัมภาษณ์ระดับผู้น า
ชุมชนมีมุมมองในเรื่องการให้ความร่วมมือระหว่างกันหรือให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานของรัฐยังไม่ดีพอเท่าควร ยังมีปัญหาความเห็นแย้งในบางเรื่องซึ่งอาจเป็น
ผลประโยชน์หรือผลกระทบกับประชาชนส่วนใหญ่ เช่น การใช้สารเคมีในการท า
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เกษตรกรรม การลุกล้ าพื้นท่ีสาธารณะ 3)การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม
ย่อย คือ เรื่องของการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ เช่นการ
สร้างอาชีพเสริมที่สร้างรายได้อย่างเป็นรูปธรรมและสอดคล้องกับตลาดที่ต้องการ 
ให้กับประชาชนทุกช่วงวัยสามารถท าได้ 4)การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการอภิปราย
กลุ่ม คือ การสร้างความมั่นคงและความเข้มแข็งของชุมชน การส่งเสริมให้ประชาชน
ได้ร่วมในกิจกรรมที่ทางหน่วยงานภาครัฐได้จัดขึ้น ดังค ากล่าวของผู้น าท่านหนึ่งได้
กล่าวไว้ว่า “ชุมชนร่วมขับเคลื่อนการพัฒนา ราชการและท้องถิ่นร่วมหนุนเสริม” การ
สร้างความตระหนักให้ประชาชนรู้สึกภาคภูมิใจในบริบทการด าเนินชีวิตและความ
เป็นอยู่อย่างพอเพียง  

การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์ของงานวิจัย 
 1. ประเด็นด้านกระบวนการในการแก้ไขปัญหาของชุมชนในต าบลหัวง้มมี
องค์ประกอบท่ีส าคัญ  3 ฝ่าย ได้แก่ ผู้น าในชุมชน (พระสงฆ์ ผู้น าท้องถิ่น ผู้น าท้องที่ 
ปราชญ์ชาวบ้าน ประธานกลุ่มต่างๆ) ข้าราชการในพื้นที่ (ข้าราชการและพนักงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ข้าราชการและพนักงานของโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลหัวง้ม ผู้บริหารและคณะครูโรงเรยีนในต าบลหัวง้ม) และประชาชนท่ัวไป 
โดยแบ่งเป็น 3 ขั้นตอนที่ส าคัญ ได้แก่ 1) การเสวนาระดมความคิด กล่าวคือพื้นฐาน
ของคนในต าบลหัวง้มส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกัน การถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกันและกัน 
การมีจิตใจที่เอื้ออาทรต่อกันจึงเป็นเหตุผลที่ส าคัญในการที่จะพูดคุยเพื่อหาทางออก
ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น มีองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ
เป็นผู้ประสาน ผลักดันให้เกิดเวทีเสวนาของคนในชุมชน โดยมีพระสงฆ์ที่เป็นศูนย์รวม
จิตใจเป็นที่เคารพนับถือและศรัทธาคอยให้ค าปรึกษาแนะน า ให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการบวนการพัฒนาชุมชนให้เป็นชุมชนจัดการตนเอง 2) การก าหนดวิธีการ 
ชุมชนสามารถเรียนรู้สิ่งที่มีอยู่ในชุมชนและสามารถพัฒนาต่อยอดร่วมกัน ได้ร่วมคิด 
ร่วมท าและร่วมรับผลประโยชน์ร่วมกันอย่างแท้จริงโดยการก าหนดขั้นตอน วิธีการ
ตั้งแต่เริ่มจนถึงสิ้นสุดโดยมีข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้มคอยให้
ค าปรึกษาถึงระเบียบปฏิบัติ และข้อกฎหมาย และ 3) การหาข้อสรุปร่วมกันอย่าง
สันติวิธี การท างานในความเป็นตัวตนของคนในต าบลหัวง้ม เป็นวิถีการด าเนินชีวิต
แบบช่วยเหลือเอื้ออาทร พึ่งพาตนเองและร่วมพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน สร้างคน
หัวง้มให้มีจิตสาธารณะ ร่วมกันจัดการทรัพยากรชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด เน้นคน
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เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา การหาข้อสรุปร่วมกันจึงเป็นมติของชุมชนที่ได้รับการ
ยอมรับจากทุกฝ่าย ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาต าบลหัวง้มอย่างมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนโดยขับเคลื่อนการพัฒนาในชุมชนด้วยคนของชุมชนเองอย่างเป็นรูปธรรม  
 2. ประเด็นด้านนวัตกรรมการจัดการชุมชนของต าบลหัวง้ม จะเห็นได้ว่า
ชุมชนหัวง้มมีการจัดการตนเองที่หลากหลาย มีกระบวนการให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมคิด ร่วมสร้างชุมชนของตนเองอย่างเป็นรูปธรรม ชุมชน
ตื่นตัวมีส านึกที่จะมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานร่วมกันจัดการปัญหาต่าง ๆ ใน
ชุมชน สิ่งเหล่านี้คือรากฐานที่เข้มแข็งของชุมชนที่ชุมชนต าบลหัวง้มได้ตกผลึกทาง
ความคิดร่วมกันที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) ต าบลหัวง้มมีความพร้อมในการจัดท า
กฎเกณฑ์ กติกาของชุมชนเอง เพราะชุมชนต าบลหัวง้มได้ผ่านประสบการณ์และมี
กระบวนการจัดการชุมชนมามากพอสมควร และจะพัฒนาขึ้นมาอีกระดับในเชิง
กระบวนการก็สามารถท าได้ 2) กระบวนการในทางความคิดต าบลหัวง้มเช่ือมั่นแล้ว
ว่า ชุมชนต าบลหัวง้มสามารถจัดการปัญหาของตนเองได้ และปัญหาหลาย ๆ เรื่อง
ของชุมชนเราก็สามารถแก้ไขและจัดการได้ ซึ่งเห็นเป็นประจักษ์ได้ในปัจจุบัน 3) 
สาระส าคัญของกฎเกณฑ์ กติกาของชุมชนจะมีอะไรบ้าง ก็ขึ้นอยู่กับข้อตกลงของ
ชุมชนเป็นผู้ที่ก าหนดทิศทาง หรือต้องการให้กฎเกณฑ์ กติกาของชุมชนเป็นอย่างไร 
และสภาพบังคับจะเป็นอย่างไร ก็ต้องให้มีความสมดุลและไม่ขัดกับกฎหมายของ
ประเทศ ต าบลหัวง้มโดยความร่วมมือท้ัง 3 ฝ่ายได้ริเริ่มขับเคลื่อนเพื่อสร้างนวัตกรรม
การจัดการชุมชนโดยอาศัย “ธรรมนูญประชาชนคนต าบลหัวง้ม” เป็นตัวขับเคลื่อน 
เป็นกฎเกณฑ์และกติการ่วมกันของชุมชน เพราะชุมชนมีความเช่ือที่ว่าชุมชนจะ
เข้มแข็งได้ก็ต้องอาศัยความร่วมมือจากคนในชุมชนในการก าหนดทิศทางการพัฒนา 
การจัดการตนเอง การสาธารณสุขพื้นฐาน การอยู่อาศัยร่วมกัน การดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมในชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ซึ่ งธรรมนูญประชาชนคนต าบลหัวง้มนั้นถือได้ว่า เป็นผลผลิตทางความคิด 
กระบวนการ ความร่วมมือจากหลายฝ่าย แสดงออกมาอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน 
สามารถน าไปเป็นตัวอย่างการจัดการตนเองของชุมชนในพื้นที่อื่นๆ ที่มีสภาพบริบท
ของชุมชนที่ใกล้เคียงกัน 
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อภิปรายผล 
ประเด็นด้านกระบวนการในการแก้ไขปัญหาของชุมชนซึ่งเกิดขึ้นจาก (1) 

บทบาทของผู้น าในชุมชนทุกฝ่ายที่เห็นพ้องต้องกันที่ต้องการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งคุณสมบัติของผู้น าชุมชนในต าบลหัวง้มหลายท่านสอดคล้องกับ
แนวคิดของ Kirkpatrick and Lock (อ้างถึงใน จ ารูญ เร่งถนอมทรัพย์, 2554, 41) ที่
สรุปว่าคนที่เป็นผู้น าจะต่างจากคนธรรมดาใน 6 ประการ (2) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งประเด็นนี้ถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง หากชุมชนใดไม่ได้รับความรว่มมือ
จากประชาชนในพ้ืนท่ี การด าเนินงานหรือกิจกรรมใดๆ ก็ไม่บรรลุผล แต่ประชาชนใน
ต าบลหัวง้มส่วนใหญ่สนใจที่จะร่วมมือกันแก้ไขปัญหาของชุมชนร่วมกันซึ่งตรงกับ
ความหมายที่ อรทัย ก๊กผล (2552, 17-19) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเปลี่ยนแปลงไปตามบริบททางสังคมและการเมือง การที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมใน การก าหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย 
กระบวนการบริหารและตัดสินใจของ ท้องถิ่น เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดย
ส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ ต้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ประชาชนจะต้องมีอิสระทาง
ความคิด มีความรู้ ความสามารถในการกระท า และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อ
กิจกรรมนั้น ๆ และชุมชนเองย่อมพึ่งพาตนเอง ตามแนวคิดของ ณรัชช์อร ศรีทอง 
(2554, 337-345) ที่สรุปเกี่ยวกับการพึ่งตนเองระดับชุมชน (community level) ว่า
เป็นการพึ่งตนเองของประชาชนในชุมชน เพื่อให้สามารถกระท าการพัฒนาชุมชนได้
ด้วยตนเอง ด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาในทุกขั้นตอนเป็นการเพิ่ม
อ านาจในการบริหารจัดการแก่ประชาชนในชุมชน (3) การสนับสนุนจากหน่วยงาน
ของรัฐ ส าหรับประเด็นนี้สามารถมองถึงภาพรวมที่เกี่ยวข้องกับบุคลากรของรัฐในทุก
ระดับทุกประเภท ที่มีหน้าที่ ภารกิจและความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะ
ของแต่ละหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานท่ีใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดก็คือ
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ซึ่งมีหน้าที่หลักตามกฎหมายที่ต้องปฏิบัติ 

ประเด็นด้านนวัตกรรมการจัดการชุมชน ชุมชนแห่งนี้มีองค์ประกอบที่
ส าคัญ 3 ฝ่าย ได้แก่ ผู้น าในชุมชน ข้าราชการในพื้นที่ และประชาชนทั่วไป เป็นพลัง
ในการขับเคลื่อนให้เกิดสิ่งต่าง ๆหลักการจัดการชุมชน เป็นหลักการส าคัญที่สนับสนุน
ส่งเสริมหลักการพัฒนาชุม ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอีกด้วย ซึ่งชุมชนต าบลหัวง้มยัง
ตรงกับลักษณะชุมชนเข้มแข็งตามแนวคิดของสัญญา สัญญาวิวัฒน์ (อ้างถึงใน กอง
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บรรณาธิการ ส านักมาตรฐานการศึกษา, 2545, 74-78) ที่ได้กล่าวถึงลักษณะของ
ชุมชนเข้มแข็ง 4 ประการ ชุมชนจึงขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดนวัตกรรมการจัดการชุมชน
โดยอาศัย “ธรรมนูญประชาชนคนต าบลหัวง้ม” ที่ เป็นผลผลิตทางความคิด 
กระบวนการ ความร่วมมือของชุมชนที่เป็นรูปธรรม เป็นกฎเกณฑ์และกติกาของ
ชุมชนในการพัฒนาให้เป็นชุมชนที่เข้มแข็งได้ด้วยตนเอง ถือว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงที่
ดีขึ้นของชุมชนท้องถิ่นที่ไม่จ าเป็นต้องรอคอยเพียงการช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐ
เพียงอย่างเดียว 

บทสรุป 
 สถานการณ์ในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศ การสื่อสารในรูปแบบต่างๆ ที่สะดวกขึ้น ท าให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูล
ข่าวสารทั้งทางตรงและทางอ้อมอย่างรวดเร็ว รวมไปถึงการรับรู้ถึงสภาพปัญหาที่
เกิดขึ้นในชุมชนพื้นที่อื่นของประเทศผ่านสื่อต่างๆ และจากการด าเนินกิจกรรมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม ก็ท าให้ประชาชนในต าบลหัวง้มบางส่วนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางชุมชนของตนเอง แม้จะเป็นระดับหมู่บ้านประชาชนก็
สามารถที่จะจัดการชุมชนด้วยคนในชุมชนเอง ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนเป็น
เจ้าของชุมชน ผ่านหน่วยงานของรัฐก็คือองค์การบริหารส่วนต าบลหัวง้ม โดยการวิจัย
ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษากระบวนการแก้ไขปัญหา ผลการวิจัยพบว่า
การแก้ไขปัญหาเกิดจากบุคคลสามฝ่าย ได้แก่ ผู้น าในชุมชน ข้าราชการในพื้นที่และ
ประชาชนร่วมเสวนาระดมความคิด ร่วมก าหนดวิธีการ และร่วมหาข้อสรุปร่วมกัน
อย่างสันติวิธี และวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อสร้างนวัตกรรมการจัดการชุมชนต าบล
หัวง้ม ผลการวิจัยพบว่าการจัดการชุมชนของต าบลหัวง้มได้ริเริ่มขับเคลื่อนเพื่อให้เกิด 
“ธรรมนูญประชาชนคนต าบลหัวง้ม” เพราะชุมชนมีความเช่ือท่ีว่าชุมชนจะเข้มแข็งได้
ก็ต้องอาศัยความร่วมมือจากคนในชุมชนในการก าหนดทิศทางการพัฒนา การจัดการ
ตน เ อ ง  ก า รสา ธ า รณสุ ขพื้ น ฐ าน  กา รอยู่ อ า ศั ย ร่ ว มกั น  ก า รดู แล รั กษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน รวมถึงวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
หากแต่การด าเนินงานจะกระท าให้ส าเร็จลุล่วงได้นั้นย่อมมีอุปสรรคหลากหลาย
ประการ รวมทั้งข้อจ ากัดหลายๆ ด้าน ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของผู้น าและประชาชนใน
ชุมชนต้องร่วมกันก าหนดเป้าหมายและสร้างความเข้าใจให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน
อยา่งชัดเจน และถือได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงชุมชนที่ดีขึ้น  
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