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บทคัดย่อ 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาสภาพการผลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมย ์

2) ศึกษาความทา้ทายของวิสาหกิจชุมชนกญัชาในบุรีรัมย ์และ 3) ศึกษาแนวทางการลด
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ขอ้จาํกดัและเสริมสร้างศกัยภาพการผลิตกญัชาของวิสาหกิจชุมชน ผูใ้หข้อ้มูลหลกั 

ไดแ้ก่ ตวัแทนวิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมย ์จาํนวน 15 คน 

คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิตกญัชาในอาํเภอท่ีศึกษา จาํนวน 4 คน โดยคดัเลือก

แบบเจาะจง วิเคราะห์ขอ้มูล 6 ขั้นตอน (6C) อธิบายเชิงพรรณนา ผลการวิจยัพบว่า 

วิสาหกิจชุมชนกญัชาในจงัหวดับรีุรัมยมี์ความทา้ทาย 4 ประเดน็ไดแ้ก่ 1) การคลายลอ็ค

กฎหมายกญัชา 2) นโยบายกญัชาเสรี 3) ผลตอบแทน 4) การยอมรับทางสังคม และ

ผูวิ้จยัไดข้อ้คน้พบศกัยภาพการผลิตกญัชาของวิสาหกิจชุมชน จึงขอเสนอแนวทางใน

การลดขอ้จาํกดัการผลิตกญัชาเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพการผลิตกญัชาของวิสาหกิจชุมชนใน

จงัหวดับุรีรัมย ์ดงัน้ี 1) การส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้ 2) การผลิตกญัชาแบบเกษตร

พนัธะสัญญา 3) การรวมกลุ่มและการสร้างเครือข่าย และ 4) การแปรรูปกญัชา  

 

คําสําคัญ: กญัชา, ความทา้ทาย, วิสาหกิจชุมชน, การผลิต 

 

Abstract 

 This study aimed to examine the challenges faced by community 

enterprises producing cannabis in Buri Ram Province and explore strategies to 

enhance production efficiency. The key informants included 15 representatives from 

community enterprise cannabis producing groups in Buriram Province and four 

members of the community enterprise committee from the studied district, They were 

selected through purposive sampling. Data were analyzed using the six-step (6C) 

method and described in a qualitative manner. The research findings revealed that 

community enterprise cannabis producers in Buriram Province faced several 

challenges, including 1) cannabis law deregulation, 2) free cannabis policies, 3) 

returns on investment, and 4) social acceptance. This study proposed the strategies to 

mitigate production constraints, such as 1) promoting knowledge transfer, 2) contract 

farming for cannabis cultivation, 3) group formation and network building, and 4) 

cannabis processing. 

 

Keywords: cannabis, challenges, community enterprise, production 

 

บทนํา 

 กญัชาเป็นพืชลม้ลุก เจริญเติบโตไดดี้ในอากาศร้อน ส่วนใหญ่พบในทวีป

เอเชีย (Office of the Narcotics Control Board, Northern Region 2001)  มีลกัษณะเป็น

พืชใบเด่ียว รูปฝ่ามือ แยกเป็น 5-7 แฉก เรียวแหลม ขอบใบเป็นฟันเล่ือย ผิวใบดา้นบนมี

สีเขม้กว่าดา้นล่าง ลาํตน้มีสีเขียวตั้งตรง สูง 1-6 เมตร ออกดอกเป็นช่อตามซอกใบและ

ปลายยอด ดอกเพศผูแ้ละเพศเมียแยกกนัอยูค่นละตน้ (Department of Thai Traditional 

and Alternative Medicine, 2023) ซ่ึงในอดีตนาํกญัชามาใชเ้ป็นยารักษาโรคเพ่ือรักษา

ความเจบ็ป่วยท่ีหลากหลาย และใชใ้นงานเฉลิมฉลอง หรือเป็นส่วนผสมของอาหาร 

(Supanchaiyamat & Pavasutthipaisit, 2018) เน่ืองจากในกญัชามีสารกลุ่มแคนนาบิ

นอยด ์(Cannabinoid) หลายชนิด และมีสองชนิดท่ีมีขอ้มูลใชท้างการแพทยม์าก คือ 

Tetrahydrocannabinol (THC) และ Cannabidiol (CBD) (Wilaiyuk, 2019) 

กญัชาถูกจดัให้เป็นพืชเสพติดชนิดหน่ึง โดยองคก์ารอนามยัโลกจดัใหเ้ป็น

หน่ึงในเกา้ประเภทของยาเสพติดท่ีอนัตรายต่อมนุษยชาติ (Office of the Narcotics 

Control Board, Northern Region, 2001) ซ่ึงประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปยงัไม่อนุญาต

ให้ใชก้ญัชาไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย ยกเวน้ประเทศเนเธอร์แลนดท่ี์อนุญาตจาํหน่ายกญัชา

อยา่งจาํกดั ในรูปแบบ coffee shops แก่บุคคลท่ีมีอาย ุ18 ปีขึ้นไป ซ่ึงประเทศสมาชิก

สหภาพยโุรปจะควบคุมกญัชาเฉพาะสายพนัธ์ุท่ีมีสาร THC สูงกว่า 0.2% ส่วน

สหรัฐอเมริกา อนุญาตใหใ้ชไ้ด ้อยา่งถูกกฎหมายจาํนวน 44 รัฐ และ 1 เขตการปกครอง

ตามลกัษณะและขอบเขตของรัฐนั้น (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2019) 

อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยอนุญาตให้ใชก้ญัชาภายใตก้ารควบคุมของกฎหมาย ภายหลงั
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farming for cannabis cultivation, 3) group formation and network building, and 4) 

cannabis processing. 
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จากวนัท่ี 9 มิถุนายน 2565 รัฐบาลคลายลอ็คกฎหมายกญัชาให้พน้จากการเป็นยาเสพติด

ให้โทษในประเภทท่ี 5 ยกเวน้ สารสกดัท่ีมีปริมาณสาร THC ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดย

นํ้าหนกั ทาํให้วิสาหกิจชุมชนและครัวเรือนเกษตรสามารถผลิตกญัชาไดอ้ยา่งเสรี 

(Royal Gazette, 2022)  

จงัหวดับุรีรัมยมี์ลกัษณะภูมิประเทศเหมาะสาํหรับทาํการเกษตร พ้ืนท่ีส่วน

ใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม จาํนวน 4.56 ลา้นไร่ และมีการขบัเคล่ือนการปลูกกญัชาตาม

นโยบายภาครัฐ ซ่ึงมีผูไ้ดรั้บอนุญาตผลิต (ปลูก) จาํนวน 25 ราย จาํหน่าย จาํนวน 67 

ราย และครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 จาํนวน 32 ราย และเป็นวิสาหกิจ

ชุมชนแห่งแรก ท่ีมีการปลูกกญัชาไวใ้ชป้ระโยชน์ในครัวเรือน จึงก่อให้เกิดระบบ

เศรษฐกิจหมุนเวียนภายในชุมชน เกษตรกรมีรายไดเ้พ่ิมขึ้นจากพืชกญัชา ทาํให้

ประชาชนทัว่ไปในจงัหวดับรีุรัมยเ์กิดความต่ืนตวัและใหค้วามสนใจผลิตกญัชาเพ่ือ

รองรับนโยบายกญัชาทางการแพทยม์ากขึ้น (Thairath Online, 2021) แมว่้านโยบาย

กญัชาเสรีจะเอ้ือให้เกษตรกรสามารถผลิตกญัชาไดอ้ยา่งถูกกฎหมาย แต่การดาํเนินงาน

ของวิสาหกิจชุมชนยงัเผชิญกบัอุปสรรคทางกฎหมาย เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงอาจ

ส่งผลกระทบต่อความยัง่ยืนของธุรกิจกญัชาในระยะยาว จึงทาํใหผู้วิ้จยัศึกษาความทา้

ทายของวิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมย ์ซ่ึงความทา้ทายของวิสาหกิจ

ชุมชนอาจส่งผลใหเ้กิดขอ้จาํกดัตอ่การพฒันาศกัยภาพการผลิตกญัชาหรือไม่ หากใน

อนาคตมีการแกไ้ขกฎหมายและการผลิตกญัชา ซ่ึงขอ้คน้พบของผูศึ้กษาจะเป็นแนวทาง

ลดขอ้จาํกดัและเสริมสร้างศกัยภาพการผลิตกญัชา ใหรั้ฐกาํหนดแนวทางเชิงนโยบาย

และเชิงปฏิบติัให้แก่ภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนสามารถดาํเนินงานได้

อยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความยัง่ยืน 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. ศึกษาสภาพการผลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมย ์ 
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 2. ศึกษาความทา้ทายของวิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิตกญัชาในจงัหวบัุรีรัมย ์

 3. เสนอแนวทางการลดขอ้จาํกดัและเสริมสร้างศกัยภาพการผลิตกญัชา 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจยั เร่ือง ความทา้ทายของผูผ้ลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมย ์เป็นการ

วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดาํเนินการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลโดย

แบ่งเป็น 2 ระยะ ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2564 - พฤศจิกายน 2566 เคร่ืองมือในการ

เก็บรวบรวมขอ้มูล โดยศึกษาขอ้มูลการผลิตกญัชาจากการทบทวนวรรณ และศึกษา

แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้ง และสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การสัมภาษณ์

แบบกลุ่ม (Focus Group Interview) การระดมความคดิ (Brainstorm) การส่งเกตแบบมี

ส่วนร่วม (Participant Observation) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-

Participant Observation) โดยแบง่เป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาระยะท่ี 1 สภาพการผลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมย ์

1.1 ดา้นแหล่งขอ้มูล ศึกษาและรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารวิชาการของ

หน่วยงานราชการ ตาํรา ส่ิงพิมพ ์งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตกญัชา และลงพ้ืนท่ี

สอบถามจากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.2 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง กาํหนดคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) โดยคดัเลือกจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและขบัเคล่ือนนโยบายการผลิต

กญัชาในจงัหวดับุรีรัมย ์และเกษตรกรท่ีดาํเนินการผลิตกญัชาในระยะเวาลาท่ีศึกษา 

ประกอบดว้ย 1) บคุลากรทางการแพทย ์2 คน 2) เจา้หนา้ท่ีจากกรมวิชาการเกษตร 4 

คน 3) ผูบ้ริหารสาํนกังานเกษตรจงัหวดับรีุรัมย ์1 คน 4) เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงาน

วิสาหกิจชุมชนระดบัจงัหวดั 1 คน 5) เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบงานวิสาหกิจชุมชนระดบั

อาํเภอ 23 คน 6) ตวัแทนวิสาหกิจชุมชนผลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมย ์15 คน และ 7) 

ครัวเรือนเกษตรกรผูป้ลูกกญัชา 10 คน รวมจาํนวน 35 คน  
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  1.3 ดา้นเน้ือหาและพ้ืนท่ีศึกษา ขอ้มูลพ้ืนฐานสภาพการผลิตกญัชาของ

วิสาหกิจชุมชน ลกัษณะทางกายภาพ ของวิสาหกิจชุมชนท่ีมีกิจกรรมปลูกกญัชาใน

พ้ืนท่ีจงัหวดับุรีรัมย ์ 

 1.4 เคร่ืองมือวิจยัและวิธีการสร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดย

ใชแ้บบวิจยัเอกสารท่ีสร้างขึ้นจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณท่ี

เก่ียวขอ้ง เพ่ือจาํแนก เปรียบเทียบและวิเคราะหข์อ้มูลให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์

ในการกาํหนดประเด็นคาํถามใหค้รอบลคลุมเน้ือหาท่ีศึกษา ตรวจสอบและปรับปรุง

แกไ้ขเคร่ืองมือโดยผูท้รงคุณวุฒิ เพ่ือนาํไปศึกษาขอ้มูลประกอบดว้ย การสัมภาษณ์เชิง

ลึก (In-depth Interview) การส่งเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) และ

การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation)  

1.5 การวิเคราะหข์อ้มูล ใชก้ารวิเคราะหข์อ้มูล 6 ขั้นตอน (6C) 

(Borisutdhi, 2015)โดยวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารรายงานจากหน่วยงานราชการและ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์ การสอบถามจากผูรู้้ และการสังเกต แลว้นาํขอ้มูล

มาวิเคราะห์ เปรียบเทียบ แยกเป็นหมวดหมู่ เพ่ือสรุปผลการศึกษา ซ่ึงขอ้มูลไดรั้บการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งผา่นการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation)  

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาระยะท่ี 2 ความทา้ทายของวิสาหกิจชุมชน 

     2.1 ดา้นแหล่งขอ้มูล นาํผลการศึกษาสภาพการผลิตกญัชาจากการศึกษา

ในระยะท่ี 1 มาสร้างกรอบประเดน็และเป็นเกณฑใ์นการคดัเลือก และรวบรวมขอ้มูล

เพ่ือศึกษาความทา้ทายของวิสาหกิจชุมชน  

 2.2 ดา้นประชากรและการสุ่มตวัอยา่ง ใชวิ้ธีการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) โดยคดัเลือกตวัแทนคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิตกญัชา

อาํเภอแห่งหน่ึงในหวดับรีุรัมย ์จาํนวน 4 คน เป็นตวัแทนวิสาหกิจชุมชนผลิตกญัชาใน

จงัหวดับุรีรัมย ์มีเกณฑก์ารคดัเลือกโดยกาํหนดให้เป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีมีสมาชิก 21 

คนขึ้นไป เน่ืองจากจงัหวดับุรีรัมยมี์ครัวเรือนเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชน

ผลิตกญัชา จาํนวน 532 ครัวเรือน ซ่ึงมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 21 คน และเป็นกลุ่มท่ีมีการปลูก
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กญัชาและมีการเก็บเก่ียวผลผลิตแลว้ มีรายไดจ้ากการจาํหน่ายในระยะเวลาท่ีศึกษา 

และมีการปลูกกญัชา 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ การปลูกกญัชาแบบกลางแจง้ การปลูกกญัชา

ในโรงเรือนและการปลูกกญัชาในระบบปิด    

2.3 ดา้นเน้ือหา ไดแ้ก่ ความทา้ทายของวิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิตกญัชาใน

จงัหวดับุรีรัมย ์โดยนาํผลการศึกษาสภาพการผลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมย ์มาสร้าง

กรอบประเด็น และรวบรวมขอ้มูล เพ่ือศึกษาความทา้ทายของวิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิต

กญัชาในจงัหวดับุรีรัมย ์ภายหลงัจากกญัชาถูกปลดลอ็คจากบญัชีรายช่ือยาเสพติดให้

โทษในประเภท 5 (ตามราชกิจจานุเบกษา ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือ

ยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565) 

2.4 เคร่ืองมือวิจยั วิธีการสร้างเคร่ืองมือและการวิเคราะหข์อ้มูล ดงั

ขั้นตอนท่ี 1 เพ่ือนาํเคร่ืองมือไปศึกษาเอกสาร และการศึกษาจากบคุคลท่ีเก่ียวขอ้ง โดย

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) การส่งเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant 

Observation) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) การ

วิเคราะหข์อ้มูล 6 ขั้นตอน (6C) (Borisutdhi, 2015)  

ขั้นตอนท่ี 3 ศึกษาแนวทางการลดขอ้จาํกดัและเสริมสร้างศกัยภาพการกญัชา 

 การจดัประชุมออนไลน์แลกเปล่ียนความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค ขอ้จาํกดั

การผลิตกญัชา และแนวทางการลดขอ้จาํกดัและเสริมสร้างศกัยภาพการกญัชาของ

วิสาหกิจชุมชน โดยนาํผลการศึกษาสภาพการผลิตกญัชา และความทา้ทายของ

วิสาหกิจชุมชน มาเปรียบเทียบ จดักลุ่ม และสร้างกรอบประเด็นในการแลกเปล่ียน

ขอ้มูล ใชเ้คร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการระดมความคดิ (Brainstorm) 

ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง กาํหนดคดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่ 

ประธานหรือตวัแทนกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมย ์ครัวเรือน

เกษตรกรผูผ้ลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมย ์และเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมการเกษตร จาํนวน 20 

คน ใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูล 6 ขั้นตอน (6C) (Borisutdhi, 2015) วิเคราะห์แนวทางการ

ส่งเสริมการผลิตกญัชา ตามขอ้ 1 
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ผลการวิจัย 

1. สภาพการผลิตกัญชาในจังหวัดบุรีรัมย์ 

 การศึกษาสภาพการผลิตกญัชาของวิสาหกิจชุมชน แบ่งออกเป็น 2 ระยะ ดงัน้ี 

1.1 ในปี 2564 รัฐบาลเปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบการผลิตกญัชาภายใตก้าร

ควบคุมของกฎหมายและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และกญัชาเป็นพืชหน่ึงท่ีเกษตรกร

เพาะปลูก ภายใตพ้ระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2564 ในลกัษณะวิสาหกิจ

ชุมชนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ ในรูปแบบเกษตรพนัธสัญญา (Contract farming) โดย

ทาํการเพาะปลูกในโรงเรือนระบบปิด และปลูกในโรงเรือน เพ่ือจาํหน่ายผลผลิต

ใหแ้ก่หน่วยงานท่ีจดแจง้พนัธะสัญญา และจงัหวดับุรีรัมยเ์ป็นพ้ืนท่ีนาํร่องแห่งแรกท่ี

ปลูกกญัชาในครัวเรือน โดยปลูกจาํนวน 6 ตน้ต่อครัวเรือนในรูปแบบกลางแจง้ เพ่ือ

ใชป้ระโยชนท์างการแพทยแ์ละสาํหรับพฒันาเศรษฐกิจ และเป็นตน้แบบสาํหรับ

เกษตรกรและผูท่ี้สนใจ (Ban Non Malai Subdistrict Health Promoting Hospital, 

2021)  

1.2 การผลิตกญัชาภายหลงัจากกญัชาถูกถอนออกจากบญัชีรายช่ือยาเสพติด

ให้โทษในประเภท 5 ตามราชกิจจานุเบกษา ประกาศกระทรวงสาธารรสุข เร่ือง ระบุ

ช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 จงัหวดับุรีรัมยข์บัเคล่ือนการปลูกกญัา 6 

ตน้ในครัวเรือนอยา่งต่อเน่ือง และมีวิสาหกิจชุมชนท่ีไดรั้บอนุญาตผลิตกญัชาแบบ

ระบบพนัธสัญญา (Contract farming) ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ จาํนวน 25 แห่ง มี

พ้ืนท่ีปลูก ประมาณ 7.8 ไร่ สายพนัธ์ุท่ีปลูก เช่น Girl Scouth Cookies ไทยแฟนตาซี 

บลูเบอร่ี งาชา้ง หางกระรอก และตะนาวศรี วิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ทาํการเพาะปลูก

กญัชาในโรงเรือน เน่ืองจากสามารถควบคุมอุณภูมิและสภาพแวดลอ้มได ้มีตน้ทุนใน

การผลิตตํ่า และตน้กญัชาสามารถรับแสงจากธรรมชาติไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และปลูกกญัชา

ในระบบปิด เน่ืองจากการปลูกกญัชามีการลงทุนสูง จึงมีการควบคุมระยะเวลาในการ

ให้แสง ให้นํ้า และสารอาหาร เพ่ือให้ไดผ้ลผลิตทีมีคุณภาพ และมีปริมาณสารสาํคญัสูง  
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2.  ความท้าทายของวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตกัญชาในจังหวัดบุรีรัมย์  

2.1 ระยะท่ี 1 แมก้ญัชาจะเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ท่ีมีมูลค่าสูง แต่การดาํเนินงาน

ของวิสาหกิจชุมชนยงัประสบขอ้จาํกดัหลายดา้น ภายใต ้พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 

2564 และนโยบายรัฐท่ีขาดความชดัเจนและต่อเน่ือง ซ่ึงมกัเปล่ียนแปลงตามรัฐบาล

และนโยบายพรรคการเมือง ส่งผลต่อการผลิต การจาํหน่าย และการขยายธุรกิจ 

นอกจากน้ี เกษตรกรยงัขาดความรู้และทกัษะเฉพาะดา้นในการเพาะปลูกเพ่ือใช้

ประโยชน์ทางการแพทย ์ขณะเดียวกนั การควบคุมการใชก้ญัชาในสังคมยงัไม่เขม้งวด 

นาํไปสู่การใชผ้ิดวิธี และกระแสสังคมก็ยงัไม่ยอมรับการใชก้ญัชาอยา่งแพร่หลาย 

2. ระยะท่ี 2 การผลิตกญัชาเสรี ภายหลงัการถอนกญัชาออกจากบญัชียาเสพติด

ใหโ้ทษประเภท 5 วิสาหกิจชุมชนเกิดความต่ืนตวัมากขึ้น เน่ืองจากสามารถดาํเนิน

กิจกรรมเก่ียวกบักญัชาไดม้ากขึ้น อีกทั้งมีนโยบายสนบัสนุนจากภาครัฐในระดบั

จงัหวดั จนเกิดการขยายตวัในภาคการผลิตและการแข่งขนัในตลาด แมว่้ารัฐบาลจะมี

การปรับนโยบายใหค้รอบคลุมการใชป้ระโยชน์กญัชาทางการแพทย ์แต่ความไม่

แน่นอนของนโยบายยงัคงเป็นปัจจยัเส่ียงสาํคญั ส่งผลกระทบต่อรายไดข้องวิสาหกิจ

ชุมชน นอกจากน้ี การยอมรับทางสังคมในจงัหวดับุรีรัมยมี์แนวโนม้ดีขึ้น โดยมี

จาํนวนวิสาหกิจชุมชนและเกษตรกรท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมการผลิตกญัชาเพ่ิมมากขึ้น ทั้ง

ในดา้นการแพทยแ์ละเชิงพาณิชย ์ส่งผลให้เกิดการเติบโตของธุรกิจและเพ่ิมโอกาสใน

การจาํหน่ายผลิตภณัฑใ์ห้แก่ผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 

ตาราง 1  

สรุปความท้าทายของวิสาหกิจชุมชนกัญชาในจังหวัดบุรีรัมย์ ระยะท่ี 1-2 

ความท้าทาย ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 

ดา้นนโยบายการผลิต

กญัชา 

ขาดความชดัเจนและต่อเน่ือง  

และมีทิศทางการเปลี่ยนแปลง 

การขบัเคลื่อนการผลิตกญัชาใน

จงัหวดับุรีรัมยอ์ยูใ่นระยะเร่ิมตน้  

กญัชาเสรี: เกษตรกรเขา้ถึง

แหล่งขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่ง

กวา้งขวาง มีความรู้และแนวทาง

ปฏิบติัในการผลิตมากขึ้น เกิด 
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ตาราง 1 (ต่อ)   

ความท้าทาย ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 

 เกษตรกรบางส่วนให้ความสนใจ

แต่ไม่ไม่กลา้ตดัสินใจปลูก 

การขยายตวัทางการผลิต และมี

การแข่งขนัดา้นการตลาดเพ่ิมขึ้น 

ดา้นการดาํเนินการ

ผลิต 

เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้

และประสบการณ์ในการ

เพาะปลูกกญัชาอยา่งถูกวิธี ส่งผล

ให้ผลผลิตท่ีไดม้ีคุณภาพตํ่า ไม่

เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้

และไม่สามารถจดัส่งผลผลิต

ให้แกห่น่วยงานท่ีมีบนัทึก

ขอ้ตกลงความร่วมมือ (MOU) ได้

ตามแผนท่ีวางไว ้ทาํให้เกิด

ขอ้จาํกดัในการขบัเคลื่อนธุรกิจ

ในระยะเร่ิมตน้ 

การผลิตกญัชามีปริมาณเพ่ิมขึ้น

อยา่งต่อเน่ือง พร้อมกบัจาํนวน

ผูป้ระกอบการและคู่แข่งทางการ

ตลาดท่ีเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้เกิด

การพฒันาและแปรรูปผลิตผล

กญัชาในหลากหลายรูปแบบ เช่น 

เวชสาํอาง อาหาร เคร่ืองด่ืม และ

ผลิตภณัฑย์าสมุนไพร สะทอ้น

ให้เห็นถงึแนวโนม้การขยายตวั

ธุรกิจกญัชาในมิติเชิงพาณิชยแ์ละ

การเพ่ิมมูลค่าผลผลิตในระดบั

ชุมชน 

ดา้นการใชป้ระโยชน์

ผลผลิตกญัชา 

เกษตรกรยงัมีความกงัวลต่อ

ผลกระทบจากการใชก้ญัชา 

เน่ืองจากขาดความรู้และความ

เขา้ใจท่ีเพียงพอ ประกอบกบัการ

ควบคุมการใชท่ี้ยงัมีความเขม้งวด 

ส่งผลให้เกษตรกรส่วนใหญ่เลือก

จาํหน่ายผลผลิตให้เฉพาะ

หน่วยงานท่ีมีบนัทึกขอ้ตกลง 

(MOU) เพ่ือหลีกเลี่ยงความเส่ียง

จากการใชท่ี้ไม่เหมาะสม 

ภายหลงัการปลดลอ็กกญัชา มี

การจาํหน่ายและการใชผ้ลิตภณัฑ์

จากกญัชาเพ่ิมมากขึ้นอย่างเห็น

ไดช้ดั การกาํกบัดูแลและควบคุม

การใชย้งัไม่เขม้งวดเพียงพอ 

ส่งผลให้เกิดการใชก้ญัชาอยา่งไม่

ถูกตอ้งและอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อสุขภาพและสังคม

ในระยะยาว 

ดา้นรายได ้ การผลิตตอ้งเผชิญกบัตน้ทุนท่ีสูง 

เกษตรกรใชเ้งินลงทุนจาํนวนมาก  

การผลิตกญัชาตอ้งเผชิญกบั

จาํนวนคู่แข่งทางการคา้ท่ีเพ่ิมมาก 
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ตาราง 1 (ต่อ)   

ความท้าทาย ระยะที่ 1 ระยะที่ 2 

 และการจาํหน่ายผลิตภณัฑย์งัถูก

จาํกดัโดยขอ้กฎหมายเก่ียวกบัการ 

โฆษณา ส่งผลกระทบต่อโอกาส

ในการเขา้ถึงตลาดและสร้าง

รายได ้

ขึ้น ส่งผลใหเ้กิดการแข่งขนัมาก

ขึ้น การควบคุมการจาํหน่ายยงัมี 

ช่องว่าง ทาํให้เกิดการจาํหน่าย

กญัชาอยา่งไม่ถูกตอ้งตาม

กฎหมาย ซ่ึงกระทบต่อความ

เช่ือมัน่ของผูบ้ริโภค 

ดา้นการยอมรับทาง

สังคม 

ประชาชนรู้จกักญัชาในนามยา

เสพติดให้โทษในประเภทท่ี 5 ทาํ

ให้ไม่กลา้นาํกญัชาไปใช้

ประโยชน์ และมขีอ้จาํกดัในการ

นาํไปใชจ้ริง 

สังคมประโยชน์กญัชาภายใน

ครัวเรือนเพ่ิมขึ้น วิสาหกิจชุมชน

เกิดการขยายตวัดา้นธุรกิจผลิต

กญัชา และสามารถจาํหน่ายกญั

ให้แก่ผูบ้ริโภคไดม้ากขึ้น  

 

3. แนวทางการลดข้อจํากัดและเสริมสร้างศักยภาพการผลติกัญชาของวิสาหกิจ

ชุมชนผู้ผลิตกัญชา ในจังหวัดบรีุรัมย์ 

3.1 ข้อจํากัดท่ีมีผลต่อการผลติกญัชา พบว่า การผลิตกญัชาในระดบัวิสาหกิจ

ชุมชนเป็นแนวทางหน่ึงท่ีรัฐบาลให้การสนบัสนุนเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 

อยา่งไรก็ตาม วิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิตกญัชายงัคงเผชิญกบัขอ้จาํกดัหลายประการท่ี

ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงาน ทาํให้ไม่สามารถผลิตกญัชาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ขอ้จาํกดัท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ นโยบายและกฎหมายท่ีเขม้งวด การขาดความรู้ความเขา้ใจใน

การผลิต ขอ้จาํกดัดา้นมาตรฐานการผลิต ปัญหาดา้นการตลาด และงบประมาณท่ีไม่

เพียงพอ ตามภาพ 1 
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ภาพ 1  

ข้อจาํกัดท่ีมีผลต่อศักยภาพการผลิตกัญชาของวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดบุรีรัมย์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 ศักยภาพการผลิตกัญชาของวิสาหกิจุมชน มีการพฒันากลุ่มผูผ้ลิตกญัชาให้

เติบโตโดยอาศยัความร่วมมือกบัเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนท่ีเขม้แขง็จงัหวดัในบุรีรัมย์

และทัว่ประเทศ ในการแลกเปล่ียนความรู้ การพฒันาเทคโนโลยี และการขยายโอกาส

ทางการตลาด นอกจากน้ี ยงัมีการบริหารจดัการกลุ่มให้การดาํเนินงานอยา่งมี

ประสิทธิภาพ และสร้างความมัน่คงให้กบัสมาชิก ขณะเดียวกนั กลุ่มมีการแปรรูป

กญัชาเป็นผลิตภณัฑท่ี์หลากหลายและเป็นท่ีน่าสนใจซ่ึง เป็นแนวทางสาํคญัท่ีช่วยเพ่ิม

มูลค่าให้กบัพืชกญัชา และขยายโอกาสในการแข่งขนัในตลาด ดงัภาพท่ี 2  

 

  

 

 

 

 

ขอ้จาํกดั 

ท่ีมีผล 

ต่อการผลิต

กญัชา 

นโยบายและกฎหมาย

ควบคมุการผลิตกญัชา 

ขาดมาตรฐาน 

ในการผลิตกญัชา 

การตลาด 
ขาดความรู้ ความเขา้ใจ 

ในการผลิตกญัชา 

ขาดงบประมาณ 

ในการผลิตกญัชา 

เงื่อนไขการขออนุญาต 

การเปลีย่นแปลงนโยบายรัฐ 

ขาดแนวทางปฏิบติัท่ีดี 

การเพาะปลกูที่ไม่ไดม้าตรฐาน 

ขาดองคค์วามรู้กระบวนการผลิต 

ขาดความเขา้ใจ 

ดา้นกฎหมายและขอ้บงัคบั 

         ขาดการฝึกอบรมและ        

การสนบัสนนุจากผูเ้ชี่ยวชาญ 

ตน้ทุนการผลิตสูง 

ขาดแหล่งเงินทนุ/ 

     การสนบัสนนุทางการเงิน 

ขอ้จาํกดัในการโฆษณา 

ช่องทางการจาํหน่าย 

ภาพลกัษณ์ทางสังคม 
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  ภาพ 2  

  ศักยภาพการผลิตกัญชาของวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดบุรีรัมย์ 

การสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิตกญัชา 

ในจงัหวดับุรีรัมย ์และในประเทศ 

การบริหารจดัการกลุ่มท่ีดี 

การแปรรูปกญัชา 

 

 

 

 

 

3.3 แนวทางการลดข้อจํากัดของวิสาหกิจชุมชนผุ้ผลิตกัญชาในจังหวัดบุรีรัมย์ 

   แนวทางการลดขอ้จาํกดัของวิสาหกิจชุมชนกญัชา ดงัน้ี 1) ควบคมุแหล่ง

ผลิตและแหล่งจาํหน่ายกญัชาท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ให้ถูกตอ้งตามกฎหมายและ

ปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบั เน่ืองจากการผลิตและจาํหน่ายกญัชาท่ีไม่ถูกตอ้งตาม

กฎหมาย ทาํให้ประชาชนแสวงหากญัชาราคาถูกและสะดวกในการจดัซ้ือมาเพ่ือใช้

ประโยชน์ 2) การอนุญาตให้มีการประชาสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักญัชา เพ่ือส่งเสริมให้

ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจกฎหมายและแนวทางการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง มีทศันคติท่ี

ดีต่อกญัชา ลดการนาํกญัชาไปใชใ้นทางท่ีผิดท่ีก่อให้เกิดปัญหาตามมา และเป็นการ

สนบัสนุนภาคเศรษฐกิจกญัชา และเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลและ

การบริการทางการแพทยไ์ดส้ะดวกขึ้น 3) การส่งเสริมมาตรฐานการผลิตกญัชา ให้

ผูบ้ริโภคเกิดความมัน่ใจในความปลอดภยัของผลิตภณัฑก์ญัชา ผูผ้ลิตไดรั้บการอบรม

และพฒันาองคค์วามรู้ในการเพาะปลูกและแปรรูปกญัชาให้ไดคุ้ณภาพ เพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขนั และสนบัสนุนการเติบโตขยายตวัของธุรกิจกญัชาอยา่ง

ย ัง่ยืน 4) การสนบัสนุนช่องทางจาํหน่ายกญัชา ใหผู้บ้ริโภคเขา้ถึงผลิตภณัฑก์ญัชาท่ี

ให้คาํแนะนาํ คาํปรึกษา 

ร่วมแกไ้ขปัญหา 

อุปสรรค ์และแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ปลูกกญัชา 

การกาํหนดแผนการผลิต 

และแผนการตลาด 

ท่ีชดัเจน ภายใต ้

การดูแลกาํกบั 

ของหน่วยงานภาครัฐ 

การแปรรูปผลผลิตกญัชา

ตามภูมิปัญญาทอ้งถิ่น 

ผสมผสาน 

กบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ 

ศกัยภาพ 

การผลิตกญัชา 

ของวิสาหกิจชุมชน 

ในจงัหวดับุรีรัมย ์
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ตอ้งตอ้งตามกฎหมายและปลอดภยั ลดปัญหาการแสวงหากญัชาในตลาดมืด และเป็น

การเพ่ิมช่องทางการจาํหน่ายให้ร้านคา้ ผูค้า้ปลีกและเกษตรกรมีโอกาสทางการคา้  

เกิดการสร้างงานและกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัทอ้งถ่ินและประเทศ และสามารถใช้

กญัชาอยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ 

3.4 แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพการผลิตกญัชาของวิสาหกิจชุมชน 

การเสริมสร้างศักยภาพการผลิตกญัชาของวิสาหกจิชุมชนให้สามารถดําเนิน

กิจกรรมได้อย่างต่อเน่ือง ดังนี ้1) ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้ด้านการผลิตกัญชา ให้

ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ ผลผลิตมีคุณภาพสูง ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ปลอดภยั

ต่อผูบ้ริโภค และสามารถขบัเคล่ือนการผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เกษตรกร

จาํเป็นตอ้งมีองคค์วามรู้ดา้นการผลิต การบริหารจดัการ ตลอดจนการตลาดให้มีขดี

ความสามารถในการแข่งขนั 2) ส่งเสริมและสนับสนุน การผลิตกญัชาแบบเกษตร

พนัธะสัญญา เน่ืองจากวิสาหกิจชุมชนท่ีผลิตกญัชารูปแบบเกษตรพนัธะสัญญาจะมี

แผนการผลิตและการตลาดท่ีชดัเจน มีตลาดรองรับท่ีแน่นอน อีกทั้งไดรั้บการ

สนบัสนุนดา้นเทคโนโลยีและองคค์วามรู้ใหส้ามารถผลิตกญัชาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 3) 

ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย ผูผ้ลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมย ์จะทาํให้ผูผ้ลิต

กญัชาสามารถแลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็น ประสบการณ์ปลูก การดูแลรักษาและ

การตลาด ให้ความช่วยเหลือ ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา อุปสรรค รวมถึงร่วมกนัพฒันากลุ่ม

ให้สามารถบริหารจดัการการผลิตกญัชา ดงันั้น ควรสนบัสนุนและส่งเสริมให้

เกษตรกรผูผ้ลิตกญัชารวมกลุ่มกนัจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน และสร้างเครือข่าย

ผูผ้ลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมยแ์ละทัว่ทั้งประเทศ เพ่ือให้วิสาหกิจชุมชนมีความ

เขม้แขง็ มีอาํนาจต่อรองในการจดัซ้ือปัจจยัการผลิตและจาํหน่ายผลผลิตกญัชาไดดี้

ย่ิงขึ้น 4) ส่งเสริมการแปรรูปกัญชา ใหส้ามารถนาํไปใชป้ระโยชนไ์ดทุ้กส่วน โดย

แปรรูปเพ่ือถนอมอาหาร เพ่ิมความหลากหลายของผลิตภณัฑแ์ละเพ่ิมมูลค่าสินคา้ให้มี

ราคาสูงและน่าสนใจ หากวิสาหกิจชุมชนไดรั้บการส่งเสริมความรู้ดา้นการแปรรูปให้

มีผลิตภณัฑท่ี์หลากหลาย และปลอดภยั 
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อภิปรายผล  

1. สภาพการผลิตกัญชาของวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดบรีุรัมย์ การผลิตกญัชา

ในลกัษณะวิสาหกิจชุมชน รูปแบบเกษตรพนัธะสัญญา (Contract Farming) ใน

โรงเรือนระบบปิด ทาํให้วิสาหกิจชุมชนสามารถควบคุมสภาพแวดลอ้มและ

ผลตอบแทนท่ีแน่นอนได ้ผลิตภณัฑก์ญัชาไดม้าตรฐาน ช่วยให้เกษตรกรเกิดความ

มัน่ใจในเร่ืองการรองรับของตลาด ผลผลิตท่ีผลิตไดมี้แนวโนม้จาํหน่ายในราคาท่ี

คาดการณ์ได ้ทาํใหค้วามเส่ียงทางการเกษตรลดลง สอดคลอ้งกบั Iamwiriyawat 

(2023) กล่าวว่า ความสาํเร็จภายนอก มาจากการมีแผนการปลูก การเก็บเก่ียว และการ

ใชป้ระโยชนจ์ากกญัชาท่ีชดัเจน ซ่ึงจะส่งผลต่อความมัน่ใจของตลาดรับซ้ือ เพราะจะ

ทาํให้ไดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพสูง สามารถนาํไปใชท้างการแพทย ์อาหาร และเวชสาํอาง

หรือสามารถแปรรูปเป็นผลผลิตอ่ืนได ้ 

2. ความท้าทายของวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตกัญชาในจังหวัดบุรีรัมย์ 

1) การผลิตกัญชาเสรีภายใต้เง่ือนไขท่ีกําหนด มีความซบัซอ้นของ

ขอ้กาํหนด กฎระเบียบ และการปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีเขม้งวดทั้งในดา้นคุณภาพของ

ผลิตภณัฑก์ญัชา ซ่ึงตอ้งควบคุมปริมาณสาร THC ให้ไดป้ริมาณตามมาตรฐานท่ี

กาํหนด ทาํให้กระบวนการผลิตตอ้งใชค้วามรอบคอบและใชง้บประมาณในการลงทุน

สูง แมว่้าการผลิตกญัชาเสรีจะเปิดโอกาสทางเศรษฐกิจและการสร้างรายไดใ้ห้กบั

วิสาหกิจชุมชน แต่การปฏิบติัตามกฎระเบียบ การลงทุน การผสานความร่วมมือ

ภายในกลุ่ม และการแข่งขนัดา้นการตลาด ยงัเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีผูป้ระกอบการตอ้งให้

ความสาํคญัในการวางแผนและบริหารจดัการ เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความ

ตอ้งการของตลาดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั Chiangrang and Muangtham 

(2021) กล่าวว่า แนวทางในการกาํหนดมาตรการการควบคุมการใชก้ญัชาอยา่งถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2562 (ฉบบัท่ี 7) ไม่เอ้ือต่อ

การเขา้ถึงประโยชน์การใชก้ญัชาเท่าท่ีควร เน่ืองจากตอ้งใชต้น้ทุนสูง มีการกาํหนด

คุณสมบติัขั้นตอนท่ียากต่อการเขา้ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ ทาํใหก้ารปลูกกญัชายาก



194 ปีที่ 23 ฉบับ 1 (มกราคม - เมษายน) 2568มนุษยสังคมสาร (มสส.)

ต่อการสร้างรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร การผอ่นปรน คลายลอ็คกฎหมายในการผลิตกญัชา 

โดยการอนุญาตให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนทาํเกษตรพนัธะสัญญา (Contract - farming) 

กบัหน่วยงานภาครัฐ ทาํให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีความทา้ทายในการจบัคู่เพ่ือทาํพนัธะ

สัญญา เน่ืองจากมีผูต้อ้งการขออนุญาตผลิตกญัชามากกว่าหน่วยงานภาครัฐท่ีรับจด

แจง้เพ่ือทาํเกษตรพนัธะสัญญา  

2) นโยบายกัญชา ในอนาคตอาจมีแนวโนม้ปรับแกไ้ขนโยบายการผลิต

กญัชา ทั้งน้ีขึ้นอยูก่บัการผลกัดนัของรัฐบาล หรือพรรคการเมือง แมว่้านโยบายคลาย 

ลอ็กกญัชาเพ่ือใชใ้นทางการแพทยแ์ละเศรษฐกิจจะถูกผลกัดนัในช่วงรัฐบาลท่ีผา่นมา 

แต่ปัจจุบนัพรรคการเมืองมีมุมมองท่ีแตกต่างกนัดา้นการกาํกบัดูแลกญัชา อยา่งไรก็

ตาม การเปล่ียนแปลงนโยบายกญัชาส่งผลกระทบโดยตรงต่อเกษตรกรและภาคธุรกิจ

ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีลงทนุปลูกกญัชา หากรัฐบาลมีการกาํหนดขอ้จาํกดัเพ่ิมเติม อาจทาํให้

เกษตรกรเผชิญกบัภาวะขาดทนุหรือจาํเป็นตอ้งเปล่ียนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน ดงันั้น ผูท่ี้

เก่ียวขอ้งในการกาํหนดนโยบายกญัชา ควรมีทิศทางและแนวทางการผลิตกญัชาท่ี

เหมาะสม มีความสมดุลระหว่างการควบคุมภายใตข้อ้กฎหมายและการส่งเสริมการ

ผลิตกญัชาให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเศรษฐกิจและสุขภาพของประชาชน สอดคลอ้ง

กบั Krueangsanuk et al. (2023) กล่าวว่า  การแกไ้ขกฎหมายปลดลอ็กกญัชาโดยให้ทุก

ส่วนของกญัชาไม่ใช่ยาเสพติดในประเภทท่ี 5 ตาม พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษฉบบัท่ี 7 

และมีประกาศเพ่ิมเติมในปี พ.ศ. 2565 ประกาศดงักล่าวเป็นโอกาสสาํคญัของการนาํ

นโยบายกญัชาเสรีทางการแพทยไ์ปปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรัฐบาลไดใ้ห้

ความสาํคญัในการศึกษาวิจยัการใชป้ระโยชนท์างการแพทยเ์พ่ือเพ่ิมมูลค่าทาง

เศรษฐกิจ นาํไปสู่การขบัเคล่ือนการใชป้ระโยชน์จากกญัชาทางการแพทย ์และเพ่ือให้

ประชาชนเขา้ถึงการบริการและไดใ้ชเ้พ่ือสุขภาพอยา่งครอบคลุม 

3) รายได้ ผูผ้ลิตกญัชาเผชิญกบัความทา้ทายท่ีอาจส่งผลกระทบต่อรายได้

และความยัง่ยืนของธุรกิจ ซ่ึงราคาท่ีกาํหนดโดยคู่สัญญาอาจไม่สอดคลอ้งตามกลไก

ตลาดเสรี เกษตรกรขาดอาํนาจในการต่อรองราคา และไม่สามารถเลือกตลาดท่ีให้
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ราคาสูงกว่าได ้และผูป้ระกอบการผลิตกญัชาอ่ืนมีโอกาสสร้างรายไดจ้ากการจาํหน่าย

กญัชาท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ทาํให้วิสาหกิจชุมชนมีคูแ่ข่งทางการคา้ท่ีไม่สามารถ

ควบคุมได ้ดงันั้น การสนบัสนุนให้วิสาหกิจชุมชนสามารถจาํหน่ายผลผลิตให้กบัคู่

พนัธะสัญญาและคู่คา้หลายแหล่ง จะเป็นการเพ่ิมทางเลือกดา้นการตลาดเพ่ือเพ่ิม

รายไดใ้ห้แก่วิสาหกิจชุมชน  

4) การยอมรับทางสังคม ในระยะเร่ิมตน้ของการผลิตกญัชาของวิสาหกิจ

ชุมชนเผชิญกบัความทา้ทายดา้นการยอมรับทางสังคม เน่ืองจากกญัชายงัคงเป็นพืชท่ีมี

ภาพลกัษณ์เชิงลบในมุมมองของประชาชนบางกลุ่ม แมว่้ารัฐบาลจะไดมี้การแกไ้ข

กฎหมายเพ่ือปลดลอ็กกญัชาและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถใชป้ระโยชน์ไดม้าก

ขึ้น ดงันั้น การประชาสัมพนัธ์ในการสร้างการรับรู้ ความเขา้ใจท่ีดี และการส่งเสริมให้

มีการใชก้ญัชาเพ่ือสุขภาพ และการวิจยัทางการแพทย ์จะช่วยให้สังคมเร่ิมตระหนกัถึง

ประโยชนข์องกญัชาในเชิงเศรษฐกิจและสาธารณสุข สอดคลอ้งกบั Kaewsaiha et al. 

(2022) กล่าวว่า กญัชาในฐานะพืชเศรษฐกิจ นอกเหนือจากการพฒันา ต่อยอดเป็น

อาชีพ สร้างรายได ้และนาํรายไดเ้ขา้ประเทศ คนส่วนหน่ึงยงัมีความกงัวลว่าหากจะ

เปิดเสรีทัว่ไปจะทาํให้เด็กและเยาวชนเขา้ถึงไดง้่าย ควรจดัเป็นสัดส่วนชดัเจน และ

หากกญัชาเขา้มาอยูใ่นชุมชนเพราะถา้ไม่มีการควบคุมอยา่งเขม้งวดอาจทาํให้มีการสูบ

หรือเสพกญัชาภายในชุมชน และมีหลายชุมชนไดป้ฏิเสธนโยบายดงักล่าวโดย

ประกาศห้ามธุรกิจกญัชาเขา้มาตั้งในชุมชน รวมถึงห้ามนาํผลิตภณัฑก์ญัชาเขา้มาใน

ชุมชนดว้ย 

3. แนวทางการลดข้อจํากัดของวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตกัญชาในจังหวัดบุรีรัมย์ 

วิสาหกิจชุมชนมีศกัยภาพในการผลิตกญัา ไดแ้ก่ 1) การสร้างเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน

ผูผ้ลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมยร่์วมกนั เพ่ือช่วยเหลือ ใหค้าํแนะ คาํปรึกษา ร่วมแกไ้ข

ปัญหา อุปสรรคและแลกเปล่ียนประสบการณ์การปลูกกญัชา รวมทั้งเป็นเครือข่ายใน

การตลาดและจดัซ้ือปัจจยัการผลิตร่วมกนั ทาํให้อาํนาจในการต่อรองมากขึ้น 2) การ

บริหารจดัการกลุ่มท่ีดี วิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมยมี์การบริหารจดัการ
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กลุ่มท่ีดี มีการแบ่งงานตามความสามารถและความถนดัของแต่ละคน มีแผนการผลิต

และการตลาดท่ีชดัเจน เน่ืองจากการดาํเนินกิจกรรมการผลิตกญัชามีหน่วยงานภาครัฐ 

และเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง ใหค้าํปรึกษาและคอยช่วยแกไ้ขปัญหา และมีตลาดรองรับจาก

การทาํพนัธะสัญญากบัหน่วยงานภาครัฐ จึงทาํให้มีการขบัเคล่ือนการดาํเนินกิจกรรมได้

อยา่งต่อเน่ือง 3) การแปรรูปกญัชาการนาํกญัชาไปเป็นส่วนประกอบของอาหารและ

แปรรูปเป็นผลิตภณัฑต์่าง ๆ ทาํให้วิสาหกิจชุมชนผูผ้ลิตกญัชาในจงัหวดับุรีรัมย์

สามารถยืดระยะเวลาในการเก็บรักษากญัชาไดม้ากขึ้น อีกทั้งเป็นการสร้างมูลค่าเพ่ิม

ให้กบัผลผลิตกญัชา ให้มีผลิตภณัฑท่ี์หลากหลายและเป็นการเพ่ิมช่องทางในการ

จาํหน่ายให้มากขึ้น ซ่ึงวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มีวิธีการแปรรูปท่ีสืบทอดต่อกนัมาจาก

ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและศึกษาหาความรู้ดว้ยตวัเองจากโซเชียลต่าง 

ๆ ซ่ึงส่งผลให้วิสาหกิจชุมชนมีรายไดม้าบริหารจดัการกลุ่ม สอดคลอ้งกบั Jaiyim and  

Nonthanathorn (2023) กล่าวว่า ธุรกิจเก่ียวขอ้งกบักญัชาในประเทศไทยไดรั้บความ

นิยมมากขึ้น หลงัจากราชกิจจานุเบกษาเผยแพร่ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

กาํหนดให้ทุกส่วนของพืชกญัชาไม่เป็นยาเสพติด ยกเวน้สารสกดัท่ีมีปริมาณสาร THC 

เกิน 0.2 ทาํให้ไดรั้บความสนใจจากผูป้ระกอบการเป็นอยา่งมากและมองเห็นการเพ่ิม

โอกาสทางธุรกิจจากกญัชา มีการพฒันาผลิตภณัฑแ์ละออกแบบผลิตภณัฑท่ี์มี

ส่วนประกอบของกญัชามาวางจาํหน่ายในตลาดทั้งอาหาร เคร่ืองด่ืม ขนม รวมไปถึง

การขายยอดดอกเพ่ือสูบ  

4. แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพวิสาหกิจชุมชนกญัชาจังหวัดบรีุรัมย์ 

ดงัน้ี 1) ส่งเสริมการถ่ายทอดความรู้ดา้นการผลิตกญัชา ให้วิสาหกิจชุมชนและ

ครัวเรือนเกษตรกรไดรั้บความรู้ในดา้นการผลิตกญัชา และการบริหารจดัการกลุ่มและ

สร้างเครือข่ายการผลิตกญัชาทัว่ทั้งจงัหวดับุรีรัมย ์2) ส่งเสริมและสนบัสนุน การผลิต

กญัชาแบบเกษตรพนัธะสัญญา ให้มีแผนการผลิตและการตลาดท่ีชดัเจน สามารถผลิต

ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และมีคูค่า้ทางการตลาดท่ีชดัเจน ส่งผลให้เกิดความมัน่คงในอาชีพ

และเกษตรกรมีรายไดอ้ยา่งย ัง่ยืน 3) ส่งเสริมการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่าย เน่ืองจาก
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สามารถแลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็น ประสบการณ์ปลูก การดูแลรักษาและ

การตลาด ให้ความช่วยเหลือ ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา อุปสรรค รวมถึงร่วมกนัพฒันากลุ่ม

ให้สามารถบริหารจดัการการผลิตกญัชาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 4) ส่งเสริมการแปร

รูปกญัชา โดยการนาํทุกส่วนของกญัชาไปแปรรูปเพ่ือถนอมอาหาร เพ่ิมความ

หลากหลายของผลิตภณัฑแ์ละเพ่ิมมูลค่าสินคา้ให้มีราคาสูง ปลอดภยัและมีความ

น่าสนใจ จะทาํให้เกษตรกรมีศกัยภาพในการผลิตกญัชาไดม้ากขึ้น ก่อให้สมาชิกมี

รายไดเ้พ่ิมขึ้นและผลิตกญัชาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  

 

ข้อเสนอแนะ 

รัฐบาลควรมีแนวทางและแผนดาํเนินการปฏิบติัระยะยาวใหห้น่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งมีบทบาทในการดาํเนินงานส่งเสริมการผลิตกญัชาท่ีชดัเจนตามภารกิจ และมี

มาตรการสนบัสนุนเงินทุนและขยายช่องทางการตลาดเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจให้กบั

วิสาหกิจชุมชนกญัชาสนบัสนุนใหเ้กษตรกรสามารถผลิตกญัชาภายใตข้อ้จาํกดัของ

กฎหมาย ตลอดจนถ่ายทอดความรู้ดา้นการปลูก การตลาด และสนบัสนุนปัจจยัการ

ผลิตแก่สมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
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