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บทคัดย่อ 

ท่ีผา่นมาจงัหวดัร้อยเอด็ไดแ้กไ้ขปัญหาความยากจนตามนโยบายรัฐบาล แต่ก็

ยงัพบว่าประชาชนในจงัหวดัร้อยเอด็ยงัคงเผชิญหนา้กบัความยากจน จึงไดน้าํขอ้มูลจาก

เคร่ืองมือ TP MAP สาํหรับการสาํรวจหาคนจน ปัญหาของความยากจน ต่อยอดสู่การ

พฒันาความเป็นอยูข่องคนจนใหมี้ประสิทธิภาพ ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั คือ 1) 

วิเคราะหห์าสาเหตุ และปัญหาวิเคราะห์รูปแบบท่ีก่อให้เกิดความยากจนในกลุ่มเป้าหมาย  

2) ออกแบบโมเดลแกจ้นให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและบริบทของคนจน

กลุ่มเป้าหมาย และสามารถส่งต่อความช่วยเหลือคนจนให้กบัหน่วยงานภาครัฐ เอกชน 

และประชาสังคม ผลการวิจยั พบว่า สาเหตุของความยากจน เกิดจากการไม่มีท่ีดินทาํกิน 

ผลผลิตการเกษตรตกตํ่า การเขา้ไม่ถึงแหล่งทนุ ขาดแหล่งนํ้าในการทาํการเกษตร และ

ปัญหาสุขภาพ สาํหรับการออกแบบโมเดลแกจ้นในพ้ืนท่ีตน้แบบตาํบลดงคร่ังนอ้ย 

เพ่ือใหค้รัวเรือนยากจนมีอาชีพมีรายได ้สามารถพ่ึงพาตนเองภายใตโ้มเดล เกษตรพามี 

ผูน้าํดีพาอยู ่ดงัน้ี 1) การเล้ียงไก่ไข่แบบกรงตบั 2) การปลูกผกัแบบยกแคร่ และ 3)โมเดล

ผูน้าํดีพาอยู ่

 
คําสําคัญ: การพฒันาพ้ืนท่ี, โมเดลแกจ้น, ครัวเรือนยากจน, ร้อยเอด็, แกจ้น  

 

Abstract 

 In the past, efforts to alleviate poverty in Roi Et Province have been 

implemented in accordance with governmental policies. Nonetheless, poverty is still 

a persistent problem for the people of the province. Thus, data from the TP MAP 

tool, used to identify individuals living in poverty and their associated issues have 

been utilized to enhance the living conditions of the poor effectively, in line with the 

research objectives. 1) to analyze the causes, problems, and patterns that lead to 

poverty among the target group, and 2) to design a poverty alleviation system and 
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model that align with the specific issues and contexts of the target group, enabling the 

transfer of assistance to the poor through government agencies, the private sector, 

and civil society. The study found that the causes of poverty include lack of 

farmland, low agricultural productivity, limited access to funding, insufficient water 

sources for farming, and health problems. The poverty alleviation model for the pilot 

area in Tambon Dong Khrang Noi seeks to empower impoverished households to 

become self-sufficient and cultivate sustainable livelihoods through the "Agriculture 

for Prosperity" and "Leadership for Well-being" Model. The model comprises three 

key components: 1) caged-layer poultry production, 2) raised-bed vegetable farming, 

and 3) the "Leadership for Well-being" initiative. 

  

Keywords: area development, poverty alleviation model, poor households, Roi Et,  

    poverty alleviation 

 

บทนํา 

 การขจดัความยากจนเป็น 1 ใน 17 ขอ้ท่ีองคก์ารสหประชาชาติ หรือ UN ได้

ประกาศเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable development Goals: SDGs) ใหบ้รรลุ

หมดไปภายในปี 2573 โดยมิติความยากจนนั้นมีพลวตัการเปล่ียนแปลงไปตามสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และส่ิงแวดลอ้ม จึงมีทั้งความซบัซอ้น และเช่ือมโยง 

สาํนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไดนิ้ยามความยากจนว่า  

มีความขดัสนในทางดา้นเศรษฐกิจ การขาดศกัยภาพสาํหรับการดาํรงชีพดว้ยตนเองจาก

เง่ือนไขทางดา้นการศึกษา การเขา้ถึงทรัพยากร ท่ีดินทาํกิน การเขา้ถึงสิทธ์ิทางการเมือง 

การไม่ไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีอนัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทกัษะ พฒันาองคค์วามรู้ 

และการไดรั้บสวสัดิการจากทางภาครัฐ เกิดการพ่ึงพิงสูง (Sihaboonli, 2024) 

  ทั้งน้ีสถานการณ์ความยากจนในประเทศไทย พบว่า ในปี พ.ศ. 2564 จาํนวน
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ประชากรท่ีเป็นคนจนพบว่า ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีจาํนวนคนจนมาก

ท่ีสุด และเม่ือพิจารณารายไดต้่อหวัจาํนวนตามรายภาค พบว่า ภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีรายไดต้่อหวัตํ่าสุดมาโดยตลอด (Office of the 

National Economic and Social Development Board, 2022) หากพิจารณาถึงปัญหา

ความยากจนของไทยในเชิงลึกจะพบว่าปัญหาความยากจนของไทยเขา้ข่ายตามเกณฑ์

วดัแลว้ ยงัรวมถึงประชากรกลุ่มเปราะบางในสังคมอีกดว้ย  

 สาํหรับปัญหาประชากรยากจนของจงัหวดัร้อยเอด็ทั้ง 20 อาํเภอ จากขอ้มูล

กรมการพฒันาชุมชน และ ระบบบริหารจดัการขอ้มูลการพฒันาคนแบบช้ีเป้า (Thai 

People Map and Analytics Platform) ในปี 2562 พบว่าจงัหวดัร้อยเอด็มีครัวเรือน

ยากจนทั้งส้ินจาํนวน 5,337 ครัวเรือน เม่ือนบัเป็นรายบคุคลรวมทั้งส้ิน 10,095 คน เม่ือ

จาํแนกความยากจนตามมิติ 5 ดา้น พบว่า คนจนมิติดา้นการศึกษามีจาํนวน 5,713 คน 

มิติดา้นรายได ้3,618 คน มิติความเป็นอยู ่573 คน มิติดา้นสุขภาพ 522 คนและมิติดา้น

การเขา้ถึงบริการของภาครัฐ 71 คน ตามลาํดบั (Pongsart et al., 2022) ซ่ึงจะเห็นไดว่้า

โดยภาพรวมของคนจนในจงัหวดัร้อยเอด็ ส่วนใหญ่เป็นคนจนในดา้นการศึกษาซ่ึง 

ส่งผลกระทบต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนจนในการยกระดบัความเป็นอยูท่ี่ดีขึ้น

หรือสามารถเผชิญกบัการเปล่ียนแปลง และรู้จกัการแกปั้ญหาเพ่ือการดาํรงอยูข่อง

ตนเอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมอยา่งมีความสุข ท่ีผา่นมาจงัหวดัร้อยเอด็ไดมี้

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมาอยา่งต่อเน่ือง  เช่น การจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดั

ร้อยเอด็ พ.ศ. 2561 – 2564 ฉบบัปี พ.ศ. 2562 ซ่ึงกาํหนดให้วตัถุประสงคห์ลกัของแผน 

คือ ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดี หลุดพน้ความยากจน พ่ึงตนเองได ้และกาํหนดประเด็น

การพฒันาท่ี 3 พฒันา และเสริมสร้างศกัยภาพคน และสังคมให้เขม้แขง็ มีวตัถุประสงค์

ของประเดน็การพฒันาเพ่ือให้คนไดรั้บการพฒันาเหมาะสมตามวยั มีคุณภาพ เป็นคนดี

คนเก่ง มีอาชีพมีรายได ้คนมีสุขภาวะท่ีดี สังคมเขม้แขง็ ตั้งเป้าหมายและตวัช้ีวดั เช่น 

ร้อยละของครัวเรือนยากจนเป้าหมายท่ีมีรายไดต้ ํ่ากว่าเกณฑ ์จปฐ. ลดลง (ร้อยละ 80) 

เพ่ือแกไ้ขปัญหาความยากจน ลดความเหล่ือมลํ้าทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม   
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 แมจ้งัหวดัร้อยเอด็จะมีนโยบายในการแกไ้ขปัญหาความยากจนมาอยา่ง

ต่อเน่ือง แต่ก็ยงัไม่สามารถลดปัญหาความยากจนไดอ้ยา่งทัว่ถึง ตรงจุด เพราะความ

ยากจนท่ีเกิดขึ้นควรไดรั้บการวิเคราะห์ถึงสาเหตุและปัญหาแทจ้ริงเพ่ือให้สามารถ

แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงจดุและเหมาะสมกบับริบท จากความสาํคญัและปัญหาขา้งตน้ 

การศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ่งลงรายละเอียดศึกษาขอ้มูลคนจนตามระบบ TPMAP เพ่ือให้ได้

ฐานขอ้มูลคนจนเป้าหมายและใชข้อ้มูลเหล่าน้ีเป็นฐานการพฒันาโครงการช่วยเหลือ

ลดความยากจน และการวิเคราะห์บริบทพ้ืนท่ี เช่น จาํนวนคน/ครัวเรือนยากจน จาํแนก

ประเภทคนจนตามฐานขอ้มูล TPMAP และฐานขอ้มูลอ่ืน ๆ ในจงัหวดัของตนเอง 

รวมทั้งแนวทางการแกไ้ขปัญหาความยากจน ระบบและกลไกของหน่วยงานภาคี

เครือข่าย ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาความยากจนในพ้ืนท่ี

ในพ้ืนท่ีของตนเองให้ชดัเจน รวมทั้งเพ่ิมทุนเดิมในพ้ืนท่ี เพ่ือนาํมาประยกุตใ์ชเ้ป็น

นวตักรรมแกจ้นพร้อมใชท่ี้สอดคลอ้งกบับริบทพ้ืนท่ี  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. วิเคราะหห์าสาเหต ุและปัญหา รวมทั้งวิเคราะห์รูปแบบท่ีก่อให้เกิดความ

ยากจนในกลุ่มเป้าหมาย โดยผา่นกระบวนการวิจยั 

 2. ออกแบบระบบ และโมเดลแกจ้น (Operating model/Pilot project) ให้

สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและบริบทของคนจนกลุ่มเป้าหมาย และสามารถส่งต่อความ

ช่วยเหลือคนจนให้กบัหน่วยงานภาครัฐ เอกชนและประชาสังคม จงัหวดัร้อยเอด็ 

เพ่ือให้สามารถช่วยเหลือคนจนไดอ้ยา่งเบด็เสร็จและแม่นยาํต่อไป (Personalize 

Poverty Alleviation) 
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ภาพ 1  

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี คณะผูวิ้จยัไดด้าํเนินการตามกรอบการวิจยัท่ีหน่วย

ผูใ้หทุ้นกาํหนดโดยในเบ้ืองตน้คณะผูวิ้จยันาํขอ้มูลความจาํเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.)            

ปี พ.ศ. 2562  ท่ีมีการสาํรวจขอ้มูลครัวเรือนท่ีมีประชากรอาศยัอยูจ่ริงทั้งหมด 292,209 

ครัวเรือน พบว่ามีประชากร 910,988 คน แยกเป็นชาย 444,106 คน หญิง 466,882 คน 

และในฐานขอ้มูล TPMAP โดยจงัหวดัร้อยเอด็มีการจาํแนกขอ้มูลคนจนแยกเป็นราย

อาํเภอและจาํแนกความยากจนตามมิติ 5 ดา้น ไดแ้ก่ มิติดา้นการศึกษา 5,713 คน มิติ

ดา้นรายได ้3,618 คน มิติความเป็นอยู ่573 คน มิติดา้นสุขภาพ 522 คนและมิติดา้นการ

เขา้ถึงบริการของภาครัฐ 71 คน (Pongsart et al., 2022) และนาํขอ้มูลจากฐานขอ้มูล 

TPMAP, จปฐ, พมจ. และบา้นพอเพียง มาสอบทานดว้ยโปรแกรม Computer เพ่ือ
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ตรวจสอบความทบัซอ้นกนั ซ่ึงคณะผูวิ้จยัไดใ้ชข้อ้มูลครัวเรือนยากจนจากฐานขอ้มูล 

TPMAP เป็นแนวทางในการเลือกพ้ืนท่ีดาํเนินการวิจยั โดยกาํหนดพ้ืนท่ีอาํเภอ

เป้าหมายของจงัหวดัร้อยเอด็เพ่ือดาํเนินการคน้หา สอบทานขอ้มูล และสาํรวจทุนคน

จนและครัวเรือนในพ้ืนท่ี 6 อาํเภอ ประกอบดว้ย อาํเภอเมืองร้อยเอด็ อาํเภอเกษตรวิสัย 

อาํเภอสุวรรณภูมิ อาํเภอปทุมรัตต ์อาํเภอโพนทอง และอาํเภอศรีสมเดจ็ โดยมีเกณฑ์

การคดัเลือก ดงัน้ี 

 1) เป็นอาํเภอท่ีมีการกระจุกตวัของคนจนสูงใน 6 อนัดบัแรกของจงัหวดั

ร้อยเอด็  

 2) เป็นอาํเภอท่ีมีกลไกการทาํงานในพ้ืนท่ีเขม้แขง็ โดยในเขตอาํเภอเมือง

ร้อยเอด็ มหาวิทยาลยัไดมี้การทาํ MOU ร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพ่ือร่วมกนั

พฒันาพ้ืนท่ีเขตอาํเภอเมืองเพ่ือพฒันาดา้นการศึกษา และการแกไ้ขปัญหาความยากจน 

นอกจากนั้นมหาวิทยาลยัไดท้าํงานร่วมกบัสาํนกังานพฒันาชุมชนอาํเภอ เกษตรวิสัย

และอาํเภอปทุมรัตตเ์พ่ือขบัเคล่ือนโครงการมหาวิทยาลยัสู่ตาํบล 

 3) เป็นอาํเภอท่ีมีโอกาสการทาํงานแลว้ประสบความสาํเร็จไดสู้งเน่ืองจาก

เป็นอาํเภอท่ีมีการกระจุกตวัของคนจนสูงทาํใหเ้ป็นเป้าหมายอนัดบัแรกท่ีทางจงัหวดั

ร้อยเอด็ตอ้งการแกปั้ญหาโดยทางมหาวิทยาลยัไดมี้การหารือกบัสาํนกังานพฒันา

ชุมชนจงัหวดั และประสานกบันายอาํเภอเป้าหมายทุกอาํเภอ เพ่ือขบัเคล่ือนนโยบาย

การแกไ้ขปัญหาความยากจนแบบเบด็เสร็จแม่นยาํไปพร้อม ๆ กนั โดยมีรายละเอียด

ขอ้มูลจากแต่ละฐานขอ้มูลดงัตารางท่ี 3.1 ท่ีประกอบดว้ย ขอ้มูล TPMAP 2562 ขอ้มูล 

จปฐ. ของสาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั ขอ้มูลสมุดพกครัวเรือนกลุ่มเปราะบาง ของ

สาํนกังานพฒันาสังคมและความร่วมมือของมนุษย ์และขอ้มูลบา้นพอเพียง ท่ีไดรั้บ

ความอนุเคราะหจ์ากสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) ซ่ึงหน่วยงานท่ี

กล่าวมาแลว้เป็นหน่วยงานท่ีไดล้งนามความร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัราชภฏัร้อยเอด็    

ในโครงการวิจยัเพ่ือการพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือแกไ้ขปัญหาความยากจนแบบเบด็เสร็จ และ

แม่นยาํ กรณีศึกษา จงัหวดัร้อยเอด็ ทุกหน่วยงาน 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรกลุ่มเป้าหมายตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 วิเคราะห์หาสาเหตุ และ

ปัญหา รวมทั้งวิเคราะหรู์ปแบบท่ีก่อให้เกิดความยากจนในกลุ่มเป้าหมายโดยผา่น

กระบวนการวิจยัคือ คนจนในจงัหวดัร้อยเอด็ทั้ง 20 อาํเภอ จาํนวนคนจนทั้งส้ิน 10,095 

คน โดยเป็นครัวเรือนยากจนจาํนวน 5,337 ครัวเรือน  

ประชากรกลุ่มเป้าหมายตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 คือ ท่ีใชใ้นการดาํเนินการ

วิจยัประกอบดว้ยจาํนวน167 ครัวเรือน หรือคิดเป็น 908 คน จากพ้ืนท่ีอาํเภอสุวรรณภูมิ

เพ่ือออกแบบระบบและโมเดลแกจ้นครัวเรือนยากจนตาํบลดงคร่ังนอ้ย โดยมีเกณฑก์าร

คดัเลือก คือ 1) เป็นอาํเภอท่ีมีการกระจุกตวัของคนจนสูงใน 6 อนัดบัแรกของจงัหวดั

ร้อยเอด็  2) เป็นอาํเภอท่ีมีกลไกการทาํงานในพ้ืนท่ีเขม้แขง็ และ3) เป็นอาํเภอท่ีมี

โอกาสการทาํงานแลว้ประสบความสาํเร็จไดสู้ง 

 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

 ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 ใชเ้คร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัประกอบดว้ย                

1) แบบสอบถามระบบขอ้มูลครัวเรือนยากจนระดบัพ้ืนท่ี หน่วยบริหาร และจดัการทนุ

ดา้นการพฒันาระดบัพ้ืนท่ี (บพท.) ประกอบดว้ย 7 ส่วน ดงัน้ี 1) ขอ้มูลพ้ืนฐาน

ครัวเรือน 2) ขอ้มูลสมาชิกในครัวเรือน 3) ขอ้มูลดา้นกายภาพ และสาธารณูปโภค

สาธารณูปการ 4) สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 5) ทรัพยากรธรรมชาติ และภยัพิบติัต่างๆ 

6) การเก้ือกูล และระบบรองรับทางสังคม และ 7) ความคดิเห็น และขอ้เสนอแนะ     

เพ่ือวิเคราะห์หาสาเหตุ และปัญหารูปแบบท่ีก่อให้เกิดความยากจน 

 ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 ใชแ้นวคาํถามประกอบการสนทนากลุ่มเฉพาะ 

(Focus Group Discussion) เพ่ือวิเคราะหศ์กัยภาพชุมชน และแนวคาํถามประกอบ     

การระดมสมอง (Brainstorming) เพ่ือออกแบบโมเดลแกจ้น (Operating model/Pilot 

project) สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและบริบทของคนจนกลุ่มเป้าหมาย  
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูวิ้จยัไดแ้บ่งระยะการเก็บขอ้มูลเป็น 2 ระยะตาม

วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 

 ระยะท่ี 1 ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 การคน้หาการสอบทาน และสาํรวจขอ้มูล 

โดยดาํเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 

  1) กาํหนดผูรั้บผิดชอบในการคน้หา การสอบทาน และสาํรวจ

ขอ้มูลแต่ละอาํเภอ 

  2) สร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัเคร่ืองมือท่ีจะใชใ้นเก็บขอ้มูล รวมถึงมี

ความเขา้ใจในวิธีการใชง้านระบบขอ้มูลครัวเรือนยากจน 

  3) ดาํเนินการสาํรวจ และเก็บขอ้มูลในพ้ืนท่ี 

  4) การแลกเปล่ียนความคิดเห็น รับฟังขอ้มูลครัวเรือนยากจนใน

พ้ืนท่ีเพ่ิมเติมจากผูน้าํชุมชน (Group Discussion) 

 ระยะท่ี 2 ตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 การสาํรวจขอ้มูลเพ่ิมเติมในการออกแบบ

โมเดลแกจ้นสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา และบริบทของคนจนกลุ่มเป้าหมาย โดย

ดาํเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 

  1) จดัสนทนากลุ่มเป้าหมาย (Focus Group Discussion) เพ่ือ

วิเคราะหศ์กัยภาพของกลุ่มคนจน  

  2) จดักลุ่มเป้าหมายท่ีมีศกัยภาพ และความตอ้งการในการดาํเนิน

กิจกรรมแกไ้ขความยากจนในรูปแบบท่ีใกลเ้คียงกนั 

  3) จดัระดมสมองกลุ่มเป้าหมาย (Brainstorming) เพ่ือร่วมกนั

ออกแบบโมเดลเหมาะสม และมีโอกาสประสบความสาํเร็จไดสู้ง 
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การวิเคราะห์ข้อมลู 

 ขั้นตอนท่ี 1 วิเคราะหข์อ้มูลจากแบบสอบถามโดยการใช ้ระบบสารสนเทศ 

PPP CONNEXT  

 ขั้นตอนท่ี 2 วิเคราะหข์อ้มูลจากการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group 

Discussion) โดย การวิเคราะหเ์น้ือหา (Content Analysis)  

 ขั้นตอนท่ี 3 วิเคราะหข์อ้มูลจากการระดมสมองกลุ่มเป้าหมาย 

(Brainstorming) โดย การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 

 

ผลการศึกษาและการอภปิรายผลการวิจัย 

 ขอ้มูลศกัยภาพทุน 5 มิติของครัวเรือนท่ียากจนจากระบบ PPPCONNEXT 

แสดงใหเ้ห็นว่าครัวเรือนคนจนในจงัหวดัร้อยเอด็มีมิติทนุตํ่าท่ีสุดคือ ทุนมนุษย ์(1.94) 

และลาํดบัถดัไปเรียงจากนอ้ยไปหามาก คือ ทุนทางสังคม (2.17) ทุนเศรษฐกิจ (2.49) 

ทุนธรรมชาติ (2.84) และทุนทางกายภาพ (2.87) โดยภาพรวม จงัหวดัร้อยเอด็ควร

จะตอ้งพฒันาครัวเรือนคนจนทางดา้นทุนมนุษย ์(การศึกษาและทกัษะอาชีพต่าง ๆ) 

และยกระดบัทุนทางสังคม (กฎ ระเบียบ กิจกรรม การอยูร่่วมกนัในสังคม) ท่ียงัตํ่าว่าค่า

มาตรฐาน โดยส่วนหน่ึงสามารถใชศ้กัยภาพของทุนท่ีอยูใ่นระดบัท่ีค่อนขา้งดี และสูง

กว่าค่ามาตรฐาน (ทุนธรรมชาติและทุนกายภาพ) เพ่ือทาํใหทุ้นทางเศรษฐกิจสูง/ดีขึ้น

ไปดว้ย 

 โดยรายละเอียดของการวิเคราะหศ์กัยภาพทุนทั้ง 5 มิติ พบว่า ทนุดา้น

กายภาพ พบว่ามีค่าเฉล่ียสูงกว่าค่ามาตรฐานกลางและสูงท่ีสุดในทนุทั้ง 5 ดา้น (2.87)  

แต่ส่วนรายละเอียดท่ียงัตอ้งการการปรับปรุงและพฒันาคือ ถนนเส้นทางสาธารณะใน

บางพ้ืนท่ี อุปกรณ์สารสนเทศและการใชน้ํ้าในภาคการเกษตรท่ียงัเป็นประเดน็ปัญหาท่ี

ส่งผลกระทบต่อการเป็นปัจจยัท่ีนาํไปสู่ความยากจน ทุนดา้นทุนมนุษย ์พบว่าครัวเรือน

ท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายเหล่าน้ียงัคงประสบปัญหาในดา้นระดบัการศึกษาท่ีมีค่าเฉล่ีย

ค่อนขา้งนอ้ย จากสาเหตท่ีุแรงงานกลุ่มน้ียงัมีพ้ืนฐานระดบัการศึกษาท่ีตํ่าทาํให้ยงัไม่
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สามารถท่ีจะเขา้สู่ระบบการทาํงานท่ีมีรายไดป้ระจาํ และมีความมัน่คงสูงกว่าได้

เท่าท่ีควรทุนดา้นเศรษฐกิจ พบว่า การท่ีจะช่วยให้กลุ่มครัวเรือนเป้าหมายไดมี้โอกาส

เขา้ถึงแหล่งเงินทุนสาํหรับการพฒันาสร้างรายไดใ้ห้กบัตนเองเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัจึงจะ

เขา้ไปสนบัสนุนยกระดบัทนุทางเศรษฐกิจของครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายให้ดีขึ้นคงตอ้ง

วิเคราะห์แหล่งสินเช่ือท่ีมีการกูยื้มกนัว่าอตัราดอกเบ้ียอยูใ่นระบบท่ีเหมาะสมกบั

ความสามารถในการหารายไดแ้ละชาํระหน้ีของครัวเรือนกลุ่มเป้าหมาย (Pongsart et 

al., 2022) 

 จากขอ้มูลขา้งตน้จึงสามารถวิเคราะห์ปัจจยัความยากจนของกลุ่มเป้าหมาย 

ความยากจนมิไดมี้ความหมายแคเ่พียงความยากจนท่ีเป็นเพียงท่ีเป็นตวัเงิน ซ่ึงหมายถึง 

การขาดแคลนรายไดห้รือมีรายไดต้ ํ่ากว่าเส้นความยากจน แต่ยงัรวมความถึงความ

ยากจนในมิติอ่ืนๆ ไดแ้ก่ สภาพความเป็นอยูท่ี่แร้นแคน้ การขาดโอกาสทางการศึกษา 

การเจ็บป่วย และพิการ การขาดโอกาสในการพฒันาอาชีพ ตลอดจนการไดรั้บบริการ

ขั้นพ้ืนฐาน เป็นตน้ (Santipolvut, 2017) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Sumalee (2017)  ท่ีกล่าวถึง

สาเหตุของความยากจนในสังคมไทยท่ีมีสาเหตเุกิดระบบการศึกษา และความสามารถ

ในการเขา้ถึงแหล่งเงินทนุของคนจน สุขภาพ การมีงานทาํท่ี ท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ และ

ทางผูวิ้จยัเลง็เห็นความสาํคญัของการพฒันาแกไ้ขลดปัญหาความยากจนภายใตก้รอบ

แนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนท่ีมองทนุทั้ง 5 ดา้นอยา่งเป็นระบบและมีความสัมพนัธ์ต่อกนั 

เพ่ือเป็นทรัพยากรท่ีสาํคญัสาํหรับการดาํรงชีพ (Livelihood resources/assets) ไม่ว่าจะ

เป็นดา้นทนุมนุษย ์ทุนกายภาพ ทุนธรรมชาติ ทุนสังคมและทุนเศรษฐกิจ (Maesae, 

2015) ซ่ึงใชห้ลกัแนวคิดการดาํรงชีพอยา่งย ัง่ยืน (Sustainable livelihood) เพ่ือเป็น

เคร่ืองมือในการสร้างความเขา้ใจในความสัมพนัธ์ระหว่างทรัพยากรต่างๆ กระบวนการ

ท่ีแปรทรัพยากรไปสู่ผลลพัธ์การดาํรงชีพตลอดจนการเปล่ียนแปลงสถานภาพของ

ทรัพยากร และความสามารถในการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีแตกต่างกนั 

 สาํหรับการสร้างโมเดลแกจ้น (Operating model/Pilot project) เพ่ือแกไ้ข

ปัญหาความยากจน ในงานน้ีเลือกเป็นพ้ืนท่ีตาํบลดงคร่ังนอ้ย อาํเภอสุวรรณภูมิ 
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เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีอาํเภอท่ีมีจาํนวนครัวเรือนยากจนจาํนวนมากเป็นอนัดบัสองของ

จงัหวดัร้อยเอด็ (1,206 ครัวเรือน) แมพ้ื้นท่ีดงักล่าวจะมีจาํนวนคนจนค่อนขา้งสูง แต่ใน

สภาพพ้ืนท่ีของดงคร่ังนอ้ยกลบัมีทุนเดิมท่ีหลากหลายในพ้ืนท่ี ทั้งทุนมนุษย ์ทุนเงิน 

ทุนธรรมชาติ ทุนสังคม ทุนกายภาพท่ีจะเป็นฐานสาํคญัของการใชเ้พ่ือแกไ้ขปัญหา

ความยากจนและดว้ยมีผูน้าํท่ีเขม้แขง็ในพ้ืนท่ีจาํนวน 15 คน สนบัสนุนเป็นพ่ีเล้ียงช่วย

แกไ้ขปัญหาและพฒันาครัวเรือนยากจนซ่ึงยงัมีศกัยภาพความพร้อมในการพฒันา

ลูกบา้นของตนท่ียงัอยูภ่ายใตค้วามยากจนไดห้ลุดพน้จากปัญหาดงักล่าวซ่ึงสอดคลอ้ง

การเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาความยากจนของ Ministry of Higher 

Education, Science, Research and Innovation (2020) ท่ีไดก้ล่าวถึงการแกไ้ขปัญหา

ความยากจนอยา่งตรงจุดในแต่ละพ้ืนท่ีจึงตอ้งการผูเ้ช่ียวชาญ และการดาํเนินงานท่ี

แตกต่างกนั คณะทาํงานจึงตอ้งประกอบไปดว้ยผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์และองค์

ความรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัสาเหตขุองปัญหาความยากจนในพ้ืนท่ีได ้ซ่ึงควรมีผูท่ี้เขา้ใจ

บริบทต่างๆ ในพ้ืนท่ี อาทิ วฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และภูมิปัญญา อยูใ่นทีมดว้ยจึง

จะทาํให้เกิดผลสัมฤทธ์ิและยัง่ยืน จากปัญหา และแนวทางการแกไ้ขปัญหาความยากจน

ท่ีไดด้าํเนินการลงพฒันากลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ีนั้นไดเ้ก็บขอ้มูลรวบรวมกลุ่มเป้าหมาย

ครัวเรือนท่ียากจนทั้งท่ีมีรายช่ือและไม่มีรายช่ือในระบบ PPPCONNEXT เพ่ือให้

ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายครัวเรือนท่ียากจนในพ้ืนท่ีให้มากท่ีสุด ศึกษาสภาพพ้ืนท่ี

ขอ้จาํกดัในพ้ืนท่ีดว้ยเคร่ืองมือขอ้มูลการวิเคราะห์บริบท (Poverty profile) เพ่ือลด

อุปสรรคของการดาํเนินโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน และใหเ้กิดความสอดคลอ้ง

กบัสภาพพ้ืนท่ีและบริบทกลุ่มเป้าหมายแต่ละครัวเรือนดว้ย อีกทั้งจดักระบวนการส่ง

เสริมแรงบนัดาลใจให้กบัผูน้าํท่ีจะเป็นพ่ีเล้ียง และกลุ่มคนจนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายใน

การลงมือทาํกิจกรรมในโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนเพ่ือให้ตวัอยา่งท่ีประสบ

ผลสาํเร็จและสามารถสร้างรายได ้ลดปัญหาค่าใชจ้่ายจากกิจกรรมเช่นเดียวกบัท่ี

โครงการท่ีทางคณะผูวิ้จยัจะส่งเสริม ครัวเรือนยากจนไดน้าํมาปรับใชก้บัครัวเรือนตน 

และผูน้าํสามารถนาํแนวทางมาประยกุตใ์นการแกไ้ขปัญหาความยากจนของลูกบา้น
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ต่อไป และสร้างเครือข่ายเป็นการให้ความช่วยเหลือพฒันากลุ่มคนจนร่วมกนัต่อไป 

จากกระบวนการ และแนวทางการพฒันาสร้างโมเดลแกจ้น (Operating model/Pilot 

project) ในคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบัฝ่ายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สถานเอกอคัรราชทูต 

ณ กรุงปักก่ิง Science and Technology Division of Royal Thai Embassy in Beijing, 

Ministry of Higher Education, Science, Research and Innovation (2021) ท่ีไดน้าํเสนอ

แนวทางการพฒันาของประเทศจีนในหลายมณฑลท่ีสามารถขจดัความยากจนออกไป

ได ้กระทรวงวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยีไดร่้วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนินการ 

“ปฏิบติัการขจดัความยากจนดว้ยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี” เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงเรียกว่า 

นวตักรรมเพ่ือสังคม (Social Innovation) ตามแนวทาง ดงัน้ี 1) วางแผน และบริหาร

จดัการทรัพยากรทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ียากจนซ่ึง

สอดคลอ้งกบั Mankong (2021) ท่ีกล่าวถึง การแกไ้ขปัญหาความยากจนท่ีตอ้งพฒันามา

จากฐานรากอยา่งรอบดา้นบูรณาการวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีสมยัใหม่เพ่ือให้เกิด

การแกไ้ขประสบผลสาํเร็จ 2) เลือกอาํเภอท่ียากจน เพ่ือแกไ้ขปัญหาตามเป้าหมาย 3) 

ลงทุนดา้นเทคโนโลยี เพ่ือพฒันาการผลิต  4) คดัเลือกเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือส่งลง

พ้ืนท่ีช่วยเหลือคนยากจน 5) ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาความยากจนดว้ยวิทยาศาสตร์ และ

เทคโนโลยี และ 6) สร้างแรงจูงใจในการแกปั้ญหาความยากจนจากภายนอก และ

ภายใน 
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ภาพ 2  

การออกแบบข้อเสนอโครงการ Operating Model ทีมผู้วิจัยได้ดาํเนินการ 

ตามกรอบยทุธศาสตร์ความยากจน (Strategy Poverty Framework)  

 

 จากการเลือกพ้ืนท่ีตาํบลดงคร่ังนอ้ย อาํเภอเกษตรวิสัยเป็นตาํบลนาํร่องแห่ง

แรกในการพฒันาโมเดลแกจ้น ซ่ึงมีศกัยภาพทางดา้นการมีเครือข่ายจากโครงการ

มหาวิทยาลยัสู่ตาํบล (U2T) มีความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างทีมผูน้กัวิจยักบักลุ่มชาวบา้น

รวมทั้งไดช่้วยงานอาสาสมคัรกบั อบต และชุมชน ดงคร่ังนอ้ยเสมอมาจึงถือเป็นทนุ

ดา้นเครือข่ายความร่วมมือซ่ึงจะเพ่ิมโอกาสในความสาํเร็จของการนาํร่องพฒันาโมเดล

แกจ้นพ้ืนท่ีเป้าหมายแห่งน้ี จากการสาํรวจขอ้มูลครัวเรือนคนจนในทั้ง 13 หมู่บา้น 

จาํนวน 167 ครัวเรือนและมีสมาชิกในครัวเรือนดงักล่าว รวม 908 คน ไดน้าํเขา้สู่การ

บนัทึกขอ้มูลการสาํรวจเขา้ระบบ PPP Connext โดยจะแบง่กลุ่มครัวเรือนท่ียากจนท่ี

เป็น 4 ระดบั ดงัน้ี 1.กลุ่มอยูล่าํบาก 2.กลุ่มอยูย่าก 3.กลุ่มอยูพ่อได ้และ 4.กลุ่มอยูดี่ 
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ภายใตทุ้น 5 ดา้น ประกอบไปดว้ย ทนุมนุษย ์ทุนกายภาพ ทุนเศรษฐกิจ ทุนธรรมชาติ 

และทุนทางสังคม คณะผูวิ้จยัไดเ้ลือกระดบักลุ่มคนจนอยา่งเจาะจง (Purposive 

sampling ) 2 กลุ่มคือ กลุ่มอยูย่ากและกลุ่มพออยูไ่ด ้เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีไม่ตอ้งส่งต่อ

ความช่วยเหลือเช่นกลุ่มท่ี1 แต่ก็ยงัตอ้งการไดรั้บการช่วยเหลือจาํนวน 119 ครัวเรือน 

614 คน เม่ือไดข้อ้มูลครัวเรือนท่ียากจนทั้งส้ิน 119 ครัวเรือน  614 คน จึงแยกแต่ละหมู่ 

และทาํการประสานผูน้าํแต่ละหมู่ ทั้งผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ทีมอาสาสมคัร

หมู่บา้น กองสวสัดิการสังคมร่วมคดัเลือกและตรวจสอบรายช่ือครัวเรือนท่ียากจนจริง

และเพ่ิมรายช่ือครัวเรือนท่ียากจนแต่ไม่ไดมี้ช่ืออยูใ่นระบบขอ้มูลเพ่ือป้องกนัการตก

หล่นของคนจนในชุมชนภายใตเ้กณฑข์องกลุ่มคนจนท่ีทางทีมผูวิ้จยัไดก้าํหนด

คุณลกัษณะของคนจนท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย 5 ประเภท ดงัน้ี  

  1) อายไุม่เกิน 60 ปี ไม่พิการ ไม่ติดอบายมุข ใจสู้ พร้อมมีส่วนร่วม

ในการแกไ้ขปัญหาความยากจนของตนเองและครัวเรือน   

  2) อายเุกิน 60 ปี ไม่พิการ ไม่ติดอบายมุข ใจสู้ พร้อมมีส่วนร่วมใน

การแกไ้ขปัญหาความยากจนของตนเองและครัวเรือน  

  3) พิการพ่ึงพาตนเองได ้ไม่ติดอบายมุข พร้อมมีส่วนร่วมในการ

แกไ้ขปัญหาความยากจนของตนเองและครัวเรือน  

  4) พิการพ่ึงพาตนเองไม่ได ้และ 

  5) ไม่พร้อมมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาความยากจนของตนเองและ

ครัวเรือน  

ซ่ึงจากกระบวนการดงักล่าว ทาํให้ทีมงานวิจยัไดร้ายช่ือท่ีผา่นการคดัเลือก

จากผูน้าํทอ้งถ่ินเหลือเพียง 76 ครัวเรือน รวม 180 คน เพ่ือนาํไปสู่การวางแผนและ

วิเคราะห์กิจกรรมสาํหรับกลุ่มคนจนจากการการวิเคราะห์ “ทุนดาํรงชีพ” และผลการ

วิเคราะหท์ุน 5 ดา้นของพ้ืนท่ีเป้าหมายครัวเรือนยากจน พบว่าคนจนกลุ่มเป้าหมาย

ดงักล่าว ประกอบอาชีพทาํการเกษตรเป็นหลกั โดยมีทุนธรรมชาติและทุนกายภาพของ

พ้ืนท่ีมีค่าเฉล่ียสูงกว่าค่าเฉล่ียมาตรฐาน พ้ืนท่ีตาํบลดงคร่ังนอ้ยยงัมีผูน้าํการ
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เปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ี ท่ีไดรั้บ “รางวลัเชิดชูเกียรติผูน้าํการเปล่ียนแปลงดีเลิศ” จาก

กรมการพฒันาชุมชน ปี 2564 ซ่ึงจากการประชุมหารือแนวทางการออกแบบโมเดลแก้

จนร่วมกบัผูน้าํทั้ง 13 ตาํบล ไดอ้อกแบบ โมเดลแกจ้น “เกษตรพามี ผูน้าํดีพาอยู”่ ซ่ึงมี 

3 โมเดลยอ่ย ไดแ้ก่ พืชผกัเพ่ือชีวิต เมลด็พนัธ์ุเก้ือกูล และเกษตรหลากแนว (จิ้งหรีด/

พืชหลงันา ฯลฯ) และใชศ้กัยภาพของผูน้าํทั้ง 13 หมู่บา้นมาเป็นพ่ีเล้ียงในการช่วยดูแล

คนจนตามโมเดลดงักล่าว โดยคาดการณ์ถึงผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ 4 อยา่งคือ 1)

การมีรายไดเ้พ่ิมมากขึ้น 10 %  2) มีทกัษะมากขึ้น 3) มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 4) เกิดการ

เก้ือกูลกนัในชุมชน  

 

ข้อเสนอแนะ 

 การทาํให้เกิดความประสบผลสาํเร็จส่ิงท่ีควรคาํนึง คือ  

1. ข้อมูลครัวเรือนคนจน หรือ ข้อมูลครัวเรือนกลุ่มเป้าหมายต้องมีความ

ถูกต้อง แม่นยํา และเป็นปัจจุบัน 

                   การแกไ้ขปัญหาความยากจนแบบเบด็เสร็จ และแม่นยาํนั้น ตอ้ง

อาศยัขอ้มูลพ้ืนฐานท่ีมีการสาํรวจโดยมีเกณฑท่ี์ถูกตอ้ง และชดัเจน คาํถามในแบบ

สาํรวจจะตอ้งผา่นการคดักรองจากผูท้รงคุณวุฒิเป็นอยา่งดี ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการสาํรวจ

ขอ้มูลจะตอ้งไดรั้บการช้ีแจง ศึกษาและทาํความเขา้ใจกบัเกณฑอ์ยา่งตรงกนัในทุก

หมู่บา้น ทุกตาํบล และทุกอาํเภอ ขอ้มูลท่ีเก็บมาไดจ้ะตอ้งมีระบบตรวจทานให้ถูกตอ้ง

สมบูรณ์ และบนัทึกในระบบท่ีผูบ้ริหารในระดบัต่าง ๆ สามารถเขา้ไปนาํมาใชง้านได้

แบ่งตามขอบเขตความรับผิดชอบ 

2. ควรการแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตท่ีุแท้จริง ( Root cause of problem) 

                  ปัญหาท่ีถูกคน้พบจากการตอบแบบสอบถาม การสัมภาษณ์หรือเวทีการ

ประชุมต่าง ๆ จะตอ้งนาํมาวิเคราะห์หาตน้เหตุท่ีแทจ้ริง (Root cause of problem) หรือ

รากเหงา้ของปัญหา ไม่ใช่ผล (Effect) ท่ีกระทบหรืออาการท่ีเรามองเห็น (Symptom) 

เพ่ือให้วสมารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด 
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3. สร้างเครือข่ายให้เกิดความย่ังยืนของการแก้ไขปัญหา 

                   การแกไ้ขปัญหาความยากจน ตอ้งทาํความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ทั้ง

ภาครัฐ เอกชน และสถาบนัการศึกษาเพ่ือใหเ้กิดการบูรณาการนาํเอาทุนดา้นต่างๆ จาก

ภาคีเครือข่ายมาร่วมกนัพฒันาใชศ้กัยภาพของผูน้าํชุมชนทั้งท่ีเป็นผูน้าํท่ีมีภาวะผูน้าํท่ี

ชุมชนให้การยอมรับ และมีจิตอาสาท่ีจะพฒันาชุมชนให้ดีขึ้น เน่ืองจาก ทาํงานคลุกคลี

กบัชาวบา้น รู้จกัคนในครัวเรือนต่างๆ อยา่งดีจึงเป็นการกลัน่กรองขอ้มูลการได้

กลุ่มเป้าหมายตามวตัถุประสงค ์ 
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