
         วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
     ปีที ่7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2561) 

[522] 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  

บทความที ่: 
Article :     24 

 



         วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
     ปีที ่7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2561) 

[523] 

 

 
 

 
 
 
 

ทุนชุมชนกับความสามารถของชุมชน 
ในการจัดการภัยพิบัติน  าท่วม 

Community Capitals and Community 
Capacities to Flood Disaster Management 

 
พิสมัย ศรีเนตร* และอัญชนา ณ ระนอง* 

Pissamai Srinate and Anchana Na Ranong 

 
 
 
 
 
 

                                                           
*คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์   
 [Faculty of Public Administration, National Institute of Development 

Administration] ; E-mail : pissamai.s@ubu.ac.th 



         วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
     ปีที ่7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2561) 

[524] 

 

บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วมของชุมชน ศึกษา
และระบุทุนชุมชนที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน 
การศึกษาครั้งนี้ศึกษาชุมชนที่ประสบภัยพิบัติน้ าท่วม 2 ชุมชน ได้แก่ ชุมชนบางตา
แผ่น ต าบลคลองวัว อ าเภอเมือง จังหวัดอ่างทอง กับชุมชนท่าบ้งมั่ง เทศบาลวารินช า
ราบ อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ  เก็บ
รวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ การ
จัดท ากลุ่มสนทนา และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์
เชิงเนื้อหา ผลการศึกษา พบว่าท้ัง 2 ชุมชนมีการจัดการภัยพิบัติทั้งระยะก่อน ระหว่าง 
และหลังเกิดภัยพิบัติคล้ายกัน แต่ชุมชนบางตาแผ่นสามารถจัดการภัยพิบัติน้ าท่วม
โดยชุมชนจัดการตนเอง มีการประเมินและทบทวนบทเรียนการจัดการภัยพิบัตเิพื่อหา
แนวทางแก้ไขปัญหา ป้องกันและบรรเทาปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ขณะที่ชุมชน
ท่าบังมั่ง มีการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วมด้วยตนเองบางส่วน และพึ่งพาการตัดสินใจและ
ทรัพยากรจากเทศบาลเป็นส่วนใหญ่  ทุนชุมชนที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถใน
การจัดการภัยพิบัติของชุมชนได้แก่ ทุนทางสังคม ทุนมนุษย์ ทุนทางการเมือง ทุนทาง
การเงิน ทุนทางกายภาพ เป็นทุนที่มีอยู่ในชุมชนบางตาแผ่นและชุมชนท่าบ้งมั่ง โดย
ชุมชนน ามาใช้และช่วยให้ชุมชนสามารถรับมือและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได้ดีขึ้น 
โดยรวมพบว่า ชุมชนบางตาแผ่นมีทุนชุมชนมากว่าชุมชนท่าบ้งมั่ง จึงท าให้ชุมชนบาง
ตาแผ่นสามารถจัดการภัยพิบัติน้ าท่วมบนฐานชุมชนได้ดีกว่า  
ค าส าคัญ :ทุนชุมชน; ความสามารถของชุมชน; การจัดการภยัพิบัต ิ
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Abstract 
This research article aims to study flood disaster management, and to 
identify community capitals related to community capacities to deal with 
disasters. The research was focused on 2 communities : 1) the 
community of Bang Ta Phaen, Tambon Klongwau, Amphur Mueang 
Angthong, Angthong Province, and 2) the community of Tha Bong Mung,  
Mueang Warinchamrap Municipality, Ubonratchathani Province. A 
qualitative research approach was used and data were collected by 
documentary research and field work data that included in-depth 
interviews, focus group interviews, and observations.  The study found 
that the 2 communities had similar disaster management. However, Bang 
Ta Phaen community is able to manage flood disaster by self-
management. After flood, the community evaluated and reviewed to 
find new solutions to prevent and mitigate future problems. Tha Bong 
Mung community collaborated with the Mueang Warinchamrap 
Municipality coping with disasters.  Community capitals related to 
community capacities to cope with disaster, including social capital, 
human capital, political capital, financial capital, and physical capital are 
available in the both communities. Villagers use the capitals to deal with 
and reduce the risk of disasters. In additions, the study showed that Bang 
Ta Phean community has more community assets than Tha Bong Mung 
community. Therefore, the first one can better handle flood disaster.  
Keywords: Community Capital; Community Capacities; Disaster 
Management 
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บทน า 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นภัยที่คุกคามต่อความมั่นคงและความปลอดภัย

ของประชาชนทั่วโลก โดยในช่วง 10 ปี ที่ผ่านมาได้เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาด
ใหญ่จ านวนมาก ได้สร้างความเสียหายให้กับชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน รวมถึง 
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมเป็นจ านวนมหาศาล ในปี พ.ศ.2554 เกิดภัย
พิบัติทางธรรมชาติจ านวน 332 ครั้ง ซึ่งเป็นจ านวนที่น้อยกว่าจ านวนภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ ที่เกิดขึ้นระหว่างปี พ.ศ.2544 ถึง 2553 โดยเฉลี่ยจ านวน 384 ครั้ง อย่างไร
ก็ตาม ผลกระทบของภัยพิบัติต่อมนุษย์และเศรษฐกิจในปี 2554 กลับพบว่ามีจ านวน
มหาศาลมากกว่า โดยมีผู้เสียชีวิตจ านวน 30,773 คน และมีประชาชนได้รับผลกระทบ
ทั่วโลกจ านวน 244.7 ล้านคน มูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติมีจ านวนสูงท่ีสุดในประวัติศาสตร์ ซึ่งคาดว่าจะสูงถึง 366.1 พันล้านดอลลาร์
สหรัฐ โดยฟิลิปปินส์ เป็นประเทศท่ีเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติมากที่สุด คือจ านวน 33 
ครั้ง ส่วนประเทศท่ีสูญเสียด้านเศรษฐกิจและชีวิตประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ
มากที่สุดคือประเทศญี่ปุ่น จากเหตุการณ์แผ่นดินไหว และสึนามิ โดยมูลค่าความ
เสียหายทางเศรษฐกิจสูงถึง 210 ล้านเดอลล่าร์สหรัฐ และมีผู้เสียชีวิตจ านวน 15,840 
คน รองลงมาคือประเทศไทย ซึ่งประสบภัยพิบัติน้ าท่วมตั้งแต่เดือนสิงหาคม –
ธันวาคม 2554 สูญเสียทางเศรษฐกิจมูลค่า 40 ล้านดอลล่าร์สหร้ฐ และมีผู้เสียชีวิต
จ านวน 813 คน  (Guha-Sapir D., V. F., Below R., & Ponserr S., 2012) 
 ผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติในพื้นที่ต่างๆ ทั่วโลกไม่ว่าจะเป็น
พายุเฮอร์ริเคนในประเทศสหรัฐอเมริกา และในหลายประเทศ แผ่นดินไหวและ สึนามิ 
ใน ญี่ปุ่น รวมถึงอุทกภัยในประเทศไทย  ได้สะท้อนให้เห็นว่าความสามารถในการ
จัดการสาธารณภัยยังจ าเป็นต้องได้รบัการส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งทั้งในขั้นของ
การเตรียมการ (preparedness) การรับมือ (response) การบรรเทา (mitigation) 
และการฟื้นฟูจากภัยพิบัติ (recovery) ซึ่งการจัดการภัยพิบัติในแต่ละขั้นมีปัญหาและ
ความท้าทายจากผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติแตกต่างกันไป 
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นอกจากนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นยังแสดงให้เห็นว่าชุมชน  และประชาชน มี
ความเปราะบางต่อภัยทางธรรมชาติมากขึ้น มีการประมาณการว่าในช่วง 10 ปีที่ผ่าน
มา ภัยพิบัติได้ส่งผลกระทบต่อประชาชนมากว่า 3 พันล้านคน เสียชีวิตมากกว่า 
750,000 คนและมีมูลค่าความเสียหายมากกว่า 600 พันล้านดอลล่าห์สหรัฐ 
(Birkmann, 2006) แนวโน้มความเสียหายที่มีต่อชีวิตและทรัพย์สินดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นว่าชุมชนไม่ได้มีการเตรียมพร้อมที่เพียงพอต่อภัยธรรมชาติ ตลอดทศวรรษที่
ผ่านมา นักวิชาการได้ช้ีให้เห็นจะต้องท าการวิจัยในเรื่องการเตรียมรับภัยพิบัติ 
(resilience) รวมทั้งการวิจัยในหัวข้อ นโยบาย และการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
(Mayunga, 2007) และนอกจากนี้ มีการน ากรอบการด าเนินงานเฮียวโกะ 2005-
2015  (Hyogo Framework for Action) มาใช้ โดยกรอบการด าเนินงานเฮียวโกะมี
วัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างความพร้อมในการเผชิญภัยพิบัติของชุมชนและของ
ประเทศ  (Mayunga, 2007)  โดยมีการวางแผนและการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ 
แนวคิดนี้ได้รับความสนใจในวงกว้างและได้รับความนิยม   

ลักษณะของการพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของภัยพิบัติ  มี
ความสัมพันธ์กับเวลา ภูมิศาสตร์ ขนาด ช่วงเวลา สถานการณ์ ความรุนแรง ข้อมูล
ข่าวสาร ความรู้ และศักยภาพของชุมชนและประชาชนในพื้นที่ ภัยพิบัติจึงขึ้นกับ
ความสามารถในตัดสินใจและกระบวนการในการจัดการของชุมชนที่จะรับมือและ
ฟื้นฟูจากภัยพิบัติ ยิ่งไปกว่านั้น สภาพการณ์ที่มีความไม่แน่นอนสูงยังท าให้บทบาท
ขององค์การที่เข้ามาเกี่ยวข้องไม่มีความชัดเจน และการที่ตอบสนองต่อสถานการณ์
อย่างทันท่วงทีก็เพิ่มความซับซ้อนให้กับกระบวนการตัดสินใจมากขึ้น ซึ่งผลของภัย
พิบัติที่มีคุณลักษณะของความไม่แน่นอนดังกล่าว ยังมีผลท าให้ความสามารถในการ
จัดการภัยพิบัติของบุคลากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องลดลงด้วย ทั้งในด้านการมอบ
อ านาจ การสื่อสาร การประสานระหว่างหน่วยงาน (Paton and Jackson, 2002)   
ความล่าช้าในการตัดสินใจและการจัดการย่อมส่งผลกระทบต่อชุมชนที่เผชิญภัยพิบัติ
โดยตรง ดังนั้นการศึกษาครั้งนี้จึงให้ความส าคัญกับความรู้ในด้านการจัดการภัยพิบัติ
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โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน เพราะภัยพิบัติเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดในระดับท้องถิ่น  ชุมชน
ท้องถิ่นจึงเป็นแนวหน้า ทั้งในฐานะผู้ที่จะได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติทันทีและเป็นผู้
ตอบสนองต่อสถานการณ์ภัยพิบัติฉุกเฉินเบื้องต้น โดยผู้วิจัยสนใจศึกษาการจัดการภัย
พิบัติน้ าท่วมของชุมชนบางตาแผ่น ต าบลคลองวัว อ าเภอเมืองอ่างทาง จังหวัด
อ่างทอง และชุมชนท่าบ้งมั่ง เทศบาลเมืองวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ จังหวัด
อุบลราชธานี  เพื่อศึกษาว่าชุมชนบางตาแผ่นและชุมชนท่าบ้งมั่งมีการจัดการในช่วง
ก่อน ระหว่าง และหลังเกิดภัยพิบัติน้ าท่วมอย่างไร  และทั้ง 2 ชุมชนมีทุนชุมชน
อะไรบ้าง และทุนดังกล่าวท าให้ชุมชนมีความสามารถในการจัดการการจัดการภัย
พิบัติน้ าท่วมอย่างไร   

การเลือกศึกษาเฉพาะ 2 ชุมชนดังกล่าว ผู้วิจัยใช้เกณฑ์ในการเลือกชุมชน 
โดยพิจารณาจากประสบการณ์น้ าท่วมชุมชนในปี 2554 ชุมชนมีท าเลที่ตั้งอยู่ในพื้นที่
เสี่ยงภัยพิบัติน้ าท่วมซ้ าซาก และเป็นชุมชนที่มีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติน้ าท่วมรุนแรงอีก
ในอนาคต  ซึ่งจากการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นจากแหล่งทุติยภูมิ พบว่า ทั้งชุมชนบางตา
แผ่นและชุมชนท่าบ้งมั่ง ประสบภัยน้ าท่วมในปี 2554 ตั้งอยู่ในพื้นที่ราบลุ่มปลายน้ า 
กรณีชุมชนบางตาแผ่น จังหวัดอ่างทอง ชุมชนตั้งอยู่ติดคลองบางตาแผ่น ซึ่งเป็นส่วน
หนึ่งของพื้นที่ราบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาในเขตภาคกลาง และเป็นพื้นที่รองรับน้ าหลาก
จากภาคเหนือ ท าให้ชุมชนต้องประสบกับปัญหาน้ าท่วมเป็นประจ า  จากการ
สัมภาษณ์แกนน าชุมชนพบว่า ชุมชนบางตาแผ่นประสบปัญหาน้ าท่วมทุกปี แต่เป็น
ลักษณะน้ าหลากเข้าทุ่งในพื้นท่ีท านา และไหลท่วมชุมชนบางส่วน ส่วนน้ าท่วมชุมชน
บางตาแผ่นครั้งใหญ่ ๆ ได้แก่น้ าท่วมในปีพ.ศ. 2518  2521 2526 2531 2538 2549 
และ 2554 ส่วนชุมชนท่าบ้งมั่งมีที่ตั้งอยู่ในพ้ืนท่ีน้ าท่วมมาตั้งแต่ดั้งเดิม ชุมชนตั้งอยู่ริม
ฝั่งแม่น้ ามูล ซึ่งรับน้ าจากแม่น้ ามูลตอนบน แม่น้ าชี และล าเซบาย ชุมชนล้อมรอบด้วย
แหล่งน้ าธรรมชาติได้แก่ บุ่งง้าว หนองคันจอง พื้นที่โดยรอบเป็นพื้นที่เขตชุมชนเมืองที่
ได้รับการพัฒนาเมืองและมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน จากที่เคยเป็น
พื้นที่แก้มลิงรับน้ าท่วมจากแม่น้ ามูล กลายเป็นพื้นที่การค้าและที่อยู่อาศัย ลักษณะ
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การท่วมในพื้นที่ชุมชนในเขตอ าเภอวารินช าราบเป็นลักษณะน้ าท่วมเอ่อล้นฝั่งแม่น้ า 
และไหลเข้าท่วมพื้นที่อยู่อาศัยในชุมชน จากข้อมูลประวัติศาสตร์ชุมชนพบว่า ชุมชน
ท่าบ้งมั่งประสบภัยน้ าท่วมรุนแรงในปีพ.ศ. 2521 2543-2547 2549 2550-2553 
2554  
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วมของชุมชนบางตาแผ่น ต าบลคลอง

วัว อ าเภอเมืองอ่างทาง จังหวัดอ่างทอง และชุมชนท่าบ้งมั่ง เทศบาลวารินช าราบ 
อ าเภอวารินช าราบ จังหวดัอุบลราชธานี 
 2. เพื่อศึกษาและระบุทุนชุมชนที่มีความสมัพันธ์กับความสามารถในการ
จัดการภัยพิบัติของชุมชน    
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาในครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดย

ใช้วิธีการศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (document study) การสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการสนทนากลุ่ม (focus group) รวมทั้งการสังเกตแบบไม่มีมีส่วนร่วม ผู้ศึกษา
เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักของทั้ง 2 พื้นที่ รวมจ านวน 30 คน 
ประกอบด้วย ผู้น าชุมชนทางการและไม่ทางการ ตัวแทนองค์กรชุมชน ตัวแทน
ประชาชนกลุ่มต่างๆ ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่
หน่วยงานรัฐในพื้นที่ชุมชนที่ศึกษา ผู้วิจัยใช้เกณฑ์ในการคัดเลอืกกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั 
โดยพิจารณาจากความพร้อมและความสมัครใจของผู้ให้ข้อมูล การมีบทบาทเกี่ยวข้อง
กับการจัดการภัยพิบัติ อยู่ในพื้นที่และมีประสบการณ์ในการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วม
ของชุมชนในปี 2554  

เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง (semi-
structure question) ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิด (Open-ended questions) ที่มี
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ความยืดหยุ่น ท าให้นักวิจัยสามารถปรับเปลีย่นถ้อยค า และสามารถเปลี่ยนล าดับการ
ถามตามสถานการณ์และบริบทการสัมภาษณไ์ด้ 

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น จากเอกสาร  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยให้
ความส าคัญกับการศึกษาข้อมูลภาคสนามจากการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการสนทนากลุ่ม จากนั้นจึงน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ตาม
ประเด็นตามกรอบวัตถุประสงค์ โดยใช้แนวคิดหลักการจัดการภัยพิบัติ และทุนชุมชน 
เป็นกรอบเพื่อน าเสนอประเด็นในการศึกษา และตรวจสอบโดยใช้เทคนิคสามเส้า
(triangulation technique) ซึ่งผู้วิจยัได้มีการตรวจสอบข้อมูลตลอดกระบวนการวจิยั
เชิงคุณภาพ ด้วยการตรวจสอบแนวคิดทฤษฎี (theory triangulation) ในขั้นตอน
ของการพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัย และการสร้างเครื่องมือวิจัยเพื่อเก็บรวบรวม
ข้อมูล การตรวจสอบด้านผู้วิจัย (investigator triangulation) โดยการเปรียบเทียบ
ความเหมือนและความแตกต่างของข้อมูลที่ผู้วิจัยที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลใน
ช่วงเวลาที่แตกต่างกัน หลังจากนั้นน าข้อมูลมาพรรณนาหาค าตอบด้วยการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงบรรยาย (descriptive analysis) 

ขอบเขตการวิจัยในการศึกษานี้ศึกษาการจัดการภัยพิบตัิน้ าท่วมในป ีพ.ศ. 
2554 ของชุมชนบ้านบางตาแผ่น ต าบลคลองวัว อ าเภอเมืองอ่างทาง จังหวัดอ่างทอง 
และชุมชนท่าบ้งมั่ง เทศบาลวารินช าราบ อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี  
 

ผลการวิจัย 
การน าเสนอผลการศึกษาการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วมของชุมชนทั้ง 2 แห่ง 

จะน าเสนอผลการศึกษาเป็น 2 ประเด็นได้แก่ การจัดการภัยพิบัติของชุมชน และทุน
ชุมชนที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการจัดภัยพิบัติน้ าท่วม มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การจัดการภัยพิบัติของชุมชน 
 ผลการศึกษาด้านการจัดการภัยพิบัติ ภัยพิบัติน้ าท่วมเป็นปัญหาที่สามารถ
เห็นในพื้นที่และผู้ได้รับผลกระทบชัดเจน โดยน้ าท่วมจะส่งกระทบต่อพื้นที่เมืองและ
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ชนบท และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในช่วงเกิดภัยพิบัติน้ าท่วม  การจัดการ
ภัยพิบัติน้ าท่วมของชุมชนบางตาแผ่นและชุมชนท่าบ้งมั่ง มีแนวทางการจัดการดังนี้  
 1.1 การจัดการในระยะก่อนเกดิภยัพิบัติ พบว่า ทั้งชุมชนบางตาแผ่นและ
ชุมชนทา่บ้งมั่ง มีการเตรียมการรบัมือภัยพิบัติคล้ายกันในดา้นต่อไปนี้ 

1) การเตรียมพร้อมด้านบุคลากรและอาสาสมัคร พบว่าชุมชนบางตาแผ่นมี
การแบ่งบทบาทหน้าที่ความรับผิดตามโครงสร้างคณะกรรมการด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยภายในชุมชน ซึ่งประกอบด้วยคณะท างานฝ่ายต่าง ๆ ได้แก่  ฝ่าย
ป้องกันและเตรียมความพร้อม ฝ่ายเฝ้าระวังและเฝ้าเตือนภัย ฝ่ายสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ ฝ่ายอพยพ ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ประสบภัย ฝ่ายรักษาความสงบ ฝ่ายฟื้นฟู
บูรณะ ฝ่ายรักษาพยาบาล ฝ่ายประสานงาน โดยมีสถานที่ท าการของกลุ่มจักสาน
ผักตบชวาบ้านบางตาแผ่นเป็นศูนย์เตรียมพร้อมป้องกันภัย ในส่วนของชุมชนท่าบ้งมั่ง 
บทบาทด้านกรจัดการภัยพิบัติเป็นของ ผู้น าชุมชน คณะกรรมการชุมชน และ
อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสม.)  

2) การเตรียมพร้อมด้านข้อมูลเพื่อการบริหารจัดการ และข่าวสารเตือนภัย
เกี่ยวกับสถานการณ์น้ าท่วม โดยชุมชนบางตาแผ่น มีการส ารวจข้อมูลประชากร 
ครัวเรือน และกลุ่มเปราะบาง มีการติดตามข้อมูลข่าวสารการแจ้งเตือนภัย ทั้งจาก
หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่และ สื่อได้แก่ ข่าวสารจากโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ และ
ข้อมูลจากหน่วยงานราชการในพื้นที่ รวมถึงมีการไปดูข้อมูลเชิงประจักษ์ เช่นการเฝ้า
ระดับน้ าในคลองบางตาแผ่น เดินทางไปดูระดับน้ าในแม่น้ าเจ้าพระยา ที่ไหลผ่านตัว
จังหวัดอ่างทอง ตลอดจนการไปช่วยเหลือชุมชนอื่น ๆ ที่น้ าท่วมก่อนเพื่อประเมิน
ปริมาณน้ าที่จะหลากมาถึงชุมชนบางตาแผ่น ส่วนชุมชนท่าบ้งมั่งมีการส ารวจข้อมูล
ประชากร ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในชุมชนและกลุ่มเปราะบาง เพื่อเตรียมข้อมูลให้
เทศบาลวารินช าราบน าไปใช้ในการบริหารจัดการถุงยังชีพและความช่วยเหลือต่าง ๆ 
รับข้อมูลข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐ จากสื่อต่าง ๆ และการใช้ social media 
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ได้แก่ ไลน์ (line) ในติดตามสอบถามสถานการณ์น้ าจากชุมชนต้นน้ าที่น้ ามาถึงก่อน 
การเฝ้าระวังจากการดูระดับน้ าจากเสาวัดระดับน้ า  

3) การเตรียมสถานที่อยู่อาศัย/พื้นที่อพยพ พบว่าทั้ง 2 ชุมชนมีการเตรียม
ยกสิ่งของและทรัพย์สินขึ้นที่สูง โดยครัวเรือนในพื้นที่ต่ าหรือครัวเรือนที่จ าเป็นต้อง
อพยพจะมีการเตรียมสิ่งของรออพยพ ซึ่งครัวเรือนที่จ าเป็นต้องอพยพในชุมชนบ้าน
บางตาแผ่นมีจ านวนน้อยกว่า ครัวเรือนในชุมชนท่าบ้งมั่งส่วนใหญ่จ าเป็นต้องอพยพ
จากบ้านเรือนที่อยู่อาศัย การเตรียมสถานที่ส าหรับอาศัยเป็นศูนย์พักพิงระหว่างน้ า
ท่วมพบว่าชุมชนบางตาแผ่น ชุมชนจะเป็นผู้ก าหนดพื้นที่เอง ขณะที่ชุมชนท่าบ้งมั่ง 
เทศบาลวารินช าราบจะเป็นผู้ก าหนดสถานที่ให้กับชุมชน 

4) การเตรียมพร้อมด้านอาหารและสิ่งจ าเป็นส าหรับการด ารงชีพระหว่าง
น้ าท่วม พบว่าในระดับครัวเรือน ประชาชนในชุมชนบางตาแผ่นมีการจัดเตรียมอาหาร
และสิ่งจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตในระหว่างน้ าท่วม ส่วนในระดับชุมชนแกนน า
ชุมชนร่วมกับสภาองค์กรชุมชนต าบลคลองวัวได้จัดสรรเงินกองทุนสวัสดิการ ไปจัดซื้อ
อาหารแห้งและสิ่งของจ าเป็นมาจัดถุงยังชีพส าหรับแจกประชาชนในพื้นที่ ส่วนชุม
ท่าบ้งมั่งพบว่า มีการเตรียมพร้อมระดับครัวเรือน กล่าวคือมีการเตรียมอาหารแห้ง 
เครื่องปรุงส ารองส าหรับช่วงระหว่างน้ าท่วม  

5) การประสานขอการสนับสนุนทรัพยากรและความช่วยเหลือจาก
หน่วยงานภายนอกชุมชน พบว่าชุมชนบางตาแผ่นมีการประสานความช่วยเหลือไปยัง
หน่วยงานระดับจังหวัดเช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่างทอง ส านักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอ่างทอง เพื่อขอสุขาลอยน้ า เต้นท์ส าหรับเป็นที่พัก
ช่ัวคราวส าหรับครัวเรือนที่จ าเป็นต้องอพยพส่วนชุมชนท่าบ้งมั่งมีการประสานความ
ช่วยเหลือจากเทศบาลเมืองวารินช าราบ แจ้งความต้องการต้องการวัสดุอุปกรณ์เช่น 
สังกะสี ตะปู ไม้ เป็นต้น วัสดุอุปกรณ์เพื่อสร้างที่พักอาศัยช่ัวคราว และประสาน
มณฑลทหารบกที่ 22 เพื่อขอความช่วยเหลือในการอพยพจากที่อยู่อาศัยเป็นหลัก 
ส่วนความช่วยเหลือและการจัดการด้านอื่น ๆ เช่น การเตรียมน้ าดื่ม น้ าใช้ การเตรียม



         วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
     ปีที ่7 ฉบับที ่1 (มกราคม – มิถุนายน 2561) 

[533] 

 

ห้องสุขาช่ัวคราว  ถุงด าเพื่อบรรจุขยะหรือส าหรับการจัดการสุขาเป็นบทบาทของ
เทศบาล และหน่วยงานสาธารณสุขในพ้ืนท่ี  

1.2 การจัดการระหว่างเกิดภัยพิบัติ ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนบางตาแผ่น
และชุมชนท่าบ้งมั่งมีการจดัการในประเด็นที่คล้ายกันและแตกต่างกนัดังน้ี 
 การจัดการที่มีความคล้ายกันมีดังนี้ 
 1) การบริหารจัดการถุงยังชีพและการประสานขอการสนับสนุนจาก
ภายนอกชุมชน ผลการศึกษาพบว่า ทั้ง 2 ชุมชน มีการจัดการในเรื่องนี้ โดยชุมชนบาง
ตาแผ่นเป็นการบริหารจัดการโดยแกนน าชุมชน และอาสาสมัครในชุมชน ช่วยกัน
จัดสรร และแจกจ่ายให้กับผู้ประสบภัยน้ าท่วม การจัดสรรถุงยังชีพของชุมชนบางตา
แผ่น ค านึงถึงความจ าเป็นของผู้ประสบภัยก่อน เช่น กลุ่มผู้พิการ คนด้อยโอกาส เป็น
ต้น ขณะที่ชุมชนท่าบ้งมั่งการจัดการถุงยังชีพเป็นหน้าท่ีของเทศบาลในการแจกจ่ายให้
ประชาชน ชุมชนจะสนับสนุนด้านข้อมูลเช่น จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน โดย
ประธานชุมชนและอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน (อสม.) จะด าเนินการส ารวจข้อมูล
ครัวเรือนและประชากรส่งให้เทศบาลบริหารจัดการ การแจกถุงยังชีพและความ
ช่วยเหลือต่าง ๆ ค านึงถึงหลักความเท่าเทียมและความเพียงพอกับจ านวนประชากร
หรือครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบ กรณีถุงยังชีพไม่เพียงพอกับจ านวนครัวเรือนในชุมชน 
พบว่าชุมชนจะไม่รับแจกเพื่อลดปัญหาความขัดแย้งในชุมชน  
  2) การจัดการสุขาและสุขอนามัย การศึกษาพบว่าชุมชนบางตาแผ่นจะมี
คณะท างานดูแลจัดการสุขาลอยน้ าที่ชุมชนประสานขอมาจากหน่วยงานในจังหวัด 
โดยดูแลท าความสะอาดทั้งสุขาที่อยู่ในชุมชนและในชุมชนอื่น ๆ ส่วนในพื้นที่ชุมชน
ท่าบ้งมั่งพบว่า การจัดการด้านสุขาในระหว่างน้ าท่วมในกรณีสุขาช่ัวคราวในศูนย์
อพยพช่ัวคราว เทศบาลจะมีการจัดเตรียมไว้ให้ผู้อพยพ แต่ยังมีปัญหาในด้านการดูแล
และท าความสะอาด มีประชาชนบางส่วนไปเข้าห้องน้ าของศูนย์การค้าที่อยู่ใกล้
บริเวณศูนย์พักพิงช่ัวคราว ขณะที่ผู้ที่ยังอาศัยอยู่ตามบ้านเรือน ที่ไม่สามารถใช้สุขาใน
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บ้านได้ หน่วยงานสาธารณสุขมีการแจกจ่ายถุงด าเพื่อจัดการขยะและอุจจาระ แต่
พบว่ายังไม่มีระบบการจัดการหลังจากใช้แล้ว มักมีการปล่อยท้ิงให้ลอยไปตามน้ าท่วม  
ส่วนการจดัการระหว่างน้ าท่วมที่ชุมชนบางตาแผ่นและชุมชนท่าบ้งมัง่มีการจัดการ
แตกต่างกันมีดังนี ้
  การจัดการที่อยู่อาศัยและการอพยพ กรณีชุมชนท่าบ้งมั่ง เมื่อน้ าไหลเข้า
ท่วมชุมชน ประชาชนในพื้นที่ จะมีการประเมินสถานการณ์โดยดูจากระดับน้ า 
ความเร็วและความแรงของกระแสน้ าไหล  หากพบว่าอยู่ในระดับวิกฤติครัวเรือนส่วน
ใหญ่จึงจะอพยพย้ายออกจากบ้านเรือน ไปอาศัยศูนย์พักพิง ซึ่งการอพยพแต่ละ
ครัวเรือนจะช่วยเหลือตัวเอง ขอแรงเพื่อนบ้านในการยกสิ่งของขนย้าย หรือบาง
ครัวเรือนอาจมีการจ้างแรงงานช่วยขนย้าย การจัดการที่อยู่อาศัยในศูนย์พักพิง พบว่า
ครัวเรือนที่จ าเป็นต้องอพยพจากบ้านเรือนจะท าเรื่องยืมวัสดุอุปกรณ์จากเทศบาล 
เพื่อจับจองพื้นที่และสร้างที่พักช่ัวคราวไว้รอ  

การจัดการด้านคมนาคม ชุมชนท่าบ้งมั่งมีการจัดการด้านคมนาคม 
เนื่องจากการเดินทางสัญจรในระหว่างน้ าท่วมมีการใช้เรือเป็นหลักพบว่า ครัวเรือน
ส่วนใหญ่ไม่มีเรือจึงจ าเป็นต้องอาศัยเรือรับจ้าง และมีค่าใช้จ่ายในส่วนนี้เพิ่มขึ้นใน
ระหว่างน้ าท่วม  

การจัดการด้านอาชีพ ชุมชนท่าบ้งมั่งมีการจัดการด้านอาชีพ ประชาชนใน
ชุมชนท่าบ้งมั่งส่วนใหญ่มีอาชีพรับจ้าง ดังนั้นเมื่อเกิดน้ าท่วม ประชาชนจึงสูญเสีย
อาชีพเดิม แต่พบว่าคนเหล่านี้จะมีการปรับตัว ระหว่างน้ าท่วมโดยจะมีอาชีพใหม่
เกิดขึ้นได้แก่ อาชีพพายเรือรับจ้าง อาชีพรับจ้างขนย้ายสิ่งของอพยพ อาชีพหาปลา 
เป็นต้น  
  ในส่วนของชุมชนบางตาแผ่นมีการจัดการในประเด็นที่แตกตา่งจากชุมชน
ท่าบ้งมั่งดังน้ี 

การระดมอาสาสมัครและบุคลากรในระหว่างน้ าท่วม เนื่องจากชุมชนบางตา
แผ่นมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ตามโครงสร้างคณะกรรมการด้านการป้องกันและ
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บรรเทาสาธารณภัยภายในชุมชน อาสาสมัครของชุมชนบางตาแผ่นมีการเตรียมพร้อม
เข้าช่วยเหลือครัวเรือนที่ต้องการความช่วยเหลืออย่างทันท่วงที และมีการจัดเวรยาม
ลาดตระเวน โดยพายเรือตรวจตราดูแลความเรียบร้อยภายในชุมชน ส่วนคนว่างงาน
อื่นๆ ระหว่างน้ าท่วม โดยเฉพาะผู้หญิงพบว่า ผู้น าชุมชนมีการระดมคนออกไปเป็นจิต
อาสาบนฐานคิดที่ว่า “เราไม่มีเงินท าบุญท าทาน เราจึงไปช่วยแจกข้าวแจกของพี่น้อง 
ไม่มีเงินแต่เราช่วยแรง” (ผู้น าชุมชน, สัมภาษณ์ 27 ตุลาคม 2557)  ที่ศูนย์ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยน้ าท่วม ในจังหวัดอ่างทอง ช่วยห่ออาหารและจัดถุงยังชีพเพื่อน าไป
แจกจ่ายให้ผู้ประสบภัยน้ าท่วมท่ัวจังหวัดอ่างทอง  

การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร ชุมชนบางตาแผ่นใช้หอกระจายข่าว
ชุมชนในแจ้งข่าวสารและการระดมคนมารับแจกถุงยังชีพ หรืออ่ืนๆ  
 1.3 การจัดการหลังเกิดภัยพิบัติน้ าท่วม การศึกษาพบว่าชุมชนท่าบ้งมั่งและ
ชุมชนบางตาแผ่นมีการจัดการที่เหมือนกันเช่น หลังน้ าลดระดับจนสามารถสัญจรได้
ชุมชนจะเริ่มเข้าไปส ารวจความเสียหายของทรัพย์สินที่อยู่อาศัยและบันทึกหลักฐาน
เพื่อน าไปขอค่าชดเชยเยียวยาตามระเบียบของทางราชการ มีการท าความสะอาด
บ้านเรือน และพื้นที่สถานที่สาธารณะ ส าหรับชุมชนท่าบ้งมั่งจะเริ่มท าความสะอาด
บ้านเรือนของตนเองและขนสิ่งของอพยพจากศูนย์พักพิงช่ัวคราวก่อน หลังจากนั้นจึง
จะไปร่วมกันท าความสะอาดพื้นที่ส่วนกลางต่าง ๆ เช่นวัด โรงเรียน และพื้นที่อพยพ 
มีการรื้อที่พักและคืนวัสดุอุปกรณ์ให้กับเทศบาล  
 การจัดการและการฟื้นฟูด้านอาชีพพบว่าชุมชนบางตาแผ่นมีการจัดการ
เรื่องนี้ เนื่องจากส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมและได้รับผลกระทบ
จากน้ าท่วม กรณีเป็นกลุ่มผู้ท านาจะมีการพูดคุยเพื่อวางแผนท านาในรอบต่อไป กรณี
กลุ่มชาวสวน เช่น เกษตรกรสวนกล้วย สวนผลไม้ สวนไม้ดอกไม้ประดับ กลุ่มนี้มักจะ
ได้รับผลกระทบมากกว่า ดังนั้นจึงมีระยะเวลาในการฟื้นฟูนานกว่า ซึ่งพบว่าชาวสวน
จะต้องลงทุนปลูกใหม่ และต้องรอระยะเวลามากกว่า 1 ปีจึงสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิต
ได้ นอกจากนี้ประเด็นที่ชุมชนบางตาแผ่นมีการจัดการแตกต่างจากชุมชนท่าบ้งมั่งอ
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ย่างชัดเจนคือ การทบทวนบทเรียนปัญหาการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วมในระดับชุมชน มี
การเตรียมพร้อมส าหรับการเกิดอุทกภัยในอนาคตเช่น ครัวเรือนที่จ าเป็นต้องอพยพ
จากบ้านเรือนมาอาศัยศูนย์พักพิง จะเข้าร่วมการประชาคมเพื่อเสนอขอจัดสรร
งบประมาณจัดซื้อเต้นท์ นอกจากนี้ชุมชนบางตาแผ่นยังมีการจัดสรรงบประมาณใน
โครงการ SML ปี 2557 มาจัดท าระบบน้ าดื่มชุมชนเพื่อให้ชุมชนมีน้ าสะอาดบริโภค 
และเป็นการเตรียมการเพื่อป้องกันปัญหาการขาดแคลนน้ าดื่มของชุมชนในระหว่าง
ประสบภัยน้ าท่วม ส่วนการเตรียมการในระดับครัวเรือน เพื่อลดผลกระทบจากน้ า
ท่วมในอนาคต พบว่าครัวเรือนในทั้ง 2 ชุมชนมีการปรับปรุงบ้านเรือนให้มีความ
แข็งแรง  

2. ทุนชุมชนที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการจดัภัยพิบตัิน้ าท่วม 
ความสามารถในการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วม ในการวิจัยนี้พิจารณาจาก การเตรียม
ความพร้อมของชุมชนเพื่อป้องกันและลดผลกระทบที่เกิดจากน้ าท่วม โดยชุมชน
สามารถคาดการณ์ปัญหาที่จะเกิดขึ้น มีการเตรียมการรับมือ และเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น 
ชุมชนสามารถตอบสนอง และได้รับผลกระทบของภัยพิบัติน้อยที่สุด สามารถฟื้นฟู
ชุมชนจากผลกระทบของภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็ว  ส่วนการพิจารณาทุนชุมชนที่มี
ความสัมพันธ์กับความสามารถในการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วมจะพิจารณาจากทุนหรือ
ทรัพยากรที่มีชุมชนมี ความสามารถในการเข้าถึง และใช้ทุนเหล่านั้นมาใช้ในการ
เตรียมการ การป้องกันและลดผลกระทบ รวมถึงฟื้นคืนจากภัยพิบัติได้  
 ผลการศึกษาพบว่าทุนชุมชนที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการ
จัดการภัยพิบัติน้ าท่วมของชุมชนบ้านบางตาแผ่นและชุมชนท่าบ้งมั่ง มีดังนี้  

ทุนมนุษย์  
ทุนมนุษย์ หมายถึง การศึกษา ความรู้ และทักษะที่สะสมในตัวคน เป็น

ปัจจัยที่จะท าให้ท างานอย่างมีผลิตภาพ ซึ่งอยู่ในรูปของการได้รับการศึกษา การ
ฝึกอบรม และประสบการณ์ (TANGO, 2006) ซึ่งนับรวมถึง ประสบการณ์เกี่ยวกับภัย
พิบัติ ที่จะท าให้ชุมชนมีความสามารถจัดการ ปรับตัวและฟื้นจากภัยพิบัติ เช่นความรู้
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และทักษะของบุคคลเกี่ยวกับภัยพิบัติ ประวัติศาสตร์เกี่ยวกับภัย และความเสี่ยงภัย 
รวมถึงความตระหนักเกี่ยวกับความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ  จากข้อมูลการสัมภาษณ์
และสนทนากลุ่มพบว่า ทุนมนุษย์มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการจัดการภัย
พิบัติน้ าท่วมของชุมชนบางตาแผ่นและชุมชนท่าบ้งมั่ง โดยกรณีชุมชนบางตาแผ่น
พบว่าแกนน าของชุมชน มีประสบการณ์การท างานร่วมกัน ประสบการณ์อย่างแรก
ของชุมชนคือ ประสบการณ์ในการท างานร่วมกันเพื่อจัดการและแก้ปัญหาชุมชน โดย
เริ่มจากการก่อตั้งกลุ่มรักษาความปลอดภัยในชุมชนมาตั้งแต่พ.ศ.2539 เพื่อแก้ไข
ปัญหาการลักขโมยในชุมชน และประสบการณ์อย่างที่สองคือ ประสบการณ์ในการ
เผชิญภัยพิบัติของชุมชน พบว่าประชาชนในชุมชนบางตาแผ่นประสบการณ์เกี่ยวกับ
น้ าท่วมมาหลายครั้ง และภัยพิบัติน้ าท่วมใน ปีพ.ศ. 2549 ชุมชนได้รับผลกระทบอย่าง
รุนแรงจากน้ าท่วม เนื่องจากชุมชนไม่ได้มีการเตรียมพร้อมรับมือและป้องกันภัยพิบัติ 
รวมถึงไม่มีระบบการแจ้งเตือนภัยที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจากประสบการณ์ดังกล่าว
ท าให้แกนน าและประชาชนเกิดการเรียนรู้และมีการปรับตัว พอถึงฤดูน้ าหลากชุมชน
มีการเตรียมพร้อม ป้องกันและลดผลกระทบเช่น มีการตั้งคณะท างานจัดการภัยพิบัติ 
การยกทรัพย์สิน สิ่งของขึ้นที่สูง ป้องกันบ้านเรือนและสถานท่ีส าคัญของชุมชน มีการ
เฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยในชุมชน รวมถึงชุมชนมีการเปลี่ยนวิธีการเข้าถึงข้อมูล
สถานการณ์น้ าท่วมในปี 2554 โดยการไปเป็นอาสาสมัครช่วยเหลือชุมชนที่น้ าท่วม
ก่อนเพื่อประเมินสถานการณ์น้ าที่จะมาถึงชุมชน   นอกจากนี้ชุมชนบางตาแผ่นยังมี 
ภูมิปัญญาด้านการจักสานผักตบชวา ซึ่งเป็นสินค้าโอทอปของชุมชนบางตาแผ่นและ 
จังหวัดอ่างทอง การมีความภูมิปัญญาด้านการจักสานผักตบชวา ท าให้เป็นแหล่ง
รายได้ของครัวเรือนของสมาชิก รายได้ส่วนหนึ่งชุมชนจัดสรรเป็นเงินสวัสดิการชุมชน  
ชุมชนน าเงินส่วนน้ีมาจัดซื้ออาหารและสิ่งของจ าเป็นจัดถุงยังชีพแจกประชาชนในช่วง
ระหว่างน้ าท่วม 
 ส่วนชุมชนท่าบ้งมั่งพบว่า ชุมชนมีทุนมนุษย์ได้แก่ ภูมิปัญญาชุมชนในการ
จัดภัยพิบัติ และการมีประสบการณ์ในการเผชิญภัยและจัดการน้ าท่วมมาหลายครั้ง 
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รวมถึงการได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือ และเพิ่มขีดความสามารถชุมชนในการรับมือ
ภัยพิบัติ โดยมีหน่วยงานจากภายนอกมาอบรมความรู้ด้านป้องกันและลดผลกระทบ
จากภัยพิบัติเช่น  เหล่ากาชาดจังหวัดอุบลราชธานี มาอบรมเชิงปฏิบัติการท าแผน
เตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ และการใช้และบ ารุงรักษาเต้นท์กาชาด มหาวิทยาลัย
อุบลราชธานีร่วมกับชุมชนท าวิจัยเชิงปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติชุมชน 
หน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเข้ามาอบรมความรู้ด้านการรับมือภัยพิบัติ 
เป็นต้น ท าให้ชุมชนสามารถเตรียมพร้อมและรับมือกับน้ าท่วมได้   
ทุนทางสังคม 
 Putnam (1995) นิยาม แนวคิดทุนทางสังคมว่าเป็นคุณลักษณะของ
องค์การทางสังคมเช่น เครือข่าย บรรทัดฐานการปฏิบัติ ความเช่ือใจทางสังคม ที่เอื้อ
ให้ เกิดการประสานงานและการปฏิบัติงานเพื่อผลประโยชน์ซึ่ งกันและกัน  
ความสามารถในการจัดการภัยพิบัติของชุมชน โดยส่วนใหญ่มักถูกก าหนดโดย ทุน
ทางสั งคม  เ ช่น  การท า งานร่ วมกัน , ความร่ วมมือและการจั ดการตนเอง 
(Frankenberger et al., 2013) ตามความเห็นของ ฟรานเกนเบอร์เกอร์และคณะ 
เห็นว่าทุนทางสังคม มีความหมายกว้างกว่า ทุนทางการเมือง เพราะทุนทางสังคม 
หมายรวมถึงกระบวนทางสังคมที่ไม่เป็นทางการ ทั้งในระดับบุคคล ครัวเรือน และ
ชุมชน ทุนทางสังคมจึงถือเป็นกาวที่ยึดเหนี่ยวคน ในสังคมเข้าด้วยกัน โดยทุนทาง
สังคม สนับสนุนให้เกิดการกระท าร่วมกัน (Green & Haines, 2002) ในบริบทของ
การจัดการภัยพิบัติ ทุนทางสังคมมีความสัมพันธ์กับความสามารถของชุมชนในการ
เตรียมเผชิญภัยพิบัติ เช่น การยึดโยงของคนในชุมชนและเครือข่ายทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน ท าให้คนในชุมชนใช้ทรัพยากรทางสังคมในชุมชนและเพิ่มความ
เป็นไปได้ที่ชุมชนนั้นจะสามารถแก้ไขปัญหาร่วมกันได้ (Green & Haines, 2002) ผล
การศึกษาพบว่าชุมชนบางตาแผ่นมีทุนทางสังคมได้แก่ ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน 
(bonding social capital) ส่วนใหญ่เป็นแบบเครือญาติกัน ท าให้คนในชุมชนมีการ
ช่วยเหลือพึ่งพากันทั้งในยามปกติและยามมีภัยพิบัติ โดยแกนหลัก ๆ ที่ท าให้ชุมชนมี
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สัมพันธ์แน่นแฟ้น คือการมีผู้น าชุมชนที่มีความสามารถในการระดมคนและระดม
ทรัพยากรมาช่วยเหลือกันในชุมชน เช่น มีการระดมเงินเพื่อจัดซื้อกระสอบทรายมา
ป้องกันน้ าท่วม ชุมชนบางตาแผ่นมีการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือกัน ได้แก่กลุ่มอาชีพ 
ประกอบด้วยกลุ่มจักสานผักตบชวา  กลุ่มไร่นาสวนผสม กลุ่มตัดใบตอง กลุ่มเมล็ด
พันธุ์ข้าว  กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสวัสดิการชุมชน ฯลฯ ซึ่งการรวมกลุ่มกันของคนใน
ชุมชนช่วยให้ชุมชนเข้าถึงทรัพยากร และความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐได้ง่าย
ขึ้น 
   ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนบางตาแผ่นกับชุมชนอื่นๆ ภายในต าบล
คลองวัวและต าบลอื่นๆ พบว่าชุมชนในต าบลคลองวัว ทั้ง 5 หมู่บ้าน มีสภาองค์กร
ชุมชน เป็นกลไกขับเคลื่อนการท างานร่วมกัน โดยมีนางปราณี จันทวร เป็นประธาน 
สภาองค์กรชุมชนเป็นเครือข่ายการท างานช่วยเหลือชุมชนทั้ง 5 หมู่บ้าน  ชุมชนบาง
ตาแผ่นมีการเช่ือมโยงกับชุมชนอื่นๆ และแลกเปลี่ยนข้อมูลกันผ่านพื้นที่สาธารณะ 
เช่น วัด เป็นสถานท่ีพบปะ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ    ศูนย์เรียนรู้ชุมชนบ้าน
บางตาแผ่นเป็นท่ีชุมชนใช้เป็นสถานท่ีประชุมสภาองค์กรชุมชน สถานท่ีจัดกิจกรรมทั้ง
ในระดับพื้นที่ และในระดับจังหวัด ในช่วงเวลาปกติ และช่วงภัยพิบัติเป็นศูนย์
ประสานงานจัดการภัยพิบัติของชุมชนในต าบลคลองวัว  
 ในด้านความสัมพันธ์ของชุมชน กับหน่วยงานภายนอกท้ังภายในจังหวัดและ
นอกจังหวัด พบว่าชุมชนบางตาแผ่นเป็นชุมชนที่มีศักยภาพในการดึงทรัพยากรจาก
หน่วยงานภายนอกให้เข้ามาเสริมศักยภาพชุมชน ทั้งนี้พบว่าเกิดจากศักยภาพของ
ผู้น าชุมชนคือนางปรานี จันทวร ท่ีสามารถดึงเครือข่าย และเช่ือมประสานหน่วยงาน 
ให้เข้ามาช่วยเหลือชุมชน ขณะที่ภายในชุมชนแกนน าชุมชนคนอื่น ๆ ก็สามารถดูแล
จัดการปัญหาภายในชุมชนได้ 

ทุนทางสังคมของชุมชนท่าบ้งมั่ง ผลการศึกษาพบว่า  ชุมชนท่าบ้งมั่งมีการ
น าทุนทางสังคมมาใช้ในการจัดการภัยพิบัติ ได้แก่ ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน เป็น
แบบเครือญาติ ส่วนใหญ่รู้จักกันเกือบทั้งชุมชน มีการช่วยเหลือกัน เช่นในการขนย้าย
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สิ่งของขึ้นที่สูง หรือการอพยพในช่วงน้ าท่วม รวมทั้งผู้น าและแกนน าชุมชนสามารถ
ระดมและเช่ือมประสานคนในชุมชนให้เข้าไปไปมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมของ
ชุมชนได้อย่างดี  อย่างไรก็ตาม ในชุมชนไม่มีการรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมช่วยเหลอืกนั 
จากข้อมูลพบชุมชนพบว่า ชุมชนท่าบ้งมั่งเคยรวมกลุ่มอาชีพสตรีทอผ้าในชุมชน แต่
ปัจจุบันไม่มีกลุ่มนี้เนื่องจากไม่กิจกรรมต่อเนื่อง ขาดเงินทุน และไม่มีตลาดรองรับ 
ส่วนความสัมพันธ์ของชุมชนกับชุมชนและเครือข่ายอื่นๆ พบว่าชุมชนท่าบ้งมั่ง ร่วม
เป็นเครือข่ายจัดการภัยพิบัติของชุมชนในพื้นที่อ าเภอวารินช าราบ และอ าเภอเมือง 
จังหวัดอุบลราชธานี  ชุมชนมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ระหว่างชุมชนและแลกเปลี่ยน
ข้อมูล รวมถึงการแลกเปลี่ยนและช่วยเหลือทรัพยากรเพื่อบรรเทาและลดผลกระทบ
จากภัยพิบัติ  ทุนทางสังคมในด้านความเชื่อมโยงกับหน่วยงาน องค์กรภายนอกทั้งใน
ระดับท้องถิ่นและในระดับจังหวัด พบว่า ชุมชนท่าบ้งมั่ง เป็นชุมชนหนึ่งในเขต
เทศบาลวารินท่ีได้รับการยอมรับจากหน่วยงานภายนอกเป็นชุมชนที่มีแกนน า คือกลุ่ม
แกนน า อสม.มีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะจึงท าให้มีหน่วยงาน
ภายนอกเข้ามาให้สนับสนุนช่วยเหลือชุมชนเพื่อลดความเสี่ยงและบรรเทาสาธารณภัย
ได้เช่น สถานีเหล่ากาชาด จังหวัดอุบลราชธานี เข้ามาด าเนินโครงสร้างเสริมชุมชน
ปลอดภัยและสามารถคืนสู่สภาพปกติหลังเกิดภัยพิบัติ ท าให้ชุมชนได้แผนชุมชน
พร้อมรับมือภัยพิบัติ และได้รับการสนับสนุนเต้นท์กาชาดจ านวน 30 หลังพร้อมอบรม
ความรู้เกี่ยวกับการใช้และดูแลรักษา  สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เข้ามา
สนับสนุนงบประมาณปรับปรุงที่อยู่อาศัยของกลุ่มผู้มีรายได้น้อย มูลนิธิประชาสังคม 
จังหวัดอุบลราชธานี ร่วมกับสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนาเข้ามาส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายจัดการภัยพิบัติ และเพิ่มขีดความสามารถชุมชนรับมือภัยพิบัติ นอกจากน้ียัง
มีหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีเช่น เทศบาลวารินช าราบ หน่วยงานด้านสาธารณสุข และ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เข้ามาสนับสนุนชุมชนทั้งด้านทรัพยากรและข้อมูล
ข่าวสารที่ท าให้ชุมชนสามารถลดความเสี่ยงภัยได้ 
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ทุนทางการเมือง 
ทุนทางการเมือง ประกอบด้วยความสัมพันธ์เชิงอ านาจ การเข้าถึง และการ

มีอิทธิพลต่อระบบทางการเมือง และกระบวนการบริหารทั้งในระดับท้องถิ่น หรือ
ระดับที่สูงขึ้นไป (Tango, 2006) ทุนทางการเมืองเป็นพลังที่เช่ือมโยงคนในชุมชนเข้า
ไปสู่อ านาจ ช่วยท าให้ชุมชนเข้าถึงทรัพยากร มีพลังและอิทธิพลที่จะท าให้ชุมชนบรรลุ
เป้าหมาย  โดยในระดับชุมชน ทุนทางการเมือง เป็นตัวก าหนดลักษณะการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ดังนั้น ทุนทางการเมือง ที่ชุมชนมีจะช่วยให้ชุมชนเข้าถึง กระบวนการและ
สถาบันที่มีอิทธิพล ซึ่งสามารถท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าและความแตกต่างในอ านาจ
ทั้งภายในชุมชนและระหว่างชุมชนได้ (Pasteur, 2011: Gill & Ritchie, 2011) ทุน
ทางการเมือง จึงเกี่ยวข้องกับโครงสร้างอ านาจในชุมชน ซึ่งอ านาจนี้สามารถมีอยู่ในตัว
บุคคล กลุ่ม หรือสถาบัน ทุนทางการเมืองมีความสัมพันธ์กับความสามารถในการ
จัดการภัยพิบัติเพราะช่วยเปิดประตูสู่โอกาสและทรัพยากรต่าง ๆ ที่จะช่วยให้ชุมชน
สามารถน ามาใช้ป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ  จากการสัมภาษณ์และ
สนทนากลุ่ม พบว่า ชุมชนบางตาแผ่นมีผู้น าชุมชนได้แก่ นางปราณี จันทวร ซึ่งเป็น
ผู้น าที่มีศักยภาพและมีทักษะในการชักชวน และโน้มน้าวผู้มีอ านาจการตัดสินใน
หน่วยงานระดับจังหวัด  โดยนางปราณี มีบทบาทในระดับจังหวัดหลายบทบาท เช่น 
เป็นประธานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดอ่างทอง  รวมถึงเป็นผู้น าชุมชนท่ีได้รับ
การยอมรับ และไว้วางใจจากหน่วยงานระดับจังหวัด เนื่องจากมีบทบาทในการพัฒนา
ชุมชนที่ประสบความส าเร็จ เป็นประธานกลุ่มจักสานผักตบชวา สินค้าโอทอประดับ 5 
ดาวของจังหวัดอ่างทอง และมีตลาดส่งออกที่ประเทศญี่ปุ่น ดังนั้นผู้น าชุมชนบางตา
แผ่นจึงสามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรที่จะช่วยให้ชุมชนลดผลกระทบจากน้ าท่วมได้ 
เช่น สามารถประสานขอสุขาลอยน้ า จากองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดได้โดยตรง  

ชุมชนบางตาแผ่นนอกจากจะมีผู้น าชุมชนที่มีทักษะและมีความสามารถใน
การเข้าถึงทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการลดความเสี่ยงและบรรเทาภัยพิบัติแล้ว สมาชิกใน
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ชุมชนยังได้แสดงบทบาทในฐานะพลเมืองที่สนับสนุนบทบาทผู้น าของนางปรานีให้
เข้มแข็งและได้รับการยอมรับจากหน่วยงานระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด โดยขณะที่
ผู้น าชุมชนสามารถเข้าถึงและดึงทรัพยากรในระดับจังหวัดมาให้ ชุมชน ประชาชนใน
ชุมชนจะเข้ามีส่วนร่วมในการท างานแบบเสมอภาคทั้งการแสดงความคิดเห็น การ
ตัดสินใจและการกระท ากิจกรรมในชุมชน  ทั้งนี้เป็นผลมาจากการที่ประชาชนใน
ชุมชนได้รับการกระตุ้นและเสริมพลัง จากผู้น าชุมชนและแกนน าชุมชนให้มีจิตอาสา
และมีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะ  
 ด้านทุนทางการเมืองของชุมชนท่าบ้งมั่ง พบว่า ผู้น าชุมชนและแกนน า
ชุมชนที่มีความกระตือรือร้นในกิจกรรมสาธารณะ และเห็นความส าคัญของการเตรียม
ความพร้อมรับมือภัยพิบัติ จึงเป็นชุมชนที่ได้รับความสนใจจากหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนเข้ามาจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการลดความเสี่ยงและเพิ่มขีด
ความสามารถของชุมชนในการรับมือภัยพิบัติ ซึ่งมีหน่วยงานที่นอกเหนือจาก
หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบพื้นท่ีโดยตรงเช่น เหล่ากาชาด จังหวัดอุบลราชธานี มา
จัดท าโครงการป้องกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ร่วมกับชุมชนและบริจาคเต้นท์
กาชาดจ านวน 30 หลัง   มหาวิทยาลัยอุบลราชธานีมาด าเนินการวิจัยแบบมีส่วนร่วม 
เป็นต้น ท าให้ชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรในการจัดการ ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  

ทุนทางการเงนิ 
ทุนทางการเงิน หมายถึง ทรัพยากรทางการเงินที่ครอบครัว และชุมชน

ต่างๆ ใช้เพื่อบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งประกอบด้วย เงินสดและ
ทรัพยากรหมุนเวียนอ่ืน ๆ  เช่น เงินออม รายได้ สินเช่ือ เงินบ านาญ เป็นต้น (Tango, 
2006) ประโยชน์ของ ทุนทางการเงิน ในการสร้างการเตรียมพร้อมเผชิญภัยพิบัติคือ 
ช่วยเพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพของบุคคล กลุ่มและชุมชนในการลดผลกระทบ
จากภัยพิบัติและฟื้นฟูจากภัยพิบัติ ทั้งช่วยในการลดความเปราะบาง เช่นการซื้อ
ประกันหรือซ่อมแซมบ้าน ทุนทางการเงินจึง เป็นปัจจัยก าหนดความสามารถเผชิญภยั
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ของชุมชน (Mayunga, 2007) เช่น ความสามารถของครัวเรือนที่จะเข้าถึงสินเช่ือ มี
ความสัมพันธ์กับการเตรียมพร้อมของครัวเรือนและความสามารถที่จะใช้มาตรการ
ป้องกัน การเข้าถึง สถาบันการเงิน สินเช่ือและเงินออมที่เป็นทางการและสถาบัน
การเงินของชุมชน ถือเป็นตัวช้ีวัดหนึ่งของความสามารถของชุมชน  

การศึกษากรณีชุมชนบางตาแผ่น พบว่า ทุนทางการเงินที่ชุมชนน ามาใช้ใน
การป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติ รวมถึงการเตรียมพร้อม การรับมือ
และการฟื้นฟูภัยพิบัติ ส่วนใหญ่มาจากเงินทุนส่วนตัวของแต่ละครัวเรือน ซึ่งได้มาจาก
การประกอบอาชีพทั้งภายในและภายนอกชุมชน เช่น การท านา การปลูกผัก ผลไม้ 
การท าสวนไม้ดอกและไม้ประดับ รายได้จากการจักสานผักตบชวา นอกจากนี้ชุมชน
ยังมีเงินจากกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มีการจัดสรรเพื่อมาจัดซื้ออาหาร และสิ่งของ
จ าเป็นเพื่อน ามาจัดถุงยังชีพแจกประชาชนในพื้นที่ต าบลคลองวัว  ส่วนแหล่งเงินทุน
ที่มาจากหน่วยงานภาครัฐได้แก่ เงินจากโครงการ SML ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
ชุมชนน ามาจัดท าน้ าดื่มชุมชน ซึ่งชุมชนเห็นว่ามีความจ าเป็นส าหรับประชาชนใน
ชุมชนที่จะท าให้สามารถมีน้ าดื่มสะอาด และเพียงพอทั้งเวลาปกติและในสถานการณ์
ภัยพิบัติ นอกจากนี้ ยังมีแหล่ง เงินทุนจากสถาบันพัฒนาสภาองค์กรชุมชน (พอช.) 
เข้ามาสนับสนุนการท างานของชุมชน โดยชุมชนน ามาจัดท าท าแผนท่ีทางไหลของน้ า 
แผนที่ท ามือ รวมถึงการจัดท าสวัสดิการชุมชน  นอกจากแหล่งเงินข้างต้นที่ชุมชน
เข้าถึงและน ามาใช้เพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติน้ าท่วมแล้ว ยังมี
การชดเชยเยียวยาจากภาครัฐเช่น หน่วยงานพาณิชย์จังหวัด หน่วยงานเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด ความช่วยเหลือจะมี ท้ังที่เป็นตัวเงินและไม่ได้เป็นตัวเงิน  

ในส่วนชุมชนท่าบ้งมั่ง พบว่า มีทุนทางการเงิน ที่ชุมชนสามารถเข้าถึงและ
น ามาใช้ในการเตรียมความพร้อมรับมือและฟื้นฟูจากภัยพิบัติ น้อยกว่าชุมชนบางตา
แผ่น โดยแหล่งเงินทุนหลักของชุมชนท่าบ้งมั่งคือ เงินส่วนตัวของแต่ละครัวเรือน  
ส่วนเงินชดเชยช่วยเหลือในการซ่อมแซมที่ได้จากหน่วยงานภาครัฐได้รับเป็นส่วนน้อย 
โดยได้ตามระเบียบการจ่ายเงินชดเชยเยียวยาผู้ประสบภัย ซึ่งไม่เพียงพอในการ
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ซ่อมแซม หรือปรับปรุงบ้านเรือนเพื่อลดความเสี่ยงและผลกระทบจากน้ าท่วม ในส่วน
ของครัวเรือนยากจนที่ไม่มีรายได้เพียงพอที่จะปรับปรุงบ้านเรือนที่อยู่อาศัยให้มีความ
มั่นคงพบว่า มีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  เข้ามาด าเนินโครงการบ้านมั่นคง
ในพื้นที่ มีการสร้างบ้านที่มีความมั่นคงและปลอดภัยให้กับครัวเรือนผู้มีรายได้น้อย
เบื้องต้นจ านวน 20 ราย 

ทุนทางกายภาพ  
ทุนทางกายภาพ หมายถึง โครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคม การมีระบบการ

สื่อสาร มีระบบน้ าอุปโภคและบริโภค  มีที่พักที่ปลอดภัย เป็นต้น ทุนทางกายภาพมี
ประโยชน์เพื่อให้ชุมชนท าหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะในช่วงของการอพยพ สิ่ง
อ านวยความสะดวกมีความส าคัญเพื่อให้แน่ใจว่าประชาชนมีทรัพยากรและการ
สนับสนุนระหว่างเกิดภัยฉุกเฉิน การขาดโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพหรือสิ่งอ านวย
ความสะดวก อาจส่งผลทางลบโดยตรงต่อความสามารถของชุมชนในการจัดการกับ
ภัยพิบัติ  การศึกษา ทุนทางกายภาพ จะช่วยให้เห็นระบบโครงสร้างพื้นฐานและ
บริการพื้นฐานต่างๆ ของชุมชน ว่าจะช่วยท าให้ชุมชนสามารถอยู่รอดและฟื้นจากภัย
พิบัติ ได้หรือไม่  (Longstaff et al., 2010; Paster, 2011) ผลการศึกษา ทุนทาง
กายภาพกรณีชุมชนบางตาแผ่น พบว่า แม้ว่าชุมชนจะอยู่ในพื้นที่ราบลุ่ม มีพื้นท่ีตั้งติด
ล าคลองบางตาแผ่น มีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมทุกปี แต่ชุมชนมีโครงสร้างพื้นฐาน
ได้แก่ถนนสายหลักในชุมชน ซึ่งขนานล าคลองบางตาแผ่น ถูกยกสูงกว่าระดับตลิ่งของ
คลองบางตาแผ่ที่ช่วยให้ชุมชนสามารถลดผลกระทบจากน้ าท่วม โดยถนนดังกล่าว
เป็นพนังกั้นน้ า ที่สามารถป้องกันน้ าไหลเข้าท่วมพื้นที่ชุมชนส่วนใหญ่ บ้านเรือนใน
ชุมชนบางตาแผ่นส่วนใหญ่เป็นบ้าน 2 ช้ัน มีความมั่นคงแข็งแรง ท าให้สามารถอาศัย
อยู่บนช้ันสองได้ระหว่างน้ าท่วม ชุมชนมีระบบประปาชุมชนและมีคณะกรรมการดูแล
จัดการภายในชุมชน เช่น การเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ การบ ารุงรักษาระบบประปา 
รวมถึง การมีระบบน้ าดื่มชุมชนแบบหยอดเหรียญ ซึ่งท าให้ชุมชนมีน้ าดื่มที่สะอาดไว้
บริโภคและช่วยลดความเสี่ยงการขาดแคลนน้ าในภาวะวิกฤติได้  นอกจากนี้ชุมชนยัง
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มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เป็นพื้นที่ปลอดภัยส าหรับเป็นพื้นรองรับผู้ประสบภัยน้ าท่วมท่ี
จ าเป็นต้องอพยพจากที่อยู่อาศัย บริหารจัดการถุงยังชีพ และเป็นศูนย์ประสานงาน
ระหว่างน้ าท่วม รวมถึงเป็นพื้นที่ส าหรับจัดกิจกรรมเช่น การอบรมฝึกอาชีพจักสาน
ผักตบชวาให้ เด็ก เยาวชน และกลุ่มแม่บ้าน ระหว่างน้ าท่วมเพื่อลดความเครียดจาก
น้ าท่วม เป็นต้น  

ในส่วนของชุมชนท่าบ้งมั่ง พบว่า ชุมชนมีทุนทางกายภาพค่อนข้างจ ากัด
กว่าชุมชนบางตาแผ่น กล่าวคือ ทุนทางกายภาพที่ชุมชนมีเช่น แหล่งน้ าผิวดินเช่น 
หนองคันจ้อง และบุ่งง้าว ซึ่งไหลผ่านชุมชน และเช่ือมต่อกับแม่น้ ามูล แหล่งน้ าเหล่านี้
ก็สามารถเป็นแหล่งอาหาร และแหล่งประกอบอาชีพของชุมชนได้ในสถานการณ์ปกติ 
แต่เมื่อเข้าฤดูฝน แหล่งน้ าดังกล่าวชุมชนมีความเสี่ยงต่อการเกิดน้ าท่วมมากขึ้น  
ชุมชนมีพื้นที่สาธารณะที่ชุมชนสามารถใช้ร่วมกันเช่น ศาลาประชาคม โรงเรียน และ
วัด แต่ ในระหว่างน้ าท่วมพื้นที่สาธารณะเหล่านี้จะถูกน้ าท่วม ไม่สามารถเข้าไปใช้
ประโยชน์ นอกจากนี้ยังพบว่าชุมชนท่าบ้งมั่งไม่มีพื้นที่ปลอดภัยที่พอเพียงส าหรับใช้
เป็นศูนย์พักพิงช่ัวคราวระหว่างน้ าท่วม เนื่องจากท่ีผ่านมาชุมชนได้รับการจัดสรรพื้นที่
จากเทศบาลเมืองวารินช าราบให้ใช้พื้นที่ว่างของเอกชนและริมถนนสาธารณะเป็น
ศูนย์อพยพช่ัวคราว ปัจจุบันมีแนวโน้มว่าพื้นที่ที่ชุมชนเคยใช้เป็นที่พักพิงจะมีจ านวน
ลดลงเรื่อยๆ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์จากที่ดิน อย่างไรก็ตาม 
ชุมชนท่าบ้งมั่งมีทุนด้านกายภาพที่ท าให้ชุมชนมีความสามารถในการป้องกันและลด
ผลกระทบน้ าท่วม ได้แก่ ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่มีบ้านเรือนที่มีความมั่นคง
แข็งแรง และเป็นบ้าน 2 ช้ัน มีห้องน้ าอยู่ชั้นที่ 2 ท าให้สามารถพักอาศัยได้ในระหว่าง
น้ าท่วม ชุมชนมีหอกระจายข่าย ที่สามารถแจ้งข้อมูลข่าวสารได้รวดเร็ว และได้ยิน
ชัดเจน  มีรถยนต์ร้อยละ 20 ของหลังคาเรือน ซึ่งระหว่างน้ าท่วมชุมชนใช้ในการขน
ย้ายสิ่งของตนเองและเพื่อนบ้าน มีเรือพร้อมใช้ ร้อยละ 40 ของครัวเรือน มีศูนย์
สุขภาพชุมชนอยู่ใกล้ชุมชนท าให้เดินทางสะดวก เข้าถึงง่าย ในช่วงน้ าท่วมมีหน่วย
บริการสาธารณสุข มาตั้งหน่วยบริการชุมชนในบริเวณศูนย์พักพิงช่ัวคราว  
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สรุปและอภิปรายผล 
 การจัดการภัยพิบัติน้ าท่วมของชุมชนบางตาแผ่น และชุมชนท่าบ้งมั่ง ผล
การศึกษาพบว่าทั้ง 2 ชุมชนมีการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน ทั้งในระยะก่อน ระหว่าง 
และหลังเกิดภัยพิบัติ เพื่อลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่ง
สอดคล้องหลักการจัดการภัยพิบัติ  (Federal Emergency Management Agency 
[FEMA], 2006; ทวิดา กมลเวชช, 2554: 58-63) และการศึกษาของชัยยุทธและคณะ 
(2558: 332) ซึ่งแบ่งการจัดการภัยพิบัติออกได้เป็น 3 ระยะ โดยการจัดการของชุมชน
บางตาแผ่น  ผู้มีบทบาทหลักในการจัดการและตัดสินใจแก้ไขปัญหาของชุมชนทั้ง 3 
ระยะพบว่า เป็นการจัดการโดยผู้น าชุมชน แกนน าชุมชน และประชาชน ในพื้นที่
ร่วมกันจัดการและแก้ไขปัญหาร่วมกัน ผู้น าของชุมชนสามารถระดมทรัพยากรทั้งจาก
ภายในและภายนอกชุมชน มาใช้ในทั้งช่วงก่อน ระหว่างและหลังจากการเกิดภัยพิบัติ   
ขณะที่ชุมชนท่าบ้งมั่ง มีรูปแบบการจัดการภัยพิบัติแบบอาศัยความร่วมมือกับ
เทศบาลเมืองวารินช าราบ มีคณะกรรมการชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน 
ท าหน้าที่ประสานการท างานร่วมกับเทศบาลเมืองวารินช าราบเพื่อให้เข้ามาจัดการ
และแก้ไขปัญหา ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้บางส่วนเช่น การเตรียมพร้อมก่อนน้ า
ท่วมมีการเฝ้าระวังน้ าท่วม การขนย้าย ยกสิ่งของขึ้นที่สูง ระหว่างน้ าท่วม เช่นการขน
ย้ายสิ่งของและอพยพไปศูนย์พักพิง การคมนาคม รวมถึงการจัดการด้านอาชีพ และ
การจัดการหลังน้ าท่วมเช่น การอพยพขนย้ายกลับที่พักอาศัย การท าความสะอาด
และปรับปรุงบ้านเรือนที่อยู่อาศัยให้มีความพร้อมรับมือน้ าท่วมในอนาคต เป็นต้น 
ส่วนการระดมทรัพยากรและการบริหารจัดทรัพยากรในการจัดการภัยพิบัติน้ าท่วม 
ทั้งในช่วงก่อน ระหว่าง และหลังน้ าท่วมพบว่า เป็นบทบาทหน้าที่ของเทศบาลวาริน
ช าราบ ซึ่งชุมชนจะมีบทบาทในการสนับสนุนการจัดการของเทศบาลให้สามารถสนอง
ความต้องการของชุมชน โดยแกนน าชุมชนท าการส ารวจข้อมูลปัญหาและความ
ต้องการ รวมถึงการท าฐานข้อมูลครัวเรือนและจ านวนประชากรให้มีความทันสมัย
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เพื่อให้ประชาชนในชุมชนทุกครัวเรือนให้สามารถได้รับบริการและความช่วยเหลือได้
ทั่วถึงและตอบสนองความต้องการของคนชุมชน 
 ผลการศึกษาทุนชุมชนที่มีความสัมพันธ์กับความสามารถในการจัดการภัย
พิบัติได้แก่ ทุนทางสังคม ทุนมนุษย์ ทุนทางการเมือง ทุนทางการเงิน ทุนทางกายภาพ 
เป็นทุนที่มีอยู่ในชุมชนบางตาแผ่นและชุมชนท่าบ้งมั่ง โดยชุมชนน ามาใช้และช่วยให้
ชุมชนสามารถรับมือและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติได้  โดยภาพรวมของการจัดการ
ภัยพิบัติพบว่า ชุมชนบางตาแผ่นสามารถเตรียมการและตอบสนองต่อผลกระทบจาก
ภัยพิบัติน้ าท่วมได้ดีกว่าชุมชนท่าบ้งมั่ง ซึ่งผลการศึกษาช้ีว่า เนื่องจากชุมชนบางตา
แผ่นมีทุนชุมชนมากกว่าชุมชนท่าบ้งมั่ง จึงท าให้ชุมชนบางตาแผ่นสามารถจัดการภัย
พิบัติน้ าท่วมบนฐานชุมชนได้ดีกว่า ได้แก่ ทุนมนุษย์ ประกอบด้วยประสบการณ์
เกี่ยวกับภัยพิบัติ ประสบการณ์การท างานร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน 
รวมถึงภูมิปัญญาของคนในชุมชน และทุนทางสังคม ผ่านเครือข่ายการช่วยเหลือกัน
ภายในชุมชน และระหว่างชุมชนผ่านกลไกสภาองค์กรชุมชนต าบลคลองวัว ซึ่ง
สอดคล้องข้อค้นพบจากการศึกษาของ ปรีชา (2554: 25-26) ที่พบว่าปัจจัยที่เอื้อให้
ชุมชนสามารถจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติได้ดีขึ้น คือชุมชนมีทุนทางสังคม โดยคน
ในชุมชนมีความเอื้ออาทร ดูแลกันแบบเครือญาติ และ ชุมชนมีภูมิปัญญาท้องถิ่นที่
ช่วยให้ชุมชนสามารถจัดการและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้  นอกจากนี้จากผลการศึกษา
ยังพบว่า ชุมชนบางตาแผ่น มีทุนทางการเมือง คือการมีผู้น าที่เข้มแข็งได้รับการ
ยอมรับท้ังจากภายในชุมชนและภายนอกชุมชน ท าให้สามารถระดมคนและทรัพยากร 
ทั้งจากภายในชุมชนและนอกชุมชนมาใช้ในการเตรียมการและตอบสนองต่อภัยพิบัติ
ได้อย่างทันท่วงที ประกอบกับ การร่วมแรงร่วมใจและมีส่วนร่วมของแกนน าชุมชน
และประชาชน ในการร่วมพูดคุยแลกเปลี่ยนเพื่อแก้ไขปัญหา และระบุทรัพยากร ท า
ให้ชุมชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งสอดคล้อง กับ
การศึกษาของ นิภาพรรณ (2558: 88-99) ที่พบว่า ชุมชนที่มีศักยภาพและความ
พร้อมในการเตรียมความพร้อมและการป้องกันภัยพิบัติ เนื่องจากการมีส่วนร่วมของ
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ชุมชนในการระบุทรัพยากร  มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนร่วมกันเพื่อ แก้ไขปัญหา ท าให้
ชุมชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรด้วยพลังอ านาจของตนเอง โดยผ่านเครือข่ายผู้น าของ
ชุมชนที่มีความเข้มแข็งและเป็นที่ยอมรับของประชาชน ทุนทางการเงินเป็นอีกปัจจัย
หนึ่งที่เกื้อหนุนให้ชุมชนสามารถน ามาบริหารจัดการเพื่อเตรียมการป้องกันและ
บรรเทาผลกระทบจากภัยพิบัติได้ (ปรีชา, 2554: 26) โดยในกรณีของชุมชนบางตา
แผ่น พบว่า ชุมชนจัดสรรรายได้ส่วนหนึ่งจากกลุ่มจักสานเข้าเป็นเงินสวัสดิการชุมชน 
และได้น าเงินส่วนนี้ มาจัดซื้ออาหารและสิ่งของจ าเป็นจัดถุงยังชีพไว้แจกให้ประชาชน
ในช่วงระหว่างน้ าท่วมอีกทางหนึ่ง  
 

ข้อเสนอแนะ 
 การตระหนักว่า ภัยพิบัติธรรมชาตเิป็นปรากฏการณ์ที่เกิดในระดับท้องถิ่น 
และเป็นภัยที่ไม่สามารหลีกเลี่ยงได้ แต่สามารถป้องกันและลดกระทบที่จะเกิดต่อชีวิต
และทรัพยส์ินของประชาชนได้  ดงันั้นหน่วยงานท้ังในระดับท้องถิ่นและในระดับ
จังหวัด จึงควรมีการส่งเสริมชุมชนให้เกิดการเตรยีมความพร้อมเพื่อตอบสนองต่อ
สถานการณ์ภัยพิบัติฉุกเฉินเบื้องตน้ได้ทันที การพัฒนาหรือการช่วยเหลือชุมชนใน
พื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ หน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ควรใหค้วามส าคญักับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อสร้างความตระหนักต่อความเสีย่งและส่งเสรมิให้มีการ
เตรียมความพร้อมอยู่ตลอดเวลา รวมถึงการเพิ่มโอกาส และให้อ านาจในการตัดสินใจ
กับชุมชนในการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นจ าเป็นในการป้องกันและลดผลกระทบจากภยั
พิบัติ 
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