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บทคัดย่อ 
บทความช้ินนี้ต้องการน าเสนอประเด็นส าคัญที่น่าสนใจเกี่ยวกับที่มาของขบวนการที่
เรียกว่าประชานิยมของสหรัฐอเมริกา ที่เป็นผลพวงมาจากข้อเรียกร้องและแรง
สนับสนุนที่เกิดขึ้นจากปัญหาและความต้องการของกลุ่มเครือข่ายทางเกษตรกรรม
ในช่วงทศวรรษที่ 1850s – 1890s ตามที่ผู้เขียนต้องการน าเสนอผ่านพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตร์จากการวิเคราะห์เอกสารเพื่อพรรณนาให้เห็นว่า ค าว่า ประชานิยม ใน
บริบทและความหมายที่เกิดขึ้นในช่วงดังกล่าวผ่านบทความช้ินนี้  
ค าส าคญั : ประชานิยม; กลุ่มเครือข่ายทางเกษตรกรรม; สหรัฐอเมริกา 
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Abstract 
This article aimed to present on interested issue about a background of 
movement of the populism in the U.S.A. which consequences from 
demands and supports in problems and requirements of the agricultural 
Network Groups in 1850s – 1890s. The author purposed to present 
through historical development from a documentary analysis for 
describing a concept of “populism” which was risen a definition and 
context in late of 19th century.    
Keywords: Populism; Agricultural Network Groups; The U.S.A. 
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บทน า 
ขบวนการประชานิยมในสหรัฐอเมริกาที่จะได้น าเสนอต่อไปนี้นั้น หมายถึง 

การถือก าเนิดของพรรคการเมืองและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมที่มุ่งจะพิทักษ์
และส่งเสริมสิทธิประโยชน์ให้แก่บรรดาชาวนาชาวไร่ หรือเกษตรกรของสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งบรรดาเกษตรกรอเมริกันนี้ส่วนใหญ่จะอาศัยอยู่ทางภาคใต้และภาคกลางด้าน
ตะวันตกของประเทศ ทั้งนี้การที่เกษตรกรส่วนใหญ่อยู่ภูมิภาคดังกล่าวเนื่องจากภูมิอา
กาสแบบเขตอบอุ่นและผินดินที่อุดมสมบูรณ์ในเขตภาคใต้ตอนล่างของสหรัฐอเมริกา
นั้นเหมาะสมที่จะท าการเพาะปลูกพืชพันธ์ต่างๆได้เป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นใบยาสูบ 
หรือธัญพืชต่างๆ (Divine, at al., 2002: p. 409) ผิดกับทางภาคเหนือที่มักจะเป็น
เมืองและเขตประกอบการอุตสาหกรรม หรือท าธรกิจค้าขายเป็นหลัก 

การท าเกษตรกรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแถบภาคใต้นั้นเป็นอาชีพหลักของ
ชาวอเมริกันมาตั้งแต่ไหนแต่ไร แต่เมื่อเริ่มเข้าสู่ทศวรรษที่ 1870 ความเดือดร้อนของ
เกษตรกรก็เริ่มก่อตัวขึ้นให้เห็นอย่างชัดเจน ความเลวร้ายในเขตชนบทของอเมริกัน
เป็นเง่ือนไขที่ท าให้ประชาชนจ านวนมากละทิ้งไร่นาที่ดินท ากินของตนเอง ใน
ขณะเดียวกันความเปลี่ยนแปลงในวิธีการท าเกษตรกรรมและตลาดสินค้าเกษตรท าให้
ชีวิตของบรรดาเกษตรกรต้องขึ้นอยู่กับการตัดสินใจทางการค้าของนักธุรกิจในเมือง
ใหญ่มากยิ่งขึ้น ปฏิกิริยาเหล่าเกษตรกรที่มีต่อกระแสเช่นนี้ก็คือการที่เกษตรกรเริ่มที่
จะด าเนินกิจกรรมทางการเมืองผ่านทางขบวนการประชานิยมแห่งชาติในช่วงทศวรรษ
ที่ 1890 เป็นต้นมา (Schultz, 1999: p. 128) ซึ่งสาเหตุแห่งความเดือดร้อนของ
เกษตรกรรวมทั้งปัญหาเกษตรกรในสหรัฐอเมริกานั้นเป็นปัญหาของเกษตรกรทั่วโลก 
กล่าวคือ เกษตรกรอเมริกันเป็นศัตรูที่ร้ายกาจที่สุดของตนเอง โดยที่สหรัฐอเมริกามี
ที่ดินอันอุดมสมบูรณ์กว้างใหญ่ไพศาล และมีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีใน
การเกษตรเป็นอย่างดี เกษตรกรจะผลิตพืชพันธุ์ และผลผลิตทางการเกษตรได้อย่าง
มากมาย ท าให้ราคาของผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2548: 118) 
อันเป็นชนวนให้เกิดขบวนการประชานิยมขึ้น 
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ชนวนให้เกิดขบวนการประชานยิม 
หากจะกล่าวต่อไปแล้วสามารถจ าแนกสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงทาง

การเกษตรในสหรัฐอเมริกา อันกลายเป็นสาเหตุของปัญหาของบรรดาเกษตรกรและ
เป็นชนวนให้เกิดขบวนการประชานิยมเกิดขึ้น 4 ประการ ได้แก่ 
 1. การใช้เครื่องมือทางการเกษตร เดิมการท าเกษตรกรรมในสหรัฐอเมริกาก็
ใช้วิธีการดั้งเดิมที่ล้าสมัย คือ การอาศัยแรงงานโดยเฉพาะแรงงานทาสเป็นหลัก (ไม่ว่า
จะเป็นทาสชาวอินเดียนหรือแอฟริกัน) แต่เมื่อมาถึงช่วงปลายศตวรรษที่  19 
เทคโนโลยีเกี่ยวกับเครื่องจักรกลทางการเกษตรก้าวหน้าไปมาก จึงมีการน าเครื่องจัก
กลเหล่านั้นมาใช้ในไร่นามากขึ้น ซึ่งผลก็คือท าให้ประสิทธิภาพในการผลิตเพิ่มขึ้นจาก
เดิมอย่างมโหฬาร แต่การใช้เครื่องจักรกลนี้เองก็ก่อให้เกิดปัญหาตามมา โดยปัญหาที่
เกิดได้แก่ 
 1) เกิดความต้องการในการใช้ทุนเป็นจ านวนมากเพื่อมาซื้อเครื่องจักรกลมา
ใช้ในการท าเกษตรกรรม 
 2) เครื่องจักรนี้ต้องการดูแล บ ารุงรักษา และซ่อมแซม ซึ่งก็ต้องใช้เงินทุนใน
การนี้เพิ่มขึ้น ท าให้เกิดความเสี่ยงทางด้านการเงินมากขึ้นกว่าเดิมอย่างมาก 
 2. การบุกเบิกพื้นที่ทางการเกษตรกรรมใหฒ่ๆ เพิ่มขึ้น เมื่อมีการใช้
เครื่องจักรกลเข้ามาท าการเกษตรกรรมแล้วก็ท าให้ความสามารถในการผลิตของ
เกษตรกรเพิ่มมากขึ้น จนกระทั่งที่กินที่มีอยู่เดิมไม่เพียงพอต่อก าลังการผลิตของ
ตนเอง นอกจากนี้การที่เกษตรกรต้องลงทุนจ านวนมากไปกับเครื่องจักรกลทางการ
เกษตรก็ท าให้พวกเขาต้องการที่จะถอนทุนคืนโดยเร็ว (เพราะทุนบางส่วนก็ได้มาจาก
การกู้หนี้ยืนสิน) ทว่าการจะหาที่ดินเพิ่มขึ้นกลับท าให้เกษตรกรเป็นหนี้มากข้ึนกว่าเดิม 
เนื่องจากในขณะที่ราคาที่ดินสูงขึ้นแต่ราคาผลผลิตทางการเกษตรกลับลดต่ าลง ดังนั้น 
บรรดาเกษตรกรจึงเริ่มที่จะน าทรัพย์สินของตนเองไปจ านองเพื่อที่จะหาทุนรอนเพิ่ม
พื้นที่เพาะปลูกของตนเอง  
 นอกจากนี้แล้วการที่ระดับปริมาณน้ าฝนที่สูงขึ้นมากกว่าผิดปกติระหว่าง
ช่วงทศวรรษที่ 1870 กระทั่งถึงช่วงต้นทศวรรษที่ 1880 ก็กลายเป็นเสมือนตัวเร่ง
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ปฏิกิริยาให้บรรดาชาวนาชาวไร่พยายามเข้าจับจองที่ดินเพิ่มมากขึ้น โดยหวังว่าการ
ท าเกษตรกรรมในที่ดินจ านวนที่มากขึ้นกว่าเดิมจะท าให้สามารถมีเงินมาช าระคืน
หนี้สินที่เพิ่มขึ้นมาได้ แต่บรรดานักธุรกิจในเมืองที่เป็นผู้รับจ านองทรัพย์สินของ
เกษตรกรกลับฉวยโอกาสขูดเลือดเนื้อด้วยการคิดดอกเบี้ยเอากับพวกชาวไร่ชาวนาใน
อัตราที่สูงมาก อีกทั้งเมื่อมาถึงปี ค.ศ. 1886 ก็เกิดภาวะฝนแล้งข้ึนมาในแถบภาคกลาง
ด้านตะวันตก (Midwestern) ของสหรัฐอเมริกา เป็นการซ้ าเติมบรรดาเกษตรกรให้
ต้องพบกับความหายนะและสิ้นเนื้อประดาตัวกันอย่างมากมาย ซึ่งในช่วงกลาง
ทศวรรษที่ 1880 นี้เกษตรกรชาวไร่ชาวนาในภาคกลางด้านตะวันตกก็เป็นประชากร
กลุ่มที่มีหนี้สูงสุดในสหรัฐอเมริกาเลยทีเดียว 
 3. ความเชี่ยวชาญในการเพาะปลูกพืชเชิงเดี่ยว แม้บรรดาเกษตรกรอเมริกัน
จะได้ทดลองและพัฒนาวิธีการท าเกษตรตลอดระยะเวลาศตวรรษที่ 19 ก็ตาม แต่ทว่า
เกษตรกรอเมริกันก็มักท่ีจะปลูกพืชเดิมๆ ซ้ าๆ กันเป็นจ านวนมากในพื้นที่ที่กว้างใหญ่ 
เช่น ข้าวโพด ข้าวสาลี ถ่ัวเหลือง ฯลฯ ในขณะที่นักธุรกิจในเมืองประกอบกิจการที่
หลากหลาย แต่เกษตรกรกลับลงทุนทั้งหมดของตนไปกับพืชเชิงเดี่ยว สิ่งนี้เองท าให้
เกษตรกรมีความเสี่ยงที่จะพบกับความล่มจมในฐานะทางการเงินเพิ่มมากขึ้น 
เนื่องจากการท าเกษตรแบบนี้ต้องลงทุนในการใช้ปุ๋ยจ านวนมาก ท าให้ต้องกู้หนี้ยืมสิน
เป็นจ านวนมาก ดังนั้นเมื่อเก็บเกี่ยวพืชผลเสร็จแล้วหากราคาผลผลิตตกต่ า เกษตรกร
ก็จะตกอยู่ในความล าบากทันที 
 4. การเปลี่ยนแปลงของตลาดสินค้าทางการเกษตรภายหลังยุคสงคราม
กลางเมื่อง ในช่วงสงครามกลางเมืองของสหรัฐอเมริกานั้นฐานะของเกษตรกรอเมริกัน
รุ่งเรืองขึ้นมาด้วยเหตุผล 2 ประการ ได้แก่ 1) รัฐบาลต้องการเสบียงอาหารไว้ใช้เลี้ยง
กองทัพ ดังนั้น บรรดาเกษตรกรจึงสามารถขายอาหารให้แก่รัฐบาลได้ในราคาดี 2) 
ตลาดการค้าระหว่างประเทศเปิดกว้างขึ้นมากเพราะทางยุโรปท าการเพราะปลูกไม่
ได้ผล ท าให้ความต้องการข้าวสาลีเป็นจ านวนมากจากสหรัฐอเมริกา ภายหลังสงคราม
กลางเมือง รัฐบาลยังได้ตรากฎหมาย Homestead Act ปี 1862 ที่ให้ที่ดินฟรีจ านวน 
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160 เอเคอร์ แก่ผู้ที่จะไปตั้งถิ่นฐานอยู่ในดินแดนตะวันตก ท าให้ผลผลิตเพิ่มมากขึ้น
และราคาก็ยิ่งตกลงมากขึ้นไปอีก  
 เมื่อต่อมาในช่วงสงครามกลางเมือง แม้ว่าจะมีความต้องการผลผลิตทาง
การเกษตรจากต่างประเทศ แต่ก็มีเกษตรกรอเมริกันที่ท าการค้าขายผลผลิตของตน
อย่างกว้างขวางในตลาดต่างประเทศอยู่เพียงไม่กี่รายเท่านั้น และแม้ว่าหลังจากยุค
ของสงครามกลางเมืองแล้ว ตลาดต่างประเทศส าหรับสินค้าทางการเกษตรของ
สหรัฐอเมริกาจะยังเปิดกว้างเพิ่มขึ้น โดยที่ในช่วงระหว่างปี ค.ศ. 1860 – 1900 นั้น
มูลค่าการส่งออกสินค้าเกษตรของสหรัฐอเมริกาสูงถึง 75% ของมูลค่าการส่งออก
ทั้งหมดของสหรัฐอเมริกา (Goldfield, 2001: p.632) แต่เกษตรกรจ านวนมากยังไม่มี
ความเข้าใจที่ดีพอในเรื่องของความซับซ้อนทางด้านการเงินของตลาดสินค้าเกษตร
และการค้าระหว่างประเทศ และด้วยเหตุนี้เองท าให้มีผู้ฉวยโอกาสนี้เพื่อท าก าไรอย่าง
มากมายไม่ว่าจะเป็นบริษัทขนส่งสินค้าหรือว่าพ่อค้าคนกลาง ดังนั้น แม้ว่าตลาดจะ
ขยายตัวอย่างมาก แต่เกษตรกรกลับไม่ได้รับผลประโยชน์จากการขยายตัวของตลาด
แต่อย่างใด นอกจากนี้บรรดาประเทศต่างๆในยุโรปก็ยังตั้งก าแพงภาษีเพื่อต่อต้าน
สินค้าทางเกษตรของสหรัฐอเมริกาเพื่อเป็นการแก้ล าที่สหรัฐอเมริกาตั้งก าแพงภาษีกีด
กันสินค้าทางอุตสาหกรรมของยุโรป ตลอดจนการส่งข้าวสาลีออกของรัสเซียก็ได้เข้า
ไปแย่งตลาดในยุโรปอีกด้วย 
 ในการท าธุรกิจภายหลังจากยุคสงครามกลางเมืองก็ยังมีเกษตรกรจ านวน
มากที่ยังขาดทักษะพื้นฐานในด้านการท าธุรกิจ ดังนั้น พวกเขาจึงไม่มีอ านาจต่อรอง
เหมือนกันกับท่ีบรรดานักธุรกิจผู้มั่งคั่งมีกัน ท าให้พวกเขาไม่สามารถท่ีจะควบคุมตลาด
ได้ การที่บรรดาเกษตรกรจะประสบความส าเร็จและมั่งคั่งได้นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัย
ส าคัญ 6 ประการ ได้แก่ 1) วงจรทางธุรกิจ (Business Cycles) 2) สินเช่ือ (Credit) 
3) การขนส่ง (Transportation) 4) ก าลังแรงงาน (Labor Supply) 5) โครงสร้าง
ราคา (Price Structure) และ 6) นโยบายบายของรัฐบาล (Government Policies) 
แต่สิ่งต่างๆเหล่านี้แทบจะเรียกได้ว่าเหนือการควบคุมของชาวไร่ชาวนาแทบจะโดย
สิ้นเชิง ดังนั้น เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว บรรดาเกษตรกรจึงเริ่มมีปฏิกิริยาต่อปัญหาที่เกิดขึ้น
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โดยเริ่มส านึกจะต้องด าเนินการทางการเมืองเพื่อแก้ไขปัญหาให้แก่กลุ่มของตนเอง ซึ่ง
การกระท าของบรรดาเกษตรกรเช่นนี้นับได้ว่าเกษตรกรในสหรัฐอเมริกาได้เริ่มก่อตั้ง
กลุ่มอิทธิพลของตนขึ้นมา ซึ่งโดยทั่วไปแล้วกลุ่มอิทธิพลมักจะมีบทบาทส าคัญในทาง
การเมืองมาก เพราะเหตุว่ากลุ่มอิทธิพลเหล่านี้พยายามดูแลผลประโยชน์ของตน เป็น
การถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันทั้งฝ่ายรัฐบาล พรรคการเมือง ข้าราชการ และกลุ่ม
อิทธิพลนี้ท าให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน ซึ่งความรู้สึกรับผิดชอบนี้ต่อ
สังคมนี้เองที่เป็นส่วนประกอบอันส าคัญของลัทธิประชาธิปไตย (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 
2548: 120) 
 
สมาคมคุ้มครองผลประโยชนข์องเกษตรกรแห่งสหรัฐอเมริกา (Association of 

Farmers Founded in the U.S.) 
 สมาคมนี้มีช่ือเรียกกันโดยทั่วไปว่า เดอะกรันค์ (The Grange) ซึ่งค าน้ีมีที่มา
จากค าโบราณว่า “granary” (หมายถึง ยุ้งฉาง) สมาคมนี้เป็นการรวมตัวกันของ
บรรดาเกษตรกร จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1868 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการสนับสนุน
บรรดากฎหมายที่เอื้อประโยชน์ให้แก่เกษตรกร รวมทั้งจัดตั้งขบวนการความร่วมมือ
ของเกษตรกรเพื่อรวบรวมทุนและจัดซื้อเครื่องจักรกลต่างๆ ท าการขนส่งและประกัน
ผลผลิต  
 ในตอนแรกสุด ขบวนการประชานิยมในรูปของสมาคมนี้เกิดขึ้นที่มลรัฐมิน
เนโซตา อันเป็นบ้านเกิดของโอลิเวอร์ เคลลี่ (Oliver Kelley) ผู้ก่อตั้งสมาคม นช่วง
ทศวรรษท่ี 1870 ขบวนการนี้ได้ขยายตัวออกไปอย่างรวดเร็ว โดยมีเหล่าชาวไร่ชาวนา
ที่ต้องประสบกับความล าบากต่อเนื่องมาจากอัตราค่าขนส่งของการรถไฟที่สูงลิบลิ่ว 
รวมทั้งปัญหาการเงินที่ฝืดเคือง โดยในปี 1875 ขบวนการนี้ก็มีสมาชิกมาถึง 850,000 
คนแล้ว สมาชิกส่วนใหญ่ก็เป็นเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบหรือตกเป็นเหยื่อของการ
รถไฟ พ่อค้าคนกลาง และธนาคาร สมาคมนี้ได้กลายเป็นแกนกลางในการประสาน
ความร่วมมือของผู้น าขบวนการเกษตรกรทั่วประเทศเพื่อต่อสู้ให้กับเกษตรกรผ่านการ
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ผลักดันให้ผ่านกฎหมายเกี่ยวกับการขนส่งและเครือ่งจักรต่างๆ นอกจากน้ียังได้ท าการ
รณรงค์ผ่านทางการสมัครรับเลือกตั้งทางการเมืองอีกด้วย 
 อย่างไรก็ดีการด าเนินการเหล่านี้ก็ประสบความส าเร็จได้ในระดับหนึ่ง 
เนื่องจากสิ่งเหล่านี้ล้วนขัดต่อผลประโยชน์กับธุรกิจท้องถิ่น รวมทั้งความอ่อนหัดของ
สมาคม แต่อย่างน้อยที่สุดการด าเนินการของสมาคมก็ได้เป็นการริเริ่มแบบแผนที่
ส าคัญขึ้นมา ด้วยการที่สามารถผลักดันกฎหมายโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุม
ขนส่ง ยิ่งไปกว่านั้นการเคลื่อนไหวของสมาคมนี้ก็นับเป็นจุดเริ่มต้นของความพยายาม
อย่างมุ่งมั่นจริงจังของเหล่าเกษตรกร เพื่อที่จะให้มีการแก้ไขปัญหาของพวกตนผ่าน
ทางนโยบายเศรษฐกิจและการเมือง (Foner & Garraty, 1991: 759) ซึ่งการใช้
อิทธิพลของกลุ่มเกษตรกรก็เช่นการที่พวกเขาพยายามใช้อิทธิพลผ่านทางรัฐสภาของ
มลรัฐภาคตะวันตกในการที่จะบังคับการรถไฟให้ลดค่าขนส่งสินค้าทางการเกษตรลง 
ซึ่งก็ประสบความส าเร็จพอสมควร จนกระทั่งศาลฎีกาแห่งสหรัฐอเมริกาได้ตัดสินว่า
กฎหมายของมลรัฐจะใช้บังคับการรถไฟออกกฎหมายควบคุมการรถไฟมิให้เก็บค่า
ขนส่งแพงจนเกินไป การรถไฟต้องเก็บราคามาตรฐานตามน้ าหนักและต้องพิมพ์แจ้ง
ค่าระวางไว้ล่วงหน้าก่อนเสมอ (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2548: 119) 
 สมาคมคุ้มครองผลประโยชน์ของเกษตรกรแห่งสหรัฐอเมริกาประกอบด้วย
องค์กรอิสระมากมายหลายกลุ่ม แต่ในช่วงทศวรรษที่ 1880 มีองค์กรที่มีบทบาทสูง
ที่สุด 3 องค์กร ได้แก่ 
 1. สหภาพเกษตรกรและกรรมกรแห่งอเมริกา (Farmers and Laborers’ 
Union of America) องค์กรนี้กระจายตัวอยู่ทั่วไปในภาคใต้ฝั่งตะวันตก ในปี ค.ศ. 
1890 มีสมาชิก 3 ล้านคน 
 2. พันธมิตรเกษตรกรภาคเหนือฝั่ งตะวันตก (Northwest Farmers’ 
Alliance) องค์กรนี้เริ่มขึ้นในชิคาโกแล้วกระจายตัวทั่วไปในภาคกลางด้านตะวันตก 
โดยในปี ค.ศ. 1890 มีสมาชิก 2 ล้านคน 
 3. พันธมิตรผิวสีแห่งชาติ  (Colored Farmers Nation Alliance) เป็น
องค์กรที่มีเหล่าสมาชิกเป็นเกษตรกรเช้ือสายแอฟริกัน-อเมริกัน ในพื้นที่ภาคใต้และ
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ภาคกลางด้านตะวันตก โดยในปี ค.ศ. 1890 มีสมาชิกอยู่ระหว่าง 1 ล้านคน ถึง 1.5 
ล้านคน 
 องค์กรทั้งสามนี้ได้จัดให้มีการประชุมร่วมกันที่ St. louis มลรัฐมิสซูรี่ ในปี 
ค.ศ. 1889 แต่ทว่าพวกเขาไม่สามารถตกลงกันในเรื่องของความแตกต่างระหว่าง
ภูมิภาคและรูปแบบองค์กรแห่งชาติได้ อย่างไรก็ตามในการเลือกตั้งเมื่อ ค.ศ. 1890 
เกษตรกรในภาคใต้ก็ให้การสนับสนุนพรรคเดโมแครต (Democrats) ในระดับท้องถิ่น 
ในขณะที่เกษตรกรในเขตภาคกลางฝั่งตะวันตกกลับก่อตั้งพรรคการเมืองท้องถิ่นของ
ตนเองขึ้นมา ซึ่งต่อมากลายเป็นพรรคการเมืองที่รู้จักกันในนามของพรรคประชาชน 
(People ‘s Parties) ซึ่งมีความส าคัญที่จะได้อธิบายถึงในภายหลัง โดยนางแมรี่ เอลิ
ซ่าเบธ เลส (Mary Elizabeth Lease) เกษตรกรหญิงชาวแคนซัส (Kansas) ซึ่งเป็น
หนึ่งในนักปราศรัยของขบวนการประชานิยม ที่ได้เดินทางไปตามชนบทของอเมริกา
เพื่อหาเสียงสนับสนุนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ฝักใฝ่เกษตรกรในการเลือกตั้งทั่วไปใน
ปี ค.ศ. 1890 ซึ่งในครั้งนั้นมีเกษตรกรที่ได้รับเลือกตั้งเป็นวุฒิสมาชิก 5 คน เป็นผู้ว่า
การมลรัฐ 6 คน เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 46 คน การประสบความส าเร็จในการ
เลือกตั้งนี้ก็เนื่องมาจากการที่มีการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งของเหล่าเกษตรกร องค์กร
หลักของเหล่าเกษตรกร 3 องค์กร ได้มาร่วมการรวมตัวกันอย่างเข้มแข็งของเหล่า
เกษตรกร องค์กรหลักทั้ง 3 องค์กรยังได้มาประชุมกันที่โอมาฮา ในมลรัฐเนบราสก้า 
(Nebraska) ในปี ค.ศ. 1892 และได้ร่วมกันก าหนดหลักการความต้องการร่วมกัน
ขึ้นมา 6 ประการ ได้แก่ 

1) เพื่อให้มีสหภาพแรงงานในกิจการทุกอย่างตลอดไป 
2) เพือ่ความมั่งคั่งของผู้ใช้แรงงาน 
3) สนับสนุนให้รัฐบาลเป็นเจ้าของกิจการขนส่ง 
4) สนับสนุนให้รัฐบาลเป็นเจ้าของระบบการสื่อสารโทรคมนาคมทุกชนิด 
5) สนับสนุนนโยบายด้านการลงทุนที่ยืดหยุ่นและให้มีการกระจายรายได้

อย่างเป็นธรรม 
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6) ต่อต้านการให้บุคคลเป็นเจ้าของที่ดินมากจนเกินกว่าความสามารถที่เขา
จะใช้ประโยชน์ได้ 
นอกจากสหภาพเกษตรกรและกรรมกรแห่งอเมริกา พันธมิตรเกษตรกรภาคเหนือฝั่ง
ตะวันตก และพันธมิตรเกษตรกรผิวสีแห่งชาติแล้ว ยังมีองค์กรที่เป็นขบวนการประชา
นิยมของสหรัฐอเมริกาอันส าคัญยิ่งที่ต้องกล่าวถึงอยู่ 2 องค์กร ได้แก่ พรรคกรรมกร
หลังเขียว (Greenback Labor Party) และ พรรคประชาชน (People ‘s Party) ดังนี ้
 

พรรคกรรมกรหลังเขียว 
ความเป็นมาของพรรคกรรมกรหลังเขียวนี้เริ่มต้นขึ้นภายหลังจากสงคราม

กลางเมืองของสหรัฐอเมริกาในทศวรรษที่ 1870 – 1880 ซึ่งนับเป็นการแสดงออกซึ่ง
ความไม่พอใจเบื้องต้นของบรรดาชาวไร่ชาวนาที่ถูกกดขี่ด้วยหนี้สิน ทั้งนี้เป็นเพราะ
บรรดาเกษตรกรเห็นว่าปัญหาของพวกตนนั้นเกี่ยวพันกับกระแสหมุนเวียนเงินตรา 
โดยพวกเขามีแนวคิดที่ว่าปริมาณเงินตราในตลาดนั้นควรจะต้องมีปริมาณที่มากขึ้น
เพื่อให้กระแสหมุนเวียนเงินตราเพิ่มมากขึ้นไปด้วย ซึ่งหากเป็นเช่นนั้นแล้วก็จะท าให้
ระบบเศรษฐกิจเกิดภาวะเงินเฟ้อขึ้นมา ซึ่งภาวะเงินเฟ้อนี้จะส่งผลดีต่อเกษตรกร 
เนื่องจากว่าเมื่อเงินเฟ้อก็จะท าให้ค่าเงินของเงินลดลง ดังนั้นเกษตรกรก็เท่ากับว่า
เกษตรกรจะได้ใช้หนี้สินในราคาที่ถูกลงด้วย ทั้งนี้ในสมัยสงครามกลางเมือง รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาได้พิมพ์ธนบัตรเพื่อน ามาใช้จ่ายเพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมาก แต่ธนบัตร
เหล่านั้นพิมพ์ออกมาโดยที่ไม่มีทองค าหนุนหลังการพิมพ์ธนบัตร เงินตราที่ออกมาใน
ลักษณะเช่นนี้เรียกกันว่า “หลังเขียว” (Greenback) แต่เมื่อสงครามสงบลง รัฐบาลก็
พยายามเรียกเงินหลังเขียวนี้กลับคืนเข้าคลังเพื่อท าลายทิ้งเสียเป็นการแก้ปัญหาเงิน
เฟ้อ อันน าไปสู่ความไม่พอใจของเกษตรกรที่ท าให้เกิดการรวมตัวกันข้ึน โดยมีกรรมกร
โรงงานอุตสาหกรรมเข้ามาร่วมมือด้วย ในที่สุดจึงได้ท าการก่อตั้งพรรคการเมืองขึ้นมา
ช่ือว่า พรรคกรรมกรหลังเขียว (โกวิท วงศ์สุรวัฒน์, 2548: 119) ซึ่งในพรรคการเมือง
นี้มีนาย Henry C. Carey นักเศรษฐศาสตร์  และนาย Peter Cooper นักการ
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อุตสาหกรรม เป็นแกนน าพรรค ซึ่งต่อมานาย Peter Cooper นี้ได้ลงสมัครรับเลือกตัง้
เป็นประธานาธิบดี 

จุดประสงค์หลักของพรรคนี้คือ เพื่อเข้าจัดการกับปัญหากระแสหมุนเวียน
เงินตรา โดยมุ่งให้รัฐบาลท าการออกธนบัตรหลังเขียวออกมามากๆ เพื่อรักษาการ
ขยายตัวของระบบเงินตราให้เพียงพอที่จะรองรับการเจริญเติบโตของประชากรและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากการหยุดพิมพ์ธนบัตรหลังเขียวและเรียก
เก็บเงินหลังเขียวกลับเข้าคลังนี้ท าให้ปริมาณกระแสเงินหมุนเวียนในตลาดลดลงจาก 
58 ดอลล่าร์สหรัฐต่อคน ในปี ค.ศ. 1865 เหลือเพียง 17 ดอลล่าร์สหรัฐตอ่คน (Burns, 
1963: p.784) ทั้งนี้การผลิตธนบัตรหลังเขียวเพิ่มขึ้นจะส่งผลดีต่อเกษตรกร 3 
ประการ ได้แก่ 

1.ท าให้เกษตรกรที่เป็นหนี้หรือที่ได้จ านองทรัพย์สินเพื่อซื้อที่ดินในช่วง
สงครามกลางเมืองซึ่งราคาที่ดินสูงขึ้นมาก สามารถใช้หนี้สินได้ในราคาที่ถูกลง
เนื่องจากการที่เงินเสื่อมค่าเพราะภาวะเงินเฟ้อ 

2. การกู้ยืมเงินเพื่อมาลงทุนจะกระท าได้ง่ายขึ้น เนื่องจากมีเงินอยู่ในตลาด
จ านวนมาก 

3. เกษตรกรสามารถขายพืชผลได้ในราคาดี 
ทั้งนี้สามารถพิจารณาได้จากค ากล่าวของแกนน าพรรคที่ว่า “ผมเช่ือว่าเมื่อ

ระบบการเงินการคลังของอเมริกันได้รับการดูแลอย่างแท้จริง โดยการอัดฉีดเม็ดเงิน
เข้าไปสู่วงจรการหมุนเวียนเงินตรา ซึ่งสิ่งนี้จะไมก่่อให้เกิดความเสียหายแก่เม็ดเงินท่ีได้
อัดฉีดลงไปหากว่าอยู่ภายใต้การควบคุมจัดการของรัฐบาล แต่มันจะช่วยให้สามารถ
บรรเทาปัญหาเรื่องหนี้สินลงได้ ช่วยให้เกิดการจ้างงานส าหรับแรงงานทุกระดับ ความ
มั่นคั่งจะเกิดแก่ประเทศชาติโดยส่วนรวมอย่างยั่งยืนในที่สุด” (ค ากล่าวในการหาเสียง
ของ Peter Cooper แปลจาก www.nyc-architecture.com/LES/LES025.htm) 

การด าเนินการของพรรคกรรมกรหลังเขียวนี้ก็นับว่าประสบความส าเร็จใน
ระดับหนึ่ง เนื่องจากสามารถท าให้รัฐสภาสหรัฐฯ ออกกฎหมายให้ธนบัตรหลังเขียว
จ านวน 346 ล้านเหรียญ ยังคงใช้อยู่ในตลาดการเงิน มิให้เก็บไปท าลายเสีย แม้ว่า

http://www.nyc-architecture.com/LES/LES025.htm
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รัฐบาลมิได้ออกกฎหมายให้เพิ่มจ านวนธนบัตรในกระแสหมุนเวียนการเงินแต่อย่างไร 
นอกจากนี้แล้วยังเกิดผลพวงตามมาท าให้เกิดนโยบายอื่นๆอีก เช่น สนับสนุนการเก็บ
ภาษีรายได้และการจ ากัดการซื้อขายที่ดินสาธารณะให้แก่เฉพาะผู้ที่ตั้งถิ่นฐานอยู่ใน
พื้นที่นั้นๆจริงๆ ในปี ค.ศ. 1888 พรรคได้ให้การสนับสนุนแก่สหภาพแรงงานและ
เรียกร้องให้รัฐบาลเข้าเป็นเจ้าของกิจการสาธารณะ เช่น การรถไฟและโทรเลข 
เรียกร้องสิทธิการเลือกตั้งให้แก่สตรี และเรียกร้องให้มีการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกโดยตรง 
(Burns, 1963: p.784) แต่อย่างไรก็ตาม พรรคการเมืองนี้ตั้งอยู่ได้ไม่นานนักก็ต้อง
ล้มเลิกไป เนื่องจากเกิดการขัดแย้งกันเองระหว่างเกษตรกรกับกรรมกร โดยที่บรรดา
เกษตรกรต้องการให้ราคาสินค้าอุตสาหกรรมถูกลงและต้องการให้ค่าจ้างกรรมกรถูก
ลงด้วย แต่ในขณะเดียวกันพวกกรรมกรก็กลับต้องการค่าจ้างที่สูงขึ้น และต้องการให้
สินค้าเกษตรกรรมจ าพวกอาหารมีราคาถูกลง 

เมื่อพรรคการเมืองได้ล้มเลิกไปแล้ว ความเดือดร้อนของเกษตรกรก็มิได้ลด
น้อยลงไป เนื่องจากปัญหาเรื่องเงินฝืดยังคงอยู่ ท าให้ปริมาณเงินในกระแสหมุนเวียน
เงินตรามีจ านวนน้อย จนกระทั่งเกิดมีการค้นพบแร่เงินเป็นจ านวนมากในภาค
ตะวันตกของสหรัฐอเมริกา ท าให้ความหวั งของการเพิ่มจ านวนเงินในกระแส
หมุนเวียนของเกษตรกรมีโอกาสดีขึ้น ด้วยการน าแร่เงินเหล่านั้นมาท าเป็นเงินตรา 
เพื่อเพิมจ านวนเงินในกระแสหมุนเวียน  แต่ปัญหาเรื่องการน าแร่เงินมาท าเงินตรานั้น
อาจกล่าวได้มาเป็นจังหวัดไม่ดีของพวกเกษตรกร กล่าวคือ รัฐบาลได้ใช้มาตรฐานของ
โลหะที่มาหนุนหลังเงินตรา 2 ประเภท ได้แก่ทองค าและเงิน จนกระทั่งถึงปี ค.ศ. 
1873 และรัฐบาลสหรัฐได้อนุญาตให้น าทองค าและเงินให้แก่รัฐบาลเพื่อท าเหรียญ
ทองค าหนัก 1 ออนซ์ แต่เนื่องจากแร่เงินนั้นหายากและราคาของเงินนั้นแพงกว่าที่
รัฐบาลก าหนดไว้จึงไม่ค่อยมีใครน าแร่เงินไปให้กรมกษาปณ์ท าเหรียญเงิน จนกระทั่ง
มาถึงปี ค.ศ. 1873 รัฐสภาสหรัฐฯ ได้ออกกฎหมายเลิกท าเหรียญจากแร่เงิน ซึ่งเป็น
จังหวะพอดีกับการค้นพบแร่เงินจ านวนมหาศาลตามเทือกเขาร๊อกกี้ในภาคตะวันตก 
ประเทศต่างๆในยุโรปก็หันมาหาทองค าเพื่อใช้เป็นโลหะอันมีค่าที่หนุนหลังกระแสเงิน
อย่างเดียว ท าให้แร่เงินมีจ านวนมากข้ึนแต่ราคากลับตกต่ าลง ดังนั้นชาวเหมืองแร่เงิน
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ในภาคตะวันตก กับบรรดาเกษตรกรได้เรียกร้องให้รัฐบาลออกกฎหมาย 2 ฉบับ คือ 
The Bland-Allison Act ในปี ค.ศ. 1878 ซึ่งอนุมัติให้กระทรวงการคลังซื้อแร่เงิน
จ านวน 2 – 4 ล้านดอลลาร์ทุกเดือนเพื่อเริ่มท าเหรียญเงินออกใช้อีก ในปี ค.ศ. 1890 
รัฐสภาสหรัฐฯ ได้ออกกฎหมายอีกฉบับช่ือ The Sherman Silver Purchase Act ซึ่ง
อนุมัติให้กระทรวงการคลังออกธนบัตรที่ใช้ช าระหนี้ตามกฎหมายได้ โดยมีทองค าและ
เงินหนุนหลังท่ีเจ้าของธนบัตรสามารถน าเอาธนบัตรมาแลกทองค าหรือเงินจากรัฐบาล
สหรัฐฯ ได้  แต่ปัญหาเกิดขึ้นก็คือ การขุดแร่เงินได้เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งแร่เงิน
ราคาตกลง ส่วนทองค าราคาสูงขึ้น บรรดาผู้คนจึงเริ่มกักตุนทองค ากัน เหรียญทองค า
ก็เริ่มหายไปจากตลาด และทองค าส ารองของรัฐบาลก็ถูกแลกเป็นจ านวนมาก ท าให้
เกิดเป็นวิกฤติการณ์ทางการเงิน ในปี ค.ศ. 1893 เนื่องจากคนเริ่มไม่มั่นใจในความ
มั่นคงของระบบเงินตรา ราคาสินค้าสูงขึ้นเรื่อยๆ ส่วนราคาของแร่เงินก็ตกลงเรื่อยๆ
เช่นกัน ดังนั้น ประธานาธิบดีคลีฟแลนด์จึงขอให้รัฐสภาออกกฎหมายยกเลิก The 
Sherman Silver Purchase Act เสียในปี ค.ศ. 1893 ซึ่งในปีนั้นเอง J. P. Morgan 
ได้เข้าช่วยการคลังของสหรัฐอเมริกาโดยซื้อพันธบัตรของรัฐบาล ด้วยทองค าเป็น
จ านวนถึง 62 ล้านดอลล่าร์ ท าให้วิกฤติการณ์ทางการเงินสงบลงได้  
 ภายหลังการล่มสลายของพรรคกรรมกรหลังเขียวแล้ว ก็ยังมีพรรคการเมือง
ที่มีความส าคัญต่อขบวนการประชานิยมของสหรัฐอเมริกาอยู่อีกพรรคหนึ่ง ซึ่งก็คือ 
พรรคประชาชน (The People ‘s Party) 
 

พรรคประชาชน หรือพรรคพ๊อพพูลิสท ์
พรรคประชาชน (The People ‘s Party) หรือที่รู้จักกันกว้างขวางในนาม

พรรคพ๊อพพูลิสท์/พรรคประชานิยม (Populist Party) เป็นพรรคการเมืองของเหล่า
เกษตรกรที่ต่อเนื่องมาจากพรรคกรรมกรหลังเขียวซึ่งล่มสลายไปแล้ว แต่ทว่าพวก
เกษตรกรยังได้รับความยากล าบากอยู่ไม่ว่าเรื่องระบบการเงินที่ใช้ทองค าเป็น
มาตรฐาน เพราะท าให้เงินในกระแสหมุนเวียนไม่พอ ซึ่งส่งผลต่อเนื่องมาถึงเรื่องการ
กู้ยืมเงินมาลงทุน เพราะเมื่อปริมาณเงินมีน้อย การกู้ยืมก็ยากขึ้นและอัตราดอกเบี้ยก็
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สูงขึ้น นอกจากนี้ผลจากภาวะความแห้งแล้งในช่วงทศวรรษที่ 1880 ได้ท าให้พื้นที่
ปลูกข้าวสาลีได้รับความเสียหายอย่างหนัก รวมทั้งราคาฝ้ายในภาคใต้ก็ตกต่ าลงถึง
ที่สุด หนี้สินที่มีอยู่เดิมก็ไม่สามารถที่จะช าระได้ ท าให้เกษตรกรในภาคใต้และภาค
ตะวันตกได้พยายามที่จะก่อตั้งพรรคการเมืองระดับชาติขึ้นมาอีกเพื่อแก้ปัญหาให้กับ
เกษตรกร โดยก้าวแรกของพรรคการเมืองนี้เริ่มต้นในระดับท้องถิ่นเมื่อปี ค.ศ. 1890 
โดยที่พวกเขาได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งและสามารถครองสภานิติบัญญัติของมลรัฐ
แคนซัสได้ นอกจากนี้ Kansan William Peffer ก็ยังได้เป็นวุฒิสมาชิกคนแรกของ
พรรคด้วย ท้ังนี้จากการที่เขาเป็นไว้หนวดเคราขาวยาว ท าให้พวกนักหนังสือพิมพ์และ
นักการเมืองฝั่งตะวันออกหลายๆคนท่ีรู้เรื่องราวของพวกประชานิยมเพียงเล็กๆ น้อยๆ 
และมองว่าพรรคอย่างนี้เป็นพรรคกิ๊กก๊อกที่ถูกมองอย่างน่าขบขัน (Edwards, 1896) 

อย่างไรก็ตาม ส าหรับในภาคตะวันตกและภาคใต้แล้วขบวนการประชานิยม
กลับได้รับการสนับสนุนเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ในปี ค.ศ. 1891 พรรคพ้อพพูลิสก็ได้
ยกระดับขึ้นเป็นพรรคการเมืองระดับชาติอย่างเป็นทางการ โดยเป็นกรรวมตัวกันของ
พันธมิตรเกษตรกร (Farmers’ Alliance) และสหบาลกรรมกร (The Knights of 
Labor) แ ล ะ ใน ปี  ค . ศ .  1892 น า ย  James B. Weaver ผู้ ส มั ค ร รั บ เ ลื อ กตั้ ง
ประธานาธิบดีของพรรคประชานิยมก็ได้รับเสียงสนับสนุนถึงกว่าหนึ่งล้านเสียงและยิ่ง
เมื่อเกิดวิกฤตการณ์ทางการเงินใน ค.ศ. 1893 ด้วยแล้วท าให้จ านวนสมาชิกของพรรค
การเมืองนี้มีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่ก็เป็นที่น่าเสียดายว่าพรรคนี้กลับไม่สามารถที่จะ
รักษาความเข้มแข็งของพรรคและสร้างชัยชนะในระยะยาวเอาไว้ได้ ทั้งนี้สาเหตุส าคัญ
ก็เนื่องมาจากการคุกคาม รวมไปถึงเกมการเมืองและการที่พรรคเกิดความแตกแยกกนั
ภายในขึ้น 
 

ในปี ค.ศ. 1896 ซึ่งเป็นปีที่มีการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา 
แม้พรรคจะมั่นใจในนโยบายการน าแร่เงินเข้ามาท าเงินตราโดยเสรีก็ตาม ทว่าทางด้าน
ของพรรคเดโมแครตก็มีกลุ่มที่เรียกว่า “กลุ่มเงิน” อยู่ในพรรคที่มีแนวคิดในเรื่องนี้
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คล้ายกัน แต่พรรคประชานิยมกลับต้องประสบปัญหามากกว่าพรรคเดโมแครต
เนื่องมาจากสาเหตุส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ 

1. กลุ่มนิยมการรวมพรรค ภายในพรรคประชานิยมได้มีความพยายามที่จะ
หาทางให้พรรคของตนรวมเข้ากับพรรคเดโมแครต แต่การท าเช่นน้ีจะท าให้พรรคต้อง
ถูกบังคับให้เปลี่ยนแปลงนโยบายหลักของพรรค ซึ่งเรื่องนี้ท าให้สมาชิกพรรคในมลรัฐ
แคนซัสเขา้ร่วมกับกลุ่มสมาชิกอื่นๆที่เห็นว่าความคิดเช่นนี้เป็นเหมือนกับการเซ้งพรรค
เพื่อต่อต้านความคิดเช่นนี้ แต่ในฝ่ายของพวกที่นิยมการรวมพรรคก็โต้แย้งว่าการที่
พรรคท าตัวเป็นพรรคที่สามอยู่อย่างนี้จะท าให้มีฐานเสียงอยู่เพียงแค่ในเขตพื้นที่
ท้องถิ่นเท่านั้นไม่สามารถที่จะไปสู้กับพรรคใหญ่ๆ ได้ นโยบายที่ดีที่สุดก็คือ ต้อง
หาทางเข้าไปมีอิทธิพลในพรรคใหญ่ๆ ให้ได้ ซึ่งก็คือการสนับสนุนให้รวมเข้ากับพรรค
เดโมแครตที่มีนโยบายใกล้เคียงกันนั่นเอง 

2. ส าหรับกลุ่มสายกลางในพรรคนั้นก็ตั้งข้อสงสัยว่าผู้น าพรรคเดโมแครต
ต้องการที่จะท าลายพรรคที่สาม โดยการบีมให้รวมพรรค ดังนั้นพวกเขาจึงไม่ต้องการ
ที่จะเดินไปตามเกมการเมืองเช่นนี้ พวกสายกลางในพรรคนี้จึงเสนอว่า พรรคควรที่จะ
วางตัวอยู่ตรงกลางระหว่างพรรคการเมืองใหญ่ทั้งสองพรรค คือพรรคเดโมแครตและรี
พลับลิกัน เสมือนหนึ่งยืนอยู่กลางถนน แต่ทว่าแนวคิดของพวกสายกลางเช่นนี้กลับจะ
ท าให้พรรคถูกพรรคการเมืองใหญ่ทั้งสองพรรคเขี่ยให้พ้นจากเส้นทางการเมือง
มากกว่า ในขณะที่พวกนิยมการรวมพรรคพยายามหาทางปรันีประนอมกับกลุ่มอื่นๆ
ภายในพรรค โดยหวังว่าจะประสบความส าเร็จในการเข้าร่วมเป็นพันธมิตรกับพรรคเด
โมแครต แต่พวกเดินสายกลางอย่างนาย Tom Watson ก็เตือนว่า การรวมพรรคนั้น
หมายความว่าพรรคประชานิยมนั้นก าลังน าตัวเองเข้าไปเป็นเครื่องสังเวย  

ทั้งนี้ภายในพรรคเอง พวกสายกลางพยายามที่จะจัดให้มีการประชุม
ระดับชาติของพรรคก่อนที่พรรครีพับลิกันและเดโมแครตจะได้ประชุมกัน แต่ความ
พยายามของกลุ่มนี้กลับสูญเปลา่ เนื่องจากกลุ่มที่นิยมการรวมพรรคไดเ้ลอืกวันประชุม
หลังจากที่พรรคใหญ่ทั้งสองพรรคนั้นได้ประชุมกันแล้ว โดยกลุ่มนิยมการรวมพรรคนี้
หวังว่า กลุ่มที่สนับสนุนการน าแร่เงินมาหนุนกระแสการเงินภายในพรรคเดโมแครต 
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(กลุ่มเงิน) จะได้รับชัยชนะในการประชุมกันที่ชิคาโก ต่อมาได้มีการประชุมพรรค
ประชานิยมขึ้นที่เซนต์หลุยส์ ระหว่างวันที่ 24 – 26 กรกฎาคม ค.ศ. 1896 เมื่อการ
ประชุมเริ่มต้นขึ้นความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มสายกลาง และกลุ่มนิยมการรวมพรรคก็
อยู่ในภาวะตึงเครียดแล้ว แต่ก็ได้มีความพยายามที่จะปรับความเข้าใจกัน โดยการ
จัดการของนาย William J. Brian ซึ่ งมอบให้นาย James K. Jones จากมลรัฐ
อาร์คันซอส์หนึ่งในผู้ที่ได้รับความนิยมมากที่สุดรับหน้าที่เป็นผู้เกลี้ยกล่อมกลุ่มสาย
กลาง ท าให้นาย Tom Watson จากมลรัฐจอร์เจียซึ่งเป็นพวกกลุ่มสายกลางหยุดการ
เคลื่อนไหว ทั้งนี้ก็เพราะเขาเห็นว่าหากเคลื่อนไหวต่อไปแล้วจะเกิดความเสียหาย และ
เขายังหวังเป็นอย่างยิ่งว่ากลุ่มสายกลางจะสามารถควบคุมการประชุมเอาไว้ได้และผู้ที่
กลุ่มตนเองเสนอให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีของพรรคจะได้รับ
ความเห็นชอบ 

แต่แล้วการประชุมครั้งนี้ก็ได้กลายเป็นความพ่ายแพ้ของกลุ่มสายกลาง ด้วย
เหตุว่าที่ประชุมได้อนุมัติ ให้นาย William J. Brian ตัวแทนในการชิงต าแหน่ง
ประธานาธิบดีของพรรคเดโมแครตได้เป็นตัวแทนของทั้งพรรคเดโมแครตและพรรค
ประชานิยม ซึ่งในการชิงต าแหน่งประธานาธิบดีในปี ค.ศ. 1896 มีความหมายต่อ
พรรคเดโมแครตและพรรคประชานิยมที่สนับสนุนผุ้สมัครคนเดียวกัน เพื่อร่วมกันต่อสู้
ด้วยนโยบายหาสียงกับพรรครีพับลิกันที่มีนโยบายสนับสนุนให้ออกเงินตราต้องมี
ทองค าหนุนหลังแต่เพียงอย่างเดียว (เพื่อป้องกันการเกิดเงินเฟ้อ)  ส่วนพันธมิตร
ระหว่างพรรคเดโมแครตและพรรคประชานิยมมีนโยบายที่ต้องการให้ใช้ทองค าและ
เงินหนุนหลังธนบัตร (เพื่อท าให้เกิดเงินเฟ้อ) อันจะท าให้พวกเกษตรกรและชาว
อเมริกันในภาคตะวันตกลืมตาอ้าปากได้บ้าง 

อนึ่ ง  ส าหรับนโยบายของเดโมแครตกับพรรคประชานิยมนั้นหาก
เปรียบเทียบกันแล้ว พรรคประชานิยมจะให้ความสนับสนุนนโยบายที่ให้รัฐเข้า
แทรกแซงเศรษฐกิจ เมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ าเพื่อบรรเทาความเดือดร้อน รวมทั้ง
เน้นมาตรการป้องกันความยากจนให้แก่ครอบครัวของเกษตรกรและผู้ใช้แรงงาน
มากกว่าพรรคเดโมแครต ในประเด็นอื่นๆพรรคประชานิยมประกาศอย่างชัดเจนว่า
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พวกเขาให้ความสนับสนุนเอกราชของคิวบามากกว่าสองพรรคใหญ่ และเสนอประเดน็
ให้พิจารณายกฐานะส าหรับเขตการปกครองต่างๆ และเขต District of Columbia 
(D.C.) ให้เทียบเท่ามลรัฐ ซึ่งเรื่องนี้ทั้งรีพับลิกันและดีโมแครตไม่เคยพูดถึง อย่างไรก็
ตามแนวนโยบายของพรรคประชานิยมนี้ยังไม่ถึงเป็นนโยบายที่รุนแรงอะไรเมื่อเทียบ
กับองค์กรประชานิยมที่อยู่ในภาคตะวันตก รวมทั้งนโยบายการให้สิทธิเลือกตั้งแก่สตรี
ชาวอเมริกัน ด้วย 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่านโยบายส าคัญที่สุดที่ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
ในการชิงชัยต าแหน่งประธานาธิบดีของพรรคประชานิยมตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษที่ 
1890 นั้นก็คือ เรื่องที่เกี่ยวกับระบบเงินตรา โดยเฉพาะนโยบายการน าแร่เงินเข้าท า
เป็นเงินตราโดยเสรี แต่นอกจากเรื่องเงินแล้ว พรรคประชานิยมก็ยังมีนโยบายที่ส าคัญ
อีกหลายอย่าง ได้แก่ 

1. การก าหนดเวลาให้กรรมกรท างานวันละ 8 ช่ัวโมง ไม่ใช่ท างานวันละ 10 
– 12 ช่ัวโมงดังท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น 

2. สนับสนุนให้มีระบบภาษีอัตราก้าวหน้า (Graduated income tax) คือ 
เก็บภาษีจากคนรวยมาก เก็บจากคนจนน้อย ไม่ใช่เก็บภาษีเท่ากันหมด 

3. เสนอให้มีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาของสหรัฐฯ โดยตรงจากประชาชน 
ไม่ใช่ให้รัฐสภาของมลรัฐคัดเลือกอย่างที่กระท ากันอยู่ 

4. เสนอให้รัฐบาลด าเนินกิจการสาธารณปูโภค เช่น โทรเลข โทรศัพท์ รถไฟ 
น้ าประปา ฯลฯ นั่นเอง 

ส าหรับผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีที่เกิดขึ้นในปี 1896 นั้นปรากฏว่า นาย 
William McKinley ตัวแทนจากพรรครีพับลิกันเป็นผู้ ได้รับเลือกตั้ง เนื่องจาก
ประชาชนในภาคตะวันออกและพวกกรรมกรไม่ต้องการให้เกิดเงินเฟ้อ เพราะจะท าให้
ระบบการเงินของสหรัฐฯ ไม่มั่นคง ดังนั้น สหรัฐฯ จึงประกาศใช้ทองค าเป็นโลหะหนุน
ธนบัตรแต่เพียงอย่างเดียวในปี ค.ศ. 1900 หลังจากการเลือกตั้งครั้งนี้แม้ว่าพรรค
ประชานิยมยังคงอยู่แต่กระแสของขบวนการประชานิยมกลับไม่ร้อนแรงเหมือนกับ
ช่วงปี ค.ศ. 1896 พอมาถึงการเลือกตั้งใน ค.ศ. 1900 กระแสตอบรับผู้สมัครรับ
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เลือกตั้งของพรรคประชานิยมก็ลดต่ าลงอย่างมาก โดยมีสาเหตุมาจากปัจจัยหลาย
ประการที่ส าคัญ ได้แก่ 

1.เกิดการขาดแคลนข้าวสาลีในอินเดยี ใน ค.ศ. 1896 และการขาดแคลนข้า
วสลีช่วงสั้นๆ ในยุโรปใน ค.ศ. 1897 ท าให้เกษตรกรชาวอเมริกันท่ีมีผลผลิตเหลือเฟือ
ส าหรับการส่งออกสามารถขายผลผลิตของตนได้ในราคาสูง จึงไม่ต้องเดือดร้อนจาก
ภาวะตลาดภายใน 

2.การค้นพบแหล่งแร่ทองค าใน Klondike และ South Africa รวมทั้งการ
พัฒนาเทคนิคในการสกัดทองค าท าให้สามารถสกัดทองค าออกมาได้ แม้จากสินแร่ที่มี
ปริมาณทองไม่มากนักก็ตาม และด้วยเหตุนี้เองปริมาณทองค าในโลกก็เพ่ิมมากข้ึนจาก
ที่อยู่เดิมเกิน 2 เท่าภายในระยะเวลาเพียง 2 – 3 ปีเท่านั้น ดังนั้นความมั่งคั่งรุ่งเรืองก็
กลับคืนมา ท าให้ข้อเรียกร้องที่ต้องการให้มีการน าเงินมาหนุนหลังกระแสการเงินหรือ
การพิมพ์ธนบัตร ท่ีมีการเรียกร้องมาอย่างยาวนานเพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนทองค า 
ต้องหยุดไปโดยปริยายเพราะจากเหตุนี้ท าให้สามารถหาทองค ามาหนุนหลังกระแส
การเงินได้มากตามความต้องการของประเทศ เมื่อเป็นเช่นนี้ก็ส่งผลต่อความเช่ือและ
อุดมการณ์ของขบวนการประชานิยมไม่ว่าจะเป็นพรรคกรรมกรหลังเขียวหรือพรรค
ประชานิมหายไปอย่างสิ้นเชิง 
 

สรุป 
จากการน าเสนอมาทั้งหมด ผู้เขียนต้องการอธิบายที่มาและกระบวนการ

ขับเคลื่อนแนวคิดประชานิยมในประเทศสหรัฐอเมริกา ที่เกิดขึ้นในช่วงปลายศตวรรษ
ที่ 19 โดยมีฐานการขับเคลื่อนมาจากกลุ่มประชากรระดับล่างของสังคม ได้แก่ กลุ่ม
เกษตรกรและผู้ใช้แรงงานในขณะนั้น จนสามารถน าข้อเรียกร้องและการเคลื่อนไหว
ไปสู่การจัดตั้งพรรคการเมืองของตนเองและชูนโยบายหาเสียงตามที่กลุ่มดังกล่าว
เรียกร้องผ่านตัวแคนดิเดทประธานาธิบดีของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งในปี 1896 
ได้ส าเร็จ แม้จะไม่ได้รับการเลือกตั้งก็ตาม แต่ค าว่า ป๊อบปูลิสต์ ก็กลายเป็นสิ่งส าคัญ
ในการเรียนรู้การขับเคลื่อนนโยบายในระบบการเมืองอเมริกันสืบมาจนถึงปัจจุบัน  
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