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Abstract 

 
This article presents an analytical study of the current situation and gaps in Thailand's chemical 

management system, along with proposed improvements and developments. The objectives are to 1) 
assess the current state of chemical management in Thailand, 2) identify existing problems and gaps in 
the chemical management system, and 3) propose guidelines for improving and developing the 
chemical management system to enhance efficiency and align it with international standards. 
 The findings reveal that despite Thailand's continuous efforts to develop its chemical 
management system, several significant gaps remain. These include a lack of integrated chemical data, 
inefficient risk assessment systems, inadequate law enforcement, a widespread lack of knowledge and 
understanding, and insufficient support for research and the development of alternative technologies 
or chemical substitutes. 
 The article proposes reforming the chemical management system through improved 
administrative structure and supervision by establishing three levels of committees: the National 
Chemical Policy Committee, the Chemical Assessment Committee, and the Specific Chemical 
Management Committee. Additionally, it recommends developing an integrated chemical information 
system, improving laws and risk assessment mechanisms, and enhancing knowledge and understanding 
across all sectors. These reforms will help elevate chemical safety standards, protect public health and 
the environment, and supporting sustainable economic development. 
 
Keywords:   chemical management, chemical management system, risk assessment, chemical policy,  
                  chemical safety 
 

  

Received: August 21, 2024 
Revised: December 11, 2024 
Accepted: January 24, 2025 



วารสารวิจัยและสง่เสริมวิชาการเกษตร 42(1): 1-14 

2 

บทคัดย่อ 

 
บทความน ี ้ นำ เสนอการศ ึ กษาว ิ เคราะห์

สถานการณ์และช่องว่างในระบบการจัดการสารเคมีของ
ประเทศไทย พร้อมเสนอแนวทางการปรับปรงุและพัฒนา 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน
ของการจัดการสารเคมีในประเทศไทย 2) ระบุปัญหาและ
ช่องว่างที่ยังคงมีอยู่ในระบบการจัดการสารเคมี และ 3) 
เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาระบบการ
จัดการสารเคมีให้ม ีประสิทธ ิภาพและสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 
 ผลการศึกษาพบว่า แม้ประเทศไทยจะมีความ
พยายามในการพัฒนาระบบการจัดการสารเคมีอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ยังคงมีช่องว่างสำคัญหลายประการ ได้แก่ 
การขาดการบูรณาการข้อมูลสารเคมี ระบบการประเมิน
ความเสี่ยงที่ยังไม่มีประสิทธิภาพ การบังคับใช้กฎหมาย       
ที่ขาดความเข้มงวด การขาดความรู้ความเข้าใจในวงกว้าง 
และการขาดการสนับสนุนด้านการวิจ ัยและพัฒนา
เทคโนโลยีหรือสารทดแทน 
 บทความเสนอแนวทางการปฏิรูประบบการ
จัดการสารเคมีผ่านการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารและ
การกำกับดูแล โดยเสนอให้จัดตั้งคณะกรรมการ 3 ระดับ 
ได ้แก ่  คณะกรรมการนโยบายสาร เคม ีแห ่ งชาติ  
คณะกรรมการประเมินสารเคมี และคณะกรรมการจัดการ
สารเคมีเฉพาะด้าน พร้อมทั้งเสนอให้พัฒนาระบบข้อมูล
สารเคมีแบบบูรณาการ ปรับปรุงกฎหมายและกลไกการ
ประเมินความเสี่ยง และเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่
ทุกภาคส่วน เพราะการปฏิรูปดังกล่าวจะช่วยยกระดับ
มาตรฐานความปลอดภัยด้านสารเคมี คุ ้มครองสุขภาพ
ของประชาชนและสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
 

 

 

 

คำสำคัญ:   การจัดการสารเคมี  ระบบการจัดการสารเคมี  
                การประเมินความเสี่ยง  นโยบายสารเคมี  
               ความปลอดภัยด้านสารเคมี 

 
คำนำ 

 
ในยุคที่การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม

ก้าวหน ้าอย ่างรวดเร ็ว การจ ัดการสารเคม ีอย ่างมี
ประสิทธ ิภาพกลายเป็นประเด็นที ่หลายประเทศให้
ความสำคัญ ประเทศไทยมีการพัฒนาระบบการจัดการ
สารเคมีที ่มีความต่อเนื ่องและครอบคลุมในหลายด้าน    
ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาระบบข้อมูล การจัดทำแผนแม่บท
การจัดการสารเคมี รวมถึงการวิจัยและพัฒนารูปแบบ 
การจัดการที่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม 
แม้จะมีความก้าวหน้าในหลายด้าน แต่ประเทศไทยยังคง
เผชิญกับความท้าทายและช่องว่างในการจัดการสารเคมี  
ที่ต้องการการปรับปรุงและพัฒนาให้ทันสมัย 

บทความนี้ศึกษาถึงความพยายามของประเทศ
ไทยในการจัดการสารเคมี ตั้งแต่การพัฒนาระบบข้อมูล
และนโยบายควบคุม การวิจัยและพัฒนา ไปจนถึงการ
ปรับปรุงกฎหมายและการสร้างความตระหนักรู้ในสังคม 
พร้อมทั้งชี ้ให้เห็นถึงช่องว่างและปัญหาที่ต้องการการ
แก้ไข เพื่อให้การจัดการสารเคมีในประเทศมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล อันจะนำไปสู่
ความปลอดภัยและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม 

 
วัตถุประสงค์ 

 
1. เพื ่อประเมินสถานการณ์ปัจจุบันของการ

จัดการสารเคมีในประเทศไทย 
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2. เพื่อระบุปัญหาและช่องว่างที่ยังคงมีอยู ่ใน
ระบบการจัดการสารเคมีของประเทศไทย 

3. เพื ่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบการจัดการสารเคมีให้มีประสิทธิภาพและ
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เพื ่อความปลอดภัยและ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

 
ขอบเขตของเรื่อง 

 
บทความนี้มีขอบเขตที่ครอบคลุมทั้งการพัฒนา

ระบบการจัดการสารเคมีที่ครอบคลุมและครบวงจร การ
ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ การบริหารงานและ
การบูรณาการ รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือในการ
จัดการสารเคมีของประเทศไทย เพื่อให้เกิดความปลอดภัย
และประสิทธิภาพสูงสุด 
 

คำจำกัดความหรือคำนิยาม 

 
ร ะ บ บ ก ารจ ั ด ก า รส า ร เ คม ี  ( Chemical 

Management System) หมายถ ึ ง  โครงสร ้ า งและ
กระบวนการที่ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อบริหารจัดการสารเคมี
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ โดยครอบคลุมตลอด
ทั้งวงจรชีวิตของสารเคมี ตั ้งแต่การนำเข้า การส่งออก 
การผลิต การขาย การครอบครอง การขนส่ง การใช้ การ
จัดเก็บ การบำบัด การกำจัด ทำลาย และการนำกลับมา
ใช้อีก และครอบคลุมทุกภาคส่วน ทั ้งภาคการเกษตร 
อุตสาหกรรม สาธารณสุข การอุปโภคบริโภค และการ
ขนส่ง เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 

การจัดการสารเคมี (Chemical Management) 
หมายถึง กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมและดูแล
การใช้สารเคมีให้ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ ครอบคลุม
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การนำเข้า ส่งออก ผลิต ขนส่ง ใช้ 
จัดเก็บ บำบัด กำจัด ทำลาย และการนำกลับมาใช้ใหม่ 
นอกจากน ี ้ย ั งรวมถ ึงการปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายและ
มาตรฐานที่เกี่ยวข้อง เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของ

มนุษย์และสิ่งแวดล้อม การจัดการสารเคมีเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบการจัดการสารเคมี (Chemical Management 
System) ซึ ่งมีโครงสร้างและกระบวนการที ่ครอบคลุม
ตลอดวงจรชีวิตของสารเคมีและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 

ระบบข้อมูลสารเคมี (Chemical Information 
System) หมายถึง ระบบที่รวบรวมและจัดการข้อมูล
เก ี ่ยวก ับสารเคม ี ซ ึ ่งรวมถึงข ้อม ูลรายการสารเคมี 
คุณสมบัติ ความเป็นอันตราย การประเมินความเสี่ยง 
และการติดตามตรวจสอบ ข้อมูลเหล่านี้มีบทบาทสำคัญ
ในการสนับสนุนการตัดสินใจเพื่อให้การจัดการสารเคมี
เป็นไปอย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 

กฎหมายการจ ัดการสารเคม ี  (Chemical 
Management Law) หมายถึง พระราชบัญญัต ิว ัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2544 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 
2562 รวมถึงกฎข้อบังคับอื่นที่กำหนดกรอบการควบคุม
และการจัดการสารเคมี 

การประเมินความเสี ่ยงสารเคมี (Chemical 
Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์และ
ประเมินความเสี ่ยงที ่อาจเกิดจากการใช้สารเคมี ใน
ประเทศไทยมักใช้วิธีการพิจารณาความเป็นอันตรายของ
สารเคมี (Hazard-based) เพื่อประกาศรายชื่อสารเคมี
เป็นวัตถุอันตราย มากกว่าการประเมินตามความเสี่ยง 
(Risk-based) ซึ่งมุ่งเน้นการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพ
ของมนุษย์และสิ่งแวดล้อม การประเมินนี้มีบทบาทสำคัญ
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับการกำหนดมาตรการควบคุมและ
การจัดการสารเคมีให้ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 
 

เนื้อเรื่อง 

 
สถานการณ์ปัจจุบันของการจัดการสารเคมีในประเทศไทย 

ประเทศไทยได้พัฒนาระบบการจัดการสารเคมี
อย่างต่อเนื่อง โดยดำเนินการในหลายด้านเพื่อเพิ่มความ
ปลอดภัยและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
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ของประชาชน ในด้านการพัฒนาระบบข้อมูล ได้มีการ
จัดทำระบบข้อมูลเพื่อการจัดการสารเคมีที่ครอบคลุมและ
ครบวงจร (Dan-utra et al. 2006) ซึ่งรวมถึงการเก็บและ
จัดเก็บข้อมูลการใช ้สารเคม ีในห้องปฏิบ ัต ิการและ
ภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี ้ย ังได้จ ัดทำแผนแม่บท     
การจัดการสารเคมี พ.ศ. 2562-2580 เพื่อให้การจัดการ
สารเคมีในประเทศไทยมีประสิทธิภาพและสอดคล้อง         
ก ั บ ย ุ ทธศาสตร ์ ชาติ  (National Committee on the 
Development of Strategic Management of Chemical 
Substances, 2018) 

ในด้านนโยบายและมาตรการควบคุมของภาครัฐ 
มีความร่วมมือจากภาคเอกชนในการกำหนดนโยบายการ
จัดการสารเคมีและวัตถุอันตรายภายในองค์กร เช่น การ
ใช้หลักการลำดับชั้นของการควบคุมอันตราย เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการจัดการและลดความเสี่ยง ซึ่งได้รับการ
สนับสนุนจากหน่วยงานรัฐ องค์กรไม่แสวงหาผลกำไร 
และชุมชน เพื่อร่วมกันลดการใช้สารเคมีและวัตถุอันตราย 
รวมถึงการสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับผลกระทบของ
สารเคมี  (Charoen Pokphand Group, 2024) ในด้าน
การวิจัยและพัฒนา มีการวิจัยเพื่อพัฒนาระบบการจัดการ
สารเคมีที ่ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะใน
ห้องปฏิบัติการเทคโนโลยีวัสดุภัณฑ์ (Pratumwan, 2021) 
นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนการพัฒนาเกษตรกรรมอย่าง
ยั่งยืน โดยส่งเสริมให้เกษตรกรไทยปรับเปลี่ยนจากการใช้
สารเคมีมาสู่การทำเกษตรกรรมที่ยั่งยืนมากขึ้น เพื่อลด
การพึ ่งพาสารเคมี (Phumwiangsri et al., 2021) การ
พัฒนาเหล่านี้สะท้อนถึงความพยายามของประเทศไทย 
ในการจัดการสารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพ เพื ่อความ
ปลอดภัยและคุณภาพชีว ิตที ่ดีขึ ้นของประชาชนและ
สิ่งแวดล้อม 

 
ช่องว่างและความท้าทายในระบบการจัดการสารเคมี
ของไทย 

จากสถานการณ์การจัดการสารเคมีในประเทศ
ไทยในปัจจุบันดังกล่าวข้างต้น ประเทศไทยยังคงมีช่องว่าง

ในระบบการจัดการสารเคมีหลายประเด็นที ่ต ้องการ     
การปรับปรุงและพัฒนาให้ทันสมัยและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันและอนาคต ซึ ่งเป็นความท้าทาย
สำคัญในระบบการจัดการสารเคมีของประเทศ ดังนี้ 

ประเด็นแรก ได้แก่ พันธกรณีและกติกาสากล 
การปฏิบัติตามข้อตกลงและกติกาสากลเกี ่ยวกับการ
จัดการสารเคมี เช่น ระบบการจัดกลุ่มและการติดฉลาก
สารเคมี (Globally Harmonized System of Classification  
and Labeling of Chemicals: GHS) ซึ่งเป็นระบบที่ช่วย
ให้การสื่อสารและการเข้าใจข้อมูลเกี่ยวกับอันตรายของ
สารเคมีเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั่วโลก เป็นระบบสำคัญ
ที่จะรับประกันความปลอดภัยและช่วยปกป้องสิ่งแวดล้อม
จากการใช้สารเคมี การขาดการปฏิบัติตามระบบดังกลา่ว
จึงเป็นอุปสรรคสำคัญในการจัดการความปลอดภัยด้าน
สา ร เคม ี ท ั ้ ง ในภาคอ ุ ตสาหกรรมและคร ั ว เ ร ื อน 
(Soontornchai, 2019) 

ประเด็นที ่สอง ได้แก่ การจัดการสารเคมีใน
ห้องปฏิบัติการ การจัดเก็บสารเคมีที่ไม่ถูกต้อง เช่น การ
เก็บสารที่เข้ากันไม่ได้ในที่เดียวกัน อาจนำไปสู่อุบัติเหตุ 
เช่น การระเบิดหรือการรั ่วไหลของสารเคมี (Thailand 
Institute of Occupational Safety and Health (Public 
Organization), 2021; Center for Occupational Safety 
Health and Environment Management: COSHEM, 
2024) 

ประเด ็นท ี ่สาม ได ้แก ่ การฝ ึกอบรมบุคลากร 
บุคลากรขาดทักษะที ่จำเป ็นในการจัดการสารเคมีตาม
มาตรฐานสากล ทำให้การจัดการความปลอดภัยไม่เป็นไป
ตามข้อกำหนด การพัฒนาบุคลากรจึงเป็นสิ่งสำคัญที่ต้อง
ได้รับการแก้ไข เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความปลอดภัยใน
การจัดการสารเคมีให้มากขึ้น (Chananphudsa et al., 2024) 

ประเด็นที่สี่ ได้แก่ ข้อมูลสารเคมีที่ไม่ครบถ้วน 
การขาดแคลนข้อมูลที ่ท ันสมัยและครบถ้วนเกี ่ยวกับ
สารเคมี เช ่น เอกสารข้อมูลความปลอดภัย (Safety           
Data Sheet: SDS) ที ่ไม ่ครบถ้วนหรือไม่เป ็นปัจจุบัน          
ทำให้การสื่อสารความเสี่ยงไม่ชัดเจน (Thailand Institute 
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of Occupational Safety and Health (Public Organization), 
2021) 

ประเด็นที่ห้า ได้แก่ เทคโนโลยีและการจัดการ
ของเสียอันตราย แม้ว่าจะมีเทคโนโลยีที่สามารถจัดการ
ของเส ียอันตรายได้อย่างปลอดภัย แต่การนำมาใช้
ภายในประเทศยังประสบปัญหาด้านต้นทุนและความ
ซับซ้อนในการบำรุงรักษา ทำให้การจัดการของเสียไม่
สามารถทำได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Babel, 2020) แม้ว่า
รัฐบาลจะมีแผนแม่บทการจัดการสารเคมี  (National 
Committee on the Development of Strategic 
Management of Chemical Substances, 2018) ที่ทุก
ภาคส่วนในประเทศ ไม่ว่าภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และเครือข่ายวิชาชีพต่าง ๆ ได้มีส่วน
สำคัญในการดำเนินงานตามแผน เพื ่อให้การจัดการ
สารเคมีของประเทศบรรลุตามเป้าหมาย แต่ยังคงมีปัญหา
การมีส่วนร่วมในการดำเนินการตามนโยบายเหล่านี้ที่ยัง
ไม่เพียงพอ (Luangpaiboon, 2022) 

ประเด็นที ่หก ได้แก่ การนำเข้าสารเคมี การ
เตรียมความพร้อม ณ จุดเข้าออก (Point of Entry: POE) 
ของประเทศยังไม่เพียงพอ อาจนำไปสู่ภัยคุกคามจาก
สารเคมีต่อสุขภาพและความปลอดภัยของประชาชน การ
เสร ิมสร ้ า งศ ักยภาพเหล ่ าน ี ้ จ ึ งถ ือ เป ็นส ิ ่ งสำคัญ 
(Praekunatham and Boonmephong, 2023) 

ประเด็นสุดท้ายที่สำคัญ คือ กฎหมายการจัดการ
สารเคมี ซึ่งเป็นความท้าทายหลักของประเทศ กฎหมาย 
ที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุมหรือเข้มงวดเพียงพอในการควบคุม
การใช้และจัดการสารเคมีอย่างปลอดภัย เมื่อวิเคราะห์
การจัดการสารเคมีในขั ้นตอนต่าง ๆ เช่น การนำเข้า 
ส่งออก นำผ่าน ผลิต ครอบครอง ขนส่ง ใช้ บำบัด กำจัด 
ทำลาย และนำกลับมาใช้ใหม่ ภายใต้พระราชบัญญัติวตัถุ
อันตรายและกฎข้อบังคับอื่น ๆ พบว่ากฎหมายเหล่านี้    
มีการควบคุมในลักษณะเชิงรับ โดยเน้นเฉพาะสารเคมีที่
ถูกประกาศว่าเป็นอันตราย (Negative list) นอกจากนี้ 
ยังขาดการรวบรวมข้อมูลสารเคมีทั้งหมดเพื่อจัดทำเป็น
ทำเนียบรายการสารเคมีที่มีอยู่ในประเทศ การขาดข้อมูล

ดังกล่าวอาจเพิ่มความเสี่ยงจากสารเคมีอันตรายที่ยังไม่ถูก
ควบคุม แต่สามารถนำเข้าและใช้ภายในประเทศได้ 

 
ความพยายามในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยวัตถุ
อันตรายของไทย 

1. การแก้ไขพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
    ตลอดระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมา ประเทศไทย 

มีความพยายามที ่จะปรับปรุงแก้ไขสาระสำคัญของ
กฎหมายทั้งระบบเพื่อให้สอดคล้องแนวทางสากล สังเกต
ได้จากความพยายามในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตรายในหลายประเด็นสำคัญ เพื ่อควบคุมและ
จ ัดการเก ี ่ยวก ับว ัตถ ุอ ันตรายอย ่างมีประสิทธ ิภาพ       
และปลอดภ ัยย ิ ่ งข ึ ้น  โดยม ีการแก ้ ไขเพ ิ ่ม เต ิม ใน
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายหลายฉบับ ได้แก่ ฉบับที่ 2 
พ.ศ.2544 ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2551 และฉบับที่ 4 พ.ศ. 2562 
( Arunpoolthap, 2024)  ( Department of Industrial 
Works, 2024) ซึ่งมีการแก้ไขเพิ ่มเติมในหลายประเด็น 
โดยประเด็นที่สำคัญมีดังนี้ 

2. ประเด็นสำคัญในการแกไ้ขกฎหมาย 
    การกำหนดปริมาณและองค์ประกอบ รัฐมนตรี

ผ ู ้ร ับผิดชอบมีอำนาจในการประกาศกำหนดปริมาณ 
องค์ประกอบ คุณสมบัติ และสิ่งเจือปนของวัตถุอันตราย 
รวมถึงภาชนะบรรจุ วิธีตรวจและทดสอบภาชนะ ฉลาก 
และการปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวัตถุอันตราย เพื่อ
ควบคุมและป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับบุคคล สัตว์ 
พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม 

    การควบคุมการผลิตและการนำเข้า มีการ
กำหนดให้ผู้ผลิตและผู้นำเข้าวัตถุอันตรายต้องปฏิบัติตาม
ประกาศของรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ โดยต้องแจ้งพนักงาน
เจ้าหน้าที ่ก่อนการดำเนินการ และต้องได้รับอนุญาต     
ในกรณีของวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 

    การควบคุมการนำผ่าน กำหนดให้ผู้นำผ่านวัตถุ
อันตรายชนิดที ่ 1 หรือชนิดที ่ 2 ต้องแจ้งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ทราบก่อน และจะได้รับใบนำผ่านเป็นหลักฐาน 
ส่วนการนำผ่านวัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ต้องได้รับอนุญาต
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ก่อนการขนส่ง โดยมีการออกใบนำผ่านเป็นหลักฐานการ
อนุญาต ซึ่งมีอายุไม่เกิน 45 วัน 

    การควบคุมการโฆษณา กฎหมายห้ามการ
โฆษณาวัตถุอันตรายที่ใช้ข้อความที่อาจก่อให้เกิดผลเสีย
ต่อสังคมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพร่างกายหรือจิตใจ 

    การจัดการและการทำลายวัตถุอันตราย 
กำหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจเพิกถอนทะเบียน
วัตถุอันตรายได้ หากวัตถุอันตรายนั้นไม่มีประโยชน์ตามที่
ขึ้นทะเบียนไว้ หรืออาจเกิดอันตรายที่ไม่สามารถป้องกัน
ได้ด้วยวิธีปกติ และให้มีการจัดการทำลายหรือดำเนินการ
กับวัตถุอันตรายที่ถูกเพิกถอนทะเบียนอย่างเหมาะสม 
เพื่อป้องกันอันตรายต่อบุคคล สัตว์ พืช และสิ่งแวดล้อม 

    การประกันความเสียหาย กำหนดให้มีการ
ประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อม สุขภาพ
อนามัย ชีวิต หรือทรัพย์สิน จากการประกอบกิจการ      
ที่เก่ียวข้องกับวัตถุอันตราย 

    บทลงโทษ มีการกำหนดบทลงโทษสำหรับ
ผู้ฝ่าฝืนหรือกระทำความผิดเกี่ยวกับวัตถุอันตราย ซึ่งรวมถึง
โทษปรับและโทษจำคุก 
 
ช่องว่างในกฎหมายและระบบการจัดการสารเคมี 

แม้จะมีความพยายามในการปรับปรุงแก้ไข แต่
กฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตรายของประเทศไทยยังไม่
ครอบคลุมการจัดการสารเคมีอย่างครบถ้วน และไม่
สอดคล้องกับแนวทางระดับสากล จากการศึกษาพบว่า     
มีช่องว่างหลายประการในการจัดการสารเคมีของประเทศ 
ซึ ่งไม่ได้ถูกระบุในกฎหมายปัจจุบัน (In-na, 2017; 2017)  
อาจกล่าวได้ว่าประเด็นเหล่านี้เป็นช่องว่างของกฎหมาย 
ได้แก ่

1. ช่องว่างด้านข้อมูลสารเคมี ปัจจุบันยังขาด
การบูรณาการและการจัดทำฐานข้อมูลสารเคมีที่สำคัญ
อย่างต่อเนื่อง เช่น ข้อมูลรายการสารเคมี ข้อมูลความเป็น
อันตราย การประเมินความเสี่ยง ข้อมูลการตกค้างของ
สารเคมีทางการเกษตร การปนเปื ้อนในอาหารและ 
 

ผลิตภัณฑ์บริโภค และผลกระทบต่อสุขภาพ จำเป็นต้อง
พัฒนาระบบการติดตามตรวจสอบและรวบรวมข้อมูลให้มี
ความเป็นระบบมากขึ ้น นอกจากนี ้ ยังไม่มีหน่วยงาน      
ที่รับผิดชอบในการพัฒนาหรือจัดทำฐานข้อมูลสารเคมี
โดยรวมอย่างจริงจัง 

การจัดทำทำเนียบสารเคมีภายในประเทศเป็น
สิ่งจำเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะช่วยในการแยกแยะสารเคมี
ใหม่ที ่เข้ามา รวมถึงสารเคมีที ่ผลิตขึ ้นใหม่ กฎหมาย
ควบคุมสารเคมีในหลายประเทศ เช่น EU-REACH ของ
สหภาพยุโรป กำหนดให้มีการจัดทำและปรับปรุงทำเนียบ
หรือบัญชีรายชื่อสารเคมีให้ทันสมัยอยู่เสมอ เกาหลีใต้ก็ได้
พัฒนา Korean Existing Chemicals Inventory (KECI) 
ตามแบบอย่างของ EU-REACH ดังนั้น การจัดทำทำเนียบ
หรือบัญชีรายชื่อสารเคมีของประเทศไทย เช่น Thailand 
Inventory of Chemical Substances (TICS) ห รื อ 
Thailand Existing Chemicals Inventory (TECI) จึ ง
เป็นเร่ืองที่น่าสนใจและควรพิจารณา 

การจัดทำ Thai REACH จะช่วยสนับสนุนการ
กำหนดมาตรการเพื ่อลดความเสี ่ยงจากสารเคมี โดย
หน่วยงานที ่ร ับผิดชอบตามกฎหมายสามารถกำหนด
มาตรการจัดการความเสี่ยงในกระบวนการขออนุญาต
นำเข้า ส่งออก ผลิต ขาย ครอบครอง ขนส่ง ใช้ จัดเก็บ 
บำบัด กำจัด และการนำกลับมาใช้ใหม่ ให้ครอบคลุมทั้ง
ภาคการเกษตร อุตสาหกรรม สาธารณสุข รวมถึงการ
จำกัดการผลิต การจำหน่าย หรือการใช้สารเคมี และ
สามารถนำไปใช้ได้กับทั้งสารเคมีชนิดใหม่และสารเคมี          
ที่มีอยู่เดิมภายในประเทศ 

2. ช่องว่างในการประเมินความเสี ่ยงของ
สารเคมี การประเมินความเสี่ยงสารเคมีในประเทศไทย 
ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบในระดับประเทศ 
ปัจจุบันการประเมินยังคงขึ้นอยู่กับแต่ละหน่วยงาน โดย
มักใช้ว ิธ ีการพิจารณาความเป็นอันตรายของสารเคมี 
(Hazard-based) เพื่อประกาศรายชื ่อสารเคมีเป็นวัตถุ
อันตราย มากกว่าการประเมินตามความเสี ่ยง (Risk- 
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based) ที่เน้นการป้องกันผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์
และสิ่งแวดล้อม เนื่องจากยังขาดข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
การได้รับสัมผัส ทำให้การอธิบายความเสี่ยงเป็นไปได้ยาก 

การประเมินความเสี่ยงมีบทบาทสำคัญในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับการกำหนดมาตรการควบคุมและการ
จัดการสารเคมีให้ปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึง
จำเป็นต้องพัฒนาฐานข้อมูลเกี ่ยวกับการได้ร ับสัมผัส
สารเคมีของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง เช่น เด็กและ
ผู้สูงอายุ รวมถึงพัฒนาห้องปฏิบัติการที่สามารถทดสอบ
ความเป็นพิษตามมาตรฐานสากล และเสริมสร้างศักยภาพ
ของบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ ภาควิชาการ และ
ภาคเอกชน เพื ่อให้สามารถประเมินความเสี ่ยงของ
สารเคมีได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม 

นอกจากนี้ ในการประเมินความเป็นอันตราย
ของสารเคมียังมีประเด็นสำคัญที่ต้องพิจารณา ได้แก่ การ
กำหนดเกณฑ์ในการประเมินและกลไกในการประเมิน
ความเสี่ยง สำหรับเกณฑ์ในการประเมิน พระราชบัญญัติ
วัตถุอันตรายยังไม่ได้กำหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนในการ
ระบุว ่าสารเคมีใดเป็นวัตถุอันตรายที ่ต้องระมัดระวัง 
แตกต่างจากประเทศญี ่ป ุ ่นที ่ม ีการกำหนดเกณฑ์การ
ประเมินสารเคมีตามผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม 
โดยพิจารณาจาก 1) การตกค้างที่ยาวนาน 2) การสะสม
ในสิ่งมีชีวิต 3) ความเป็นพิษต่อมนุษย์ในระยะยาว และ 4) 
ความเป็นพิษต่อพืชและสัตว์ 

ส ่วนในด ้านกลไกการประเม ินความเส ี ่ ยง 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายก็ไม่ได้ระบุกลไกการประเมิน
ความเสี่ยงหรือความเป็นอันตรายของสารเคมีอย่างชัดเจน 
ปัจจุบันการประเมินความเป็นอันตรายมีลักษณะเป็นการ
ประเมินเพื่อประกาศรายชื่อสารเคมีเป็นวัตถุอันตราย 
มากกว่าจะเป็นการประเมินเพื่อการอนุญาตให้ผลิตหรือ
นำเข้า ดังนั้น กรอบการประเมินความเป็นอันตรายของ
สารเคมีในทั้งสองประเด็นนี้จึงควรได้รับการพิจารณาเพื่อ
แก้ไขและปรับปรุงกฎหมายให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

 
1วงจรชีวิตของสารเคมีที่เกี่ยวกับการนำเข้า การส่งออก การผลิต การขาย การครอบครอง การขนส่ง การใช้ การจัดเกบ็ การบำบัด การกำจัดทำลาย 

และการนำกลับมาใช้อกี ทั้งในภาคการเกษตร อุตสาหกรรม สาธารณสุข การอปุโภคบริโภค และการขนส่ง 

3. ช่องว่างด้านกฎหมายและการบังคับใช้ การ
บังคับใช้กฎหมายในการควบคุมและกำกับดูแลสารเคมี
อันตรายยังไม่เข้มงวดเพียงพอ รวมถึงการติดตามตรวจสอบ
และเฝ้าระวังสารเคมีที่มีความเสี่ยง บุคลากรที่รับผิดชอบ
ในการควบคุมและติดตามสารเคมีตลอดวงจรชีว ิต 1          
ยังขาดแคลน ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และโดยเฉพาะใน
ระดับท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดความรู้ 
ความเข้าใจ และบุคลากรสนับสนุนในการจัดการสารเคมี
ในพื้นที่ ส่งผลให้เกิดปัญหาการใช้สารเคมีทางการเกษตร
เกินความจำเป็น การลักลอบทิ้งสารเคมีและกากของเสีย
อันตรายที่ยังไม่ลดลง รวมถึงอุบัติภัยสารเคมียังคงเกิดขึ้น 
นอกจากนี ้ยังพบการปนเปื ้อนของสารเคมีอันตรายใน
อาหาร ผัก ผลไม้ และผลิตภัณฑ์ผู้บริโภค ตลอดจนการ
ปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม 

4. ช่องว่างด้านการบริหารงานสารเคมี การ
บริหารงานตามแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ
อยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการ
พัฒนายุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที ่ได้ร ับมอบหมายเป็นประธาน     
ฝ่ายเลขานุการประกอบด้วย 4 หน่วยงาน ได้แก่ กรมควบคุม
มลพิษ กรมวิชาการเกษตร กรมอุตสาหกรรม และสำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา โดยหมุนเวียนกันทำหน้าที่      
ทุกสองปี คณะกรรมการนี้จัดตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรี  
แต่ไม่มีการรองรับทางกฎหมายเฉพาะ ทำให้ขาดอำนาจตาม
กฎหมายในการสั ่งการคณะกรรมการหรือหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ส่งผลให้การจัดการสารเคมีไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน การดำเนินแผนงานและโครงการจึงเป็นไปใน
ลักษณะต่างฝ่ายต่างปฏิบ ัติตามหน้าที ่ของหน่วยงาน      
ขาดการบูรณาการ นอกจากนี้ การหมุนเวียนหน่วยงานใน
การทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการยังทำให้การดำเนินงานขาด
ความต่อเนื ่อง หากกฎหมายมีการกำหนดองค์กรหรือ
หน่วยงานเฉพาะด้านโรงงานการจัดการสารเคมีให้ทำ
หน้าที่ฝ่ายเลขานุการ อาจช่วยลดช่องว่างในด้านนี้ได้ 
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5. ช่องว่างเกี่ยวกับความรู ้ความเข้าใจเรื ่อง
สารเคมี แม้สารเคมีจะเป็นเรื่องใกล้ตัว แต่ประชาชนยัง
ขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับสารเคมีและอันตราย
ที่เกี่ยวข้อง ทำให้การจัดการสารเคมีไม่ได้รับความสนใจ
จากประชาชนเท่าที่ควร เกษตรกรส่วนใหญ่ได้รับข้อมูล
เกี่ยวกับการใช้สารเคมีป้องกันและกำจัดศัตรูพืช รวมถึง
สารเคมีที่ใช้เป็นปุ๋ยจากการโฆษณาที่เกินจริง นอกจากนี้ 
ผ ู ้ประกอบการยังขาดความรู ้ในการใช้สารเคมีอย่าง
ปลอดภ ัย และขาดความเข ้าใจเก ี ่ยวก ับกฎหมาย             
ที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมสารเคมี การเพิ่มทักษะให้แก่
ผ ู ้ประกอบการหรือผู ้ขาย และการสร้างกระบวนการ
ควบคุมตั้งแต่การผลิตและการขาย รวมถึงการกำหนด
ขั้นตอนในการให้ความรู้ความเข้าใจเรื่องสารเคมีแก่ผู ้ซื้อ
อย่างถูกต้อง จะช่วยลดช่องว่างในด้านนี้ได้ 

6. ช่องว่างด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
หรือสารทดแทน การสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนา 
ในประเทศไทยยังไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในด้านการส่งเสริม
การวิจัยเพื่อสร้างนวัตกรรมในการพัฒนาเทคโนโลยีหรือ
หาสารทดแทนสารเคมีอันตราย แม้ว่าภาคการศึกษาและ
หน่วยงานราชการจะมีการวิจัยและพัฒนาสารทดแทน 
เช่น สารชีวภาพหรือสารชีวภัณฑ์ แต่ยังขาดการสนับสนุน
ให้สามารถต่อยอดสู่การค้าในภาคเอกชนเพื่อให้ใช้งาน  
ได้อย่างแพร่หลาย หากมีการกำหนดแนวทางสนับสนุน
ด้านการวิจัยและพัฒนา กระบวนการจัดการสารเคมี
ในประเทศไทยก็จะสามารถพัฒนาได้อย่างรวดเร็ว 

 
แนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาระบบการจัดการ
สารเคม ี

เพื ่อแก้ปัญหาช่องว่างต่าง ๆ ในการจัดการ
สารเคมีของประเทศ สามารถดำเนินการตามแนวทาง
ดังต่อไปนี้ 

 
 
 

1. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารและการ
กำก ับด ูแล  จ ัดต ั ้งหร ือมอบหมายให้หน่วยงานหรือ
คณะกรรมการที่มีอำนาจทางกฎหมายเฉพาะในการกำกับ
ดูแลการจัดการสารเคมี เพื ่อให้สามารถสั ่งการและ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานที ่เกี ่ยวข้องได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ กำหนดบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงาน     
ที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน เพื่อป้องกันการทำงานซ้ำซ้อนและ
เพิ ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน นอกจากนี ้ ควร
เสริมสร้างความต่อเนื่องในการดำเนินงาน โดยลดการ
หมุนเว ียนของหน่วยงานที ่ทำหน้าที ่ฝ ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์การ
จัดการสารเคมี เพื่อให้การดำเนินงานมีความต่อเนื่องและ
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ และจัดทำแผนปฏิบัติการ
ระยะยาวที ่ม ีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง  ๆ 
เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2. จัดทำและบูรณาการฐานข้อมูลสารเคมี  
พัฒนาฐานข้อมูลสารเคมีที ่ครอบคลุมข้อมูลสำคัญจาก
หน่วยงานต่าง ๆ เช่น รายการสารเคมี ความเป็นอันตราย 
การประเมินความเสี่ยง การตกค้างในผลิตภัณฑ์เกษตร 
การได้รับสัมผัสสารเคมีของประชาชน และผลกระทบต่อ
สุขภาพ รวมถึงระบบการติดตามและเฝ้าระวังสารเคมี     
ที ่มีความเสี ่ยง เพื ่อให้สามารถตรวจสอบและควบคุม     
การใช้สารเคมีได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ควรใช้
เทคโนโลย ีสารสนเทศในการรวบรวม จ ัดเก ็บ และ
วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อสนับสนุนการประเมินความเสี ่ยง     
ที่แม่นยำและครอบคลุม รวมถึงการติดตามและประเมินผล
การดำเนินงานของแผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมี     
ได้อย่างง่ายดาย 

ควรจัดตั้งหน่วยงานหรือคณะกรรมการที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการพัฒนาฐานข้อมูลสารเคมีโดยเฉพาะ 
เพื ่อให้มีการติดตามและปรับปรุงข้อมูลอย่างต่อเนื ่อง 
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อีกทั้งควรสร้างทำเนียบหรือบัญชีรายชื่อสารเคมีที ่มีอยู่        
ใ น ป ระ เทศ  เ ช ่ น  Thailand Inventory of Chemical 
Substances (TICS) หร ื อ Thailand Existing Chemicals 
Inventory (TECI) เพื ่อให้สามารถติดตามสารเคมีใหม่      
ที่เข้ามาในประเทศและสารเคมีที่ผลิตขึ้นใหม่ได้ โดยศึกษา
และปรับใช้แนวทางการจัดการสารเคมีจากประเทศที่มี
ระบบการจัดการที่ดี เช่น EU-REACH ของสหภาพยุโรป 
ห ร ื อ  Korean Existing Chemicals Inventory (KECI) 
ของเกาหลีใต้ ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

3. ปรับปรุงกฎหมายและกลไกการประเมิน
ความเสี ่ยง ปรับปรุงกฎหมายให้มีเกณฑ์การประเมิน
ความเสี่ยงที่ชัดเจนและทันสมัย พร้อมทั้งกำหนดกลไก
การประเมินความเสี่ยงที่ครอบคลุมทั้งการประกาศรายชื่อ
และการอนุญาตให้ผลิตหรือนำเข้าสารเคมี โดยศึกษา  
แนวทางการจัดการสารเคมีจากประเทศที่มีระบบการจัดการ
ที่ดี เช่น ญี่ปุ ่น และนำมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบท
ของประเทศไทย นอกจากนี ้ ควรกำหนดบทลงโทษ          
ที่เหมาะสมสำหรับการละเมิดกฎหมายเกี่ยวกับสารเคมี
อันตราย (Arunpoolthap, 2024) และบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัดและสม่ำเสมอ โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น 
เพื่อให้เกิดการควบคุมและกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ ควรกำหนดหลักเกณฑ์เพื่ออุดช่องว่างต่าง ๆ  
ที่ปรากฏในกฎหมายตามที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น 

4. เสร ิมสร ้างความร ู ้และความเข ้าใจแก่
ประชาชน เพิ่มความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับอันตราย
ของสารเคมี วิธีการจัดการสารเคมีอย่างปลอดภัย และ
การปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อเสริมสร้างความรู้
ที่ถูกต้อง ความตระหนักรู้ และทักษะ รวมถึงสนับสนุน         
ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมและ
กำกับดูแลสารเคมี 

5. ส่งเสริมการพัฒนาทักษะและความร่วมมือ
ในการจัดการสารเคมี พัฒนาทักษะและความรู ้ให้แก่
บุคลากรที่เกี ่ยวข้องในการควบคุมและติดตามสารเคมี
ตลอดวงจรชีวิต ทั้งในระดับส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ
ท้องถิ่น เพื่อเพิ่มความรู้และความเข้าใจในการบริหาร

จัดการสารเคมีอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี ้ ควร
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน และองค์กรไม่แสวงหาผลกำไรในการจัดการ
สารเคมีอย่างปลอดภัย 

สร้างเครือข่ายความร่วมมือและส่งเสริมการ
แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างหน่วยงาน 
สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัย และภาคอุตสาหกรรม 
เพื ่อเพิ ่มความร่วมมือในการทำงานร่วมกัน สนับสนุน
ภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนาด้านต่าง ๆ เช่น การ
พัฒนานวัตกรรมด้านเทคโนโลยีการจัดการสารเคมีอย่าง
ปลอดภัย และสารทดแทน เช่น สารชีวภาพหรือสาร     
ชีวภัณฑ์ เพื่อเป็นทางเลือกแทนสารเคมีอันตราย  และ
สนับสนุนการนำผลการวิจัยไปใช้ได้อย่างแพร่หลาย โดย
จัดตั ้งกองทุนหรือโครงการสนับสนุนผู ้ประกอบการ        
ที่ต้องการพัฒนาสินค้าและบริการที่ใช้สารทดแทนสารเคมี 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความปลอดภัย 
 

บทสรุป 
 

ปัจจุบ ัน ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปัญหา
สารเคมีที ่ม ีความซับซ้อนและหลากหลาย ตั ้งแต่การ
ปนเปื้อนในห่วงโซ่อาหารและผลิตภัณฑ์อุปโภคบริโภค     
ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเกษตรกรและสิ่งแวดล้อม 
จนถึงอุบัติภัยและการลักลอบทิ้งสารเคมีอย่างผิดกฎหมาย 
แม้ว ่าภาครัฐจะมีความพยายามอย่างต่อเนื ่องในการ
พัฒนาระบบการจัดการสารเคมี แต่ยังคงประสบกับ
อุปสรรคสำคัญหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้าน
การบูรณาการข้อมูลสารเคมี ระบบการประเมินความ
เสี่ยงที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ นอกจากนี้ การบังคับ
ใช้กฎหมายที ่ยังขาดความเข้มงวดก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัย      
ที่ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างล่าช้า 

ปัญหาสำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การขาดความรู้
ความเข้าใจเกี ่ยวกับสารเคมีในวงกว้าง ทั ้งในระดับ
ประชาชนและผู้ประกอบการ ประกอบกับการขาดการ
สนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีหรือสาร
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ทดแทนที่เพียงพอ ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนา
ทางเลือกที่ปลอดภัยและยั่งยืน นอกจากนั้น โครงสร้าง
การบริหารและการกำกับดูแลที่เป็นอยู่ในปัจจุบันยังคงมี
ข้อจำกัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของคณะกรรมการ     
ที่รับผิดชอบ ซึ่งยังขาดอำนาจทางกฎหมายที่เพียงพอ         
ในการสั่งการและประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส่งผลให้การดำเนินงานขาดความต่อเนื่องและเอกภาพ 
อันเป ็นอ ุปสรรคสำคัญต ่อการแก้ไขป ัญหาอย ่างมี
ประสิทธิภาพ 

การปฏิรูประบบการจัดการสารเคมีจึงมีความ
จำเป็นอย่างยิ่ง โดยต้องมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย ในประเด็นสำคัญต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ เพื่อให้
การจ ัดการสารเคม ี เป ็นไปอย ่างบ ูรณาการและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยการปฏิรูปดังกล่าวควรมุ่งเน้น
การปกป้องสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม ควบคู่
ไปกับการคำนึงถึงการลดภาระของผู้ประกอบการ ดังนี้ 

1. การแก ้ ไ ขป ัญหาสาร เคม ี อย ่ า งย ั ่ ง ยื น
จำเป็นต้องมีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารและการ
กำกับดูแลอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดตั้ง
องค์กรที่มีอำนาจทางกฎหมายเฉพาะในการกำกับดูแล
การจัดการสารเคมีอย่างครบวงจร หัวใจสำคัญของการ
ปฏ ิ ร ู ป ระบบการจ ัดการสาร เคมี  ค ื อ  การจ ั ดตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายสาร เคม ี แห ่ งชาต ิ  โดยมี
นายกรัฐมนตรีดำรงตำแหน่งประธาน องค์ประกอบของ
คณะกรรมการจะต้องมีความหลากหลายและครอบคลุม 
ประกอบด ้ วยผ ู ้ แทนจากหน ่ วยงานท ี ่ เ ก ี ่ ย วข ้อง  
ผู้ทรงคุณวุฒิจากสาขาต่าง ๆ ตลอดจนตัวแทนจากองค์กร
ปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่น  องค ์กรสาธารณประโยชน์  
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม โดยคณะกรรมการชุดนี้
จะมีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายการใช้สารเคมี
ของประเทศ ซึ่งถือเป็นกลไกสำคัญที่จะช่วยเสริมสร้าง
เอกภาพในการจัดการสารเคมี อันเป็นสิ ่งที ่ระบบการ
จ ัดการสารเคม ีของประเทศไทยย ังขาดแคลนอยู่                   
ในปัจจุบัน การมีคณะกรรมการระดับชาติที ่ม ีอำนาจ

เบ็ดเสร็จจะช่วยให้การดำเนินนโยบายด้านสารเคมเีป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นระบบมากยิ่งขึ้น 

2. การยกระดับมาตรฐานการจัดการสารเคมีของ
ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการปรับปรุงกฎหมายและกลไก
การประเมินความเสี่ยงให้มีความทันสมัยและชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น พร้อมทั้งต้องมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด
และสม่ำเสมอ เพื ่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ควบคุมสารเคมี 

การจัดตั้งคณะกรรมการประเมินสารเคมีถือเป็น
ความจำเป็นเร่งด่วน โดยคณะกรรมการชุดนี้จะมีหน้าที่
สำคัญในการประเมินความเสี่ยงอันตราย จำแนกระดับ
คว าม เป ็ น อ ั น ต ร า ย  และจ ั ด กล ุ ่ ม ส า ร เ คม ี ต าม
มาตรฐานสากล เพื ่อป ้องกันการลักลอบนำสารเคมี
อันตรายเข้าประเทศ โดยองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ประเมินสารเคมีจะประกอบด้วยตัวแทนจากทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิที่มี
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และผู้แทนจากภาคประชา
สังคมและภาคเอกชน การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนนี้จะ
ช่วยสร้างการยอมรับในวงกว้างทั้งในมิติด้านสุขภาพและ
เศรษฐกิจ การปฏิบัติงานของคณะกรรมการชุดนี้จะเป็น
กลไกสำคัญในการเติมเต็มช่องว่างของระบบการประเมิน
ความเสี ่ยงสารเคมีที ่ประเทศไทยยังขาดแคลนอยู ่ใน
ปัจจุบัน นอกจากนี้ ยังจะทำหน้าที่เป็นกลไกหลักในการ
ขึ้นทะเบียนและกำหนดเงื่อนไขการควบคุมสารเคมีแต่ละ
ประเภทอย่างเป็นระบบ 

3. ระบบการจัดการสารเคมีของประเทศไทย      
ในปัจจุบันมีความซับซ้อนและกระจัดกระจาย โดยอยู่ภายใต้
การควบคุมของกฎหมายหลายฉบับและหลากหลาย
หน่วยงาน แม้จะมีพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.
2535 เป ็นกฎหมายหล ัก แต ่การกำก ับด ูแลกล ับมี
หน่วยงานสำคัญที่เกี่ยวข้องถึง 6 หน่วยงาน ได้แก่ กรม
วิชาการเกษตร กรมประมง กรมปศุส ัตว์ สำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และกรมธุรกิจพลังงาน ซึ ่งการควบคุมแบบแยกส่วน 
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ภายใต้การดูแลของหลายหน่วยงานจากหลายกระทรวง
ก่อให้เกิดความซ้ำซ้อนและขาดเอกภาพในการดำเนินงาน 
ประกอบกับการขาดนโยบายที ่เป็นเอกภาพในการใช้
สารเคมีของรัฐบาล ยิ ่งทำให้การประสานงานระหว่าง
หน่วยงานต่างกระทรวงเป็นไปอย่างยากลำบาก 

แม้ปัจจุบันจะมีคณะกรรมการวัตถุอันตราย
ภายใต้การกำกับของกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นผู้มีอำนาจ
ควบค ุมว ั ตถ ุ อ ั นตรายหร ื อสาร เคม ีท ั ้ งหมดตาม
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย รวมถึงสารเคมีทางด้าน
การเกษตรและสาธารณสุข แต่โครงสร้างดังกล่าวกลับ
ไม่ได้รับการยอมรับจากภาคประชาสังคม หากมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดการสารเคมีเฉพาะด้านครอบคลุม      
สามด้านหลัก ได้แก่ ด้านการเกษตร สาธารณสุข และ
อุตสาหกรรม ภายใต้การกำกับดูแลของรัฐมนตรีเพียงสาม
กระทรวง  ก ็จะช ่ วยให ้การควบค ุมสารเคม ีท ี ่ ใ ช้
ภายในประเทศมีประสิทธิภาพมากขึ้น การจัดกลุ่มการ
ควบคุมตามลักษณะการใช้งานเป็นสามกลุ่มหลักนี้ จะช่วย
ยกระดับการจัดการสารเคมีของประเทศไทยให้มีความ
โปร่งใสและตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วนได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ด้วยเหตุผลที่ว่า 

- การบริหารจัดการสารเคมีในแต่ละด้านมีบริบท
และความต้องการที ่แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ การ
จัดตั้งคณะกรรมการจัดการสารเคมีเฉพาะด้าน  จึงเป็น
แนวทางที่จะช่วยลดความซับซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการควบคุมและจัดการสารเคมีในแต่ละภาคส่วน 
คณะกรรมการแต่ละชุดจะสามารถกำหนดหลักเกณฑ์และ
ออกใบอนุญาตที ่สอดคล้องกับความต้องการเฉพาะ     
ของ แต่ละภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นด้านการเกษตร สาธารณสุข 
หรืออุตสาหกรรม 

- การมีคณะกรรมการเฉพาะด้านจะช่วยลด
ขั ้นตอนและความยุ ่งยากในการจัดการ ส่งผลให้การ
ดำเนินงานมีความคล่องตัวมากขึ้น นอกจากนี้ ยังช่วยลด
ข้อกังวลของภาคประชาสังคมที่มีต่อการควบคุมสารเคมี
ทั้งหมดโดยคณะกรรมการวัตถุอันตรายที่อยู่ภายใต้การ
กำกับของกระทรวงอุตสาหกรรมเพียงกระทรวงเดียว 

- ข ้อเสนอในการปรับโครงสร้างการบริหาร
จัดการนี้มีความสอดคล้องกับแนวทางตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 77 ที่กำหนดให้มีหน่วยงานและคณะกรรมการ
เท่าที่จำเป็น เมื่อพิจารณาถึงความจำเป็นและความคุ้มค่า
ของการจ ัดต ั ้ งคณะกรรมการท ั ้ งสามระด ับ ได ้แก่  
คณะกรรมการนโยบายสารเคมีแห่งชาติ คณะกรรมการ
ประเมินสารเคมี และคณะกรรมการจัดการสารเคมีเฉพาะ
ด้าน จะเห็นได้ว่ามีความจำเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากช่วยลด
ความซ้ำซ้อนและเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
มากยิ่งขึ้น ทั้งไม่ได้ทำให้ระบบมีขนาดใหญ่ขึ้น หากแต่เป็น
เพ ียงการปร ับบทบาทและหน้าท ี ่ของหน ่วยงานรัฐ           
ที่รับผิดชอบการกำกับดูแลสารเคมีเท่านั้น 

4. ควรม ีการพ ัฒนาระบบข ้อม ูลและการ
เสริมสร้างศักยภาพด้านการจัดการสารเคมี โดยการจัดตั้ง
ศูนย์ข้อมูลสารเคมีเพื่อบูรณาการฐานข้อมูลที่ครอบคลุม
และทันสมัย โดยศูนย์ดังกล่าวจะใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการรวบรวม จัดเก็บ และวิเคราะห์ข้อมูลอย่างเป็น
ระบบ โดยมีประเภทข้อมูลที่จัดเก็บ ได้แก่ 

- ข้อมูลพื้นฐานสารเคมี จะครอบคลุมรายการ
สารเคมีที่มีอยู่ในประเทศไทย รวมถึงบัญชีสารเคมีแต่ละ
ประเภท และข้อมูลการลงทะเบียนและประเมินสารเคมี 

- ข้อมูลการใช้งานและการจัดการ ที่จะรวบรวม
ข้อมูลที ่เกี ่ยวข้องกับวงจรชีวิตของสารเคมี ตั ้งแต่การ
นำเข้า ผลิต ส่งออก นำผ่าน การครอบครอง ขาย ขนส่ง 
ใช้ บำบัด กำจัด ทำลาย และการนำกลับมาใช้ใหม่ รวมถึง
ข้อมูลชนิดและปริมาณการใช้ แหล่งประกอบการ และ
เส้นทางการกระจายสารเคมี 

- ข้อมูลความปลอดภัย เป็นการจัดเก็บองค์
ความรู้ด้านการจัดการสารเคมี ผลการวิจัยและพัฒนาเพื่อ
ลดความเสี่ยงหรือทดแทนสารเคมีอันตราย และแนวทาง
การสื่อสารความเสี่ยง 

อย่างไรก็ดี การจัดการข้อมูลดังกล่าวจะต้อง
คำนึงถึงข้อจำกัดทางกฎหมาย โดยเฉพาะข้อมูลที่ต้องขอ
อนุญาตจากบุคคลภายนอกและข้อมูลที่เป็นความลับทาง
การค้า เพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายข้อมูลข่าวสารของ
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ราชการ กฎหมายความลับทางการค้า และกฎหมาย
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

นอกจากนั้น การยกระดับการจัดการสารเคมี
จำเป็นต้องดำเนินการควบคู่ไปกับการเสริมสร้างความรู้
และความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับอันตรายและวิธีการ
จัดการสารเคมีอย่างปลอดภัย พร้อมทั้งส่งเสริมการพัฒนา
ทักษะและความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน รวมถึงสนับสนุนการวิจ ัยและพัฒนา
นวัตกรรมด้านเทคโนโลยีการจัดการสารเคมีและสาร
ทดแทน 

การปฏิรูประบบการจัดการสารเคมีของประเทศ
ไทยเป็นก้าวสำคัญที่จะนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ผลลัพธ์
ท ี ่คาดหว ังจะนำมาซ ึ ่งการยกระด ับมาตรฐานความ
ปลอดภัยด้านสารเคมี การคุ้มครองสุขภาพของประชาชน
และสิ ่งแวดล้อม ควบคู ่ไปกับการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจ การเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมและจัดการ
สารเคมีในแต่ละด้านจะช่วยสร้างระบบที่มีความเข้มแข็ง
และยั่งยืน อันจะนำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนและการพัฒนาประเทศในระยะยาวอย่าง
แท้จริง แม้จะเป็นความท้าทายอย่างมาก แต่การปฏิรูป
ดังกล่าวจะเป็นก้าวสำคัญที่จะช่วยให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาระบบการจ ัดการสารเคม ีท ี ่มี มาตรฐานและ
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล 

 
กิตติกรรมประกาศ 

 
ข้าพเจ้าขอกราบขอบพระคุณพ่อและแม่ที่มีส่วน

สำคัญในการสนับสนุนและให้กำลังใจข้าพเจ้าตลอดมา 
ความรักและการสนับสนุนของท่านทั้งสองเป็นแรงผลักดัน
ที ่สำคัญที ่ทำให้ข้าพเจ้าสามารถสร้างสรรค์ผลงานที่มี
คุณภาพและมีประโยชน์ต่อสังคมได้ 
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