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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษา
การขับเคลื่อนนโยบายที่มีต่อการพัฒนาบุคลากร 2) ปัจจัยที่เสริมหนุนการขบัเคลื่อน
การดำเนินงานพัฒนาบุคลากร และ 3) นำเสนอแนวคิดในการขับเคลื่อนปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาสู่การปฏิบัติของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดำเนินการ
เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ประกอบด้วยนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 10 คน หัวหน้าส่วนราชการ/ผู้ปฏิบัติงานใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 30 คน  โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่ ร้อยละ และวิเคราะห์เชิงเนื้อหา ผลการศึกษา พบว่า 
นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานในตำแหน่งต่าง ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นด้วยกับการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอมาเพียงใช้ในการ
ปฏิบัติงานซึ่งมีหลักสำคัญคือ  การพึ่งตนเอง การรู้จักความพอดี ความพอเพียง และ
พอใจในตัวเอง ซึ่งทำให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถทำงานใน
องค์กรด้วยความราบรื่นไม่เบียดเบียนซึ่งกันและกัน ปัจจัยที่เสริมหนุนการปฏิบัติตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความรู้ 
ความเข้าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จัดทำแผนงานติดตามการปฎิบัติงาน
พร้อมยกย่องชมเชยแก่ผู ้ปฏิบัติงาน ขณะเดียวกันแนวทางการขับเคลื่อนควรมี
บุคลากรที่ปฏิบัติงานทางด้านเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรงเพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบาย
การพัฒนาบุคลากรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมและมี
ความต่อเนื่อง 
 
คำสำคัญ : การพัฒนาบุคลากร; เศรษฐกิจพอเพียง; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
 

This survey research aims to : 1)  study perspective of personnel 
concerning personal development, 2) investigate  factors supporting the 
implementation of the personnel development,and 3)  propose 
guidelines for the implementation of personnel development driven by 
the philosophy of sufficiency economy.  The data were obtained from 
key informants including ten administrators and thirty personnel  in Local 
Administrative Organization.  A set of questionnaire was used. The 
obtained data were analyzed for frequency and percentage. The content 
analysis was used to analyze the open-ended questionnaire. Findings: it 
was found that all the participants inherited the philosophy of sufficiency 
economy in their works and lives.  The main principles included:  self-
reliance, moderation, sufficiency, and solitary. All these principles guided 
personnel to work effectively without any conflict in their work places. 
The factors supporting the implementation of the philosophy of 
sufficiency economy included the administrators of the Local 
Administrative Organization who have knowledge and understanding of 
the philosophy and  ready to support and provide suggestions for the 
personnel are the keys.  As for guideline for personnel development, it 
was suggested that in each organization there should be a personnel 
who directly responsible for the self- sufficiency development so the 
program could run concretely and sustainably. 
 
Keyword:   Personnel Development; Self- Sufficiency Economy; Local 
Administrative Organization 
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บทนำ 
 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว 
รัชกาลที่ 9 ได้ทรงพระราชดำรัสขึ้นเพื่อชี ้แนะเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตของ
ประชาชนในยุคสมัยต่าง ๆ เป็นหลักการดำรงชีวิตและการอยู่ร่วมกันในสังคม โดยใช้
หลักของความพึงพอใจในสิ่งที่ตนมี  ความพอกิน ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
รวมถึงการมีภูมิคุ ้มกันต่อตนเองในการที ่จะก้าวผ่านความเปลี่ยนแปลงหรือการ
แก่งแย่งแข่งขันกันได้ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้น ต้องอาศัยความรอบคอบ 
รอบรู้ ความระมัดระวังในการนำวิชาการต่าง ๆ มาใช้ในกระบวนการการวางแผนและ
ดำเนินการให้เป็นไปด้วยความรอบคอบ เศรษฐกิจพอเพียงนอกจากจะเป็นส่วนหนึ่ง
ของการดำรงชีวิตในปัจจุบันแล้ว ศูนย์ราชการใสสะอาดยังได้นำหลกัปรัชญาเศรษฐกจิ
พอเพียงมาเป็นหลักการในการดำเนินงานด้านการบริหารหน่วยงานของรัฐในระดับ
ต่าง ๆ ซึ่งจากการบริหารงานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงในหน่วยงานย่อย ๆ นั้น เมื่อ
รวมกันแล้วจะเป็นภาพรวมในการบริหารงานระดับประเทศภายใต้กรอบแนวคิดการมี
คุณธรรม จริยธรรมตามหลัก 4 พ. คือ พึ่งตนเอง พอดี พอเพียง พอใจกับตัวเอง (ศูนย์
ราชการใสสะอาด, 2553)  

การข ับเคล ื ่อนเศรษฐก ิจพอเพ ียงในส ่วนภาคราชการ สำน ักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ (กปร.) มี
การดำเนินการจัดทำแผนตัวชี้วัดเพื่อประเมินหน่วยงานของรัฐว่ามีการดำเนินการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรของตน ประกอบไปด้วย 4 ด้านคือ 1) นโยบาย
และการจัดทำองค์กร มีการน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคลื่อนใน
หน่วยงานโดยมาจัดทำเป็นยุทธศาสตร์และแผนในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
บริหารจัดการทรัพยากรในหน่วยงานอย่างประหยัดและคุ้มค่า อีกทั้งมีการติดตาม
และประเมินผลของความสำเร็จในการน้อมนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อปรับปรุง
นโยบายของหน่วยงาน 2) มีการบริหารการเงิน โดยมีแผนงบประมาณของหน่วยงาน
หรือองค์กร ที่สอดคล้องกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีการดำเนินตามแผนของ
งบประมาณตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 3) การพัฒนาบุคลากร มีแผนพัฒนา
บุคลากรอย่างต่อเนื่องอันเนื่องมาจากเป็นระบบเชื่อมโยงการให้ความรู้และทักษะ
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แบบสหวิทยาการที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติหน้าท่ี อีกทั้งมีการให้ความรู้ในรูปแบบต่าง 
ๆ เพื่อให้บุคลากรและประชาชนทั่วไปที่สามารถเข้าถึงได้ให้ความรู้และเสริมสร้างวถิี
ชีวิตเรื ่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างสม่ำเสมอ พร้อมทั ้งมีการติดตาม
ประเมินผลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมพร้อมทั้งประเมินความสุขของเจ้าหน้าที่ 4) 
ผลสัมฤทธิ์ของหน่วยงานหรือองค์กรแห่งความพอเพียง โดยบุคลากรในหน่วยงาน
ปฏิบัติหน้าท่ีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ผู้รับบริการพร้อมทั้งผู้มีส่วนได้เสียมีความ
พอใจต่อการให้บริการของหน่วยงานมากยิ ่งขึ ้น มีหน่วยงานที ่ทำหน้าที ่ในการ
ขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้มีความต่อเนื่องและความมั่นคง (อภิชัย พันธ
เสน, 2560) ปัจจุบันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 
2564) ได้กำหนดเป้าหมายให้คนไทยเป็นคนที ่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มี
ระเบียบวินัย มีค่านิยมที่ดี มีจิตสาธารณะ มีความสุข มีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี มี
ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจนเป็นคนเก่งที่มีทักษะความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเอง
ได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมใน
การเข้าถึงทรัพยากรและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนา
ศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้  (อภิชัย พันธเสนและคณะ, 
2550 ; สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 
หน่วยงาน ทั้งภาครัฐหรือเอกชนต่างให้ความสำคัญและพยายามในการปรับเปลี่ยน
รูปแบบในการบริหารงานและพัฒนาบุคลากรให้มีความเข้มแข็ง มีทักษะ พึ่งพาตนเอง
และสามารถทำงานได้อย่างเป็นระบบ โดยการนำหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง
มาปรับใช้กับการปฏิบัติงานของตน เพื่อให้เป็นแบบอย่างและสามารถให้ความรู้ สร้าง
ความเข้าใจให้กับบุคคลอื่น ความสำคัญของการพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้สามารถ
นำหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติใช้ไม่เพียงแต่เป็นการสร้างความเข้มแข็งและ
ศักยภาพในการดำรงชีวิต การปฏิบัติงานของบุคลากรและการตอบสนองยุทธศาสตร์
ของจังหวัดที่มีเจนตนารมย์สนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสำนึกในเจตนารมณ์ใน
การดูแลตนเอง และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มี
เป้าหมายให้ขับเคลื่อนนโยบายให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ทั้งในส่วนของหน่วยงาน
และบุคลากรในหน่วยงาน และเป็นองค์ความรู้ที ่อาจนำไปขยายผลได้ นโยบาย
ดังกล่าวได้มีผลด้านการปฏิบัติมาตั้งแต่ปี 2553 นอกจากนี้ยังมีการศึกษาถึงการนำ
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แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการปฏิบัติงาน ได้มี
ผู้ศึกษาวิจัยกับบุคคลหลากหลายกลุ่มและพบว่ามีการปฏิบัติอย่างกว้างขวางและเกิด
ผลกระทบในทางบวกทั้งในชีวิตประจำวันและหน้าที่การงาน ได้แก่ การศึกษาการ
ปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงของครูในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาสระบุรี พบว่า มี
การปฏิบัติอย่างมาก (บุญญะรักษ์ คำนวนชัย, 2552) การนำหลักเศรษฐกิจพอเพียง
และหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการปฏิบัติงานของข้าราชการกรมวิทยาศาสตร์ทหารบก 
พบว่า ข้าราชการเมื่อนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ มีผลให้มีการรับรู้
หลักธรรมาภิบาลด้านความรับผิดชอบ โปร่งใส หลักนิติธรรม หลักความคุ้มค่า มีส่วน
ร่วม ซึ่งเสริมหนุนกับกรอบการปฏิบัติงานภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงด้าน
คุณธรรม ความพอประมาณ ความรู้ มีภูมิคุ้มกัน และมีเหตุผล ข้าราชการในองค์กรได้
นำไปใช้ทั้งการปฏิบัติงานและชีวิตประจำวัน (จิรวัตร์ เจียมเจริญ, 2555) เช่นเดียวกับ 
ภัทราวิณี กิจสนธิ์ และคณะ (2556) ศึกษาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับคุณภาพชีวิต
การทำงานและประสิทธิผลการปฏิบัติงานในนิคมอุตสาหกรรม จังหวัดฉะเชิงเทรา 
พบว่า ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธ์ทางบวกกับคุณภาพชีวิตการทำงาน
อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติและคุณภาพชีวิตการทำงานมีความสัมพันธ์ทางบวกกับ
ประสิทธิผลการทำงานอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 
 จากความสำคัญและประสิทธิภาพของการนำปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปฏิบัติใช้ในบุคลากรกลุ่มต่าง ๆ ที่ไม่เพียงแต่จะส่งผลต่อการดำรงชีวิตของบุคลกรเอง
แต่ยังส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานในหน่วยงาน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นองค์กรที่มีโอกาสของการพัฒนาสูงถ้ามีบุคลากรที่มี
ความตระหนักในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและนำมาปฏิบัติตามยุทธศาสตร์สำคัญ
ของชาติ ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นกับองค์กรจะมีค่าอย่างยิ่ง การทำวิจัยถึงสภาพการพัฒนาบุ
คลาการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความสำคัญที่ต้องศึกษาเพื่อให้ได้องค์
ความรู้ด้านสภาพและการปฏิบัติของบุคลากรและหน่วยงานองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอนาคต เพื่อทราบถึงมุมมองของบุคลากรในการขับเคลื่อนนโยบายตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดชัยภูมิ ซึ ่งสภาพการขับเคลื่อนดังกล่าวสามารถที ่จะนำไปสู ่บุคล ากรที ่มี
ศักยภาพในการบริหารงาน การให้บริการสาธารณะขององค์กร การบริหารกิจการต่าง 
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ๆ ได้ด้วยตนเอง มีอิสระในการคิด การวางแผน การพึ่งตนเอง การใช้ทรัพยากรอย่าง
คุ ้มค่า ให้การบริการสาธารณะที ่ดี มีมาตรฐานและสร้างความประทับใจให้แก่
ประชาชนด้วยการปฏิบัติงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การศึกษาวิจัยครั้งนี้
จึงมุ่งศึกษาถึงสภาพการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาบุคลาการตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในมุมมองของบุคลากรและปัจจัยเสริมหนุนความสำเร็จว่ามีสภาพ
เป็นอย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 
1. เพื ่อศึกษาการขับเคลื ่อนนโยบายการพัฒนาบุคลากรตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ 
2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่เสริมหนุนในการดำเนินงานพัฒนาบุคลากรขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ ตามแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. เพื่อนำเสนอแนวคิดในการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาบุคลากรตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสู่การปฏิบัติของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดชัยภูมิ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ  (Survey  Research) เก็บรวบรวม
ข้อมูลที่ได้มาจากการสุ่มอย่างง่าย  โดยการใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย
เพื่อสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาบุคลากรตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จาก อบต. อบจ.และเทศบาล จำนวน 143 แห่งของจังหวัด
ชัยภูมิ ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง  40 คน  เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม โดยใช้กับ
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) จำนวน 40 คน ประกอบด้วย นายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  หัวหน้าส่วนราชการ/ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดชัยภูมิ ซึ่งแบบสอบถามมีทั้งแบบเลือกตอบและแบบปลายเปิด แบ่งเป็น 3 ส่วน 
ดังนี ้ ส่วนที ่  1  แบบสอบถามเกี ่ยวกับข้อมูลทั ่วไป  ในเรื ่อง  เพศ อายุ ระดับ
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การศึกษา ประสบการณ์ในการบริหารราชการ  สถานภาพ ตำแหน่ง  สังกัดหน่วยงาน  
ล ักษณะแบบสอบถามเป ็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  ส ่วนท ี ่   2  
แบบสอบถามระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมในการขับเคลื่อนตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามทัศนะของผู้ตอบแบบสอบถาม   ส่วนที่  3  ความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะ เพื่อพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติงานภายใน
องค์กร  เพื่อให้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความสำคัญของการปฏิบัติงานตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 โดยผู้วิจัยเป็นผู้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง จากนายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จำนวน 50% ซึ่งได้ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้บริหาร จำนวน 10 คน จาก 16 
แห่ง และหัวหน้าส่วนราชการ/ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยวิธีการ
จับฉลาก จาก 16 อำเภอ อำเภอละ 2 คน รวมจำนวน 32 ชุด และมีข้อมูลที่สมบรูณ์ 
จำนวน 30 ชุด จากนั้นนำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์หาค่าความถี่  ร้อยละ ข้อมูลจาก
คำถามปลายเปิดใช้การวิเคราะห์ เชิงเนื้อหา (Content Analysis)  
 

ผลการวิจัย 
  

จากการศึกษามุมมองด้านสภาพการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาบุคลากร
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวดัชัยภมูิ 
โดยศึกษาจากแบบสอบถามซึ ่งม ีท ั ้งแบบเลือกตอบและแบบปลายเปิด  จาก
กลุ่มเป้าหมายคือนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หัวหน้าส่วนราชการ/ผู้ปฏิบัติงาน
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ พบว่าข้อมูลทั่วไปและปัจจัยส่วนบุคคล
ของผู้ตอบแบบสอบถามพบว่าเป็นเพศชาย ร้อยละ 60.0 เป็นเพศหญิง ร้อยละ 40.0 
มีอายุระหว่าง  51-60 ปี ร้อยละ 30.0 รองลงมามีอายุ 30 – 40 ปี และ 41 -50 ปี 
ร้อยละ 25.0 น้อยที่สุดมีอายุต่ำกว่า 30 ปี ร้อยละ 20.0 สำเร็จการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรี ร้อยละ 82.5 รองลงมาสำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโท ร้อยละ 17.5 
ปฏิบัติหน้าที่ในปัจจุบันคือตำแหน่งผู้ปฏิบัติงาน ร้อยละ 40.0 ปฏิบัติงานในหน้าที่
นายกองค์การปกครองส่วนท้องถิ ่น ร้อยละ 25.0 และน้อยที ่ส ุดปฏิบัติ หน้าที่
ผู้อำนวยการ ร้อยละ 5.0 สังกัดในหน่วยงานสำนักงานปลัด ร้อยละ 67.5 รองลงมา
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สังกัดในหน่วยงานกองช่าง ร้อยละ 12.5 และน้อยที่สุดสังกัดในหน่วยงานกองคลัง
และกองการศึกษา ร้อยละ 10.0 ประสบการณ์ในการทำงาน 6 – 10 ปี ร้อยละ 30 
รองลงมา 11 – 15 ปี ร้อยละ 27.5 น้อยที่สุด 1 – 5 ปี ร้อยละ 20.0 จำนวนครั้งที่
ได้รับความรู้ในด้านการปฏิบัติงานตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ไม่เกิน 5 ครั้ง ร้อยละ 
50.0 รองลงมาไม่เกิน 10 ครั้ง ร้อยละ 35.0 น้อยที่สุดไม่เคยเข้ารับการอบรม ร้อยละ 
2.5 
 สภาพการขับเคลื ่อนนโยบายตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามความ
คิดเห็นของบุคลากรในด้านการขับเคลื่อนด้านการพัฒนาบุคลากรตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงตามความเห็นของนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หัวหน้าส่วน
ราชการ/ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ  สว่นมาก (91%) เห็น
ด้วยที่ต้องมีการเตรียมความพร้อมของบุคลากรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี ่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้เข้าใจ
ความหมาย ขอบเขตของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถนำแนวคิด 
หลักการของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏบิัติและถ่ายทอดแก่ผู้อื่นได ้นอกจาก
ผู้ปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต้องมีคุณธรรมจริยธรรม ซื่อสัตย์ ขยัน 
อดทน มีวินัย รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น รวมถึงมีความพอเพียง  
 ในการดำเนินงานทางด้านเศรฐกิจพอเพียงนั้นผู้นำในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรแสดงบทบาทหน้าที่และสนับสนุนให้มีการปฏิบัติงานตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยการปฏิบัติตนให้เป็นต้นแบบในการปฏิบัติตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถนำความรู้และประสบการณ์ของตนเองมาใช้ในการ
ขับเคลื่อนองค์กรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถให้คำแนะนำ ปรึกษา
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในกรณีที่เกิดปัญหาการปฏิบัติงาน สนับสนุนให้
บุคลากรเข้ารับการอบรมด้านเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาองค์กร 
นอกจากนี้ หากองค์กรจะมุ่งเน้นให้เกิดการปฏิบัติงามตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและสำเร็จลุล่วงนั้น จำเป็นต้องมีผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ มีประสบการณ์
โดยตรงในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานเพื่อให้การปฏิบัติงานราชการตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเกิดผลเป็นรูปธรรมให้มากที่สุด เนื่องจากการปฏิบัติงาน
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นงานที่มีความละเอียดรอบคอบ ต้องมีการวาง
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แผนการดำเนินการ การปฏิบัติงาน และกำกับติดตามให้เกิดการปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็นการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึง
เป็นส่วนหน่ึงของการพัฒนาจังหวัดและประเทศในข้ันตอนต่อไป 

ในภาพรวมในการขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากรตามนโยบายเศรษฐกิจ
พอเพียงในทัศนะของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมินั้นผู้ให้ข้อมูล
หลักได้กล่าวว่า ได้มีการปฏิบัติมาก่อนที่รัฐบาลจะกำหนดเป็นนโยบายและเมื่อรัฐบาล
ได้มีนโยบายสนับสนุนให้มีการนำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดให้เป็นพันธกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
นำมาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ จังหวัด
ชัยภูมิจึงได้ดำเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจกับบุคลากรทุกส่วนงานในจังหวัดชัยภูมิ
ในหลักของการปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเป็นการเตรียมบคุลากร
ให้มีความพร้อมเบื้องต้นในการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง โดยในส่วน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมินั้น ได้ดำเนินการนโยบายตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของจังหวัดและรัฐบาลโดย มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทุกแห่งดำเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเริ่มต้นจากการให้
บุคลากรเข้ารับการอบรมเพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจและสามารถปฏิบัติตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื ่อให้บุคลากรปฏิบัติต่อตนเองด้วยความพอเพียง  
เสริมสร้างให้ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในหน่วยงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งจากระบวนการ
ดังกล่าวข้างต้นเมื่อบุคลาการทุกคนสามารถปฏิบัติตนด้วยความพอเพียงแล้ว จะ
สามารถถ่ายทอดการขับเคลื่อนนโยบายตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับ
ประชาชนได้ 

ปัจจัยที่เสริมหนุนความพร้อมในการดำเนินงานตามแนวคิดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก
ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า ผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความรู้ความ
เข้าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจนสามารถส่งเสริม สนับสนุน บุคลากรให้
สามารถนำแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง โดยการสร้างความรู้ 
ความเข้าใจให้รู้จักการประมาณตน มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ ขยัน อดทน มีวินัย รู้และเท่า
ทัน สามารถพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้ ทั้งนี้ ในการนำหลักปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ต้องอาศัยความรอบคอบ รอบรู้และความระมัดระวัง สามารถ
ปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้เป็นอย่างดี สามารถให้ความรู้ ถ่ายทอด
ความรู้และเป็นต้นแบบในการปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้ 

ข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสู่การปฏิบัติของ
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ ผู้ให้ข้อมูลหลักส่วนใหญ่ (87.14%) 
เห็นว่าควรมีการส่งเสริมให้มีการดำเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เนื่องจากหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงถือเป็นรากฐานในการสร้างความยั่งยืนในการ
บริหารงานราชการ ที ่เน้นการสร้างความเข้มแข็งและการพึ ่งตนเอง ซึ ่งการมี
ประสบการณ์ตรงของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่เพียงแต่ทำให้สามารถดำรงชีวิตอย่าง
มีหลักการพอเพียงได้ แต่ยังมีส่วนช่วยในการสร้างความเข้มแข็งและความมัน่ใจในการ
ทำงานในด้านการบริหารจัดการ ทรัพยากรขององค์กรที ่มีอย่างจำกัดได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีอุดมการณ์ที่ปฏิบัติงานด้านเศรษฐกิจพอเพียง  โดยพัฒนาบุคลากรใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงอย่างถูกต้องและ
ต่อเนื ่อง เพื่อให้สามารถนำแนวคิดการขับเคลื่อนนโยบายการปฏิบัติตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปขยายผลภายใต้โครงการ หรือภารกิจที ่ร ับผิดชอบให้เกิด
ประโยชน์กับชุมชนและสังคมอย่างเป็นรูปธรรม และมีความยั่งยืน 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 
 

แนวคิดเศรษฐกิจเพียง เป็นแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาล
ที่ 9 ทรงมีพระราชดำรัสแนะแนวทางการดำเนินชีวิตแก่ปวงชนชาวไทยมาตั้งแต่ พ.ศ. 
2517 จวบจนปัจจุบัน ปรัชญาในการดำเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 
ประกอบไปด้วย 3 คุณลักษณะคือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน
ที่ดีในตัว (คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง , 2548) การจะพัฒนา
ทางด้านเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการจัดการด้านพัฒนา
บุคลากรเพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในหลักการปฏิบัติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง งานวิจัยฉบับนี้ศึกษาการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาบุคลากรให้สามารถ
นำแนวทางตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติมีข้อค้นพบดังน้ี 
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การขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักเห็นด้วยกับ
นโยบายดังกล่าว เพราะสามารถทำให้บุคลากรนำไปปฏิบัติใช้ได้และควรมีการ
ดำเนินการอย่างต่อเนื่องโดยอาศัยการสนับสนุนจากหลายฝ่ายและหลายองค์ประกอบ 
ซึ่งสอดคล้องกับ ณัฐวัฒน์ คุณนุช, (2558) ที่พบกว่าการนำนโยบายไปปฏิบัติเป็น
กระบวนการ เป็นผลต่อเนื ่องมาจากขั ้นตอนการนำนโยบายมีความต่อเนื ่อง 
นอกจากนั้นยังเป็นกิจกรรมที่มีการกำหนดเป้าหมายไว้ล่วงหน้าว่าเราต้องการผล
สุดท้ายเป็นเช่นไร สรุปได้ว่า การนำเอานโยบายไปปฏิบัตินั้นจะประสบผลสำเร็จ หรือ
ล้มเหลว ย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายด้านท้ังทางด้านงบประมาณ กำลังคน เป้าหมายใน
การดำเนินงาน ตลอดจนทรัพยากรอื่น ๆ นอกจากน้ี ผู้นำในการตัดสินใจย่อมมีผลต่อ
การนำนโยบายไปปฏิบัติซึ่งอาจเปรยีบได้ว่าหากผูน้ำนโยบายมีความชัดเจนและปฏบิตัิ
ตามนโยบายอย่างเคร่งครัดการดำเนินงานเตรียมความพร้อมสำหรับการขับเคลื่อน
นโยบายเศรษฐกิจพอเพียงจะสามารถดำเนินการได้และสำเร็จตามเป้าประสงค์ 

ปัจจัยที ่เสริมหนุนและแนวคิดในการพัฒนาบุคลากรตามแนวคิดหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ผู้บริหารใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการส่งเสริม สนับสนุนบุคลากรในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ดำเนินการตามนโยบายหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยการส่งเสริม
ทางด้านความรู้ให้ได้รับการอบรม สัมมนาทางด้านเศรษฐกิจพอเพียงตามความ
เหมาะสม นอกจากนี้อาจเป็นการมอบเกียรติบัตรหรือยกย่องผู้ปฏิบัติงานตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้เป็นขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทั้งนี้เนื่องจากการพัฒนาบุคลากรเป็นกระบวนการเพิ่มพูน
ความรู้ให้แก่บุคลากร ทำให้บุคลากรในหน่วยงานมีความสามารถและทักษะในการ
ปฏิบัติงาน รู ้เท่าทันการเปลี ่ยนแปลงของโลกโลกาภิวัตน์ มีเจตคติที ่ดีต่อการ
ปฏิบัติงาน ส่งผลต่อการพัฒนาและเพิ่มผลผลิตของหน่วยงานได้อย่างมีประสิทธภิาพ 
ซึ่งสอดคล้องกับ งานวิจัยของ บุญรักษ์ คำนวณชัย 2552, จิรวัตร์ เจียมเจริญ, 2555; 
และภัทรวิณี กิจสนธิ์ และคณะ (2556) ที่ศึกษาการปฏิบัติงานตามแนวเศรษฐกิจ
พอเพียงของบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ ได้แก่ บุคลากรครู ข้าราชการกรม
วิทยาศาสตร์ทหารบก พนักงานในนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งพบว่าการส่งเสริมให้บุคลากร
ในอง์กรปฏิบัต ิตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงส่งผลดีต ่อทั ้งการดำเนินชีว ิตและ
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ประสิทธิภาพการทำงาน และงานวิจัยของ วราภรณ์ แต่งผล (2554) และอภิชัย พัน
ธเสน (2560) กล่าวถึงความสำคัญของการพัฒนาบุคลากรว่ามีความจำเป็นและมี
ความสำคัญต่อตัวบุคลากรเองและองค์กรเป็นอย่างยิ่งเพราะเป็นกรรมวิธีที่จะช่วย
เพิ่มพูนความรู้ส่งเสริมความสามารถและทักษะ ตลอดถึงเจตคติที่ดีในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรให้บังเกิดผลดี มีทั ้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ช่วยให้บรรลุทั้ง
เป้าหมายส่วนบุคคลและเป้าหมายขององค์กร  เนื่องด้วยการพัฒนาบุคลากรเป็นเรื่อง
ที่สำคัญและจำเป็นอย่างยิ่งที่หน่วยงานต้องดำเนินการเพราะบุคลากรคือทรัพยากรที่
มีความสำคัญสูงสุดของหน่วยงานบริหารหากบุคลากรได้รับการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ อย่างเป็นระบบและต่อเนื ่องจะทำให้การปฏิบัติงานของ
บุคลากรเป็นไปตามหน้าที่ บรรลุผลตามเป้าหมายที่องค์กรกำหนดไว้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะได้บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญที่
สามารถทำงานให้แก่องค์การได้อย่างมีผลิตภาพสูงและพร้อมรับการขยายตัวและการ
เปลี่ยนแปลงในอนาคต พร้อมทั้งสามารถนำความรู้ ความสามารถ ทักษะ มาพัฒนา
ท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมเพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจของท้องถิ่น อนึ่ง งานวิจัยนี้ได้
พบประเด็นปัจจัยที่สำคัญในการเสริมหนุนการพัฒนาบุคลากร คือ การเป็นผู้มีความรู้
ความเข้าใจในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างชัดเจนของผู้บริหาร ซึ่งถือได้ว่าเป็น
ประเด็นท่ีมีความสำคัญนอกเหนือไปจากปัจจัยอื่น ๆ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. จากข้อค้นพบในงานวิจัยที่ผู้ให้ข้อมูลหลักผู้บริหารองค์กรควรมีความ
ตระหนัก เห็นคุณค่าและมีความรู้ความเข้าใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างชัดเจน
ซึ่งเป็นสิ่งสำคัญในการขับเคลื่อนนโยบายการดำเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเนื่องจากความรู้ความเข้าใจการเห็นคุณค่าและนำผลของเศรษฐกิจพอเพียง
มาปฏิบัติเป็นวิถีชีวิตเป็นประเด็นสำคัญที่ควรได้รับการบรรจุเป็นนโยบายในองค์กร
เพราะนอกจากจะเกิดผลดีต่อประสิทธิภาพของบุคลากรและการปฏิบัติงานในองค์กร
แล้วยังเป็นวิถีที่จะนำคนไทยให้อยู่ร่วมกันในสังคม กลมกลืนกับธรรมชาติ สร้างความ
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เข้มแข็งในสังคมและนำไปสู่ความอยู่รอดในสังคมที่มีความสุขอย่างยั่งยืน (ธันวา ใจ
เที่ยงและคณะ 2560) 
 2. การขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาบุคลากรตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในองค์กรนั้นควรคำนึงถึงวิธีการในการสร้างความร่วมมือร่วมใจจากบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและทุกภาคส่วนเพื่อให้การดำเนินการในการขับเคลื่อนนโยบาย
การพัฒนาบุคลากรตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงประสบความสำเร็จ เพราะการสร้าง
ความรู้ ความตระหนักให้กับบุคลากรในการนำแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปฏิบัติอาจขับเคลื่อนได้โดยลักษณะของการประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัวซึ่งการขับเคลื่อนอาจใช้รูปแบบการ
ผสมผสานทั้งการฝึกอบรมและการพัฒนาเครือข่ายให้เรียนรู้จากเครือข่ายทางสังคม
ซึ่งถือว่าเป็นแนวทางสู่ความยั่งยืนของการนำแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปฏิบัติใช้ (สิปปภาส โรจนวสธร และบุญสม เกษะประดิษฐ์, 2561) 
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