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บทคัดย่อ 
 

บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื ่อศึกษาวัตถุประสงค์ของการวางนโยบาย  ปัญหา
อุปสรรค และข้อเสนอแนะปัจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จในในการนำนโยบายอาชีวศึกษา
การจัดการเรียนการสอนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิ
ศึกษา) ในช่วง พ.ศ. 2557 – 2560 ไปปฏิบัติ  ใช้ระบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ทำการเก็บ
ข้อมูลด้วยแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการนำ
นโยบายไปปฏิบัติ การวิจัยเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง และการเข้าสังเกตแบบไม่มีส่วน
ร่วมในโครงการที่ศึกษา แล้วทำการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อหาความสอดคล้องของข้อมูล
ต่างๆ ระหว่างระดับบุคคลและพื้นที่ที่ใช้ศึกษา และตรวจสอบผลการศึกษาด้วยวิธีการ
แบบสามเส้า จากการศึกษาพบว่า การออกแบบนโยบายการปฏิรูปการศึกษาไม่
สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่แท้จริง โดยเฉพาะด้านหลักสูตร สาขาวิชาที่เปิดสอนไม่
สอดคล้องกับสภาพความต้องการของตลาดแรงงานอย่างแท้จริง ลักษณะปทัสถานและ
วัตถุประสงค์ของนโยบายอาชีวศึกษาการจัดการเรียนการสอนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) กำหนดไว้ 3 ประเด็น แต่ในการดำเนินงานที่
เกิดขึ้นเป็นไปตามวัตถุประสงค์เพียงสองประเด็น ต่อมาปัญหาอุปสรรคได้แก่ การที่
หน่วยงานในระดับสูงไม่สามารถทำให้หน่วยงานผู้ให้บริการที่นำนโยบายไปปฏิบัติได้
อย่างตรงตามเจตจำนงของนโยบาย ทำให้เกิดความล้มเหลวหรือล่าช้าในการนำไป
นโยบายไปปฏิบัติ รวมทั้งความไม่เข้าใจกระบวนการทำงานที่สำคัญ 5 ด้าน ได้แก่ 1) 
ด้านการบริหารจัดการ  2) ด้านหลักสูตร  3) ด้านบุคลากร 4) ด้านงบประมาณ และ 5) 
ด้านวัสดุอุปกรณ์และสถานที ่เร ียน และข้อเสนอแนะเชิงปัจจัยที ่เก ี ่ยวข้องกับ
ความสำเร็จในนโยบายอาชีวศึกษาการจัดการเรียนการสอนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ไปปฏิบัติสามารถเชื่อมโยงกับ 7 ปัจจัยตาม
กระบวนการการดำเนินงานโครงการทวิศึกษาเชิงระบบได้ 
 
คำสำคัญ: การนำนโยบายไปปฏิบัติ; การอาชีวศึกษา; โครงการเรียนร่วมแบบทวิศึกษา 
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Abstract 
 

This article aims to study the objectives of policy making, problems, 
obstacles, and recommendations for success factors in implementing the 
vocational education policy in managing teaching and learning in joint 
Curriculum Project (B.E. 2 5 5 7  –  2 0 1 7 )  to be implemented use the 
qualitative research methodology Data were collected using a semi-
structured interview with key informants related to the policy 
implementation process. Research related documents and observation 
without participation in the project studied then analyzes the content to 
find the consistency of various data between the personal level and the 
study area and check the study results with a triangular method. According 
to studies, it has been found that  The policy design of the educational 
reform policy is not consistent with the problem, especially in education 
programs that do not comply with the needs of the labor market. Norms 
and objectives of the vocational education policy, the teaching and 
learning management of the vocational and upper secondary education 
(dual education) programs are defined in 3 issues, but the operations that 
meet the objectives are only two issues Later, problems and obstacles 
include The high level of agency is unable to make service providers that 
implement the policy in accordance with the policy's intention. Causing 
failure or delay in implementing the policy including the lack of 
understanding of the 5  important work processes which are ( 1 ) 
management (2) curriculum (3) personnel (4) budget and (5) materials and 
equipment. The suggestion of factors related to the success in vocational 
education policy, the teaching and learning in joint vocational and upper 
secondary education (dual education) programs can be linked to the 7 
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factors according to the system implementation process of the dual 
education program. 
 
Keywords: Implementation; Vocational Education; Joint Curriculum 
Project 
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บทนำ 
 

 การกำหนดทิศทางและนโยบายการจัดการศึกษาของประเทศไทย  มีปัจจัย
มาจากโครงสร้างและกระบวนการทางการเมืองที ่สร ้าง ความรู ้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ การพัฒนาและทักษะ รวมถึงทัศนคติให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียนในการสร้าง
ให้กระบวนการดำรงชีพได้อย่างเหมาะสมและควรค่าแก่สังคม ความสัมพันธ์ระหว่าง
การเมืองกับการศึกษา อำนาจหน้าที่เรื่องนโยบายการศึกษา ในการจัดสรรทรัพยากร 
งบประมาณ โครงสร้างและระบบการศึกษา ซึ่งการเมืองจะเป็นกระบวนการถ่ายทอด
ความรู้ ค่านิยม ความเชื่อ เจตคติทางการเมืองให้กับประชาชนและรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2540 มาตรา 43 และ ฉบับพุทธศักราช 2550 
มาตรา 49 กำหนดไว้ว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบ
สองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย สำหรับรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2560 มาตรา 54 กำหนดว่า รัฐต้องดำเนินการ
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาค
บังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย อีกทั้งกำหนดแนวทางให้รัฐจัดการศึกษา
อบรมให้มีความรู้คู่คุณธรรมและมีกฏหมายการศึกษาเป็นแม่บทในการดำเนินงานจัด
การศึกษา โดยมีสำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ทำหน้าที่ในการจัดทำกฏหมาย
การศึกษาที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และผลักดันนโยบายการ
ปฏิรูปการศึกษาไทยตลอดมา การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาประชาชน
ให้มีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถในการดำรงชีวิต และอยู่ร่วมกันในสังคม
อย่างสงบสุข อนาคต  (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
, 2545) 
 กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลเอก ดาว์
พงษ์ รัตนสุวรรณ,2558) และสำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) กับ
สำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) มีการกำหนดนโยบายในการผลิต
ผู ้เร ียนด้านอาชีวศึกษาให้มากขึ ้นเพื ่อรองรับการจ้างงาน ทั ้งภาคธุรกิจบริการ 
ภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มอาชีพท่ีเป็นความต้องการ
ของตลาดแรงงานท่ีกำลังขยายตัวในทุกภาคส่วน กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นหน่วยงาน
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ที่ผลิตกำลังคนจำเป็นอย่างยิ่งต้องเร่งประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจ ให้นักเรียนเกิด
ความสนใจเรียนทางด้านอาชีพ ซึ่งเป็นนโยบายการศึกษาที่ให้การสนับสนุนการจัดการ
เรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ให้กับนักเรียน
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6) และสอดคล้องกับพระราชดำริของสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ที ่มีพระราชประสงค์จะช่วยส่งเสริมให้เด็กใน
โรงเรียนขยายโอกาส โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ ได้มีการประกอบอาชีพที่ชัดเจน เพื่อ
เป็นการขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่นักเรียนสายสามัญในระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย โดยมีเป้าหมายสำคัญในการผลิตผู้เรียนด้านอาชีวศึกษาให้มากขึ้น เพื่อรองรับ
การจ้างงาน ทั้งภาคธุรกิจบริการ ภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตร ซึ่งการขยาย
วิชาชีพและกลุ่มเป้าหมายเข้าสู่ระบบการจัดการอาชีวศึกษาให้ชัดเจน ท่ั วถึง และ
รวดเร็วมากขึ้น และเป็นทางเลือกสำหรับผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีความ
ประสงค์จะเรียนควบคู่กันไป (นงศิลินี โมสิกะ,กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) 
     ทั ้งนี ้ได ้มอบหมายให้สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็น
หน่วยงานหลักที่จัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพที่สอดคล้องและ
สัมพันธ์กับความต้องการของตลาดแรงงาน เพื ่อผลิตกำลังคนในระดับฝีมือที ่ได้
มาตรฐานการศึกษาวิชาชีพ ต่อมาจึงจัดให้มีการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) โดยจัดทำข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษาที่เปิดสอนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย กับสถานศึกษาที่เปิดสอนระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาด้านวิชาชีพให้แก่
ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายตามความถนัด ความสนใจ โดยการขยายวิชาชีพ
และกลุ่มเป้าหมายเข้าสู่ระบบการจัดการอาชีวศึกษาให้ชัดเจน ทั่ วถึงและรวดเร็วขึ้น 
สำหรับเป็นทางเลือกของผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายที่มีความประสงค์จะเรยีน
ควบคูก่ันไปทั้งประเภทสามัญศึกษาและประเภทอาชีวศึกษาเมื่อสำเร็จการศึกษาผู้เรียน
จะได้รับวุฒิการศึกษาท้ังหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) (สำนักงานคณะกรรมการอาชีวศ ึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) รวมทั้งขยายความร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่ สถาน
ประกอบการผู้ใช้ฝีมือแรงงานเป็นหลักนั้น ที่จะเข้าร่วมเป็นเครือข่ายรูปแบบของการ
สนับสนุนการฝึกงานของนักศึกษาที่กำลังศึกษา ซึ่งถือได้ว่ าเป็นการสร้างเครือข่าย
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ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนสถานประกอบการในรูปแบบการจัดทำบันทึกข้อตกลง
ความร่วมมือ (MOU) ระหว่างสถานประกอบการ (เอกชน) และสถานศึกษาสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) ในการฝึกงานให้ครบชั่วโมงที่กำหนด อัน
ถือเป็นรูปแบบการบริหารราชการตามนโยบายประชารัฐของรัฐบาลที่เกิดขึ้นในช่วย
ดังกล่าวด้วย 

ดังนั้น ความคาดหวังของโครงการนี้ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการบริหาร 
หากคู่สัญญาดำเนินการระยะหนึ่งและขาดประสิทธิภาพ เช่น การประสานงาน  ความ
พร้อมอาคาร สถานท่ี เป็นต้น สิ่งท่ีเกิดขึ้นตามมาจะเกี่ยวข้องกับความพร้อมของการจัด
การศึกษา ความชัดเจนของการทำคู่สัญญา และอีกส่วนหน่ึงที่มีความสัมพันธ์ คือ เรื่อง
คุณภาพของครู ซึ่งจะมีผลกระทบต่อโครงการเป็นอย่างมาก 
 แต่เนื่องจากสภาพปัจจุบันค่านิยมของผู้ปกครองและผู้เรียนมุ่งที่จะเรียน
ทางด้าน สามัญเพื่อเข้าสู่ระดับอุดมศึกษา ส่งผลให้ขาดกำลังคนในภาคแรงงานเป็น
อย่างมาก รัฐบาลจึงมีนโยบายให้มีการจัดการศึกษาหลักสูตรเรียนร่วมอาชีวศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนปลายควบคู่กันไป เพื่อให้ผู้สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายมีความรู้พื้นฐานทางด้านสามัญและอาชีพ และสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้ทันที
การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพถือเป็นอีกเส้นทางหนึ่งที่สอดคล้องและ
สัมพันธ์กับตลาดแรงงาน สามารถผลิตกำลังคนในระดับฝีมือที่ได้มาตรฐาน สำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน (สพฐ.) และสำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) ได้ตระหนักถึงความสำคัญดังกล่าว จึงขยายกลุ่มเป้าหมายเพื่อเป็น
การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาด้านวิชาชีพให้แก่ประชาชนวัยเรียนและวัยทำงานตาม
ความถนัดความสนใจ และเข้าเรียนอาชีวศึกษาง่ายขึ้น ด้วยการขยายวิชาชีพและ
กลุ่มเป้าหมายเข้าสู่ระบบการจัดการอาชีวศึกษาได้อย่างท่ัวถึง ได้กำหนดกลุ่มหมาย คือ
ทุกสถานศึกษาท่ีสังกัด สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ที่สามารถ
ทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับสถานศึกษาสังกัด สำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.)  โครงการเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย
ได้ โดยมีเงื่อนไขการเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย คือ 1. 
เรียนหลักสูตรการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 2. ฝึกประสบการณ์ทักษะวิชาชีพ และทำโครงการพัฒนา
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ทักษะวิชาชีพ 3. เข้ารับการประเมินมาตรฐานวิชาชีพ ตามที่สำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษากำหนด และ 4. เข้ารับการทดสอบ V-NET และ O-NET (รายงานการ
ประชุมพิจารณาข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการศึกษาและการกีฬา 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสตูรอาชีวศึกษา
และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา). 2560) 

จากปัญหาข้อเท็จจริงที ่เป็นประเด็นความสำคัญดังกล่าว บทความนี ้จึง
ต้องการศึกษาปทัสถานการนำนโยบายนี้ไปปฏิบัติ รวมทั้งศึกษาปัญหา อุปสรรค และ
ข้อเสนอแนะในการนำนโยบายการจัดการเรียนการสอนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ไปปฏิบัติในระหว่าง พ.ศ. 2557 – 2560 ด้วย 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาวัตถุประสงค์ของการวางนโยบายในการนำนโยบายอาชีวศึกษา
การจัดการเรียนการสอนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิ
ศึกษา) ไปปฏิบัติ  

2. เพื่อศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการนำนโยบายการจัดการเรียนการสอนร่วม
หลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ไปปฏิบัติ 

3. เพื่อเสนอแนะปัจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จในการนำนโยบายการจัดการ
เรียนการสอนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ไปปฏิบัติ 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 

การวิจัยครั ้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซึ่งได้ใช้
เทคนิคการวิจัยต่างๆ ดังนี ้

1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Research)  ผู้วิจัยใช้กระบวนการ
ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสารข้อมูลในระดับปฐมภูมิ 
และทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องการนโยบายอาชีวศึกษา และเอกสารทางวิชาการประเภทต่างๆ 
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ภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งข้อมูลทางวิชาการที่ได้จากการสืบค้นทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือทางเว็บไซค์ต่างๆ 

2. การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-dept Interview) โดยการใช้แบบสัมภาษณ์ที่มี
ลักษณะเป็นการสัมภาษณ์เจาะลึก โดยมีการออกแบบโครงสร้างของข้อคำถามที่
สามารถนำไปใช้ในการสัมภาษณ์แบบมีการสัมภาษณ์แบบชี้นำ (Guided Interview) 
เพื่อให้มีความยืดหยุ่นและเปิดกว้าง มีการปรับเปลี่ยนถ้อยคำของคำถามให้มีความ
สอดคล้องกับผู ้มีส่วนร่วมในการให้สัมภาษณ์แต่ละคนในแต่ละสถานการณ์ที ่มี
สภาพแวดล้อมแตกต่างกันได้ 

3. การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participation observation) สำหรับ
ใช้ตรวจสอบเนื้อหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการนำนโยบายการจัดการศึกษาเรียนร่วม
หลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ไปปฏิบัติ ใช้วิธีการศึกษา
โดยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมโดยผู้วิจัยได้เข้าไปสังเกตที่โรงเรียนสังกัดสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐาน (สพฐ.) และวิทยาลัยอาชีวศึกษา สำนักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.)  และการตรวจสอบข้อมูลจากเอกสารว่ามีความ
ถูกต้องสัมพันธ์เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับข้อมูลของงานวิจัยหรือไม่ โดยตรวจสอบตั้งแต่
แผน นโยบาย ผลกระทบ การทำงานของนโยบาย: ผู้ทรงคณุวุฒิกับการกำหนดนโยบาย
อาชีวศึกษาด้วย   

4. ผู้มีส่วนร่วมในการวิจัยครั้งนี้ (Participants) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง
กับการกำหนดนโยบายอาชีวศึกษา อันประกอบด้วย 1) ผู้ทรงคุณวุฒิจากสำนักการ
อาชีวศึกษา 2) ผู ้ทรงคุณวุฒิจากสำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั ้นพื้นฐานระดับ
มัธยมศึกษา 3) ผู้ทรงคุณวุฒิจากสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 4) ผู้ทรงคุณวุฒิจากโรงเรียนในสังกัดของสำนักงานคณะกรรมการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 5) ผู้ทรงคุณวุฒิจากโรงเรียนในสังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  6) ผู ้ทรงคุณวุฒิจากวิทยาลัยในสังก ัด สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ 7) ผู ้ทรงคุณวุฒิจากโรงเรียนในสังกัดสำนัก
การศึกษาเทศบาลนคร 

5. การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจาะลึกซึ่งดำเนินการร่วมกับ
กระบวนการรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร (Documentary 
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Research) ได้ดำเนินกระบวนการตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ที ่ได้แก่การ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก (Major Themes) หรือแบบแผนหลัก 
(Major Pattern) ที ่พบในข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ทั ้งหมด หลังจากนั้นนำ
ประเด็นหลักมาพิจารณาแบ่งแยกเป็นประเด็นย่อย (Sub-Themes) และหัวข้อย่อย 
(Categories) รวมทั ้งผู ้ว ิจัยได้ดำเนินกระบวนการสะท้อน (Reflecting) ในแต่ละ
ขั้นตอนควบคู่ไปกับการดำเนินกระบวนการวิจัย เพื่อเสริมสร้างให้กระบวนการวิจัยเชิง
คุณภาพในการวิเคราะห์วิเคราะห์ข้อมูลได้ที่จากการสัมภาษณ์เจาะลึกในครั้งนี้มีความ
แกร่งและแม่นตรง (Rigor) สร้างให้กระบวนการวิจัยนี้มีความเข้มข้นมากขึ้น (Intensive 
Process) มากขึ้น และได้ทำการพรรณาข้อมูลตามปรากฏการณ์ร่วมเพื่อแสวงหาหรือ
ให้ได้มาซึ่งข้อค้นพบ จากกระบวนวิธีการเชิงคุณภาพ อันเป็นแนวทางประการสำคญัที่
สามารถนำไปสู่การจัดทำข้อเสนอแนะในการพัฒนานโยบายเชิงคุณภาพต่อไป 
 

ผลการวิจัย 
      

จากผลการศึกษาสามารถแสดงได้ตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 
1. ผลการศึกษาวัตถุประสงค์ของการวางนโยบายในการนำนโยบาย

อาชีวศึกษาการจัดการเรียนการสอนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอน
ปลาย (ทวิศึกษา) ไปปฏิบัติ  

จากการศึกษาลักษณะปทัสถานและวัตถุประสงค์ของนโยบายอาชีวศึกษาการ
จัดการเรียนการสอนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) 
พบว่า จากวัตถุประสงค์ของโครงการทวิศึกษาที่กำหนดไว้ 3 ประเด็น 1. เพื ่อเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษาแก่ประชาชนวัยเรียนและวัยทำงานตามความถนัด
และความสนใจ 2. เพื่อขยายกลุ่มเป้าหมายไปสู่นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายใน
การเข้าสู ่หลักสูตรอาชีวศึกษา และ 3. เพื ่อเป็นทางเลือกสำหรับผู้เรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายที่มีความประสงค์จะเรียนควบคู่ไปกับหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพ  พบว่า ในการดำเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์สองประการแรก คือ นักเรียน
จาก สำนักงานคณะกรรมการขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) สำนักการศึกษาเทศบาลนคร (ทน.) ที่ 3 ที่ให้ผู้เรียน
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มีทางเลือกในการเรียน 2 หลักสูตรไปพร้อมกันและได้รับ 2 วุฒิ  เมื่อมีผลการเรียน
เป็นไปตามเกณฑ์การจบหลักสูตรทั้งสองหลักสูตร ยังมีปัจจัยเงื ่อนไขที่ผู ้เรียนและ
ผู้ปกครองควรได้รับความเข้าใจเพิ่มมากขึ้น  

จะเห็นได้ว่า การไม่ได้รับทราบเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการทวิ
ศึกษา หรือได้รับฟังแต่ไม่มีความเข้าใจเพียงพอ อาจทำให้เกิดการเข้าใจผิด และทำให้
กระบวนการทำงานเกิดปัญหา เช่น การคัดเลือกนักเรียนสังกัดสถานศึกษา สำนักงาน
คณะกรรมการขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) สำนักการศึกษาเทศบาลนคร (ทน.) สำนักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เข้าร่วมโครงการนั้น 
พบว่า มีนักเรียนที่ไม่เข้าใจรายละเอียดของโครงการมากนัก เพียงแต่สนใจว่าเมื่อเข้า
โครงการแล้วจะได้ 2 วุฒิ ดังนั้นเมื่อได้เข้าเรียนจริงและพบว่าไม่เป็นเหมือนที่ได้รับฟัง
มาหรือท่ีคาดหวังไว้ จึงทำให้นักเรียนผิดหวัง หมดความสนใจ และไม่เข้าเรียน เป็นเหตุ
ให้ต้องออกจากโรงเรียนกลางคัน  

2. ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการนำนโยบายการจัดการเรียนการ
สอนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ไปปฏิบัต ิ
 ผลการศึกษาส่วนนี้ พบว่า การนำนโยบายไปปฏิบัติระดับมหภาค (Macro 
Implementation ) ปัญหาที่สำคัญคือการที่หน่วยงานในระดับสูงไม่สามารถทำให้
หน่วยงานระดับล่าง หรือหน่วยงานที่ให้บริการของรัฐนำนโยบายไปปฏิบัติได้อย่างตรง
ตามเจตจำนงของนโยบาย (Policy intent) ทำให้เกิดความล้มเหลวหรือล่าช้าในการ
นำไปนโยบายไปปฏิบัติ และยังขึ้นอยู่กับเหตุการณ์หรือวัตถุประสงค์ของหน่วยงานเอง 
หากเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานก็จะทำให้เกิดความต่อเนื่อง ซึ่งเกี่ยวเนื่องกับ
ความเข้าใจเกี่ยวกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ ของการดำเนินงานการจัดการศึกษา
โครงการทวิศึกษา เป็นปัจจัยพื้นฐานหลักในการดำเนินงานโครงการเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากการตระหนักในเป้าหมายเดียวกัน จะทำให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายและทุกระดับทั้ง
ในระดับนโยบาย ระดับประสานงานนโยบาย ระดับสถานศึกษาท้ังผู้บริหาร ครู อาจารย์ 
ผู้ปกครอง นักเรียน นักศึกษา จะทำให้ผู้ปฏิบัติมีแนวทางไปสู่เป้าหมายเดียวกัน การ
เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้เข้าใจ จะต้องเข้าใจถึงเป้าหมายของนโยบายสู่โครงการใน
การส่งเสริมความตระหนักในการเรียนรู้ทางด้านอาชีพของผู้เรียน และการเพิ่มจำนวน
ผู้เรียนในสายอาชีพให้เพิ่มขึ้น ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้สำรวจความถนัดและความสนใจของ
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ตนเอง โดยมีทางเลือกในการศึกษาหลังจากสำร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย ว่าจะศึกษาต่อในสายสามัญหรือสายอาชีพ หรือ สามารถประกอบอาชีพได้
เนื่องจากเมื่อสำเร็จการศึกษาจะได้ 2 วุฒิ ประการสำคัญ การมองเห็นถึงความสำคัญ
หรือประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการดำเนินโครงการทวิศึกษาฯของผู้เกี่ยวข้องที่จะนำทุกฝ่าย
สู่แรงผลักดันท่ีจะทำให้ผู้รับผิดชอบในระดับต่างๆสามารถดำเนินงานโครงการต่อไป ซึ่ง
เป็นคำตอบจากการสัมภาษณ์ที่ผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับทุกสังกัดตอบตรงกัน 

ผลการวิจัยยังพบว่า การที่จะทำให้หน่วยงานระดับล่างยอมรับแนวทาง 
แผนงาน โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติต่อไป ขึ้นอยู่กับปัจจัย
ด้านบริบทของสถานศึกษา หน่วยงานการเมืองระดับท้องถิ่น สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ สังคม ปัจจัยเหล่านี้จะเป็นกลยุทธ์ที่สำคัญในการที่จะสร้างขวัญและกำลังใจ
และพร้อมที่จะรับนโยบายไปปฏิบัติ แต่การยอมรับโครงการนั้น ยังไม่สามารถมั่นใจได้
ว่า นโยบายนั้นจะประสบความสำเร็จหรือไม่ เนื่องจากอำนาจที่แท้จริงการนำนโยบาย
ไปปฏิบัติย่อมขึ้นกับหน่วยงานและผู้ปฏิบัติได้แก่ ข้าราชการระดับล่าง เป็นสำคัญ  ซึ่ง
ผลจากการสัมภาษณ ์ครู อาจารย์ ได้พบเหตุผลสำคัญของการเข้าร่วมโครงการคอื  เป็น
โครงการที่ตอบสนองนโยบายในการพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะทางวิชาการและ
วิชาชีพตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานและผู้ประกอบการ กล่าวคือ การเข้าร่วม
โครงการนี้ไม่ได้มาจากความจำเป็นหรือความต้องการของสถานศึกษาทุกแห่ง แต่สิ่งที่
เป็นเหตุผลสอดคล้องกันทุกฝ่าย คือ เป็นทางเลือกสำหรับผู้เรียน แม้ว่าจะยังคงมี
สถานศึกษาบางแห่งที่บุคลากรได้ให้ข้อมูลว่ามีปัญหาในการดำเนินการเนื่องจากความ
ไม่เข้าใจในจุดประสงค์ เป้าหมาย การทำงาน ซึ ่งน่าจะมีผลไปถึงความไม่เข้าใจ
กระบวนการทำงานในข้ันตอนต่อๆ ไปด้วย  ซึ่งสามารถสรุปสภาพปัญหาเกี่ยวกับปัจจัย
ในการดำเนินงานท่ีสำคัญ 5 ด้าน ได้แก่  

1) ด้านการบริหารจัดการ  ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ชัดเจนถึงวิธีการเรียนรู้ที่
ตอ้งการผู้เรียนที่มีพื้นฐานและความตั้งใจในการเรียนสูง จึงจะสำเร็จการศึกษาและได้รับ 
2 วุฒิในเวลา 3 ปี ทำให้ผู้เรียนท่ีเข้ามาเรียนในโครงการ ส่วนหน่ึงต้องออกจากโครงการ
เพราะไม่สามารถจัดเวลาเรียนได้ โดยเฉพาะผู้เรียนสังกัดสำนักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตาม (กศน.) ส่วนผู้เรียนสังกัด สำนักงานคณะกรรมการขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.) ส่วนมากเป็นผู้เรียนท่ีมีพื้นฐานระดับผลการเรียนไม่สูงมากนัก เมื่อต้อง
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เทียบโอนผลการเรียนระหว่างหลักสูตรสายสามัญและสายอาชีพ ซึ ่งต้อง ได้ระดับ
คะแนน 2 ขึ ้นไป ทำให้ต ้องมีความตั ้งใจและความพยายามในการเรียนมากขึ้น 
นอกจากนี้การเลือกประเภทวิชาเป็นไปตามสนใจของผู้เรียนและความพร้อมและความ
เพียงพอของอาจารย์ในสังกัด สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เป็นสิ่งที่
นำมาสู่การกำหนดประเภทวิชา/สาขาวิชาที่ดำเนินโครงการ จึงทำให้ประเภทวิชาส่วน
ใหญ่ที่มีผู้เรียนไปเน้นที่พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่ได้วิเคราะห์
จากความต้องการของตลอดแรงงานอย่างแท้จริง  

2) ด้านหลักสูตร การเรียนหลักสูตร 2 หลักสูตรไปพร้อมกัน โดยใช้การเทียบ
โอนทั้งรายวิชาและกลุ่มวิชาระหว่างหลักสูตรสายสามัญและสายอาชีพต้องการเวลาที่
ผ ู ้ เร ียนต้องเรียนเพิ ่มขึ ้นมากกกว่าการเร ียนเพียงหลักสูตรเดียวและเกณฑ์การ
ประเมินผลการเรียนเป็นไปตามเกณฑ์เดิมของแต่ละหลักสูตรที่กำหนดทำให้ผู้เรียนต้อง
มีพื้นฐานการเรียนที่เหมาะสมและมีแนวทางการเรียนที่ต้องการเอาใจใส่ดูแลเป็นพิเศษ
จากครูผู้สอนเป็นพิเศษ  

3) ด้านบุคลากร โดยเฉพาะอาจารย์ในสังกัด สำนักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา (สอศ.) ที่ยังมีไม่เพียงพอและไม่สามารถจัดภาระงานในประเภทวิชาและ
สาขาวิชาที่เป็นตามความต้องการในการเรียนของผู้เรียนได้ ผู้เรียนมีพื้นฐานทางการ
เรียนน้อย ขาดความตั้งใจและเอาใจใส่ในการเรียนอย่างจริงจัง ต้องการการปรับตัวใน
การเรียนในสภาพที่เป็นระบบในชั้นเรียน โดยเฉพาะกลุ่มนักศึกษาจาก สำนักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) นอกจากนี้ผู้เรียนส่วน
หนึ่งยังไม่ค้นพบความถนัดของตนเองเลือกเรียนตามกลุ่มเพื่อน ผู้สอนโดยเฉพาะ สังกัด 
สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)  มีภาระงานเพิ่มขึ้นมาก  ขาดขวัญ
กำลังใจ อาจารย์ สังกัด สำนักงานคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) และสำนักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) มีภาระในการติดตาม
เอาใจใส่ดูแลผู้เรียนในการเรียนตามโครงการอย่างใกล้ชิดมากขึ้น  รวมทั้งผู้บริหารขาด
ความต่อเนื่องในการสนับสนุนและไม่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรืออาจารย์ในการ
ติดตามดูแลโครงการให้ชัดเจนเป็นเพียงระบบของการทำงานปกติในการทำงานจึงขาด
ความชัดเจนกับผู้ปฏิบัติ โดยเฉพาะในเรื่องการจัดแผนการเรียน การเทียบโอนผลการ
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เรียน และการประสานสัมพันธ์กับสถาบันคู่สัญญา ในส่วนของผู้ปกครองขาดความรู้
ความเข้าใจในการดำเนินงานโครงการที่จะช่วยส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียน  

4) ด้านงบประมาณ ขาดแคลนงบประมาณในการดำเนินการทั้งในเรื่องการ
จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ วัสดุฝึก ที่ใช้ประกอบการเรียนการสอน การจ่ายค่าตอบแทน และ
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องในการดำเนินงานโครงการ เช่น ค่าเดินทาง ในการสอนต่าง
สถานศึกษา ค่าเดินทางของผู้เรียน และค่าเครื่องแบบในการฝึกงานในสายอาชีพของ
นักเรียน สายสามัญ เป็นต้น   

5) ด้านวัสดุอุปกรณ์และสถานที่เรียน มีความไม่พร้อมทั้งเรื่องปริมาณ และ
คุณภาพการใช้งาน อาคารสถานที่ ไม่เหมาะสม และการเดินทางไปนอกสถานที่เกิด
ความไม่สะดวกปลอดภัยของนักเรียนและครู/อาจารย์ 
ด้านกระบวนการในการดำเนินงานโครงการ พบปัญหา ยังขาดระบบที่ชัดเจนเกี่ยวกับ
การคัดเลือกผู้เรียนที่มีพ้ืนฐานทางการเรียนท่ีเหมาะสมกับการเรียน 2 หลักสูตรในเวลา
เดียวกัน ยังต้องการกระบวนการติดตามการดำเนินงานโครงการให้ชัดเจนเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับสถานศึกษาและระหว่างสถาบันคู่สัญญาให้เป็นระบบและ
ต่อเนื่องมากขึ้น ขาดระบบการนิเทศติดตามครู/อาจารย์ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน
โครงการเป็นการเฉพาะ ครู/อาจารย์ทำหน้าท่ีตามความรับผิดชอบตามนโยบายที่ได้รับ
โดยขาดการสนับสนุนขวัญกำลังใจเท่าที่ควร ขาดการสร้างความเข้าใจให้ชัดเจนกับ
ผู้ปกครองในการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงการอย่างต่อเนื่องเพื่อช่วยดูแล
ผู้เรียนในการเรียนรู้ และมีระบบในการติดตามให้ความช่วยเหลือผู้เรียนในโครงการเป็น
การเฉพาะ 

นอกจากนี้ในด้านผลผลิตของโครงการทวิศึกษาฯ จากการสัมภาษณ์และการ
ตอบแบบสอบถามของผู้เกี่ยวข้องกับโครงการทวิศึกษาฯกลุ่มต่างมีความพึงพอใจต่อ
นโยบายในการดำเนินงานโครงการทวิศึกษาฯที่ให้โอกาสผู้เรียนที่เรียนสายสามัญได้
เรียนในสายอาชีพไปพร้อมกัน แต่ผู ้บริหารสถานศึกษาและครู/อาจารย์ที ่ให้การ
สัมภาษณ์ ยังมีความกังวลใจถึงคุณภาพของนักเรียนท่ีสำเร็จการศึกษาตามโครงการ ว่า
จะมีความรู้ และสมรรถนะ ทัดเทียมกับผู้เรียนที่เรียนเพียงหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง 
โดยเฉพาะทักษะทางด้านอาชีพในวุฒิ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  ท่ีได้รับ 
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3. ข้อเสนอแนะปัจจัยท่ีนำไปสู่ความสำเร็จในการนำนโยบายการจัดการ
เรียนการสอนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมธัยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ไป
ปฏิบัต ิ
 

ภาพที่ 1: สรุปผลข้อเสนอแนะสำหรับความสำเร็จในการนำนโยบายการจัดการเรียน
การสอนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศกึษา) ไปปฏิบัติ 

 
 
จากภาพแสดงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับความสำเร็จในการดำเนินงานโครงการทวิ

ศึกษาสรุปได้ว่า การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงข้อมูลพบว่ามี 7 ปัจจัยตามกระบวนการ
การดำเนนงานโครงการทวิศึกษาเชิงระบบ ดังนี ้ 
 1. ปัจจัยความเข้าใจวัตถุประสงค์และเป้าหมายของการดำเนินงานตาม
โครงการทวิศึกษา ประกอบด้วย ปัจจัยแนวทางในการดำเนินงานที่ชัดเจน คู่มือในการ
ดำเนินงานโครงการทวิศึกษา มีความชัดเจนที่สามารถนำไปเป็นแนวทางปฏิบัติได้ การ
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สนับสนุนการดำเนินงานโครงการทวิศึกษาและความชัดเจนในเรื่องวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการดำเนินงาน 
 2. ปัจจัยความพร้อมในการจัดการศึกษาตามโครงการทวิศึกษาประกอบดว้ย
ปัจจัยด้านสื่อ อุปกรณ์ การเรียนการสอน งบประมาณบุคลากรและสถานท่ี  
 3. ปัจจัยความชัดเจนในการจัดทำ MOU ระหว่างสถานศึกษาคู ่ส ัญญา 
(MOU) ประกอบด้วยการรายงานผลการเรียน บทบาทหน้าที่ของสถาบันคู่สัญญา 
วิธีการวัดและประเมินผล การกำหนดความรับผิดชอบ และวิธีการจัดการเรียนการสอน  
 4. ปัจจัยประสิทธิภาพของการบริหารจัดการโครงการของสถานศึกษา 
ประกอบด้วย ปัจจัยการสร้างความรับรู้ ความเข้าใจกับนักเรียนและผู้ปกครอง การ
สร้างความรู ้ความเข้าใจในกับครูและบุคลากร และการติดตามการทำงาน การ
แก้ปัญหา การนิเทศ  
 5. ปัจจัยคุณภาพการจัดการเรียนการสอนของครูอาจารย์ ที่สอนในโครงการ
ทวิศึกษา ประกอบด้วย การใช้เทคนิคและสื่อการเรียนการสอนที่หลากหลาย ทันสมัย 
การพัฒนาการเรียนการสอนของครู การจัดทำแผนการจัดการเรียนรู้  การสอนโดยเน้น
ผู้เรียนเป็นสำคัญ การนำผลการวัดและประเมินไปใช้ และการให้ผลย้อนกลับอย่าง
สม่ำเสมอ 
 6. ปัจจัยความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษาโครงการทวิศึกษาในสถานศึกษา 
ประกอบด้วย การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานวิชาชีพระดับฝีมือ การส่งเสริม
เครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกับระหว่างสถานศึกษา การส่งเสริมให้ผู้เรียนมีความสำเร็จตาม
ความถนัด ความสนใจ การสร้างโอกาสในการเรียนรู้เกี่ยวกับอาชีพให้กับผู้เรียน  
 7. ปัจจัยความคาดหวังต่อการจัดการศึกษาโครงการทวิศึกษาในระยะต่อไป
ประกอบด้วยการขยายความร่วมมือกับสถานประกอบการ การขยายการจัดการศึกษา
และการพัฒนาความรู้ ความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้อง 
 

การอภิปรายผลการวิจัย 
 

จากผลศึกษาถึงกระบวนการกำหนดนโยบายอาชีวศึกษาในการนำนโยบาย
อาชีวศึกษาการจัดการเรียนการสอนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอน
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ปลาย (ทวิศึกษา) ไปปฏิบัติ พบว่าการไม่ได้รับทราบเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
โครงการทวิศึกษา หรือได้รับฟังแต่ไม่มีความเข้าใจเพียงพอ อาจทำให้เกิดการเข้าใจผิด 
และทำให้กระบวนการทำงานเกิดปัญหา  ซึ ่งสอดคล้องกับ แมชมาเนียน และซา
บาเทียร์  (อ้างถึงในวรเดช จันทรศร, 2559) ให้ความเห็นว่า การที่นโยบายจะได้รับการ
ปฏิบัติมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับความชัดเจนของวัตถุประสงค์ของนโยบายนั้นๆ 
ด้วย  เช่น การคัดเลือกนักเรียนสังกัดสถานศึกษา สำนักงานคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) สำนักการศึกษาเทศบาลนคร (ทน.) สำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เข้าร่วมโครงการนั้น พบว่า มีนักเรียนที่ไม่เข้าใจ
รายละเอียดของโครงการมากนัก เพียงแต่สนใจว่าเมื่อเข้าโครงการแล้วจะได้ 2 วุฒิ 
ดังนั้นเมื่อได้เข้าเรียนจริงและพบว่าไม่เป็นเหมือนที่ได้รับฟังมาหรือที่คาดหวังไว้ จึงทำ
ให้นักเรียนผิดหวัง หมดความสนใจ และไม่เข้าเรียน เป็นเหตุให้ต้องออกจากโรงเรี ยน
กลางคัน  

จากผลศึกษาปัญหา อุปสรรค ในการนำนโยบายการจัดการเรียนการสอนร่วม
หลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) ไปปฏิบัติที่เกิดขึ้นนั้นหาก
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานก็จะทำให้เกิดความต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับ 
Berman and Mclaughlin  (อ้างถึง วรเดช จันทรศร 2559 : 33 ) กล่าวถึง ปัจจัยที่
สำคัญที่ทำให้การนำนโนยบายมหาภาคไปปฏิบัติเกิดความไม่แน่นอนหรือล้มเหลว นั้น 
มี 4 ปัจจัย คือ ความขัดแย้งของเป้าหมาย การให้ความสนับสนุนหรือให้อำนาจในการ
ปฏิบัติที่แตกต่างกัน การขาดแคลนทรัพยากร และอุปสรรคด้านการสื่อสารระหว่าง
หน่วยงานหรือองค์กร โดยเฉพาะยิ่งมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการส่งผ่านนโยบายมาก
เท่าใด ก็ยิ่งจะมีปัญหามากเท่านั้น  

นอกจากน้ียังพบว่าการที่จะทำให้หน่วยงานระดับล่างยอมรับแนวทาง แผนงาน 
โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติต่อไป ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย
อย่างเช่น บริบทของสถานศึกษาหน่วยงานการเมืองระดับท้องถิ่น สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ สังคม ปัจจัยเหล่านี้จะเป็นกลยุทธ์ที่สำคัญในการที่จะสร้างขวัญและกำลังใจ
และพร้อมท่ีจะรับนโยบายไปปฏิบัติ แต่ การยอมรับโครงการนั้น ยังไม่สามารถมั่นใจได้
ว่า นโยบายนั้นจะประสบความสำเร็จหรือไม่ เนื่องจากอำนาจที่แท้จริงการนำนโยบาย
ไปปฏิบัติย่อมขึ้นกับหน่วยงานและผู้ปฏิบัติได้แก่ ข้าราชการระดับล่าง เป็นสำคัญซึ่ง
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สอดคล้องกับผลการศึกษาของ  Lipsky  (อ้างใน วรเดช จันทรศร 2559 : 37) กล่าวถึง 
การสร้างความสำเร็จให้เกิดขึ้นในการนำนโยบายไปปฏิบตัิจึงจำเป็นต้องมีความเข้าใจถึง
ขั้นตอนของการนำนโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคด้วย   

และประเด็นการนำนโยบายหรือโครงการดังกล่าวมาปฏิบัติให้บรรลุผลนั้น
จะต้องอาศัยการมีปฏิสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงเพื่อนำไปสู่การประสานประโยชน์
ระหว่างหน่วยงานเจ้าของโครงการกับองค์การระดับล่างที่ทำหน้าท่ีปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้อง
กับการศึกษาของ Berman (อ้างใน วรเดช จันทรศร : 2559 : 37)  ที่เรียกว่า “การ
ปรับตัวเข้าหากันและกัน” (Mutual Adaptation ) กล่าวคือ การสั่งการจากระดับ
ผู้บริหารอย่างเร่งด่วน ก่อให้เกิดความไม่พร้อมทั้งด้านหลักสูตร สถานที่ ครูผู้สอนที่มี
ภาระงานประจำมากอยู่แล้วด้วย ย่อมไม่ได้รับการยอมรับหรือการปรับตัวที่จะปฏิบัติ  
ซึ่งเกิดขึ้นในการดำเนินงานโครงการทวิศึกษา ในช่วงปี พ.ศ. 2557–2560 ตามที่ได้
ศึกษาในครั้งนี้นั้นเอง 

ข้อเสนอแนะ 
 
1. ข้อเสนอด้านความชัดเจนในการออกแบบนโยบาย ควรแก้ไขหลักสูตร 

สาขาวิชาที่เปิดสอนให้สอดคล้องกับสภาพความต้องการของตลาดแรงงานอย่างแท้จริง 
และการดำเนินงานของสถานศึกษาคู่สัญญาระหว่างสถานศึกษาสังกัด สพฐ. หรือ กศน. 
กับ สถานศึกษาสังกัด สอศ. โดยการทบทวนข้อตกลงวิธีปฏิบัติงานที ่ผ ่านมาให้
ผู้เกี่ยวข้องมีความเข้าใจในแนวทางการปฏิบัติที่ตรงกัน และทำการตกลงในรายละเอียด
เพื ่อขจัดปัญหาที ่เคยเกิดขึ ้น แล้วนำข้อสรุปจัดทำเป็นคู ่มือที ่แสดงแนวทางการ
ดำเนินงานของโครงการที่ชัดเจนในช่วงต่อไป คู่มือการดำเนินงานดังกล่าวจะเป็น
เครื่องมือท่ีสนับสนุนการดำเนินงานโครงการจากภาครัฐ นอกจากน้ีหากได้มีการกำหนด
แผนงานและตัวชี้วัดการดำเนินงานให้ชัดเจน จะเป็นเครื่องมือในการกำกับติดตามการ
ดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายและปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานได้ทันเวลา โดยคู่มือในการ
ดำเนินงานดังกล่าวควรมีสาระที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดบทบาทหน้าที่ของสถาบัน
คู่สัญญา การจัดทำหลักสูตร แผนการจัดการเรียนการสอน ในประเภทวิชาต่างๆ 
รวมทั้ง แนวทางการประเมินผลการเรียนและการเทียบโอนผลการเรียน การพิจารณา
การจบหลักสูตรให้เกิดความชัดเจนในการดำเนินการ ต่อไป 
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2. ข้อเสนอด้านคณะกรรมการดำเนินงาน ควรมีคณะกรรมการในการ
ดำเนินงานในการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพและการมีงานทำ ให้ชัดเจนในระดับกระทรวง 
เพื่อประสานและติดตามการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นกลไกในการดำเนินงาน
ในการส่งทอดวิธีการดำเนินงานโครงการ ฯ ไปยังสถานศึกษา โดยผ่านศึกษาธิการ
จังหวัดซึ่งจะสามารถประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษา
อื่นๆ ได้ในระดับจังหวัดต่อไป 
  3. ข้อเสนอะแนะด้านสถานศึกษา (ระดับปฏิบัติการ) ควรมีความร่วมมืออย่าง
ใกล้ชิดในการจัดการศึกษาและการจัดการเร ียนการสอนอาชีวศึกษา ระหว่าง
สถานศึกษาและสถานประกอบการ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง  
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ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการศึกษาและการกีฬา สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตร
อาชีวศึกษาและมัธยมศกึษาตอนปลาย (ทวิศึกษา). กรุงเทพฯ: สำนักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
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