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Abstract 
This article explores educational opportunities for children of Myanmar migrant workers in Samut Sakhon 
Province. It aims to examine the background of migration and the processes through which these children 
access education. This qualitative research uses in-depth interviews and focus group discussions with 30 
stakeholders, including government officials, NGOs, and Myanmar migrant workers. The findings reveal that 
the migration of Myanmar workers is influenced by economic and social factors, with Thailand being a 
destination due to better economic opportunities. These children access education through public schools and 
community learning centers. However, barriers persist, such as documentation limitations and parental attitudes. 
Promoting educational opportunities for these children aligns with the United Nations Sustainable Development 
Goals, particularly reducing inequalities and ensuring quality education. Providing education to migrant children 
enables them to develop essential skills and integrate into the labor market effectively, which helps reduce 
child labor and supports decent employment. 
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บทคดัย่อ 
บทความนี้ส ารวจโอกาสทางการศึกษาของบุตรหลานแรงงานข้ามชาติชาวเมียนมาในจงัหวดัสมุทรสาคร โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมาของการอพยพและกระบวนการเข้าถึงการศึกษาของเด็กเหล่านี้ การวิจยัเชิง
คุณภาพนี้ใชก้ารสมัภาษณ์เชงิลกึและการสนทนากลุ่มกบัผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี 30 คน ได้แก่ เจ้าหน้าทีภ่าครฐั องค์กร
พฒันาเอกชน และแรงงานชาวเมยีนมา ผลการวจิยัพบว่าการอพยพของแรงงานเมยีนมาไดร้บัอทิธพิลจากปัจจยัทาง
เศรษฐกิจและสงัคม โดยประเทศไทยเป็นจุดหมายปลายทางเนื่องจากโอกาสทางเศรษฐกิจทีด่กีว่า เด็กเหล่านี้เขา้ถงึ
การศกึษาผ่านโรงเรยีนรฐับาลและศูนย์การเรยีนรูชุ้มชน อย่างไรกต็าม อุปสรรคยงัคงมอียู่ เช่น ขอ้จ ากดัดา้นเอกสาร
และทศันคติของผู้ปกครอง การส่งเสรมิโอกาสทางการศกึษาส าหรบัเด็กเหล่านี้สอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาที่
ยัง่ยนืของสหประชาชาต ิโดยเฉพาะการลดความเหลื่อมล ้าและการประกนัการศกึษาทีม่คีุณภาพ การใหก้ารศกึษาแก่
เดก็ขา้มชาตชิ่วยใหพ้วกเขามทีกัษะทีจ่ าเป็นและบูรณาการเขา้สู่ตลาดแรงงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ซึง่จะช่วยลดการ
ใชแ้รงงานเดก็และสนับสนุนการจา้งงานทีเ่หมาะสม 
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บทน า 
ประเทศไทยในปัจจุบนัมกีารพฒันาทางเศรษฐกจิทีมุ่่งเน้นการขยายภาคอุตสาหกรรมและการส่งออกสนิคา้ โดยมกีาร
พึง่พาแรงงานจ านวนมากในอุตสาหกรรมการผลติ สนิคา้อุปโภคบรโิภค การเกษตร และการแปรรูปอาหารทะเล การ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรา้งประชากรทีม่แีนวโน้มไปสู่สงัคมผูสู้งอายุ ประกอบกบัประชากรวยัแรงงานทีล่ดลง ส่งผลให้
ภาคอุตสาหกรรมตอ้งพึง่พงิแรงงานขา้มชาตจิ านวนมากเพื่อรองรบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยเฉพาะอย่างยิง่
งานในระบบอุตสาหกรรม ทีค่นไทยส่วนใหญ่ไม่นิยมท า เช่น งานในโรงงานแปรรูปอาหารทะเล งานประมง และงานใน
ภาคก่อสรา้งและกลุ่มอาชพีทีม่คีวามเสีย่งสงู (International Labour Organization, 2017) 
นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในหลายทศวรรษที่ผ่านมา ส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมทีใ่ชแ้รงงานเป็นจ านวนมาก อย่างแรงงานขา้มชาตทิี่มกีารอพยพยา้ยถิน่ฐานมาพึ่งพงิเศรษฐกจิใน
ไทย โดยเฉพาะจากประเทศเพื่อนบ้านอย่างเมยีนมา ไดเ้ขา้มามบีทบาทส าคญัในระบบเศรษฐกจิ (Mekong Migration 
Network, 2020) จากขอ้มูลของส านักงานสถติแิห่งชาติ โดยพบว่าในช่วงปี พ.ศ.2560 ถึง พ.ศ.2567 จ านวนแรงงาน
ต่างดา้วทีจ่ดทะเบยีนในประเทศไทยมกีารเตบิโตอย่างต่อเนื่อง โดยในเดอืนกุมภาพนัธ ์พ.ศ.2567 มแีรงงานขา้มชาตทิี่
จดทะเบยีนจ านวน 3,289,536 คน เพิม่ขึน้จากปี พ.ศ.2560 มจี านวน 1,470,325 คน ซึง่แสดงถงึอตัราการเตบิโตเฉลี่ย
ประมาณรอ้ยละ 12.94 ต่อปี ซึ่งแรงงานขา้มชาตเิหล่านี้ส่วนใหญ่ (ประมาณรอ้ยละ 90) เป็นแรงงานไรฝี้มอื (National 
Statistical Office, 2021) การเขา้มาของแรงงานขา้มชาตใินพืน้ทีอุ่ตสาหกรรม เช่น จงัหวดัสมุทรสาคร ทีเ่ป็นศูนยก์ลาง
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหารทะเล ส่งผลใหจ้งัหวดันี้กลายเป็นหนึ่งในพืน้ทีท่ีม่แีรงงานขา้มชาตมิากทีสุ่ดในประเทศ 
โดยร้อยละ 70 เป็นแรงงานเมยีนมา กมัพูชา และ ลาว (National Statistical Office, 2021) ในที่นี้มกีลุ่มเด็กแรกเกิด
เมยีนมา ทีเ่กดิทีเ่มอืงไทยจ านวนหนึ่ง และเป็นผูต้ดิตามมาอกีจ านวนหนึ่ง กลุ่มดงักล่าวสามารถเขา้ถงึสวสัดกิารไดน้้อย 
แมแ้รงงานเหล่าน้ีจะมบีทบาทส าคญัในเศรษฐกจิ แต่พวกเขาเหล่านี้ ยงัคงเผชญิกบัความทา้ทายและโอกาส ทัง้ในเรื่อง
ของสวสัดกิาร และ การเขา้ถงึการศกึษา เน่ืองจาก ความขาดแคลน ยากจน อยู่ห่างไกลจากสถานศกึษา โดยเดก็เมยีน
มาทีต่ดิตามพ่อแม่มาอยู่ในประเทศไทยหรอืเกดิในประเทศไทยเป็นจ านวนมากยงัคงมคีวามเสีย่งต่อการหลุดออกจาก
ระบบการศกึษา เนื่องจากสถานศกึษาบางแห่งไม่ตอบสนองนโยบายการเปิดรบัเดก็ขา้มชาตเิขา้เรยีน รวมทัง้มทีศันคติ 
ลบ ต่อคนย้ายถิ่น การขาดโอกาสทางการศกึษานี้อาจน าไปสู่ผลกระทบทางสงัคม เช่น การเกิดปัญหาค้ามนุษย์และ
แรงงานเดก็ในอนาคต การทีเ่ดก็เมยีนมาเหล่านี้ไม่ไดร้บัการศกึษาอาจน าไปสู่การขาดทกัษะทีจ่ าเป็นในอนาคต แนว
ทางการส่งเสรมิโอกาสทางการศกึษาส าหรบับุตรหลานแรงงานเมยีนมามคีวามสอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาอย่าง
ยัง่ยนืขององค์การสหประชาชาต ิ(United Nations Sustainable Development Goals: SDGs) โดยเฉพาะเป้าหมายที ่
4 การศกึษาทีม่คีุณภาพ (Quality Education) และเป้าหมายที ่10 ลดความเหลื่อมล ้า (Reduced Inequalities) (United 
Nations, 2015) การจดัการศกึษาส าหรบัเดก็ขา้มชาตจิงึเป็นปัจจยัส าคญัในการลดความเหลื่อมล ้าในสงัคมไทย ส่งเสรมิ
สทิธทิางการศกึษา และเพิม่โอกาสในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมโดยรวมและกลายเป็นกลุ่มแรงงานทีไ่ม่ไดร้บัการ
พฒันา และส่งผลเสยีต่อสงัคมไทยในระยะยาว (The United Nations Children's Fund, 2019) การศกึษาและโอกาสใน
การเขา้ถงึเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาทุนมนุษย์และท าใหเ้กดิความความยุตธิรรมทางสงัคม ของกลุ่มแรงงาน โดย
การศกึษาเป็นก้าวส าคญัในการส่งเสรมิเตรยีมความพร้อมให้ เด็กเมยีนมาเขา้สู่ตลาดแรงงานและเป็นส่วนหนึ่งของ
สงัคมไทยเพื่อยกระดบัความเป็นอยู่และยกระดบัคุณภาพชวีติของประชากรขา้มชาต ิดงันัน้สทิธใินการเขา้ถงึการศกึษา
ของเดก็เหล่านี้จงึจะตอ้งไดร้บัการยอมรบั และมคีวามส าคญัในกรอบการร่วมมอืต่างๆ ดงัเช่นอนุสญัญาระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติและสมาชิกครอบครัวปี 2533 Convention on the Protection of the 
Rights of All Migrant Workers and Their Families (1990) ดงันัน้จงึมคีวามจ าเป็นทีจ่ะต้องส่งเสรมิการโอกาสในการ
เขา้ถงึการศกึษาแก่บุตรหลานแรงงานขา้มชาต ิซึง่จะช่วยสรา้งโอกาสในการพฒันาศกัยภาพและยกระดบัชวีติของพวก
เขาในระยะยาว (Santasombat, 2008) 
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การทบทวนวรรณกรรม 
แนวคิดเก่ียวกบัการอพยพและแรงจงูใจ  
Lee (1966) ไดใ้หค้วามหมายว่าปัจจยัทีม่ผีลต่อการอพยพแบง่ออกเป็น 4 ปัจจยัหลกัไดแ้ก่ 1) แรงผลกั (Push Factors) 
คอืปัจจยัที่ผลกัดนัใหบุ้คคลยา้ยออกจากพื้นที่ต้นทาง ปัจจยัเหล่านี้มกัเป็นสภาพแวดล้อมทีไ่ม่พงึประสงค์หรอืกดดนั 
เช่น ความยากจน ความขาดแคลนโอกาสทางการท างาน สภาพทางสงัคมทีไ่ม่ปลอดภยั หรอืความขดัแยง้ทางการเมอืง 
การขาดทรพัยากรและบรกิารขัน้พืน้ฐานเหล่านี้ท าใหป้ระชากรในพืน้ทีรู่ส้กึว่าพวกเขาจะมชีวีติทีด่ขี ึน้หากยา้ยออกจาก
พืน้ทีน่ัน้ เขาเน้นว่าปัจจยัเหล่านี้ส่งผลใหผู้ค้นรูส้กึไม่มัน่คงและตอ้งการหาสถานทีท่ีม่โีอกาสและความมัน่คงมากกว่า 2) 
แรงดึง (Pull Factors) คือปัจจยัที่ดึงดูดให้บุคคลย้ายเขา้สู่พื้นที่ปลายทาง ปัจจยัเหล่านี้มกัเป็นสภาพแวดล้อมหรอื
โอกาสทีด่ใีนพืน้ทีป่ลายทาง เช่น โอกาสทางการท างานทีด่กีว่า รายไดท้ีสู่งขึน้ การศกึษาและบรกิารสาธารณะทีด่ ีและ
ความมัน่คงทางสงัคมและเศรษฐกิจ แรงดึงเหล่านี้มผีลท าให้บุคคลเลือกที่จะย้ายถิ่นฐานไปยงัพื้นที่  ที่มีโอกาสและ
ทรพัยากรทีเ่พยีงพอ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกรณีทีพ่ืน้ที่ปลายทางมขีอ้ดทีี่สอดคล้องกบัความต้องการของผูท้ีต่้องการ
ย้ายถิ่น 3) ปัจจยัส่วนบุคคล (Personal Factors) เช่นความคาดหวงั ประสบการณ์และคุณสมบตัส่ิวนบุคคลกม็ผีลต่อ
การตดัสนิใจยา้ยถิน่ไดอ้ธบิายว่าผูท้ีม่คีวามสามารถอาจจะมโีอกาสในการหางานทีด่ขี ึน้ซึ่งปัจจยัส่วนบุคคลเหล่านี้ช่วย
ใหเ้หน็ถงึความหลากหลายในการตดัสนิใจยา้ยถิน่ของบุคคล 
แนวคิดความเสมอภาคในการศึกษา 
แนวคดิความเสมอภาคในการศกึษา (Educational Equity) เป็นแนวคดิทีมุ่่งเน้นใหทุ้กคนสามารถเขา้ถงึการศกึษาได้
อย่างเท่าเทยีมกนั โดยไม่มอีุปสรรคจากสถานะทางเศรษฐกจิ สงัคม หรอืเชื้อชาต ิแนวคดินี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึหลกัการ
ทีว่่าการศกึษาเป็นสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของมนุษย์ และทุกคนควรไดร้บัโอกาสทางการศกึษาทีเ่สมอภาคกนั (Lavin, 2003) 
แนวคดิดงักล่าวได้รบัการสนับสนุนจากทฤษฎีของ (Banks & Banks, 2016) ที่เน้นถึงความส าคญัของการศกึษาทาง
พหุวฒันธรรม (Multicultural Education) ซึง่เป็นเครื่องมอืส าคญัในการสรา้งความเสมอภาคทางการศกึษา โดยเสนอว่า
หลกัสูตรควรไดร้บัการปรบัใหส้อดคล้องกบับรบิทของผูเ้รยีนจากภูมหิลงัทีห่ลากหลาย เพื่อสรา้งโอกาสทีเ่ท่าเทยีมกนั
ในระบบการศกึษา นอกจากนี้ แนวคดิเรื่องความเสมอภาคทางการศกึษา ยงัสะท้อนให้เห็นถึงความส าคญัของการ
กระจายทรพัยากรอย่างเหมาะสม เพื่อช่วยลดความเหลื่อมล ้าและเปิดโอกาสให้กลุ่มคนที่ขาดแคลนสามารถเข้าถึง
การศกึษาไดใ้นระดบัทีเ่ทยีบเท่ากบักลุ่มประชากร (Freire, 1996) 
แนวคิดความเหลื่อมล า้ทางการศึกษา 
Thomas Piketty ซึง่ไดว้เิคราะหค์วามเหลื่อมล ้าทางเศรษฐกจิและสงัคมทีส่่งผลต่อการเขา้ถงึการศกึษา Piketty ชีใ้หเ้หน็
ว่าผลตอบแทนจากทุนมกัสูงกว่าอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้ความเหลื่อมล ้าเพิ่มขึ้น ซึ่งอาจกระทบต่อ
โอกาสทางการศกึษาของประชากร (Piketty, 2014) นอกจากนี้ แนวคดิเรื่องทุนทางสงัคมและเศรษฐกิจของ Pierre 
Bourdieu กม็บีทบาทส าคญัในการอธบิายความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา Bourdieu เสนอว่าทุนทางวฒันธรรมและทุน
ทางสงัคมมอีทิธพิลต่อความส าเรจ็ทางการศกึษา ซึ่งอาจน าไปสู่ความไม่เท่าเทยีมกนัในการเขา้ถงึทรพัยากรทางการ
ศกึษา โดย ทุนทางเศรษฐกจิ (Economic Capital) คอื ทรพัยากรทางการเงนิและทรพัยส์นิทีบุ่คคลหรอืกลุ่มครอบครอง 
ซึง่สามารถใชใ้นการแลกเปลีย่นสนิคา้และบรกิารไดโ้ดยตรง ทุนทางสงัคม (Social Capital) เครอืขา่ยความสมัพนัธท์าง
สงัคมที่บุคคลหรอืกลุ่มมอียู่ ซึ่งสามารถน าไปสู่การได้รบัประโยชน์หรอืทรพัยากรต่างๆ ผ่านความร่วมมอืและความ
เชื่อมัน่ระหว่างกนั Bourdieu เน้นว่า ทุนทัง้สองประเภทนี้มบีทบาทส าคญัในการก าหนดต าแหน่งและอ านาจของบุคคล
ในสงัคม (Bourdieu, 1986) 
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กรอบแนวคิดการวิจยั 
  

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิการวจิยั 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัแบบการวจิยัเชงิคุณภาพ ผูว้จิยัแบ่งการสุ่มตวัอย่างออกเป็น 2 ช่วง โดยในช่วงแรกผูว้จิยัใช้
วธิเีลอืกสุ่มตวัอย่างแบบ กอ้นหมิะ (Snowball Sampling or Chain Sampling) โดยกลุ่มประชากรชาวเมยีนมาเป็นกลุ่ม
ตวัอย่างทีเ่ขา้ถงึยากและมลีกัษณะเฉพาะเจาะจง ดงันัน้จงึต้องมกีารเลอืก ผู้ให้ขอ้มูลเบื้องต้นทีม่คีวามสมัพนัธ์หรอืมี
ความรูเ้กีย่วกบักลุ่มเป้าหมาย หลงัจากสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูเบือ้งตน้แลว้จะขอใหแ้นะน าบุคคลอื่นๆ ทีม่ลีกัษณะตรงตาม
เป้าหมายเพื่อเขา้ร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มลูในการศกึษา โดยแบ่งเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มแรกสมัภาษณ์ผูใ้หข้อ้มลูทีเ่ป็นกลุ่มแรกของ
แรงงานชาวเมยีนมา โดยเป็นกลุ่มคนในชุมชน จะท าหน้าทีเ่ป็นจุดเริม่ตน้ และขยายไปสู่กลุ่มแรงงานเมยีนมา คนอื่นๆ 
ต่อไป กลุ่มที่ 2 กลุ่มบุตรหลานชาวเมยีนมาในวยัเรยีนทัง้ในระบบและนอกระบบการศกึษา กลุ่มที่ 3 สมัภาษณ์ผู้ให้
ขอ้มูล ทีมุ่่งเน้นไปทาง กลุ่มบุคคลทีเ่กีย่วขอ้งในการส่งเสรมิพืน้ทีท่างการศกึษาในชุมชน เช่น คุณครู และผูอ้ านวยการ
ศกึษาในโรงเรยีนรฐับาล และ ผอ.ศูนย์การศกึษาในชุมชน ช่วงที ่2 เป็นการสุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยมกีารก าหนดคุณสมบตัขิองผูท้ีใ่หข้อ้มูลจากการวเิคราะห์ โดยพจิารณาจากการตดัสนิใจของผูว้จิยัเอง 
ลกัษณะของกลุ่มทีเ่ลอืกเป็นไปตามวตัถุประสงค ์โดยการศกึษาแบ่งเป็นผูใ้หข้อ้มลูทัง้หมด 3 กลุ่มตามวตัถุประสงคก์าร
วจิยั 1) กลุ่มที ่1 ไดแ้ก่ แรงงานชาวเมยีนมาซึ่งการเลอืกกลุ่มตวัอย่างในส่วนน้ีจะมุ่งเน้นทีก่ลุ่มแรงงานเมยีนมาทีอ่าศยั
อยู่ในอ าเภอเมอืง และมีระยะเวลาการพ านักในประเทศไทยมา  อย่างน้อย 5 ปี กลุ่มที่ 2) การสุ่มตัวอย่างในส่วนนี้
มุ่งเน้นทีผู่ป้กครองทีเ่ป็นแรงงานเมยีนมาทีม่บีุตรหลานอายุระหว่าง 6-15 ปี ซึง่เป็นช่วงวยัทีม่กีารเขา้ถงึการศกึษาภาค
บงัคบั โดยจะเลอืกผูป้กครองทีม่บีุตรหลานศกึษาอยู่ในโรงเรยีนในจงัหวดัสมุทรสาคร 3) ในส่วนนี้กลุ่มตวัอย่างอย่างคอื 
ผู้อ านวยการโรงเรยีน นักเรยีน เจ้าหน้าที่องค์กรพฒันาเอกชน และบุคคลในชุมชนทีม่บีทบาทในการสร้างพื้นทีท่าง
สงัคมเพื่อสนับสนุนการศกึษาของบุตรหลานแรงงานเมยีนมา 
เครื่องมอืที่ใชใ้นการวจิยั ประกอบด้วยการใชแ้บบสมัภาษณ์เชงิลกึ และแบบบนัทกึภาคสนาม การสงัเกตแบบมส่ีวน
ร่วม โดยผูศ้กึษาเขา้ไปสงัเกต 2 ช่วงเวลาไดแ้ก่เวลา ราชการปกต ิส าหรบัการศกึษาในระบบ และ วนัอาทติย์ส าหรบั
การจดัการศกึษานอกระบบ นอกจากนัน้มกีารศกึษาเพิม่เตมิโดยผูศ้กึษามกีารศกึษาจากทฤษฎีและการตรวจเอกสาร
เป็นแนวทางส าคญั โดยผ่านการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมอื ตรวจสอบค าถามในภาพรวมด้านเนื้อหา ภาษา 
รวมทัง้ไดผ้่านการตรวจสอบจากกกรรมการทีป่รกึษาวทิยานิพนธ์ 



สหวทิยาการและความยัง่ยนืปรทิรรศน์ไทย (e-ISSN: 2985-2684) [6] 
ปีที ่14 ฉบบัที ่1 (มกราคม-มถิุนายน 2568) 

ผลการวิจยั 
ประวตัิความเป็นมาและการอพยพของแรงงานเมยีนมาในจงัหวดัสมุทรสาคร จากการสมัภาษณ์ พบว่าภาพรวมของ
กลุ่มเป้าหมายในดา้นประวตัคิวามเป็นมามกีารอพยพยา้ยถิน่ฐานในช่วงก่อนปี 2531 การอพยพของประชากรเมยีนมา
ที่เข้ามายงัประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นผลจากความยากจนและความขดัแย้งทางชาติพนัธุ์ในประเทศเมียนมา และ 
เหตุการณ์ทีม่กีารต่อตา้นการปกครอง เป็นการเรยีกรอ้งประชาธปิไตย โดยมกีารประทว้งของนักศกึษาในประเทศพม่า 
โดยสภาปฏิวัติ ยึดอ านาจจากรัฐบาล พลเรือน อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงนี้ไม่ได้ส่งผลให้ชีวิตความเป็นอยู่
โดยทัว่ไปของประชาชนดขีึน้ ปัญหาเศรษฐกิจ ภาวะเงนิเฟ้อ การขาดแคลนเครื่องอุปโภคบรโิภคยงัคงเป็นปัญหาที่
รฐับาลไม่สามารถแกไ้ขไดท้ าใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยแรงงานนับตัง้แต่นัน้  
ในด้านการอพยพยา้ยถิ่นจากประเทศต้นทางมาสู่ประเทศไทย แบ่งเป็นการน าเขา้แรงงานทัง้หมด 3 ระบบ ได้แก่ 1) 
การน าเขา้แรงงานผ่านระบบ MOU 2) การขึน้ทะเบยีนแรงงานตามมต ิครม. และ 3) แรงงานขา้มชาตทิีจ่า้งงานในพืน้ที่
ชายแดน โดยกรณีแรก ได้รบัอนุญาตให้เขา้มาท างานตาม บนัทกึขอ้ตกลงว่าด้วยความร่วมมอืด้านแรงงานระหว่าง
รัฐบาลของแต่ละประเทศ (Memorandum of Understanding: MOU) โดยมีระยะเวลาการท างานครัง้ละ 2 ปี และ
สามารถต่ออายุไดอ้กี 2 ปี หลงัจากครบก าหนด 4 ปี แรงงานจ าเป็นตอ้งเดนิทางกลบัประเทศตน้ทางเป็นระยะเวลา 30 
วนั ก่อนจะสามารถเดนิทางกลบัมาท างานใหม่ได ้และจะต้องไดร้บัการขึน้ทะเบยีนใหม่ในประเทศไทย ส าหรบัแรงงาน 
บางส่วนยงัอยู่นอกระบบการขึน้ทะเบยีน นายจา้งจะตอ้งมกีารส่งเอกสารเพื่อขอท า แบบบนัทกึความเขา้ใจ (MOU) กบั
ต้นทางประเทศเมยีนมา โดยชาวเมยีนมาที่สามารถอพยพเขา้มาได้จะต้องมอีายุมากกว่า 18 ปี และต้องมีหนังสอื
เดนิทาง (เล่มสเีขยีว) นายจา้งจะตอ้งส่งแรงงานกลบัประเทศเมยีนมา เพื่อด าเนินการท าหนังสอืเดนิทางและเซน็สญัญา
จา้งใหม่ โดยต้องมเีอกสารจากประเทศต้นทาง และ แรงงานจะต้องท าหนังสอืเดนิทาง และ บตัรแรงงานเมยีนมา ใน
ประเทศเมยีนมาก่อนทีจ่ะมกีารเขา้ไปท างานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายดว้ย ส าหรบัผูต้ดิตาม การน าเขา้แรงงาน
ต่างดา้วภายใตร้ะบบ MOU จะไม่ครอบคลุมถงึการน าผูต้ดิตามหรอืสมาชกิครอบครวัเขา้มาพรอ้มกนั แรงงานทีเ่ขา้มา
ท างานจะต้องปฏิบตัติามสญัญาจา้งงานและกฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้ง หากแรงงานต้องการน าผูต้ิดตามหรอืเด็กเขา้มาใน
ประเทศไทย จ าเป็นต้องยื่นค ารอ้งขออนุญาตพเิศษจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น กรมการจดัหางาน และส านักงาน
ตรวจคนเขา้เมอืง ซึง่การพจิารณาจะขึน้อยู่กบัเหตุผลและความจ าเป็นรวมทัง้ความเหมาะสมแต่ละกรณี 
แรงงานขา้มชาตทิีไ่ดร้บัอนุญาตตามมตคิณะรฐัมนตร ีแรงงานกลุ่มนี้เป็นแรงงานขา้มชาตทิีไ่ดร้บัการผ่อนผนัใหส้ามารถ
อยู่และท างานในประเทศไทยชัว่คราวตาม มตคิณะรฐัมนตร ี(ครม.) โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานทีไ่ดร้บัสถานะถูกตอ้งตาม
กฎหมายภายหลังจากการจดทะเบียนและการพิสูจน์สัญชาติ ซึ่งช่วยให้แรงงานได้รับ หนังสือเดินทางชัว่คราว 
(Temporary Passport) และสามารถขอวซี่าท างานในประเทศไทยไดต้ามระยะเวลาทีม่ต ิครม. ก าหนด (แต่ไม่เกนิ 2 ปี 
ต่อครัง้) (National Statistical Office, 2022) แรงงานกลุ่มนี้เป็นกลุ่มทีม่จี านวนมากทีสุ่ดในปัจจุบนั โดยมจี านวนทัง้สิน้ 
1,912,031 คน ซึ่งสะท้อนถึงบทบาทส าคญัของนโยบายการผ่อนผนัแรงงานข้ามชาติของรฐับาลไทยในการรองรบั
แรงงานกลุ่มที่เขา้มาท างานโดยไม่มเีอกสารตัง้แต่แรกเริม่ (Apisith, 2022) แรงงานต่างด้าวทีผ่่านการพสิูจน์สญัชาติ
เป็นทีเ่รยีบรอ้ยแล้วและ/หรอื แปลงสภาพเป็นแรงงานทีถู่กกฎหมายแล้วจะต้องมเีอกสารใหค้รบ และถูกต้อง จะต้องมี
เอกสาร 3 อย่าง ได้แก่ 1) หนังสือเดนิทางที่ออกโดยประเทศต้นทางหรือหนังสือรบัรองบุคคลก็ตาม  2) ใบอนุญาต
ท างานทีอ่อกโดยกรมการจดัหางานของประเทศไทย และ 3) บตัรชมพูทีอ่อกโดยหน่วยงานของ กระทรวงมหาดไทย 
โดย บตัรสชีมพนูี้แสดงใหเ้หน็ว่าแรงงานต่างดา้วไดร้บัการผ่อนผนัใหอ้ยู่ และท างานในประเทศไทยไดเ้ป็นการชัว่คราว
ตามระยะเวลาทีค่ณะรฐัมนตรกี าหนด แต่แรงงานยงัคงมสีถานภาพการเขา้เมอืงผดิกฎหมายอยู่ แต่บตัรต่างดา้วสชีมพู
นี้กไ็ดร้บัรองสทิธิ ์เช่น ประกนัสุขภาพ ทีแ่รงงานต่างดา้วทุกคนจะตอ้งซื้อ หรอืนายจา้งเป็นผูซ้ื้อให ้
แรงงานขา้มชาตทิีจ่า้งงานในพืน้ทีช่ายแดน แรงงานประเภทนี้เป็นแรงงานจากประเทศทีม่พีรมแดนตดิกบัประเทศไทย 
เช่น เมยีนมา และกมัพูชา ซึ่งเดนิทางเขา้มาท างานแบบไปกลบัหรอืเป็นแรงงานตามฤดูกาล โดยใช ้หนังสอืผ่านแดน 
(Border Pass) เพื่อขออนุญาตท างานภายใน เฉพาะพืน้ทีช่ายแดน เท่านัน้ (The National Labour Research Center, 
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2022) แรงงานกลุ่มนี้สามารถท างานไดค้รัง้ละ ไม่เกนิ 90 วนั ก่อนต้องเดนิทางกลบัประเทศของตนเอง อย่างไรกต็าม 
การจา้งงานแรงงานชายแดนยงัคงมขีอ้จ ากดัในแงข่องระยะเวลาการท างานและความต่อเนื่องของสญัญาจา้ง เมื่อเทยีบ
กบัระบบ MOU และการจา้งงานตามมต ิครม. 
กระบวนการในการเขา้ถงึโอกาสทางการศกึษาของบุตรหลานแรงงานเมยีนมา จงัหวดัสมุทรสาคร ผลการศกึษาพบว่า 
ลูกหลานแรงงานเมยีนมาทีม่กีารอพยพเขา้มาในประเทศไทย ส่วนมากเป็นผูต้ดิตามมาจากตน้ทาง และ ไม่มคีวามรูใ้น
เรื่องของการศกึษาในระบบ และพืน้ฐานของความเท่าเทยีมทางด้านการศกึษา โดย พ.ร.บ. การศกึษาแห่งชาต ิตาม
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 แก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2545 และ (ฉบบัที ่3) พ.ศ.2553 มาตรา 
10 ระบุว่า การจดัการศกึษาตอ้งจดัใหบุ้คคลมสีทิธแิละโอกาสเสมอกนัในการรบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสบิสอง
ปีทีร่ฐัก าหนด โดย ต้องจดัใหอ้ย่างทัว่ถงึและมคีุณภาพโดยไม่เกบ็ค่าใชจ้่าย จากการลงพืน้ที่ในชุมชน พบว่า เดก็ชาว
เมยีนมาทีต่ดิตามผูป้กครองเขา้มาท างานในประเทศไทย ส่วนมากอยู่ในชุมชนแรงงานขา้มชาต ิโดยเป็นชุมชนทีเ่กิด
การรวมตวัในพืน้ทีข่องจงัหวดัสมุทรสาคร สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มหลกั โดยกลุ่มแรกคอืเดก็ทีม่อีายุต ่ากว่า 18 
ปี ซึ่งยงัไม่สามารถท างานได้ เด็กกลุ่มนี้มกัต้องตดิตามผู้ปกครองไปยงัสถานที่ท างาน อย่างไรก็ตาม ลกัษณะงานที่
ผูป้กครองท า เช่น งานก่อสรา้งหรอือุตสาหกรรมหนัก มกัไม่เอื้ออ านวยต่อการพาเดก็ไปดว้ย หรอือาจต้องฝากเดก็ไว้
กบัญาต ิส่งผลใหเ้ดก็เหล่านี้มกัใชเ้วลาอยู่ใกลบ้้าน รวมตวักบัเพื่อนในวยัเดยีวกนั และก่อตวัเป็นกลุ่มสงัคมขนาดเลก็ใน
ชุมชน ซึ่งในบางกรณี เดก็กลุ่มนี้ขาดโอกาสใน การเขา้ถงึการศกึษา เนื่องจากไม่มผีูดู้แลทีเ่ขา้ใจหรอืส่งเสรมิเรื่องการ
เรยีนอย่างเหมาะสม 
กลุ่มทีส่องคอืเดก็ทีม่อีายุมากกว่า 18 ปี ซึง่มกัเลอืกทีจ่ะท างานแทนการศกึษาต่อ โดยส่วนใหญ่มกัช่วยพ่อแมใ่นสถานที่
ท างาน เช่น โรงงานอุตสาหกรรม หรอืท างานในรา้นอาหารและรา้นขายของ การตดัสนิใจท างานของเดก็กลุ่มนี้มกัมา
จากแรงกดดนัทางเศรษฐกจิและความไมพ่รอ้มของครอบครวั อกีทัง้ผูป้กครองหลายคนขาดความรูเ้กี่ยวกบักระบวนการ
น าเด็กเข้าสู่ระบบการศกึษาในประเทศไทย ท าให้เด็กเหล่านี้ไม่ได้รบัโอกาสทางการศึกษาที่ควรจะม ีแต่ต้องเขา้สู่
ตลาดแรงงานแทนเพื่อช่วยเหลอืครอบครวั ทัง้สองกลุ่มสะทอ้นถงึความทา้ทายทีเ่ดก็ขา้มชาตจิากเมยีนมาต้องเผชิญใน
บรบิทของการยา้ยถิน่ฐาน ซึง่มผีลต่อโอกาสทางการศกึษาและการพฒันาคุณภาพชวีติในระยะยาว 
จากการศกึษาเกี่ยวกบักระบวนการเขา้ถึงการศกึษาของเด็กแรงงานเมยีนมาในชุมชนจงัหวดัสมุทรสาคร พบว่าเดก็
เหล่านี้สามารถเขา้ถงึการศกึษาได้ใน 2 รูปแบบหลกั รูปแบบแรกคอืการศกึษาในโรงเรยีนรฐับาล ซึ่งในพื้นทีน่ี้มเีดก็
นักเรยีนสญัชาตเิมยีนมาจ านวนมากกว่านักเรยีนไทย โดยขอ้มูลระบุว่าสดัส่วนของนักเรยีนในโรงเรยีนรฐับาลเป็นเดก็
ต่างชาตถิงึรอ้ยละ 90 ในขณะทีเ่ดก็ไทยมเีพยีงรอ้ยละ 10 เท่านัน้ ปรากฏการณ์นี้สะทอ้นใหเ้หน็ถงึจ านวนประชากรชาว
เมยีนมาทีอ่าศยัอยู่ในจงัหวดัสมุทรสาคร ซึง่มจี านวนมากทีสุ่ดในประเทศไทย 
โดยทุกโรงเรยีนมนีโยบายเปิดรบัเด็กต่างชาติเข้าสู่ระบบการศกึษา กระบวนการที่ส าคญัคอืการส ารวจเด็กในพื้นที่
ชุมชน ซึง่ด าเนินการทุกไตรมาส เพื่อระบุจ านวนเดก็ทีค่วรไดร้บัการศกึษาตามวยั หากพบว่าผูป้กครองไม่เหน็ดว้ยทีจ่ะ
ส่งบุตรหลานเข้าเรียน โรงเรียนจะจดัให้มีการเข้าพบและพูดคุยกับผู้ปกครองโดยตรง เพื่อสร้างความเข้าใจและ
สนับสนุนการส่งเสรมิการศกึษา โดยเดก็เมยีนมาสามารถเขา้ถงึการศกึษาในระบบโรงเรยีน และการศกึษานอกระบบ
มากกว่า 13,500 คน โดยในปัจจุบนัมนีักเรยีนชาวเมยีนมาเขา้เรยีนในระบบจ านวน 4,000 คน (Labour Protection 
Network Foundation, 2024) นอกจากนี้ โรงเรียนแต่ละแห่งได้มีการวางแผนการลงพื้นที่ชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
ส ารวจและส่งเสรมิใหเ้ดก็เขา้สู่ระบบการศกึษาอย่างเหมาะสม จากขอ้มลูพบว่า จ านวนเดก็ในวยัทีค่วรไดร้บัการศกึษามี
แนวโน้มเพิม่ขึน้ทุกปี ซึ่งชี้ใหเ้หน็ถงึความจ าเป็นในการพฒันากระบวนการและทรพัยากรเพื่อรองรบัการศกึษาของเดก็
ขา้มชาตใินอนาคต อย่างไรกต็ามควรมกีารปรบัปรุงนโยบายเพื่อใหแ้รงงานขา้มชาตทิีเ่ขา้มาผ่านระบบ MOU สามารถ
น าผูต้ดิตามทีเ่ป็นบุตรหลานเขา้มาไดภ้าย ใต้เงื่อนไขทีเ่หมาะสม และก าหนดแนวทางในการจดทะเบยีนแรงงานขา้ม
ชาตทิีช่ดัเจน 
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การเขา้ถึงการศกึษาในรูปแบบทีส่องของเด็กเมยีนมาในจงัหวดัสมุทรสาคร เกิดขึ้นผ่านการจดัการศกึษาขององค์กร
ภาคประชาสงัคม โดยมจีุดมุ่งหมายเพื่อสนับสนุนและยกระดบัคุณภาพชวีติของประชากรแรงงานขา้มชาต ิรวมถงึการ
ส่งเสรมิสถานะทางสงัคมของผูอ้พยพยา้ยถิน่ฐาน ทัง้นี้เพื่อปกป้องสทิธมินุษยชน ต่อตา้นการคา้มนุษย ์และลดความไม่
เท่าเทยีมในสงัคม การจดัการศกึษาในรปูแบบนี้มุ่งเน้นใหเ้ยาวชนและเดก็ ขา้มชาตไิดร้บัการศกึษาในระบบ รวมถงึสทิธิ
ข ัน้พื้นฐานและการคุ้มครองตามหลกัสทิธมินุษยชน แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานในรูปแบบนี้จดัขึ้นใน 3 ระดบั 
ได้แก่ ระดบัท้องถิ่น ระดบัประเทศ และระดบันานาชาต ิโดยมกีารจดัท าแผนงานด้านการศกึษาส าหรบัเดก็ขา้มชาติ 
เพื่อช่วยบูรณาการเดก็เหล่านี้เขา้สู่สงัคมไทยและระบบการศกึษา นอกจากนี้ จงัหวดัสมุทรสาครยงัมศีูนย์การศกึษาที่
จดัตัง้โดยองคก์รภาคประชาสงัคมมากกว่า 20 แห่ง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มแรงงานเมยีนมาทีบ่างส่วนไม่
ต้องการเขา้สู่ระบบการศกึษาในโรงเรยีน เนื่องจากสถานศกึษาในระบบไม่สามารถตอบสนองนโยบายการเปิดรบัเด็ก
ขา้มชาตไิดอ้ย่างเหมาะสม อกีทัง้ยงัมทีศันคตเิชงิลบต่อคนยา้ยถิน่ ซึ่งท าใหเ้กดิการจดัการศกึษานอกระบบเพื่อรองรบั
ความตอ้งการทีเ่พิม่มากขึน้ 
อกีประเดน็ส าคญัที่ส่งผลต่อการจดัการศกึษานอกระบบคอื ความยากล าบากในการใชภ้าษา เนื่องจากครูในโรงเรยีน
ระบบส่วนใหญ่มกัเป็นคนไทยและไม่สามารถใชภ้าษาเมยีนมาได ้ในขณะทีเ่ดก็เมยีนมาหลายคนตอ้งการเรยีนรูก้บัครูที่
เป็นชาวเมยีนมาด้วยกนั การจดัการศกึษานอกระบบผ่านศูนย์การศกึษาจงึเพิม่มากขึน้เพื่อตอบสนองความต้องการ
ดงักล่าว 
นอกจากนี้ ศูนย์การศกึษาเหล่านี้ยงัท างานร่วมกบัศูนย์ส่งเสรมิการเรยีนรูข้องส านักงาน กศน. (การศกึษานอกระบบ
และการศกึษาตามอธัยาศยั) ซึ่งสนับสนุนการเรยีนรู้ใน 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) การเรยีนรู้ตลอดชวีติ 2) การเรยีนรู้เพื่อ
พฒันาตนเอง 3) การเรยีนรูเ้พื่อคุณวุฒ ิโดยหลงัจากจบการศกึษา ในศูนย์การศกึษา สามารถ เขา้ศกึษาต่อใน กศน. 
และสามารถเขา้เรยีนต่อในระดบัปรญิญาตรไีด ้จากการศกึษาพบว่ามผีูท้ีเ่รยีนตามกระบวนการของศูนยก์ารศกึษาและ
สามารถเรยีนจบปรญิญาตรไีด ้
 
สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 
การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษาของแรงงานเมียนมา การอพยพของแรงงานเมียนมา มกัเกี่ยวข้องกับปัจจยัทาง
เศรษฐกิจและการเมอืงในประเทศต้นทาง รวมถึงความต้องการแรงงานในประเทศไทย การย้ายถิ่นของแรงงานและ
ครอบครวัสรา้งความเปลี่ยนแปลงทัง้ในแง่เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม การทีบุ่ตรหลานแรงงานเมยีนมาเขา้สู่ระบบ
การศกึษาในประเทศไทยจงึไม่ไดเ้กดิขึน้เพยีงเพราะนโยบายของรฐัเท่านัน้ การอพยพของแรงงานเมยีนมามกัเกีย่วขอ้ง
กบัปัจจยัทางเศรษฐกจิและการเมอืงในประเทศตน้ทาง รวมถงึแรงผลกัจากความตอ้งการแรงงานไรฝี้มอืในประเทศไทย 
การยา้ยถิน่ของแรงงานและครอบครวัไดส้รา้งผลกระทบทัง้ในแง่เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมในพืน้ทีท่ีพ่วกเขาเขา้
มาอาศยัอยู่ โดยเฉพาะในจงัหวดัสมุทรสาครทีม่ปีระชากรแรงงานเมยีนมาอาศยัอยู่หนาแน่น การทีบุ่ตรหลานแรงงาน
เมียนมาเข้าสู่ระบบการศึกษาในประเทศไทยจึงไม่ได้เป็นผลลพัธ์จากนโยบายรฐัเพียงอย่างเดียว แต่ยงัขึ้นอยู่กับ
เครอืขา่ยชุมชนที ่ช่วยสนับสนุนการปรบัตวัและการเขา้ถงึทรพัยากร เช่น โรงเรยีนหรอืศูนยก์ารศกึษา 
การวเิคราะห์นี้สามารถเชื่อมโยงกบั ทฤษฎีความเสมอภาคในการศกึษา Lavin (2003) ซึ่งระบุว่า ทุกคนควรมโีอกาส
เท่าเทยีมกนัในการเขา้ถงึการศกึษาและทรพัยากรทางการศกึษา โดยปราศจากการแบ่งแยกตามสญัชาต ิสถานะทาง
เศรษฐกิจ สงัคม หรือเชื้อชาติ เมื่อพิจารณาผ่านมุมมองนี้ พบว่า ชุมชนแรงงานเมียนมาที่มีเครือข่ายช่วยเหลอืที่
เข้มแขง็ เช่น การสนับสนุนจากองค์กรภาคประชาสงัคม และการจดัตัง้ศูนย์การศกึษานอกระบบในพื้นที่ ช่วยเพิม่
โอกาสใหเ้ดก็และเยาวชนเมยีนมาสามารถเขา้ถงึการศกึษาได ้
อย่างไรก็ตาม สถานะทางกฎหมายและความยากจนยงัคงเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการเขา้ถึงการศกึษา แม้จะมคีวาม
พยายามจากโรงเรยีนในพื้นที่ เช่น การลงพื้นที่ส ารวจชุมชนและการท างานร่วมกบัผู้ปกครองแรงงานข้ามชาติ ซึ่ง
สะทอ้นถงึความพยายามของรฐัและชุมชนในทอ้งถิน่ในการสรา้งความเท่าเทยีมทางการศกึษา 
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ทฤษฎีของ Lavin ยงัเน้นว่า การเขา้ถงึทรพัยากรทางการศกึษาควรไดร้บัการสนับสนุนในลกัษณะทีไ่ม่มกีารแบ่งแยก
หรอืสรา้งความเหลื่อมล ้า โรงเรยีนในสมุทรสาครทีป่รบัตวัเพื่อรองรบัเดก็ขา้มชาต ิเช่น การสรา้งระบบการประสานงาน
ระหว่างครูและผูป้กครองขา้มชาต ิรวมถงึการปรบัหลกัสูตรใหเ้หมาะสมกับความต้องการของเดก็ ถอืเป็นตวัอย่างทีด่ี
ของการน าแนวคดิความเสมอภาคมาปรบัใชใ้นบรบิทจรงิ อย่างไรก็ตาม หากไม่มกีารแก้ไขอุปสรรคด้านสถานะทาง
กฎหมายและการขยายทรพัยากรทางการศกึษาใหค้รอบคลุมมากขึ้น ความพยายามในการสร้างความเท่าเทยีมทาง
การศึกษาอาจยงัคงมีข้อจ ากัด การพฒันานโยบายที่ยัง่ยืนและการเพิ่มการสนับสนุนจากภาคประชาสงัคมจะช่วย
เสรมิสรา้งความเป็นธรรมในการเขา้ถงึการศกึษาตามแนวทางที ่Lavin เสนอไวแ้ละช่วยใหเ้ดก็แรงงานเมยีนมาสามารถ
พฒันาไปสู่ชวีติทีม่ ัน่คงและยัง่ยนืต่อไป การศกึษาครัง้นี้ช่วยเสรมิสร้างองค์ความรูใ้นดา้นการพฒันาแรงงานขา้มชาติ
และการศกึษาส าหรบักลุ่มประชากรชายขอบ โดยมปีระโยชน์ในเชงิวชิาการ ในการส่งเสรมิแนวคดิดา้นสทิธมินุษยชน
และการพฒันาแรงงาน การวจิยันี้สะทอ้นถงึหลกัสทิธมินุษยชนและความเสมอภาคในการเขา้ถงึโอกาสทางการศกึษา 
ซึ่งเป็นหวัใจส าคญัของการพฒันาแรงงานทีย่ ัง่ยนื (Sen, 1999; Nussbaum, 2011) นอกจากนัน้ ยงัมนีัยส าคญัต่อการ
ก าหนดนโยบาย ผลการศึกษาสามารถใช้เป็นข้อมูลส าหรบัผู้ก าหนดนโยบายในการออกแบบมาตรการสนับสนุน
การศกึษาส าหรบัเดก็เมยีนมาในอนาคต 
กล่าวโดยสรุป แรงงานเมยีนมาในจงัหวดัสมุทรสาคร ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรขา้มชาตทิีใ่หญ่ทีสุ่ดในประเทศไทย ยา้ยถิน่
ฐานเขา้มาเพื่อตอบสนองความตอ้งการแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและการบรกิารในประเทศ การอพยพของครอบครวั
แรงงานเมยีนมามกัไดร้บัการสนับสนุนจากเครอืข่ายในชุมชนแรงงานเดมิ โดยมบีทบาทส าคญัในการช่วยเหลอืเรื่องที่
พกัอาศยัและขอ้มลูเกีย่วกบัโอกาสในการท างาน การรวมตวัในชุมชนเหล่านี้ก่อใหเ้กดิความสมัพนัธท์ีแ่น่นแฟ้น ซึง่ช่วย
ลดผลกระทบดา้นความเปราะบางของครอบครวัแรงงาน แบ่งเป็นประเดน็ได ้2 ประเดน็ ไดแ้ก่ 1) ชุมชนแรงงานขา้ม
ชาติมีบทบาทส าคญัในการช่วยครอบครวัใหม่ปรบัตวัเขา้สู่สงัคมไทย และ 2) เครือข่ายในชุมชนช่วยสร้างรากฐาน
ส าหรบัการพฒันาคุณภาพชวีติและโอกาสทางการศกึษา 
ในส่วนของกระบวนการการเขา้ถงึโอกาสทางการศกึษาแบ่งเป็น 2 ประเด็นส าคญั ได้แก่ 1) การเขา้ถึงการศกึษาใน
ระบบยงัมขีอ้จ ากดัดา้นโครงสรา้งและนโยบายบุตรหลานแรงงานเมยีนมาส่วนใหญ่สามารถเขา้สู่ระบบการศกึษาไดผ้่าน
โรงเรียนรฐับาล โดยโรงเรียนในจงัหวดัสมุทรสาครมีการส ารวจชุมชนและท างานร่วมกับผู้ปกครองเพื่อสนับสนุน
การศกึษา อย่างไรกต็าม เดก็กลุ่มนี้ยงัเผชญิอุปสรรค เช่น การขาดเอกสารทางกฎหมาย ความไม่เขา้ใจระบบการศกึษา
ไทยของผู้ปกครอง และขอ้จ ากดัด้านทรพัยากรในโรงเรยีน และ 2) ศูนย์การศกึษาและกิจกรรมนอกระบบมบีทบาท
ส าคญัในการลดความเหลื่อมล ้าทางการศกึษา และการสนับสนุนจากองคก์รภาคประชาสงัคมทีม่บีทบาทในการเตมิเตม็
ช่องว่างเหล่าน้ี โดยการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้ทีย่ดืหยุ่นและเหมาะสมกบัความตอ้งการของเดก็ 
ข้อเสนอแนะท่ีได้รบัจากการวิจยั 
จากผลการวจิยัเกี่ยวกบัการอพยพของแรงงานเมยีนมาและกระบวนการในการเขา้ถงึการศกึษาของบุตรหลานแรงงาน
เมยีนมา ในจงัหวดัสมุทรสาคร สามารถสรุปขอ้เสนอแนะเชงินโยบายและขอ้เสนอแนะส าหรบัการวจิยัในอนาคตไดด้งันี้ 
1) การพฒันากลไกการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาตใิหม้คีวามเป็นระบบมากขึน้ ภาครฐัควรพฒันา ฐานขอ้มลูแรงงาน
ขา้มชาตแิบบบูรณาการ เพื่อให้สามารถตดิตามและจดัการแรงงานที่เขา้มาผ่านระบบ MOU การขึ้นทะเบยีนตามมติ 
ครม. และแรงงานในพื้นที่ชายแดนได้อย่างมีประสิทธิภาพส่งเสริมให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครฐั 
นายจา้ง และองคก์รภาคประชาสงัคมในการบรหิารจดัการแรงงานขา้มชาต ิ
2) การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้กับบุตรหลานแรงงานข้ามชาติ กระทรวงศึกษาธิการควรมีแนวทาง ในการลด
อุปสรรคด้านเอกสารที่จ าเป็นส าหรบัการเขา้เรยีนของเด็กขา้มชาติ เช่น การใช้บตัรประจ าตวัแรงงานขา้มชาติแทน
เอกสารระบุตวัตนทีอ่าจขาดหาย 
3) จากผลการวจิยัพบว่าการน าเขา้แรงงานผ่านระบบ MOU ไม่ครอบคลุมถงึผูต้ดิตามหรอืสมาชกิครอบครวัของแรงงาน 
ส่งผลใหเ้ดก็ขา้มชาตส่ิวนใหญ่ไม่ไดเ้ขา้สู่ระบบทะเบยีนบ้านหรอืสถานะทีส่ามารถเขา้ถงึสทิธขิ ัน้พืน้ฐานดา้นการศกึษา
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ไดโ้ดยตรง และต้องมกีารปรบัปรุงนโยบายเพื่อใหแ้รงงานขา้มชาตทิีเ่ขา้มาผ่านระบบ MOU สามารถน าผูต้ดิตามทีเ่ป็น
บุตรหลานเขา้มาไดภ้ายใตเ้งือ่นไขทีเ่หมาะสม และก าหนดแนวทางในการจดทะเบยีนแรงงานขา้มชาตทิีช่ดัเจน 
ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 
1) ควรศกึษาถงึรปูแบบการด าเนินงานของศูนยก์ารเรยีนรูเ้ดก็ขา้มชาตทิีป่ระสบความส าเรจ็ และแนวทางบูรณาการเขา้
กบัระบบการศกึษาไทย เพื่อเพิม่คุณภาพและโอกาสของเดก็ขา้มชาตใินการศกึษาต่อ 
2) ควรศึกษาถึงแรงจูงใจและอุปสรรคของเด็กข้ามชาติในการเลือกศกึษาต่อหรือเขา้สู่ตลาดแรงงาน เพื่อออกแบบ
นโยบายทีเ่หมาะสมส าหรบัการส่งเสรมิโอกาสทางการศกึษา 
3) ควรศกึษานโยบายการจดัการแรงงานขา้มชาตขิองประเทศเพื่อนบ้านเพื่อการเปรยีบเทยีบระบบการบรหิารจดัการ
แรงงานขา้มชาตแิละนโยบายดา้นการศกึษาของประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซยี และสงิคโปร์ เพื่อเปรยีบเทยีบและ
ปรบัใชแ้นวทางทีเ่หมาะสมกบัประเทศไทย 
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