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บทคัดย่อ 
การวิจัยนีม้ีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการมลพิษ
ที่ตกค้างจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เลิกประกอบกิจการแล้ว รวมทั้งปัญหาและ
อุปสรรคในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย โดยศึกษาจาก
กฎหมายภายในประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศผ่านอนุสัญญา
ระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นการด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีการศึกษาโดย
การค้นคว้ารวบรวมข้อมูลทางด้านเอกสารที่เกี่ยวข้องกับมลพิษที่ตกค้างจากโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ผลการศึกษาวิจัยพบว่ามาตรการทางกฎหมายภายในประเทศ
ไทยยังคงขาดมาตรการทางกฎหมายที่จัดการเกี่ยวกับปัญหามลพิษภายหลังจากที่
โรงงานอุตสาหกรรมได้เลิกประกอบกิจการไปแล้ว โดยค าว่า “โรงงาน” ให้ครอบคลุม
ถึงโรงงานที่เลิกประกอบกิจการ ในเรื่องความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการมลพิษ
ตกค้างภายหลังจากที่เลิกประกอบกิจการ ก าหนดหลักเกณฑ์ในขั้นตอนการขอ
ใบอนุญาต และก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการวางหลักประกัน รวมถึงอ านาจหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ ควรให้มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ครอบคลุมไปถึงหลังเลิกการ
ประกอบกิจการ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปตรวจสอบการด าเนินการว่า
ได้ท าการฟื้นฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่แจ้งไว้ในข้ันตอนแล้วหรือไม่ 
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Abstract 
This research aims to study the legal measures for the management of 
closed down industrial pollution. Especially the problems and 
obstacles to the enforcement of legal measures in Thailand. By 
studying the laws in Thailand compared with international law through 
the relevant international conventions. This is a qualitative research 
based on the study of document collection related to pollution from 
residues from petrochemical plants. The results of the study show that  
current legal standard in Thailand are still lacking measures to deal with 
the pollution problem after the industrial plant closed. The factory 
statutes should be amended to cover the closed-down factory and 
responsibility for pollution after the termination of operation. And set 
additional criteria for applying for a factory license to have a plan to 
restore the quality of the environment. The insurance company has the 
fund to remedy the pollution residue. The duties and powers of the 
official should be factory and able to inspect the restoration of the 
environmental quality also covered the closed-down in the application. 
If the environmental quality is restored, it will be allowed to close. This 
measure will be effectively reduce the problem of industrial pollution 
and  the offenders. 
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บทน า 
เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยมีโรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนไว้กับ

กระทรวงอุตสาหกรรม ณ สิ้นปี พ.ศ. 2560 เป็นจ านวน 139,446 แห่ง ซึ่งกระจายอยู่
ในนิคมอุตสาหกรรมทั้งสิ้น 54 แห่ง และพื้นท่ีอื่น ๆ อีกท่ัวประเทศ ซึ่งในทุก ๆ ปีจะมี
โรงงานอุตสาหกรรมที่ขอจดทะเบียนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมใหม่ จ านวนประมาณ 
4,500 แห่ง แต่ในทางกลับกันในแต่ละปีก็มีโรงงานอุตสาหกรรมที่เลิกประกอบกิจการ
จ านวนประมาณ 1,500 แห่ง (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2561) ซึ่งจะเห็นได้ว่าเป็น
ตัวเลขที่ค่อนข้างสูงมาก ซึ่งปัจจัยสาเหตุที่ส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรมเหล่านั้นต้อง
เลิกกิจการนั้น ส่วนหนึ่งมาจากการประสบปัญหาทั้งทางด้านการเงิน การลงทุน จาก
ปัญหาด้านแรงงาน หรือการถูกสั่งให้ปิดกิจการโรงงานอุตสาหกรรมเนื่องมาจากการ
ประกอบกิจการโรงงานไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด หรือเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดผลกระทบร้ายแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
รวมถึงด้านสาธารณสุข และสุดท้ายคือปัจจัยในด้านอื่น ๆ 
 การประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมในแต่ละแห่งน้ัน อาจก่อให้เกิด
ผลกระทบเชิงลบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ใกล้เคียงได้ โรงงาน
อุตสาหกรรมบางแห่งอาจก่อมลพิษและผลกระทบเพียงเล็กน้อย ในขณะที่โรงงาน
อุตสาหกรรมบางแห่งอาจก่อมลพิษและผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมากมายมหาศาล ตลอดจนสร้างสารพิษหรือสารมลพิษตกค้างที่
ตกค้างยาวนาน ท าให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีใน
ระยะยาว ซึ่งโรงงานอุตสาหกรรมแต่ละแห่งท่ีประกอบการอยู่ในปัจจุบันจะต้องมีการ
บริหารจัดการมลพิษและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อทรั พยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ที่ได้มาตรฐานตามหลักเกณฑ์ตามที่กฎหมายก าหนด แต่หากมองให้
ครอบคลุมในภาพรวม ข้าพเจ้าพบกับประเด็นปัญหาอย่างหนึ่ง กล่าวคือ หากโรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทใด ๆ ก็ตามได้เลิกประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมไปแล้ว 
จะมีมาตรการทางกฎหมายเพียงใดในการที่จะบังคับให้โรงงานอุตสาหกรรมที่ปิด
กิจการไปแล้วนั้นต้องเข้ามาร่วมรับผิดชอบในการบริหารจัดการมลพิษและผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีได้ก่อให้เกิดขึ้นเพียงใด   
 ดังนั้น จึงได้เล็งเห็นความส าคัญของประเด็นปัญหาดังกล่าวนี้ จึงเกิดความ
สนใจที่จะท าการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการจัดการมลพิษที่ตกค้าง
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จากโรงงานอุตสาหกรรมที่เลิกประกอบกิจการแล้ว โดยจะมุ่งเน้นเฉพาะกรณีศึกษา
โรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรมประเภทที่ก่อให้เกิดมลพิษที่ตกค้างยาวนานได้ กล่าวคือ สาร ไอออก
ซินหรือฟิวแรน ตลอดจนมลพิษเหล่านี้สามารถสร้างผลกระทบในเชิงลบให้กั บ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีในระยะยาวได้ จึงมีความเสี่ยงสูงที่จะเกิด
ผลกระทบอย่างรุนแรงในพื้นที่และพื้นที่ที่อยู่บริเวณใกล้เคียง ถ้าหากว่าโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีได้ปิดกิจการลง และไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนและ
แนวทางในการจัดการกับมลพิษที่ตกค้างภายหลังจากที่โรงงานอุตสาหกรรมดังกล่าวได้
ปิดกิจการลงอาจะท าให้เกิดภัยร้ายแรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึง
สุขอนามัยของมนุษย์ตามมาได้ 

 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาความหมาย ลักษณะเฉพาะของโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
มลพิษที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ตลอดจนมลพิษที่
ตกค้างยาวนานจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายต่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับมลพิษที่
ตกค้างจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 

3. เพื่อให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและสภาพปัญหาของประเทศไทย
ในการควบคุมมลพิษที่ตกค้างจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี รวมถึงหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษที่ตกค้างจากโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่เลิกประกอบกิจการแล้ว 

4. เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนากฎหมาย และหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องของประเทศไทยในการจัดการกับมลพิษที่ตกค้างจากโรงงานอุตสาหกรรมปิ
โตรเคมีที่เลิกประกอบกิจการแล้ว เพื่อให้มีมาตรฐานในการดูแลและเยียวยา
ผลกระทบต่าง ๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
เป็นการศึกษาในด้านการวิจัยทางเอกสาร โดยการค้นคว้าศึกษาวิเคราะห์

ข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสารมลพิษตกค้างที่เกิดขึ้นจากโงงาน
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อุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่เลิกประกอบการแล้ว แล้วจึงท าการวิเคราะห์ วิจารณ์ตาม
หลักเกณฑ์ พร้อมทั้งเสนอข้อเสนอแนะ โดยเป็นการค้นคว้าจากหนังสือ ค าบรรยาย
กฎหมาย เอกสารวิชาการ บทความ เอกสารประกอบการประชุม และการสัมมนา
ทางวิชาการ เอกสารเผยแพร่ จากส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
วิทยานิพนธ์ และบทบัญญัติแห่งกฎหมายต่าง ๆ ตลอดจนข้อมูลจากเครือข่าย
สารสนเทศท้ังที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อน ามาวิเคราะห์หามาตรการทาง
กฎหมายเพื่อจัดการกับสารมลพิษที่ตกค้างจากโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่เลิก
ประกอบกิจการแล้วให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงที่สุด 
 

ผลการวิจัย 
 1. มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการมลพิษตกค้างของ
ต่างประเทศ 
 เมื่อศึกษามาตรการการจัดการมลพิษตกค้างของต่างประเทศ ผู้เขียนได้
ศึกษาอนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน เนื่องจากเป็น
อนุสัญญาซึ่งเป็นข้อตกลงเรื่องการด าเนินการกับสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองสุขภาพอนามัยของมนุษย์ สิ่งมีชีวิตอื่น ๆ และสิ่งแวดล้อมให้
พ้นจากอันตรายของสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน และหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศเยอรมัน 
 1.1 อนุสัญญาสตอกโฮล์มว่าด้วยสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน 
 1.1.1 มาตรการป้องกันสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน 
 ก าหนดให้ภาคีสมาชิกต้องจัดท าแผนปฏิบัติการในระดับต่าง ๆ ให้เป็นไปได้
จริงและปฏิบัติได้ก าหนดให้ใช้เทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่กับแหล่งก าเนิดใหม่ ๆ และให้ใช้
แนวปฏิบัติทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีดีที่สุด ส่งเสริมการใช้มาตรการที่มีอยู่ให้เป็นไปได้จรงิ
และสามารถปฏิบัติได้ เพื่อลดการปล่อยหรือขจัดแหล่งก าเนิดได้อย่างรวดเร็ว และ
ส่งเสริมการพัฒนาโดยก าหนดให้มีการใช้วัสดุทดแทน 
 1.1.2 มาตรการลดสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน 
 มีเป้าหมายที่จะลดการปล่อยสารเคมีที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญาฯ ให้เหลือ
น้อยที่สุดอย่างต่อเนื่องและหากท าได้ให้เลิกปล่อยในที่สุด และก าหนดให้ภาคีสมาชิก
ด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการ และก าหนดให้ภาคีสมาชิกส่งเสริมการใช้มาตรการที่
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เป็นจริงและสามารถปฏิบัติได้ เพื่อลดการปล่อยหรือขจัดแหล่งก าเนิดได้อย่างรวดเร็ว  
ส่งเสริมการพัฒนาและก าหนดให้ใช้วัสดุทดแทนหรือวิธีอื่น ๆ ส่งเสริมให้ภาคีสมาชิก
ใช้เทคนิคท่ีดีที่สุดที่มีอยู่และแนวปฏิบัติทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีดีที่สุดกับแผนปฏิบัติการ
ของภาคีสมาชิก ทั้งแหล่งก าเนิดเดิมและแหล่งก าเนิดใหม่ ๆ 
 1.1.3 มาตรการควบคุมสารมลพิษที่ตกค้างยาวนาน 
 จะต้องใช้เทคนิคที่ดีที่สุดที่มีอยู่ส าหรับแหล่งก าเนิดในประเภทต่าง ๆ โดย
ก าหนดให้ภาคีสมาชิกอาจควบคุมการปล่อยโดยการใช้ค่าการจ ากัดการปล่อยหรือ
มาตรฐานของการปฏิบัติงานเพื่อใช้ในการด าเนินการโดยใช้เทคนิคท่ีดีที่สดุที่มีอยู่ ภาคี
สมาชิกจัดท ายุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อจ าแนกของเสีย และก าหนดส่วนประกอบ
สารมลพิษที่ตกค้างยาวนานท่ีต่ าตามที่ก าหนดไว้ในอนุสัญญา 

1.1.4 มาตรการให้ความช่วยเหลือ 
 ภาคีสมาชิกร่วมมือกันช่วยเหลืออย่างเหมาะสมและทันท่วงทีในด้านเทคนิค
กับภาคีสมาชิกที่เป็นประเทศก าลังพัฒนา และภาคีสมาชิกที่มีการเปลี่ยนผ่านทาง
เศรษฐกิจ เพื่อให้ประเทศเหล่านี้สามารถอนุวัติตามพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาได้
ส าเร็จผล และสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีได้อย่างครบถ้วน ซึ่งความช่วยเหลือทาง
เทคนิคนี้อาจด าเนินการในรูปข้อตกลงเพื่อให้ความช่วยเหลือและส่งเสริมทางเทคนิค
ในรูปแบบต่าง ๆ ข้อตกลงยังรวมไปถึงการจัดตั้งศูนย์เสริมสร้างสมรรถนะและศูนย์
ถ่ายทอดเทคโนโลยีระดับภูมิภาคด้วย (Regional and Sub - Regional Centres) 
 1.2 มาตรการทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมของเยอรมัน 
 เครื่องมือของรัฐในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ( Instrumente des 
Umweltrechts) ตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมเยอรมันมีหลายรูปแบบที่น่าสนใจ โดยมี
ส่วนเสริมสร้างและอุดช่องโหว่ซึ่งกันและกันเพ่ือให้กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย
เกิดผลจริงจัง ได้แก่ มาตรการวางแผนจัดการสิ่งแวดล้อม (Planungsinstrument) 
ตามหลักการป้องกันระมัดระวังก่อนเกิดเหตุ (Vorsorgeprinzip) เป็นมาตรการที่มี
บทบาทส าคัญส าหรับรัฐทุกรัฐที่ต้องมีเพื่อป้องกันภัยต่อสิ่งแวดล้อมไว้ล่วงหน้า ซึ่ง
เรื่องนี้ต้องมีวิธีการที่ดีที่จะช่ังน้ าหนักความถูกต้องเหมาะสมอย่างเป็นระบบและวาง
แนวทางแก้ปัญหาในกรณีที่ผลประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ ในด้านต่าง ๆ มีความขัดแย้ง
กัน (Gebot der planerischen Konliktbewäcltigung) มาตรการวางแผน
สิ่งแวดล้อมในท่ีนี้รวมถึงการก าหนดพื้นที่ให้ความคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นพิเศษ เช่น 
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เขตอนุรักษ์ธรรมชาติ เขตอนุรักษ์น้ าเขตอุตสาหกรรมที่ต้องระวังเรื่องการปล่อยของ
เสียเป็นพิเศษ แผนการจัดการเกี่ยวกับโรงงานนิวเคลียร์ แผนเรื่องการก าจัดขยะ ฯลฯ 
แผนการจัดการสิ่งแวดล้อมเหล่านี้มีรูปแบบทางกฎหมาย (Rechtsformen) หลาย
ประการ ทั้งในลักษณะของนิติกรรมทางปกครอง (Verwaltungsakt) หรือกฎหมาย
ของท้องถิ่น (Satzung) หรือระเบียบต่าง ๆ (Rechtsverordnung) โดยเฉพาะในการ
ก าหนดแผนแบบพิเศษที่ต้องรับฟังความเห็นของผู้ถูกกระทบสิทธิอย่างมาก
(Planfeststellungsverfahren) เป็นต้น มาตรการวางแผนจัดการสิ่งแวดล้อมยังโยง
ไปถึงเรื่องสถิติที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยสถิติทางสิ่งแวดล้ อม 
(Gesetz ueber Umweltstatistik) ด้วย เพราะการวางแผนต้องอยู่บนพื้นฐานของ
ข้อมูลที่ถูกต้อง(สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, 2560: 9-13 )  
 เกณฑ์หรือมาตรฐานต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมีขึ้นเพื่อสร้างความ
ชัดเจนในการก าหนดมาตรการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เพื่อความสะดวกในการใช้อ านาจ
ของเจ้าหน้าท่ี และในขณะเดียวกันท าให้เกิดความโปร่งใสขึ้นในสายตาของประชาชน 
ซึ่งสามารถแยกเกณฑ์ดังกล่าวออกเป็นเกณฑ์ที่ว่าการด าเนินกิจการทั้งหลายจะต้องไม่
เป็นอันตราย (เกณฑ์การป้องกัน) หรือเกณฑ์ที่ว่าผู้ประกอบการกิจการจะต้องมีความ
น่าเชื่อถือและมีความรู้เฉพาะทางตามเกณฑ์ (เกณฑ์ก าหนดมาตรฐาน) 
 เกณฑ์ที่ว่าการด าเนินกิจการทั้งหลายจะต้องไม่เป็นอันตราย (เกณฑ์การ
ป้องกัน) นับว่าเป็นรากแก้วของการควบคุมดูแลการด าเนินกิจการทั้งหลาย ทั้งนี้
เพราะเกณฑ์นี้มีไว้เพื่อป้องกันภยันตรายอันอาจเกิดจากการประกอบการต่าง ๆ ซึ่ง
อาจก่อให้เกิดขึ้นแก่ชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลที่สามหรือของส่วนรวม เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อันนี้ ฝ่ายนิติบัญญัติอาจมีการก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ขึ้นมา แต่
กฎเกณฑ์ที่เราจะพิจารณาในที่นี้จะจ ากัดเฉพาะกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการป้องกัน
ภยันตรายอันอาจเกิดจากการประกอบการต่าง ๆ โดยตรง และเป็นกฎเกณฑ์ที่
เรียกร้องอย่างถึงขนาดที่จะป้องกันภยันตรายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาที่ว่าอะไร
คือภยันตรายและเพียงใดจึงจะเป็นการป้องกันท่ีถึงขนาด 
 เกณฑ์การควบคุมอันตรายนี้ปรากฏในกฎหมายปกครองได้หลายแง่ด้วยกัน
เพื่อการป้องกันอันตรายอันอาจเกิดขึ้นได้ ฝ่ายบริหารอาจจะออกเป็นกฤษฎีกาออกมา
ได้ ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับการให้อ านาจและความชอบธรรมแก่ฝ่ายบริหาร หรือในบาง
กรณีหน่วยราชการจะมีค าสั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการใดได้ ก็ต่อเมื่อมีการด าเนิน
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มาตรการเพื่อป้องกันภัยแต่เนิ่น ๆ การสั่งปิดโรงงานจะท าได้ก็ต่อเมื่อการสั่งปิดนั้ น
เป็นมาตรการที่จ าเป็นเพื่อหลีกเลี่ยงอันตรายอันอาจเกิดขึ้นได้ 
 มาตรการล่วงหน้าเพื่อหลีกเลีย่งอันตราย กฎหมายบางลักษณะมิได้ประสงค์
จะป้องกันภยันตรายที่เกิดขึ้นเหล่านั้นแต่ยังก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อรักษาความ
ปลอดภัยเพิ่มขึ้น มาตรการรักษาความปลอดภัยนี้อาจท าได้โดยการห้ามรบกวน หรือ
การท าให้ผู้อื่นเสียเปรียบแม้จะอยู่ต่ ากว่าระดับที่อาจจะก่อให้เกิดอันตรายได้ 
กฎหมายควบคุมมลพิษแห่งสหพันธ์ของเยอรมันก าหนดไว้ในมาตรา 5 อนุมาตรา 1 
วรรค 2 ให้รักษาระดับของการปล่อยของเสียไว้ให้ต่ าที่สุด แม้ว่าในขณะนั้น
สิ่งแวดล้อมยังอาจทนรับของเสียได้มากกว่านั้นก็ตาม เพื่อให้สภาพแวดล้อมสามารถ
จัดการกับของเสียนั้นได้ และเป็นการเผื่อไว้ส าหรับอนาคตด้วย เพราะถ้าหากปล่อย
ให้มีการใช้สภาพแวดล้อมจนถึงขีดสูงสุดที่จะทนได้แล้ว ก็เท่ากับว่าต่อไปหากเกิด
อุบัติเหตุอะไรขึ้นก็จะเกิดอันตรายใหญ่หลวงขึ้นได้ และเมื่อถึ งขีดสูงสุดแล้วที่
สภาพแวดล้อมจะรับได้แล้ว ทางการก็ไม่สามารถจะอนุญาตให้ตั้งโรงงานประเภทที่
ปล่อยของเสียนั้น ๆ ได้อีกต่อไป ด้วยเหตุนี้กฎหมายจึงอาจก าหนดเข้าไปในส่วนที่ยัง
ถือว่าเป็นเพียงความเสี่ยงภัยด้วยได้ มาตรการล่วงหน้านี้มิได้เพียงเพื่อจัดการกับ
อันตรายจริง ๆ ที่เกิดจากโรงงาน และมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม
เท่านั้น หากแต่รวมไปถึงอันตรายหรือความเสียหายอันอาจจะเกิดขึ้นได้ด้วย 
 ตามมาตรา 5 อนุมาตรา 2 ของกฎหมายควบคุมมลพิษ แห่งสหพันธ์ของ
เยอรมันก าหนดว่า “โรงงานท่ีต้องขออนุญาต จะต้องก่อตั้งและด าเนินการ ดังนี้ ...(2) 
มีมาตรการล่วงหน้าเพื่อควบคุมสิ่งที่เป็นอันตรายต่อสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งจะต้องมีมาตรการควบคุมของเสียที่สอดคล้องกับระดับของพัฒนาการทางเทคนิค
ขณะนั้น” ซึ่งเท่ากับก าหนดให้ใช้หลักการมาตรการล่วงหน้าส าหรับการสั่งอนุญาต 
ฉะนั้นแม้จะพิสูจน์ได้ว่าก๊าซที่ปล่อยมากกว่าที่ก าหนดก็ยังไม่ก่อให้เกิดอันตราย จึง
ไม่ ใ ช่สิ่ งส าคัญ แต่กระนั้นก็ตามประโยชน์ที่จะได้รับจากการลดภาระของ
สภาพแวดล้อมก็ยังต้องสัมพันธ์ค่าใช้จ่ายที่จะต้องออกไปเพื่อการนั้น ฉะนั้น หาก
กฎเกณฑ์ที่ก าหนดความสัมพันธ์ดังกล่าวเข้มงวดจนเกินไปอย่างไม่ได้สัดส่วนก็จะต้อง
ลดเกณฑ์ตามข้อก าหนดลงมา”(บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, 2560: 117-123) 
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 2. มาตรการทางกฎหมายที่ เ กี่ ยวกับการจัดการมลพิษตกค้าง
ภายในประเทศ 
 จากการศึกษากฎหมายภายของประเทศไทย ผู้เขียนพบว่าบทกฎหมาย
ภายในของประเทศไทยได้มีมาตรการในการจัดการกับมลพิษตกค้างจากกโรงงาน
อุตสาหกรรมเฉพาะแต่ในขณะที่โรงงานอุตสาหกรรมยังคงประกอบกิจการอยู่เท่านั้น 
โดยมี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายแม่บทในการ
ก าหนดกรอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
เพื่อใช้เป็นมาตรการมาตรการทางกฎหมายในการป้องกัน ควบคุม ลด ตลอดจนเฝ้า
ระวังสารมลพิษที่ตกค้างยาวนานจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ก าลังประกอบกิจการอยู่ 
แต่ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการแก้ไขปัญหาสารมลพิษที่
ตกค้างยาวนานจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เลิกประกอบกิจการแล้ว ดังนั้น ผู้เขียนจึง
พบปัญหาการขาดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการสารมลพิษตกค้างจากโรงงาน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ดังนี ้
 2.1 วิเคราะห์ปัญหาการขาดมาตรการจัดการมลพิษตกค้างก่อนโรงงาน
อุตสาหกรรมประกอบกิจการ 
 2.1.1 ปัญหาจากการก าหนดค านิยามที่ไม่ครอบคลุมเพียงพอ 
 จากการศึกษา ผู้เขียนพบว่าค านิยามค าว่าโรงงานในพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 น้ัน ไม่ครอบคลุมเพียงพอที่จะแก้ไขปัญหาความรับผิดชอบของผู้ประกอบ
กิจการในการจัดการกับมลพิษที่ตกค้างอยู่ภายในและบริเวณโดยรอบโรงงาน ควรให้
โรงงานท่ีเลิกประกอบกิจการแล้วยังคงเป็นโรงงานอยู่ในส่วนของผลกระทบที่เกิดจาก
มลพิษตกค้างภายในโรงงาน โดยควรให้โรงงานที่เลิกประกอบกิจการแล้วยังคงเป็นผู้
ประกอบกิจการต่อไปในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการแก้ไขมลพิษ เพราะการใช้กฎหมายมา
ควบคุมเกี่ยวกับมลพิษ ควรต้องมีหน่วยงานที่มาควบคุมตั้งแต่เริ่มต้นก่อนเกิดปัญหา
ระหว่างที่ประกอบกิจการโรงงาน และภายหลังเลิกกิจการไปแล้ว กล่าวคือกรม
โรงงานอุตสาหกรรม 
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 2.1.2 ปัญหาการขาดมาตรการจัดท าแผนการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 การขออนุญาตประกอบกิจการโรงงานมิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ให้จัดท า
แผนการจัดการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมหรือจัดการมลพิษใด ๆ ก่อนเลย ท าให้มิได้มีการ
กล่าวถึงบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมว่า
หลังจากผู้ประกอบกิจการต้องการเลิกประกอบกิจการโรงงานจะต้องมีวิธีจัดการกับ
มลพิษที่ตกค้างหรือสิ่งแวดล้อมให้กลับไปมีสภาพดังเดิมได้อย่างไร 
 2.1.3 ปัญหาการขาดมาตรการวางหลักประกัน ประกันภัย หรือกองทุน 
 การประกอบกิจการโรงงานบางครั้งอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล
หรือทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจากการประกอบกิจการที่ประมาทเลินเล่อ
หรือการเกิดอุบัติภัยในระหว่างการประกอบกิจการโรงงาน เช่น อัคคีภัย การระเบิด 
ฯลฯ ซึ่งกรณีนี้ไม่อาจเรียกร้องค่าเสียหายเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหน้าได้
ทันทีนอกจากจะไปฟ้องคดีแพ่ง หรือขอให้ชดใช้ในทางแพ่งเกี่ยวเนื่องในคดีอาญา ซึ่ง
กรณีนี้จะต้องใช้ระยะเวลานานซึ่งจะไม่สอดคล้องกับคดีอาญาตามความผิดในมาตรา 
8 ซึ่งมีอายุความเพียง 1 ปี ซึ่งการก าหนดให้โรงงานมีการประกันภัยหรือหลักประกัน
หรือกองทุนของโรงงานจึงเป็นเครื่องมือทางการเงินชนิดหนึ่งที่จะเป็นหลักประกันท า
ให้สามารถบรรเทาความเสียหายเฉพาะหน้า ได้ทันท่วงที 
 2.2 ปัญหาการขาดมาตรการจัดการมลพิษตกค้างระหว่างโรงงาน
อุตสาหกรรมประกอบกิจการ 
 2.2.1 ปัญหาการขาดมาตรการการส่งรายงานสภาพมลพิษภายในโรงงาน 
 เดิมกฎหมายบัญญัติไว้เพียงการให้เอกชนสามารถตรวจสอบโรงงานและ
เครื่องจักรรวมทั้งการจัดท ารายงานการตรวจสอบแทนการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้เท่านั้น ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 จะมีการ
ตรวจสอบโรงงานและเครื่องจักรเพื่อการอนุญาต รวมทั้งมีการก าหนดหน้าที่ให้ผู้
ประกอบกิจการต้องปฏิบัติหลายประการด้วยกัน ดังนั้นเพื่อเป็นการป้องกันมิให้ผู้
ประกอบกิจการกระท าผิดกฎหมายในระหว่างการประกอบกิจการอันเป็นการ
คุ้มครองสาธารณะ จึงต้องมีการก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการต้องรายงานผลการปฏิบัติ
ตามหน้าท่ีที่กฎหมายก าหนด โดยให้เอกชนท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นผู้รับรอง 
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 2.3 ปัญหาการขาดมาตรการจัดการมลพิษตกค้างภายหลังจากโรงงาน
อุตสาหกรรมเลิกประกอบกิจการแล้ว 
 2.3.1 ปัญหาการขาดมาตรการในการขออนุญาตก่อนเลิกประกอบกิจการ
โรงงาน 
 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการเลิก
ประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม โดยผู้ประกอบกิจการโรงงานผู้ใดต้องการ
เลิกประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อผู้อนุญาตภายในเวลาที่ก าหนดนับ
แต่วันท่ีเลิกประกอบกิจการโรงงาน การก าหนดหลักเกณฑ์เช่นนี้ส่งผลให้ขั้นตอนการ
เลิกประกอบกิจการโรงงานสามารถกระท าได้โดยง่าย กล่าวคือ ผู้ประกอบกิจการ
โรงงานสามารถปิดกิจการโดยท าเป็นหนังสือแจ้งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
สามารถแจ้งภายหลังจากปิดการประกอบกิจการโรงงานไดโ้ดยที่มิต้องมีการตรวจสอบ
การมีสารมลพิษตกค้างภายในโรงงาน ด้วยเหตุนี้ส่งผลให้โรงงานอุตสาหกรรมซึ่งเลิก
ประกอบกิจการบางแห่งลักลอบปล่อยของเสียหรือมลพิษจากกระบวนการผลิตออกสู่
สิ่งแวดล้อมและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย์ได้ 
 2.3.2 ปัญหาการขาดการก าหนดประเภทของโรงงานที่ต้องตรวจสอบก่อน
เลิกประกอบกิจการโรงงาน  
  ปัจจุบันมีการแบ่งประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมออกเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ โรงงานประเภทที่ 1 จะมีเครื่องจักรไม่เกิน 20 แรงม้า และพนักงานไม่เกิน 20 
คน หรือโรงงานประเภทอื่นที่กฎกระทรวงก าหนด โรงงานประเภทที่ 2  จะมี
เครื่องจักรไม่เกิน 50 แรงม้า และพนักงานไม่เกิน 50 คน หรือโรงงานประเภทอื่นที่
กฎกระทรวงก าหนด และโรงงานประเภทที่ 3 มีเครื่องจักรมากกว่า 50 แรงม้า และ
พนักงานเกิน 50 คน หรือโรงงานประเภทอ่ืนท่ีกฎกระทรวงก าหนด แต่ในการก าหนด
ประเภทโรงงานท่ีจะต้องตรวจสอบก่อนเลิกประกอบกิจการโรงงานนั้น ไม่จ าเป็นต้อง
ก าหนดทั้ง 3 ประเภท เนื่องจาก โรงงานประเภทท่ี 1 และ ประเภทท่ี 2 เป็นโรงงานที่
ไม่ได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและมนุษย์มากนัก 
แต่โรงงานประเภทที่ 3 เป็นโรงงานที่มีขนาดใหญ่และก่อให้เกิ ดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างมาก ซึ่งหากก าหนดโรงงานทั้ง 3 ประเภทที่ต้องตรวจสอบก่อน
เลิกประกอบกิจการอาจท าให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน 
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 2.3.3 ปัญหาการขาดหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในการจัดการกับสาร
มลพิษตกค้างภายหลังจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เลิกประกอบกิจการแล้ว 
 ในขณะที่โรงงานอุตสาหกรรมก าลังประกอบกิจการอยู่ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบก ากับ
ดูแลโรงงานอุตสาหกรรมที่ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมโรงงานอุตสาหกรรม แต่เมื่อโรงงาน
อุตสาหกรรมใดเลิกประกอบกิจการแล้ว กรมโรงงานอุตสาหกรรมก็ไม่สามารถเข้ามา
ก ากับดูแลโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ๆ ได้อีก เนื่องจากมิได้อยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมโรงงานอุตสาหกรรมอีกต่อไป จึงต้องให้กรมควบคุมมลพิษเข้ามาจัดการกับปัญหา
มลพิษตกค้างที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เลิกประกอบกิจการแล้ว ด้วยเหตุนี้ 
ผู้เขียนมีความเห็นว่าหากให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ก ากับดูแลตั้งแต่เริ่มต้นการเริ่ม
ประกอบกิจการโรงงาน ระหว่างประกอบกิจการโรงงาน ตลอดจนหลังจากเลิก
ประกอบกิจการโรงงานไปแล้ว กล่าวคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจะเป็นผลดี
มากกว่าเนื่องจากหน่วยงานนั้นจะทราบปัญหาตั้งแต่เริ่มหรือในขณะประกอบกิจการ
อยู่ เมื่อโรงงานอุตสาหกรรมนั้นเลิกประกอบกิจการไปแล้ว ก็จะสามารถแก้ปัญหาได้
อย่างรวดเร็วและตรงปัญหามากกว่าให้หน่วยงานอื่นมาแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษา พบว่าประเทศไทยยังขาดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดการกับปัญหามลพิษตกค้างภายหลังจากโรงงานอุตสาหกรรมที่เลิกประกอบกิจการ
แล้ว ดังน้ัน ผู้เขียนขอเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา ดังนี้ การแก้ไขและเพิ่มเติม
ในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขบทนิยามของค าว่า
โรงงาน ก าหนดมาตรการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มาตรการวาง
หลักประกัน ประกันภัย หรือกองทุน ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการส่งรายงานสภาพ
มลพิษภายในโรงงาน หลักเกณฑ์การขออนุญาตก่อนเลิกประกอบกิจการโรงงาน 
ตลอดจนการก าหนดประเภทของโรงงานที่ต้องตรวจสอบก่อนเลิกประกอบกิจการ
โรงงาน ทั้งนี้ เพื่อให้ปัญหาการขาดการจัดการเกี่ยวกับมลพิษตกค้างจากโรงงาน
อุตสาหกรรมที่เลิกประกอบกิจการแล้วได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพที่สุด 
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