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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหาร
จัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประชากรในการวิจัยคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ านวน 722  แห่งโดยใช้เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 
258 แห่งๆละ 3 คน ประกอบด้วย นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประธานสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าการสุ่มตัวอย่าง
แบบหลายขั้นตอน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน และค่าสัมประสิทธิ์การถดถอย
พหุคูณ ผลการวิจัยพบว่าปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ได้แก่ การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงบประมาณ 
โดยมีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ .551 ซึ่งการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
งบประมาณ สามารถร่วมกันท านายระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้ร้อยละ 30.30 
ส่วนอีกร้อยละ 69.70 เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอื่น ๆ 
 

ค าส าคัญ :  การบริหารจดัการงบประมาณแบบมสี่วนร่วม; ประสิทธิผล;  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
The objectives of this research were to investigate: Factors influencing 
the effectiveness of participatory budget management of local 
administrative organizations. The population in this research was 722 
local administrative organizations in the central northeastern region of 
Thailand. The sample comprised 258 local administrative organization s 
of which each included 3 persons: president of the local administrative 
organization, chair of the council of local administrative organization, and 
permanent secretary for the local administrative organization. The multi-
stage sampling was conducted. The instrument used in data collection 
was a questionnaire; and statistics used in data collection were 
frequency, percentage, mean, standard deviation, Pearson’s correlation 
coefficient, and multiple regression analysis.Findings of the research 
revealed as follows. Factors influencing the effectiveness of budget 
management of local administrative organizations in the central 
northeastern region of Thailand with statistical significance at the .05 
level included budget management by adhering to the principles of 
good governance and good society, and public participation in budget 
management by having the relationship value of .551. Both of the factors 
could jointly predict the effectiveness of budget management of local 
administrative organizations in the central northeastern region of 
Thailand at 30.30 percent, whereas the remaining 69.70 percent was due 
to the influence of other variables. 
 

Keywords : Participatory Budget Management; Effectiveness; Local 
Administrative Organization 
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บทน า 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะเป็นผู้ก ากับดูแลองค์กรกรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทั้งประเทศได้มีการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทั้งประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ถึงปัจจุบัน เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการด าเนินงานและจัดบริการสาธารณะให้มีมาตรฐาน
เช่นเดียวกันทั้งประเทศ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งได้ทราบสถานะตนเอง
จากผลการประเมินประสิทธิภาพว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเปรียบเทียบกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประเภทเดียวกัน ในจังหวัดเดียวกันในกลุ่มจังหวัดเดียวกัน ในภาคเดียวกัน 
หรือในระดับประเทศ เพื่อเป็นแรงกระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพัฒนา
ศักยภาพการด าเนินงานอย่างไม่หยุดนิ่ง ตลอดจนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้น าผลการประเมินไปเป็นพื้นฐานในการด าเนินงานส่งเสริม 
ปรับปรุง และพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพ
เกิดประสิทธิผล และในปี พ.ศ. 2559ได้มีการพัฒนารูปแบบการประเมินให้มีความ
สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล และส่งเสริมการมีส่วนร่วม โดยก าหนดให้
ผู้แทนชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินเพื่อสร้างความโปร่งใส และสร้างการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนาการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
มีการก าหนดเกณฑ์การแบ่งระดับผลการประเมินเป็น  5 ระดับ ดังนี้  ระดับดีเด่นผล
การประเมินอยู่ในระดับร้อยละ 90 ถึง 100 ระดับดีมากผลการประเมินอยู่ในระดับร้อย
ละ 80 ถึง 89.99 ระดับดีผลการประเมินอยู่ในระดับร้อยละ 70 ถึง 79.99  ระดับพอใช้
ผลการประเมินอยู่ในระดับร้อยละ 60 ถึง 69.99 และระดับควรปรับปรุงผลการ
ประเมินอยู่ในระดับต่ ากว่าร้อยละ 60 (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560: 6) 
 เมื่อพิจารณาผลการประเมินทั้งประเทศเป็นรายด้าน ทั้ง 4 ด้าน ซึ่ ง
ประกอบด้วย ด้านการบริหารจัดการ  ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการบริหารงาน
การเงินและการคลัง และด้านการบริการสาธารณะ พบว่าผลการประเมิน  ในปี พ.ศ.
2560 มีผลการประเมินเพิ่มขึ้นในทุกด้านเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า
ผลการประเมินในแต่ละด้าน มีแนวโน้มสอดคล้องกับการประเมินในปี พ.ศ. 2559 
กล่าวคือ ด้านที่มีคะแนนสูงสุดเป็นด้านที่ 1 ด้านการบริหารจัดการ และด้านที่ 2 ด้าน
การบริหารงานบุคคลและกิจการสภา โดยมีผลการประเมินอยู่ในระดับร้อยละ 84.03 
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และ 82.95 ตามล าดับ ซึ่งเป็นผลการประเมินที่มีผลการประเมินอยู่ในระดับ “ดีมาก” 
และด้านที่มีผลการประเมินต่ าสุด ยังคงเป็นด้านที่ 3 คือ ด้านการบริหารงานการเงิน
และการคลัง ซึ่งมีผลการประเมินอยู่ท่ีระดับร้อยละ 72.29 ซึ่งอยู่ในระดับ “ดี” เพิ่มขึ้น 
จากปี พ.ศ. 2559 เพียงร้อยละ 0.87 การจัดท างบประมาณ ซึ่งมีผลการประเมิน อยู่ที่
ระดับร้อยละ 61 อยู่ในระดับ “พอใช้” และเมื่อเปรียบเทียบกับผลการประเมินปีที่ผ่าน
มา พบว่ามีผลการประเมินลดลงร้อยละ 3.46 โดยผลการประเมินในปี 2559 มีผลการ
ประเมินอยู่ที่ระดับร้อยละ 64.46   การบริหารรายจ่าย ซึ่งมีผลการประเมินอยู่ที่ระดับ
ร้อยละ 52.30 อยู่ในระดับ “ต้องปรับปรุง” และเมื่อเปรียบเทียบกับผลการประเมินปีที่
ผ่านมา พบว่ามีผลการประเมินลดลงร้อยละ 19.35 โดยผลการประเมินในปี 2559 มีผล
การประเมินอยู่ที่ระดับร้อยละ 71.65 การลดลงของข้อทักท้วงด้านการบริหารงาน
การเงินและการคลัง ซึ่งมีผลการประเมินอยู่ที่ระดับร้อยละ 78.51 อยู่ใน “ระดับดี” 
และเมื่อเปรียบเทียบกับผลการประเมินปีที่ผ่านมา พบว่ามีผลการประเมินลดลงร้อยละ 
9.67 โดยผลการประเมินในปี 2559 มีผลการประเมินอยู่ที่ระดับร้อยละ 88.18 ซึ่งในปี
เดียวกันนี้ ผลการประเมินในด้านที่ 3 การบริหารงานการเงิน และการคลัง ผลการ
ประเมินพบว่าในปี พ.ศ.2559 ภาคที่ผลการประเมินด้านที่ 3 ต่ าที่สุดคือภาคใต้ ร้อยละ 
68.93 และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผลการประมาณสูงสุดร้อยละ73.25 แต่ในปี 
พ.ศ.2560 ภาคที่มีผลคะแนนการประเมินด้านที่ 3 สูงสุดคือภาคเหนือร้อยละ 74.15 
และภาคที่มีผลคะแนนต่ าสุดคือภาคกลางร้อยละ 70.46 ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
อยู่ในล าดับท่ี 2 ร้อยละ72.81  การประเมินประสิทธิภาพด้านที่ 3 ในปี พ.ศ.2560 ของ
กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ประกอบด้วยจังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัด
ขอนแก่น จังหวัดมหาสารคาม และจังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่าจังหวัดร้อยเอ็ด ร้อยละ 
50.53 ซึ่งอยู่ในระดับ “ควรปรับปรุง” จังหวัดขอนแก่นร้อยละ 63.93 อยู่ในระดับ 
“พอใช้”  จังหวัดมหาสารคามร้อยละ 54.76 อยู่ในระดับ “ควรปรับปรุง”  และจังหวัด
กาฬสินธุ์ร้อยละ 65.14 อยู่ในระดับ “พอใช้” (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560 
: 10 – 20) 
 การพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้านั้น “เงินงบประมาณ” เป็นปัจจัยส าคัญ
อย่างยิ่ง เพราะหากท้องถิ่นบริหารจัดการงบประมาณไม่มีประสิทธิภาพย่อมจะส่งผล
เสียหายแก่ท้องถิ่นและประชาชนส่วนรวม ในปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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หลายแห่งได้เปิดโอกาสให้ประชาชน เข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของท้องถิ่น
อย่างกว้างขวางหลายรูปแบบตั้งแต่การจัดท าเวทีประชาคม การจัดท าแผนพัฒนา เป็น
คณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้าง ร่วมประชุมสภาท้องถิ่น ขอค าปรึกษาหารือหรือ
ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดท านโยบายสาธารณะ ไปจนถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชน
หรือองค์กรชุมชนเข้าท าหน้าท่ีจัดการสาธารณะของชุมชนกันเอง โดยทั่วไปการบริหาร
จัดการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มักเป็นไปเฉพาะผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้นท าให้การบริหารจัดการงบประมาณไม่มีความโปร่งใส ไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควรหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา           
มีส่วนร่วม ในการด าเนินงานและบริหารจัดการงบประมาณจะเป็นการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเอง การด าเนินงานและการบริหาร
จัดการงบประมาณก็มีความโปร่งใสมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะสามารถเป็นเครื่องมือสะท้อน
ถึงความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นอย่างแท้จริงและก่อให้เกิดการให้บริการ
สาธารณะได้อย่างมีประสทิธิภาพและหากพิจารณางบประมาณขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นในฐานะของการกระจายอ านาจทางการเมืองการปกครองสู่ท้องถิ่นแล้วจะถือได้
ว่าการบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญ
เป็นอย่างยิ่งท่ีจะเข้าไปเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนรวมทั้งเป็นเครื่องมือ
ที่ส าคัญในกระบวนการมีส่วนรวมของประชาชน ฉะนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึง
จ าเป็นจะต้องมีการบริหารจัดการงบประมาณอย่างถูกต้องให้เหมาะสมสอดคล้องกับ
บริบทของท้องถิ่น ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นหัวใจส าคัญอย่างยิ่งส าหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 253 บัญญัติว่า ในการด าเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่นต้องเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการด าเนินงานให้ประชาชน
ทราบ รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งจากการศึกษาของอรรณพ โพธิสุข (2548 : 3) พบว่า
สาเหตุส่วนใหญ่ที่หน่วยงานท้องถิ่นแก้ไขปัญหาในพื้นที่ไม่ประสบผลส าเร็จ มาจากการ 
ไม่ตระหนักรู้ในบทบาทหน้าที่ของประชาชนและการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งหน่วยงานท้องถิ่นยังขาดการชักจูงและสนับสนุนให้ประชาชน 
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เข้ามามีส่วนร่วมเพิ่มขึ้น  และวิรัช วิรัชนีภาวรรณ (2551: 2) เห็นว่าหากประชาชนเกิด
ความตระหนักรู้และเกิดการมีส่วนร่วมขึ้นแล้ว การแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนในพื้นที่จะท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของหน่วยงานท้องถิ่น
นั้น ๆ ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
 จากสภาพปัญหาและความส าคัญที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงประสงค์ที่จะ
ศึกษาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณแบบมีส่วนร่วมและปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยข้อเสนอ
เชิงนโยบายการบริหารจัดการงบประมาณแบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกคร อง               
ส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นใช้เป็นข้อมูลให้ความส าคัญ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และใช้
เป็นแนวทางในการปรับปรุง สนับสนุน ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ ความเข้าใจกับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลมาก
ที่สุด สามารถตอบสนองปัญหาความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารจัดการงบประมาณ
แบบมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง 
  

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยนีเ้ป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยการส ารวจและเก็บข้อมูลภาคตัดขวาง 

มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี ้
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาค
ตะวันอออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ านวน 722 แห่ง จ าแนกเป็น 1) จังหวัดกาฬสินธุ์ 
151 แห่ง 2) จังหวัดขอนแก่น 225 แห่ง 3) จังหวัดร้อยเอ็ด 203 แห่ง 4) จังหวัด
มหาสารคาม 143 แห่ง 
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 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกลุ่มภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จ านวน 258 แห่ง ซึ่งการหาขนาดจ านวนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้เป็นกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการค านวณจากสูตรของ  ยามาเน่ 
(Yamane,1973:127 อ้างถึงใน อรุณ  จิรวัฒน์กุล, 2557: 26) ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่าง
แบบช้ันภูมิ (Stratified Sampling) และการสุ่มแบบง่าย (Simple Random 
Sampling) ประกอบด้วยจังหวัดกาฬสินธุ์ 54 แห่ง  จังหวัดขอนแก่น 80 แห่ง  จังหวัด
ร้อยเอ็ด 73 แห่ง และจังหวัดมหาสารคาม 51 แห่ง โดยกลุ่มตัวอย่างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งประกอบด้วย 1) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  2) 
ประธานสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 3) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ค่าร้อยละ  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson Product 
Moment Correlation Coefficient) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ (Multiple 
Regression Analysis) โดยก าหนดระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

ผลการศึกษา 
 

ตารางที่ 1 จ านวนและร้อยละของระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

ระดับความรู ้ จ านวน ร้อยละ 
     1.  ระดับมากท่ีสุด (ร้อยละ 80.01-100.00) 48 18.60 
     2.  ระดับมาก (ร้อยละ 60.01-80.00) 210 81.40 
     3.  ระดับปานกลาง (ร้อยละ 40.01-60.00) - - 
     4.  ระดับน้อย (ร้อยละ 20.01-40.00) - - 
     5.  ระดับน้อยท่ีสุด (ร้อยละ 00.01-20.00) - - 
รวม 258 100.00 
ค่าเฉลี่ย 82.45  ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 6.52  ค่าสูงสุด 97.40  ค่าต่ าสุด 70.67 
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 จากตารางที่ 1 ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ส่วนใหญ่มีประสิทธิผลของการ
บริหารงบประมาณในระดับมาก จ านวน 210 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 81.40 และระดับ
มากที่สุด จ านวน 48 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 18.60 ตามล าดับ โดยมีเปอร์เซ็นต์คะแนนผล
การประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านที่ 3 ด้านการบริหารงาน
การเงินและการคลัง ประจ าปี 2561 เฉลี่ยร้อยละ 82.45 โดยมีคะแนนสูงสุด 97.40  
และต่ าสุด 70.67 
 
ตารางที่   2  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  

ตัวแปร x  S.D. ความหมาย 
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 3.94 0.43 มาก 
การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

4.02 0.38 
มาก 

การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณ 3.93 0.30 มาก 
 
 จากตารางที่ 2  ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
และการมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขต
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทั้ง 3 ด้านโดยมี
คะแนนเฉลี่ยเท่ากับ 3.94 4.02 และ 3.39 ตามล าดับ 
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ตารางที่  3 การวิเคราะห์สถิติสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียรสัน แสดงความสัมพันธ์
ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร การบริหารงบประมาณโดยยึด
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงบประมาณ กับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณ   ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

ตัวแปร 

ภาวะผู้น า
การ

เปลี่ยนแปลง 

การบริหาร
กิจการ

บ้านเมืองที่
ด ี

การมีส่วนร่วม
ในการบริหาร
งบประมาณ 

ประสิทธิผล
การบริหาร
งบประมาณ 

Mean 3.94 4.02 3.93 4.12 
S.D. 0.43 0.38 0.30 0.33 

ภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง 1 -.017 .047 -.009 

การบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคม

ที่ด ี  1 .223*** .422*** 
การมีส่วนร่วมใน

การบริหาร
งบประมาณ   1 .439*** 

ประสิทธิผลการ
บริหารงบประมาณ    1 
 
 จากตารางที่  3 พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร ไม่มี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ส่วนการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
งบประมาณ มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ             
ที่ระดับ .00 
 

ตารางที่  4 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
งบประมาณ ท่ีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 

ตัวแปร 
ค่าสัมประสิทธิ
มาตรฐาน (β) 

t Sig 

(Constant) 1.441   
   1. ภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง 

-.020 -.381 .704 

   2. การบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ด ี .340 6.332 .000*** 

   3. การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงบประมาณ .364 6.764 .000*** 

R = .551, R2 = .303, R2Adj = .295, F = 36.855, Sig = .000* 
 
 จากตารางที่ 4 ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและผู้น าขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (TTLE) ไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (TEFF) ส่วน
การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงบประมาณมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหาร
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง 
(TEFF) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00 โดยมีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ .551 ซึ่ง
การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และการมี
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ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงบประมาณ สามารถร่วมกันท านายระดับ
ประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ได้ร้อยละ 30.30 ส่วนอีกร้อยละ 69.70 เกิดจาก
อิทธิพลของตัวแปรอื่น ๆ เขียนสมการได้ดังนี้ TEFF = .1.441 + .340 (TGGV) + .364 
(TPAR) 
 

อภิปรายผล 
 1. ผลการศึกษา พบว่า ระดับประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ส่วนใหญ่มีประสิทธิผล
ของการบริหารงบประมาณในระดับมาก จ านวน 210 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 81.40 และ
ระดับมากที่สุด จ านวน 48 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 18.60 ตามล าดับ โดยมีเปอร์เซ็นต์
คะแนน ผลการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านที่ 3 ด้าน
การบริหารงานการเงินและการคลัง ประจ าปี 2561 เฉลี่ยร้อยละ 82.45 โดยมีคะแนน
สูงสุด 97.40  และต่ าสุด 70.67 ผลการวิจัยในครั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ วารุณี  
ข าสวัสดิ์ (2557 : บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการงานคลังขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดเพชรบุรี ผลการศึกษาพบว่า 
ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจัดการงานคลังขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในเขตจังหวัดเพชรบุรี พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ อร
สา นาชัยลาน (2555 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ
องค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาจังหวัดบึงกาฬ พบว่า 1) ประสิทธิผลการ
บริหารงานงบประมาณของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล โดยรวมและรายด้านอยู่
ในระดับมาก  

จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางได้มีการด าเนินการบริหารงบประมาณตามระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ ตามที่กฎหมายบัญญัตใิห้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท่ีจะ
กระท าได้ ในการบริหารงานงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ยึด
แนวนโยบายของผู้บริหารฯ ระเบียบ กฎหมาย เป็นแนวทางการบริหารงาน และในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละแห่ง จะบรรลุเป้าหมายตาม
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วัตถุประสงค์นั้นขึ้นอยู่กับกระบวนการบริหารจัดการของฝ่ายบริหาร  โดยเฉพาะผู้น า
ทางการบริหาร คือ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น าพนักงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น คือ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล และปลัดเทศบาล ซึ่งจะต้อง
น านโยบายไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์ให้จงได้ นอกจากนั้นได้ท าการเผยแพร่
ข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง รวมทั้งข่าวสารราชการให้แก่
ประชาชนเพื่อทราบและยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติ  ได้ท าการเผยแพร่ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน ให้ประชาชนรู้ว่ามีขั้นตอนการปฏิบัติอย่างไร ต้องใช้เอกสารอะไร และต้อง
ใช้ระยะเวลานานเท่าใด ได้ท าการเผยแพร่ผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการต่าง 
ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ด าเนินการ เผยแพร่เอกสารการจัดซื้อ จัดจ้าง 
โดยเฉพาะการสอบราคาหรือประกวดราคา เผยแพร่ข้อมูล ด้านการเงิน การคลัง และ
เผยแพร่ข้อมูลอื่นที ่เห็นว่า ควรเปิดเผยและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
 2. ผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ของผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ( x  = 3.94) ที่ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มี
ความรู้ความสามารถมีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน มีคุณลักษณะความเป็นผู้น าที่ดี ซึ่ง
ผลการวิจัยในครั้งน้ีสอดคล้องกับงานวิจัยของ เฉลา  ระโหฐาน (2553) ได้ท าการศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและประสิทธิผลในการ
บริหารงานของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 
2 ผลการศึกษา พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ณัฐวุฒิ  แก้วบางพูด (2553) ได้ท าการศึกษา ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงกับวัฒนธรรมองค์กรกรณีศึกษา : เทศบาลนครภูเก็ต ผลการวิจัย
พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงนายกเทศมนตรีนครภูเก็ต โดยรวมมีคะแนนเฉลี่ยอยู่
ในระดับสูง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปรินประภา ชามั่ง (2557) ได้ท าการศึกษา 
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการบริหารงาน ของสหกรณ์ภาคเกษตรในจังหวัด
ล าปาง ผลการศึกษา พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ผู้น าสหกรณ์ภาคการเกษตรมี
ระดับการปฏิบัติโดยรวมอยู่ในระดับมาก  



             วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
         ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถนุายน 2562) 

[111] 

  ผ ล ก า ร วิ จั ย  พบ ว่ า  อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  ใ น เ ข ต ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( x  = 4.02) เป็นเพราะองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางส่วนใหญ่ให้ความส าคัญ
และส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิสิทธิ์ อุด
ชาชน, ฉัตรชัย ศรีแก้ว, คาหล้า ทามะวง, และบุษบาวรรณ  โพธิ์ศรี (2558) ได้
ท าการศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของเทศบาล ผลการวิจัยพบว่า ความคิดเห็นของประชาชนต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของเทศบาล 

โดยภาพรวมเห็นด้วยอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ เยาวลักษณ์ 
ชาวบ้านโพธิ์ (2559 : บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษา ความเป็นธรรมาภิบาลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี ในภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาติชัย อุดมกิจมงคล (2560 : บทคัดย่อ) ได้
ท าการศึกษา อิทธิพลของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลต่อประสิทธิผลการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ของเทศบาลต าบลในเขตจังหวัดสกลนคร ในภาพรวม อยู่ใน
ระดับมาก  
  ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก ( x  = 3.93) เป็นเพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง มีการบริหารงานโดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นหลัก โดยได้มีการส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่เสมอ ซึ่งผลการวิจัยใน
ครั้งนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ วสันต์  จันทจร (2559) ได้ท าการศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ 
จังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
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องค์การบริหารส่วนต าบลหนองจิก อ าเภอบรบือ จังหวัดมหาสารคาม โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมาก และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เอมอร บุญโท (2554) ศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลพนอม อ าเภอท่า
อุเทน จังหวัดนครพนม พบว่า โดยรวม การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 
 3. ผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารและผู้น าของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ส่วนการบริหาร
งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารงบประมาณมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหาร
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .00 โดยมีค่าความสัมพันธ์เท่ากับ .551 ซึ่งการบริหาร
งบประมาณโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารงบประมาณ สามารถร่วมกันท านายระดับประสิทธิผลการ
บริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง ได้ร้อยละ 30.30 ส่วนอีกร้อยละ 69.70 เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอื่น ๆ 
 ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า การบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
งบประมาณ มีความส าคัญต่อการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นอย่างมาก ซึ่งปัจจุบันแนวคิดเรื่องการบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิบาล รัฐบาลได้
ให้ความส าคัญก าหนดเป็นนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง ได้ด าเนินการ
ปฏิบัติตาม ปัจจุบันรัฐบาล ได้เร่งสร้างธรรมาภิบาลทางการคลัง (fiscal democracy) 
โดยการท าให้ระบบการบริหารงานคลังสาธารณะมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้มาก
ยิ่งขึ้น เช่น การก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดในการจัดท ารายงานข้อมูลทาง
การเงินการคลังและการบัญชีอย่างสม่ าเสมอและครบถ้วนเพียงพอส าหรับใช้ในการ
ตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานของรัฐบาล โดยที่รายงานข้อมูลต่างๆ เหล่านี้รวมถึง
งบแสดงฐานะทางการเงิน รายงานแสดงรายรับรายจ่าย รายงานหนี้สาธารณะและ
ภาระผูกพันต่างๆ รายงานการใช้มาตรการลดหย่อนภาษีมาตรการจูงใจทางภาษี 
รายงานการจัดซื้อจัดจ้างและบัญชีแสดงทรัพย์สินของรัฐ ฯลฯ นอกจากนั้นแล้วการมี
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ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณของท้องถิ่นก็เป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง 
เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิมีเสียงในกิจการสาธารณะเพิ่มขึ้น การ
จัดท างบประมาณจะตอบสนองต่อ ความต้องการของประชาชนได้มากขึ้น และเป็นช่อง
ทางการส่งเสริมกลไกการตรวจสอบและการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกทางหนึ่งด้วย ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของกัมปนาท 
วงษ์วัฒนพงษ์ (2561) ที่ได้ศึกษาเรื่องคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ีอ าเภอสามง่าม จังหวดัพิจิตร อีกด้วย 

 
ข้อเสนอแนะ 

 1. จากผลการวิจัยที่พบว่าการบริหารงบประมาณโดยยึดหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีมีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ดังนั้นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จึงควรให้ความส าคัญ 
ส่งเสริม และพัฒนาการบริหารราชการให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง
และสังคมที่ดีให้มากขึ้น  
 2. จากผลการวิจัยที่พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
งบประมาณ มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง จึงควรให้ความส าคัญ ส่งเสริม และพัฒนาการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากขึ้น 
 3. จากผลการวิจัย ผู้บริหารองค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้
ความส าคัญและก าหนดการบริหารราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ก าหนดเป็นนโยบายหาเสียงในการเลือกตั้งและแถลงนโยบายต่อสภาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก่อนเข้ารับหน้าที่ 
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