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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิ์ผลการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 2) ศึกษาสัมฤทธ์ิผลการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 3) สร้างและพัฒนาตัวแบบมีอิทธิพลต่อสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อม
และ 4) น าตัวแบบมาพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาสัมฤทธิ์ผลการจัดการ
สิ่งแวดล้อม การสัมภาษณ์ผู้ทรงวุฒิจ านวน 10 คนและกลุ่มตัวอย่าง 720 คน โดยใช้
วิธีการสุ่มแบบเจาะจง เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ชนิด
แบบมีโครงสร้างและแบบสอบถามชนิดประมาณค่าและสถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล 
และการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาผลการวิจัยผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
สัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อม พบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ ความตระหนักใน
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางทุก
ด้าน 2) สัมฤทธ์ิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ สปป.ลาว โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง
ทุกด้าน 3) สร้างและพัฒนาตัวแบบที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อม 
พบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ ความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีอิทธิพลต่อ
การมีส่วนร่วมของชุมชน และ 4) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาสัมฤทธิ์ผลการ
จัดการสิ่งแวดล้อม พบว่า 1) การจัดสรรงบประมาณในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม
อย่างต่อเนื่อง และ 2) ภาวะผู้น าในการแก้ปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมในการ
ปฏิบัติงาน และด้านความตระหนักในการอนุรักษ์  
 

ค าส าคัญ : ปัจจัยที่มีอิทธิพล; สัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อม ; สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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Abstract 

This study aimed 1) to investigate factors influencing the environmental 
management achievements in Lao PDR, 2) to explore the achievements 
of the environmental management, 3) to create and develop a causal 
model influencing the environmental management achievements, and 4) 
to apply the casual model on the environmental management 
achievements. The interview of 10 persons and 720 samples. Purposing 
random sampling technique. Instruments used in collecting data were 
structured interviews and a rating scale questionnaire. Statistics 
employed and content analysis as well. The findings were as follows: 1. 
The factors influencing the environmental management achievements in 
Lao PDR revealed that the application on policy to practice in the 
environmental agencies, in general. And the participation was at the 
moderate level was in the moderate level as a whole 2. The 
achievements in the environmental management in Lao PRD indicated 
that all were at the moderate level as a whole. 3. The casual model 
influencing the environmental management achievements found that 
policy implementation, awareness of environmental conservation and 
community participation. 4. The casual recommendations policy on the 
development of the environmental management achievements such as 
1) The budget allocation for continuous, 2) leadership in solving the 
problem. In the case of the awareness on the environmental 
conservation. 
 

Keywords: Factors Achievement; Environmental Management; Lao 
People's Democratic Republic 
 



             วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
         ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถนุายน 2562) 

[84] 

บทน า 
การพัฒนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ที่มุ่งเน้นการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ท าให้ได้รับผลกระทบอย่างรวดเร็วและ
รุนแรง โดยเฉพาะพื้นที่ตามชายแดน เป็นเส้นทางคมนาคมสู่ประเทศเพื่อนบ้านในการ
แลกเปลี่ยนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เป็นศูนย์รวมและจุดเริ่มต้นเช่ือมโยง
โครงการความร่วมมือประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค ที่ก่อให้เกิดการกลายเป็นสังคม
อุตสาหกรรมและการขยายตัวของทุนนิยม ซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่
หลากหลายทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ท าให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ความเป็นอยู่ของผู้คนในสังคม แม้การเปลี่ยนแปลงจะก่อให้เกิดผลดีในการสร้างงาน 
ขยายโอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชีพ ได้รับความสะดวกสบายในการ
ด ารงชีวิต รวมถึงสิ่งประดิษฐ์นวัตกรรมใหม่ ๆ เครื่องมืออุปกรณ์ติดต่อสื่อสารที่
ทัดเทียมอารยประเทศ ขณะเดียวกันท าให้เกิดผลกระทบต่อวิถีการด ารงชีวิต เช่น การ
ลักลอบขนยาเสพติดข้ามแดน ปัญหาด้านแรงงานเข้าเมือง โดยผิดกฎหมาย ปัญหาด้าน
วัฒนธรรม การใช้สินค้าฟุ่มเฟือยและปัญหาอาชญากรรม รวมถึงปัญหาด้านศีลธรรม 
จริยธรรม ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและการบุกรุกทรัพยากรป่าไม้ 
ปัญหาทรัพยากรน้ า คุณภาพน้ าและการจัดการน้ า  ปัญหาการใช้ทรัพยากรดินและ
ปัญหาขยะที่มีปริมาณมากกว่าที่ก าจัดได้ (Subcommittee on Mukdahan 
Province’s Economics, 2007: p. 234) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมครั้งที่ 8 พ.ศ. 2559 – 2563 ได้ก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาแบบมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การปก
ปักรักษาสิ่งแวดล้อมและฟื้นฟูสภาพสิ่งแวดล้อมให้มีความยั่งยืน ถือเอาการพัฒนา
เศรษฐกิจศูนย์กลาง มีผลักดันการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจให้ต่อเนื่องมั่นคง มีการ
เปลี่ยนโครงสร้างทางด้านเศรษฐกิจให้มีลักษณะหลากหลายในแต่ละด้านเป็น
อุตสาหกรรมและทันสมัย การก้าวทันวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งภายในประเทศ
และสากลอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูง สอดคล้องกับจุดพิเศษและความ
ต้องการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของแขวง เน้นย้ าการเติบโตที่มีคุณภาพ สร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน เช่ือมโยงกับสากล มีการกระจายรายได้ ลดการเหลื่อมล้ า
ระหว่างตัวเมืองและชนบท แก้ไขความทุกข์ยากของประชาชนให้ได้มากขึ้น สร้างและ
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บูรณะระบอบการปกครองตามแนวทางสร้างรัฐคุ้มครองด้วยกฎหมายให้เข้มแข็งที่ละ
ก้าว การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดิน ฟ้า อากาศ การเช่ือมโยงกับภาคพื้นและสากล 
รักษาเสถียรภาพทางด้านการเมือง ความสงบทางสังคม เพิ่มพูนการงานของชาติและ
ป้องกันความสงบ (กระทรวงแผนการและการลงทุน, 2562: 21) 
 สภาพปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวพบว่ามีความเสื่อมโทรมมากขึ้นตามล าดับ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสามารถกระท าได้หลายวิธีการ เช่น การอนุ รักษ์
ทางตรง เป็นการปฏิบัติงานระดับบุคคล องค์กร และระดับประเทศที่ส าคัญ คือ การใช้
อย่างประหยัด การน ากลับมาใช้ซ้ าอีก การบูรณซ่อมแซม การบ าบัดและการฟื้นฟู การ
ใ ช้ สิ่ ง อื่ น ทดแทน  ก า ร เ ฝ้ า ร ะ วั ง ดู แ ลแล ะป้ อ งกั น  เ ป็ น วิ ธี ก า รที่ จ ะ ไ ม่ ใ ห้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท าลาย เช่น การเฝ้าระวังการทิ้งขยะ สิ่งปฏิกูล
ลงแม่น้ าคูคลอง และการจัดท าแนวป้องกันไฟป่า เป็นต้น และการอนุรักษ์ทางอ้อม 
สามารถท าได้หลายวิธี เช่น การพัฒนาคุณภาพประชาชน โดยสนับสนุนการศึกษาด้าน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีถูกต้องตามหลักวิชา ซึ่งสามารถท าได้
ทุกระดับอายุ ท้ังในระบบโรงเรียนและสถาบันการศึกษาต่าง ๆ และนอกระบบโรงเรียน
ผ่านสื่อสารมวลชนต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชนเกิดความตระหนักถึงความส าคัญและความ
จ าเป็นในการอนุรักษ์ เกิดความรักความหวงแหนและให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง  ใน
ส่วนของปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานขององค์การปกครองท้องถิ่นของ 
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระหว่างขั้นเมืองและขั้นแขวงในการ
จัดการสิ่งแวดล้อม สภาพปัจจุบันปัญหาพบว่ายังไม่ได้มีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบ
การบริหารงาน ขาดความสอดคล้อง ไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถตอบสนองความ
ต้องการทางสังคม การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อม ไม่มีความต่อเนื่อง ไม่มีความ
รับผิดชอบและขาดความเช่ือถือการปฏิบัติงาน ขาดการควบคุมดูแล และตรวจสอบได้
ของหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ส่วนปัญหาการจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อม เช่น ขาดแผนงานในการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน ขาดการกิจกรรมบ าบัด
ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม ขาดความคล่องตัวในการจัดท าและบริหารงบประมาณให้กับผู้ปฏิบัติ
ขาดงบประมาณที่รัฐบาลจัดสรรและทรัพยากรต่าง ๆ ขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
แบบเฉพาะเจาะจงโดยค านึงถึงความโปร่งใส ขาดความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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ขาดการสนองความคาดหวังด้านการบริการโดยมีการวางตัวเป็นกลาง ไม่มีมนุษย
สัมพันธ์และภาพพจน์ที่ดี ขาดความรวดเร็วกระฉับกระเฉงและมีความเท่าเทียมกันและ
สอดคล้องกับ อลงกรณ์  อรรคแสง (2558: 150-151) ได้กล่าวถึงปัญหาสิ่งแวดล้อม 
เช่น ขาดการสนองความต้องการของบุคลากร ขาดการให้เกียรติและการยอมรับ ยังไม่
มีความเต็มใจในการปฏิบัติงานและการแข่งขัน (กระทรวงแผนการและการลงทุน 
2562: 3)  
 จากหลักการและเหตุผล ความเป็นมา ตลอดจนปัญหาดังที่กล่าวมาข้างต้น 
ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา เรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเพื่อค้นหาปัจจัยที่มีผลต่อสัมฤทธิผลการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ว่ามีปัจจัยใดบ้าง ด้านใดบ้าง 
แต่ละด้านมีมากน้อยเพียงใด เพื่อน าผลการวิจัยมาใช้เป็นแนวทางส าหรับกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแขวง 
และห้องการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเมือง ของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการวางแผน ส่งเสริม สนับสนุน 
ปรับปรุง แก้ไขปัญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพัฒนา
องค์กรให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ทั้งในด้านสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  พร้อม
กันนี้ยังใช้เป็นสารสนเทศในการศึกษาค้นคว้าในด้านวิชาการหรือการวิจัยครั้งต่อไปได้
อีกด้วย 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
    1. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
    2. เพื่อศึกษาสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 
    3. เพื่อสร้างและพัฒนาตัวแบบที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิ์ผลการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
    4. เพื่อน าตัวแบบมาพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาสัมฤทธิ์ผล
การจัดการสิ่งแวดล้อม ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื่องปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mixed Method Research) ซึ่งแบ่งการวิจัยออกเป็น 4 ระยะคือ  
 ระยะที่  1 ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 10 คน ได้แก่ บุคลากรแผนก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แขวงหลวงพระบาง สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือที่ใช้
ในการเก็บรวบรวม ลักษณะของเครื่องมือเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สถิติที่ใช้
ในในการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis)  
 ระยะที่ 2 การศึกษาสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 18 แขวง โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม  
มีลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการ
วิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
 ระยะที่ 3 การสร้างและพัฒนาตัวแบบที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิ์ผลการจัดการ
สิ่งแวดล้อม ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยการแจกแบบสอบถาม 1) 
บุคลากรแผนกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่ละแขวงของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 270 คน  2) ประชาชนในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จ านวน 450 คน  โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) สถิติที่ ใช้ในในการวิ เคราะห์ข้อมูล คือ ความถี่  ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและค่าสัมประสิทธ์ิการวิเคราะห์ความถดถอยพหุคูณ 
   ระยะที่ 4 การพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาสัมฤทธิ์ผลการ
จัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็นการสัมภาษณ์เชิง
ลึกผู้เช่ียวชาญ จ านวน 10 คน โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
เกี่ยวกับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อม แล้ว
น ามาสรุปผลการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ซึ่ง

แบ่งการวิจัยออกเป็น 4 ระยะ ซึ่งผู้วิจัยได้กรอบแนวคิดของการวิจัย จากการศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง แล้วมาสังเคราะห์ ประยุกต์ บูรณการและ
ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อตอบค าถามการวิจัยตามความมุ่งหมายของ
การวิจัย ดังภาพประกอบ 1 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดของการวิจัย 

การน านโยบายไปปฏิบตั ิ
  1. ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ 
     และเปา้หมาย . 
  2. กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย  
  3. ทรัพยากรของนโยบาย  
  4. การส่ือสารระหว่างองค์กรและ 
     การบังคับใช้ 

ความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดลอ้ม 
  1. การรู้คุณค่าและหวงแหนในส่ิงแวดล้อม  
  2. การใช้ประโยชน์ทรัพยากร อย่างยั่งยืน  
  3. การปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ 

การมีส่วนร่วมของชุมชน  
  1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
  2. การมีส่วนรว่มในการปฏิบัติงาน  
  3. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
  4. การมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ ์

สัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อม 
  1. ด้านอากาศ  
  2. ด้านน้ า  
  3. ด้านขยะ  
  4. ด้านพื้นที่สีเขยีว 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการ
พัฒนาสัมฤทธิ์ผลการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของสปป.ลาว 
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สรุปผลการวิจัย 
จากการวิจัยที่เกิดขึ้น ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย ดังน้ี 

 1. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ สปป.ลาว 
พบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อม โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง ทุกด้าน โดย
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านกลุ่มเป้าหมายของนโยบาย รองลงมาคือ ด้านความ
ชัดเจนของวัตถปุระสงค์และเป้าหมาย ด้านทรัพยากรของนโยบาย และด้านการสื่อสาร
ระหว่างองค์กรและการบังคับใช้ ความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของ
ประชาชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีความ
ตระหนักในระดับปานกลาง ทุกด้าน โดยด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้านการรู้คุณค่า
และหวงแหนในสิ่งแวดล้อม รองลงมาคือ ด้านการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างยั่งยืน 
ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการปฏิบัติตามกฎข้อบังคับ และการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ในการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
รายด้าน พบวา่ มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ทุกด้าน โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์ และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 2. สัมฤทธ์ิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสปป.ลาว พบว่า โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน คือ ด้านอากาศ มีสัมฤทธิผลในระดับมาก 
รองลงมาคือ ด้านน้ าและด้านขยะ มีสัมฤทธิผล อยู่ในระดับปานกลาง 
 3. การสร้างและพัฒนาตัวแบบที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิ์ผลการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของ สปป.ลาว พบว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ ความตระหนักในการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีค่าสัมประสิทธิ์ถดถอย
พหุคูณ R2Adj =.954 อย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติที่ระดับ .01 โดยสามารถร่วมกันพยากรณ์ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน ได้
ร้อยละ 95.40 ส่วนอีกร้อยละ 4.60 เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอื่น ๆ  
 4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ
สปป.ลาว พบว่า ผู้เช่ียวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะด้านการน านโยบายไปปฏิบัติ เช่น 1) 
การจัดสรรงบประมาณในด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง และ 2) ภาวะผู้น า
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ในการแก้ปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมในการปฏิบัติงาน และด้านความตระหนักในการ
อนุรักษ์ เข่น 1) ส่งเสริมให้ประชาชนได้เห็นคุณค่าต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม และ 2) 
ควรปรับทัศนคติของประชาชนโดยการให้ความรู้ และด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น 1) ความร่วมมือภาคประชาชน ภาครัฐบาลและภาคเอกชน
มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม 2) การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่และให้
ความรู้ในการจัดการสิ่งแวดล้อมและ 3) การส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในทุก ๆ กิจกรรมอย่างแท้จริง 
 

การอภิปรายผล 
 1. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธ์ิผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสปป.ลาว พบว่า 
การน านโยบายไปปฏิบัติ ความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของประชาชน และ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้
เนื่องจากพรรคและรัฐของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวได้มียุทธศาสตร์การ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมครั้งที่ 8 ยังพบปัญหาการปฏิบัติงานที่ยังไม่ได้รับการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นระบบการบริหารงาน ขาดสภาพคล่องด้านงบประมาณ
ท าให้ไม่มีประสิทธิภาพและไม่สามารถตอบสนองความต้องการทั้งภาครัฐและประชาชน
และการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่อง ชาดความรับผิดชอบและความ
เชื่อถือการปฏิบัติงาน ขาดการก ากับ ดูแลและตรวจสอบและปัญหาการจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อม เช่น ขาดแผนงานในการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืน ขาดการจัดกิจกรรมบ าบดั
ฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม ขาดวัสดุ อุปกรณ์และเครื่องมือให้กับผู้ปฏิบัติ จึงท าให้ผลการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของสปป.ลาว ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัย
ของเมธา ยุทธนาโยธิน (2550, หน้า 45) ได้กล่าวถึงความส าเร็จของการน านโยบายไป
ปฏิบัติผู้น าต้องมีความชัดเจนของนโยบาย ลักษณะของหน่วยงาน และคุณสมบัติของ
ผู้น านโยบายไปปฏิบัติและสอดคล้องกับผลการวิจัยของศูนย์ดิเรก ชัยนาม (2555: 98) 
ได้ศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม พบว่า 
กระบวนการจัดการสิ่งแวดล้อม ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ มีส่วนในการตัดสินใจ 2) มีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน 3) มีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์และ 4) มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลอยู่ในระดับปานกลางและสอดคล้องกับผลการวิจัยของรุ่งทิพย์  บ ารุงสุข 
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(2555: 9) ได้ท าการศึกษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม พบว่า การมี
ส่วนร่วมชองชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการ
วางแผนบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 2) การมีส่วนร่วมในการน าความรู้ภูมิปัญญามา
พัฒนาท้องถิ่น 3) การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไขสิ่งแวดล้อม  
4) การมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์กิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อม และ 5) การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการจัดการเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับปานกลาง  
 2. สัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของสปป.ลาว พบว่า โดยอยู่ในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน คือ ด้านอากาศ มีสัมฤทธิ์ผลในระดับมาก รองลงมา
คือ ด้านน้ าและด้านขยะมีสัมฤทธิ์ผลในระดับปานกลาง ทั้งนี้เนื่องจากความส าเร็จของ
การจัดการสิ่งแวดล้อม หรือระดับของความมากหรือน้อยของการบรรลุเจตนารมณ์ 
วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย ซึ่งประเมินสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อมตามตัวช้ีวัด
อาเซียนด้านสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับผลการวิจัยของซึ่งประเมินสัมฤทธิ์ผลการจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามตัวช้ีวัดอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ
สุภาวดี อ าไพ (2559: 88) ได้ท าการศึกษาเรื่องอิทธิพลของความรู้ต่อประสิทธิผลในการ
บริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอพรรณานิคม จังหวัด
สกลนคร พบว่า ประสิทธิผลการบริหารจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านโดย
เรียงจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อยดังนี้ ด้านสิ่งอ านวยความสะดวกในการบริการ ด้าน
เจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการ และด้านกระบวนการให้บริการขณะที่เบญจวรรณ  บุณยรัตน์ 
(2557 : 24)  ได้ท าการศึ กษา เรื่ อ งปั จจั ยที่ ส่ งผลต่ อพฤติ กรรมการอนุ รั กษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประชาชนชายแดนไทย -ลาว พบว่า การ
ก าหนดมาตรการภาครัฐเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ได้แก่ 1) การให้การศึกษา
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม โดยเน้นให้ผู้เรียนเป็นส าคัญ และ 2) การสร้างจิตส านึกแห่งการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมเป็นการท าให้บุคคล เห็นคุณค่าและตระหนักในสิ่งแวดล้อมและ
ธรรมชาติ รวมทั้งผลกระทบจากการท ากิจกรรมที่ส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมสร้างความรู้สึก
รับผิดชอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาการสร้างจิตส านึก โดย
การให้การศึกษา 
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 3. การสร้างและพัฒนาตัวแบบที่มีอิทธิพลต่อสัมฤทธิ์ผลการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า การน านโยบายไป
ปฏิบัติ ความตระหนักในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์ถดถอยพหุคูณ R2Adj =.954 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดย
สามารถร่วมกันพยากรณ์ระดับการมีส่วนร่วมของชุมชน ได้ร้อยละ 95.40 ส่วนอีกร้อย
ละ 4.60 ทั้งนี้เนื่องจากการด าเนินงานของผู้ปฏิบัติงานขาดการวิเคราะห์ความหมายที่
ชัดเจนความเฉพาะเจาะจงและความสมเหตุสมผลของนโยบายอย่างถ่องแท้และความ
พร้อมของบุคลากร องค์การและการจัดการทั่วไป ตลอดจนการก าหนดรูปแบบของการ
บริหาร ปัจจัยที่เอื้ออ านวย การจัดระบบข้อมูล ข้อมูลป้อนกลับและการประเมินผลซึ่งมี
ผลต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของกัมปนาท พรพรหมวินิจ (2559: 16) ได้ท าการศึกษาเรื่องประสิทธิผล
การน านโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของ
เทศบาลในภาคตะวันออก พบว่า ปัจจัยเศรษฐกิจพอเพียง มี 3 ตัวแปร ได้แก่ 
สิ่งแวดล้อม การสนับสนุนและทรัพยากรธรรมชาติและ 3) ปัจจัยการพัฒนาชุมชน มี 2 
ตัวแปร ได้แก่ สถานภาพในชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยปัจจัยทั้ง 3 
ดังกล่าว สามารถอธิบายความผันแปรของประสิทธิผลการน านโยบายพัฒนาชุมชนไป
ปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออกได้ร้อยละ 54.20 (Adjusted R2 = 0.542) อย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการพัฒนาสัมฤทธิ์ผลการจัดการสิ่งแวดล้อมของ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า ผู้เช่ียวชาญได้ให้ข้อเสนอแนะด้านการ
น านโยบายไปปฏิบัติ เช่น 1) การจัดสรรงบประมาณในด้านการจัดการสิ่งแวดลอ้มอย่าง
ต่อเนื่อง และ 2) ภาวะผู้น าในการแก้ปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมในการปฏิบัติงาน 
และด้านความตระหนักในการอนุรักษ์ เช่น 1) ส่งเสริมให้ประชาชนได้เห็นคุณค่าต่อการ
จัดการสิ่งแวดล้อม และ 2) ควรปรับทัศนคติของประชาชนโดยการให้ความรู้ และด้าน
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม เช่น 1) ความร่วมมือภาคประชาชน 
ภาครัฐบาลและภาคเอกชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อม 2) การ
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ประชาสัมพันธ์ เผยแพร่และให้ความรู้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม และ 3) การส่งเสริม 
สนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุก ๆ กิจกรรมอย่างแท้จริงสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของอารีย์ พลภูเมือง (2559: 12) ได้ท าการศึกษาเรื่องการพัฒนาระบบคัด
แยกมูลฝอยในชุมชนแบบมีส่วนร่วมเขตเทศบาล ต าบลเมืองสรวง อ าเภอเมืองสรวง 
จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้เช่ียวชาญ คือ ควรมีการ
กระตุ้นประชาชนในชุมชนให้ตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากขยะมูลฝอย การสร้าง
ระเบียบวินัยในการรับผิดชอบ ทั้งการสร้างและการทิ้งขยะมูลฝอย ควรมีการคัดแยก
ขยะมูลฝอยทุกครัวเรือนก่อนทิ้งในถัง เพื่อให้เทศบาลน าไปก าจัด โดยเฉพาะขยะมูล
ฝอยอันตราย และในส่วนของพิศิพร ทัศนา (2558: 13) ได้ท าการศึกษาเรื่องการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย ในเขตพื้นที่เทศบาลนครพิษณุโลก พบว่า 
ข้อเสนอแนะและแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนคือ ควรมีการส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุก ๆ กิจกรรมอย่างแท้จริง ไม่ว่าจะ
เป็นตั้งแต่กระบวนการร่วมรับรู้สถานการณ์และสภาพปัญหา ร่วมวางแผนและตัดสินใจ 
ร่วมท ากิจกรรมโครงการ และร่วมตรวจสอบและประเมินผล  
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