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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาทางกฎหมายที่เกิดขึ้นกับ
การจดทะเบียนรับรองที่เกิดนอกสมรสบุตรตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2478 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2533 โดยเฉพาะเรื่องการใช้
ดุลยพินิจของนายทะเบียนในการรับจดทะเบียนรบัรองบุตร เพื่อให้บุตรที่เกิดนอกสมรส
มีสิทธิเช่นเดียวกับบุตรที่ชอบด้วยกฎหมายจากการที่ชายและหญิงอยู่ร่วมกันฉันท์สามี
ภริยา เช่น สิทธิในการได้รับการอุปการะเลี้ยงดู สิทธิในการรับมรดก หรือหน้าที่ของ
บิดามารดาและบุตรที่มีต่อกัน ความรับผิดตามบทบัญญตัิแห่งกฎหมาย บทความนี้ยังได้
เสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการก าหนดอายุในการให้ความยินยอมของเด็กเพื่อ
ลดการใช้ดุลยพินิจของนายทะเบียนและลดภาระการพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและ
ครอบครัว เพื่อให้เกิดการบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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Abstract 
The purpose of this article is to analyze and analyze legal issues that 
arise with the registration of births outside of marriage by according to 
the provisions of civil and commercial law Family Registration Act, 1935, 
amended by the Family Registration Act (No. 3), 2533 B.E. especially on 
the discretion of the registrar in accepting child registration. To allow 
children born outside of marriage to have the same rights as legitimate 
children from the fact that men and women live together, husband and 
wife, such as the right to be nurtured, the right to inherit, and the right to 
maintain relationship between parents and         a child.This article also 
proposes ways to improve the age of consent of children. To reduce the 
discretion of the registrar and reduce the burden of judicial proceedings 
in the Juvenile and Family Court to achieve effective enforcement 
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บทน า 
จากการที่ชายและหญิงอาศัยอยู่ร่วมกันฉันท์สามีและภริยาโดยเปิดเผย แต่

มิได้จดทะเบียนสมรสกันตามแบบพิธีแห่งกฎหมาย ซึ่งได้ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาตรา 1457 การสมรสตามประมวลกฎหมายดังกล่าวนี้จะมีได้เฉพาะ
เมื่อท าการจดทะเบียนสมรสแล้วเท่านั้น ส่งผลให้บุตรที่เกิดจากหญิงที่ไม่ได้สมรสกับ
ชายหลักกฎหมายให้ถือว่าบุตรนั้นเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของหญิงเท่านั้น เว้นแต่จะ
มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวท าให้บุตรที่เกิด
จึงกลายเป็นบุตรที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของชายผู้เป็นบิดา หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือเป็น
บุตรนอกสมรส  แม้บุตรนอกสมรสจะได้รับสิทธิในการรับมรดกของผู้เป็นบิดาที่ได้
รับรองแล้วโดยพฤตินัยตามบทบัญญัติแห่งมาตรา 1627 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์  แต่หากพิจารณาถึงสิทธิที่บุตรนอกสมรสควรได้รับเช่นเดียวกับบุตรที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย เช่น สิทธิในการได้รับอุปการะเลี้ยงดู สิทธิในการใช้นามสกุล สิทธิในการ
ปกครอง ตลอดจนการร่วมรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญาร่วมกับบุตรผู้เยาว์ ชายผู้
เป็นบิดาไม่ต้องร่วมรับผิดเพราะมิใช่บิดาโดยชอบด้วยกฎหมาย  

ซึ่งวิธีการเปลี่ยนบุตรนอกกฎหมายหรือนอกสมรสให้กลายเป็นบุตรชอบด้วย
กฎหมายของชายผู้เป็นบิดา ให้ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับบุตรชอบด้วยกฎหมายที่เกิด
ระหว่างการสมรสมีด้วยกัน 3 วิธี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1547 
เด็กที่เกิดการบิดามารดาที่มิได้สมรสกัน จะเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายต่อเมื่อบิดา
มารดาได้สมรสกันภายหลัง หรือบิดาได้จดทะเบียนว่าเป็นบุตร หรือศาลพิพากษาว่า
เป็นบุตร  

ด้วยวิธีการดังกล่าวจึงท าให้เกิดประเด็นปัญหาว่าวิธีการรับรองบุตร ด้วยการ
จดทะเบียนรับรองบุตรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตามมาตรา 1548 และ
มาตรา 1549 ต้องด า เนินการจดทะเบียนต่อนายทะเบี ยนผู้ มี อ านาจ  ตาม
พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2533 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 ได้อ านวยประโยชน์ให้แก่บิดาและบุตรนอก
สมรสเพื่อให้ได้สิทธิในความเป็นบิดาและบุตรกันจริงหรือไม่ ซึ่งเป็นประเด็นที่ผู้เขียนจะ
ท าการศึกษาในบทความนี้ 
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วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนรับรองบุตร 
2. เพื่อศึกษาปัญหาในการจดทะเบียนรับรองบุตร 
3. เพื่อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขการจดทะเบียนรับรองบุตร  

 
ขอบเขตในการศึกษา 

 บทความนี้ใช้การศึกษาจากข้อมูลเอกสารเป็นส าคัญ โดยเฉพาะเอกสารทาง
กฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว 
พ.ศ. 2478 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2533 และพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 แก้ไขปรับปรุง(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2549 งานวิจัย และเอกสาร
ราชการต่างๆ นอกจากนี้ ผู้เขียนยังใช้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ท าท าหน้าที่เกี่ยวกับรับ
จดทะเบียนรับรองบุตร และน าข้อมูลทั้งหลายมาวิเคราะห์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
เสนอแนะและแนวจดทะเบียนรับรองบุตร 
 

ผลการศึกษา 
 บุตรนอกสมรส หมายถึง บุตรที่เกิดหญิงซึ่งมิได้ท าการสมรสกับชาย หาได้มี
ความผูกพันทางกฎหมายแต่อย่างใดกับชายผู้เป็นบิดาโดยก าเนิดไม่ เมื่อหญิงมิได้จด
ทะเบียนสมรสกับชาย บุตรของหญิงจึงไม่ได้ประโยชน์จากข้อสันนิษฐานให้เป็นบุตร
ชอบด้วยกฎหมาย (ไพโรจน์ กัมพูสิริ, 2560: 337) เช่น เด็กที่เกิดแต่หญิงขณะเป็น
ภริยาชายหรือภายในสามร้อยสิบวันนับแต่วันท่ีการสมรสสิ้นสุดลง ให้สันนิษฐานไว้ก่อน
ว่าเป็นบุตรของชายผู้เป็นสามีหรือเคยเป็นสามีตามมาตรา 1536 ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์  หญิงที่ท าการสมรสใหม่นั้นเป็นการฝ่าฝืนการสมรสใหม่ภายใน 310 วัน
นับแต่การสมรสเดิมสิ้นสุดและคลอดบุตรภายในสามร้อยสิบวันนับแต่วันที่การสมรส
สิ้นสุดลง ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเด็กที่เกิดแต่หญิงนั้นเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของ
ชายผู้เป็นสามีคนใหม่ตามมาตรา 1537 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  การที่บิดา
จดทะเบียนรับบุตรนอกสมรส ให้เป็นบุตรตนเอง เมื่อนายทะเบียนจดทะเบียนรับรอง
บุตรให้แล้ว บิดาก็เป็นบิดาที่ชอบด้วยกฎหมายนับตั้งแต่วันจดทะเบียนและหากบุตรยัง
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เป็นผู้เยาว์อยู่บิดาก็เป็นผู้ใช้อ านาจปกครองบุตรด้วย (ประสพสุข  บุญเดช, มปป.: 542) 
และก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่างบิดาและบุตรตามที่กฎหมายก าหนดไว้ในลักษณะที่ 
1 หมวด 2 แห่งบรรพ 5 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น บิดามารดา
จ าต้องอุปการะเลี้ยงดูและให้การศึกษาตามสมควรแก่บุตรในระหว่างที่เป็นผู้เยาว์ บิดา
มารดาจ าต้องเลี้ยงดูบุตรซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้ว แต่เฉพาะผู้ทุพพลภาพและหาเลี้ยง
ตนเองมิได้ตามมาตรา 1564 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และยังเป็นการรับรอง
สิทธิของเด็กในครอบครัวที่ตนได้ถือก าเนิดมาให้เป็นไปตามครรลองของกฎหมาย 
เนื่องจากในบางกรณีการที่เด็กมีฐานะนอกสมรสนั้นหาได้เกิดจากเจตนาที่แท้จริงของ
ชายบิดาก็หาไม่  ชายเช่นว่านี้อาจจะต้องรับผิดชอบบุตรของตนตามกฎหมายแต่มี
เหตุขัดข้องมาขัดขวางเสียก่อน หรืออาจจะต้องรอให้เวลาผ่านพ้นไประยะหนึ่งก่อนจึง
จะเข้ามารับผิดชอบอย่างเต็มตัว ดังนั้นการเปิดโอกาสให้ชายที่บังเอิญไม่ได้จดทะเบียน
สมรสกับมารดาเด็กก่อนเด็กคลอดมีช่องทางที่จะด าเนินการเพื่อให้เป็นบุตรของตนเป็น
บุตรชอบด้วยกฎหมาย (ไพโรจน์ กัมพูสิริ, 2560: 340) 
 วีระวรรณ  จิตรากร (2549: 3)  ได้อธิบายค าว่า “การรับรองบุตร” ตาม
กฎหมายในระบบคอมมอนลอว์ ได้ให้ความหมายไว้ ดังเช่นประเทศอังกฤษ ใช้ค าว่า 
“Legitimation” โดย Black’s Law Dictionary ได้ให้ความหมายว่า “เป็นการกระท า
ให้สิ่งซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่ต้นกลายเป็นสิ่งที่ซึ่งชอบด้วยกฎหมายขึ้นมา
โดยเฉพาะการท าให้สถานะของบุตรนอกกฎหมายกลายเป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย”  
 ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศฝรั่งเศส ใช้ค าว่า “Acknowledgement” 
โดย Black’s Law Dictionary ได้ให้ความหมายไว้ว่า “เป็นการยอมรับการยืนยัน 
ประกาศให้ทราบว่าสิ่งนั้นเป็นของจริงแท้แน่นอน” (อ้างถึงใน วีระวรรณ  จิตรากร, 
2549: 3 - 5)  โดยเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวข้องกับเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดา
กับบุตร พจนานุกรมได้ให้ความหมายไว้ชัดเจนว่า...“เป็นการยอมรับหรือรับรองว่าเด็ก
นั้นเป็นบุตรของคนใดคนหนึ่ง การรับรองถึงความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตร 
ซึ่งอาจจะเป็นการกระท าโดยมีหนังสือแสดงการยอมรับ การยอมรับด้วยวาจา หรือเป็น
การยอมรับท่ีแสดงออกโดยการอุปการะเลี้ยงดู หรือการแสดงออกโดยพยานหลักฐานก็
ได้ที่สามารถช้ีให้เห็นถึงว่ามีการยอมรับและรับรองความสัมพันธ์ฉันท์บิดาหรือมารดา
นั้น” 
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 ดังนั้น ค าว่า “การรับรองบุตร” จากทั้งสองความหมายดังกล่าวจึงสามารถ
สรุปได้ว่า “การรับรองบุตร” คือ  การยอมรับโดยการแสดงหลักฐานด้วยเอกสารเพื่อให้
บุตรที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือบุตรนอกสมรสกลายเป็นชอบด้วยกฎหมาย 
 การรับรองบุตรตามกฎหมายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภทคือ 
 1. การรับรองโดยพฤติการณ์ เป็นการรับรองที่แสดงออกต่อสาธารณชนว่า 
เด็กเป็นบุตร เช่น การอยู่ร่วมบ้านเดียวกัน การให้การเลี้ยงดู เรียกว่าลูก เรียกตนเองว่า 
พ่อ ให้ใช้นามสกุล บุคคลโดยทั่วไปต่างรับรู้ว่าเป็นบิดาและบุตร ซึ่งการรับรองประเภท
นี้ ไม่เกิดผลในทางกฎหมายโดยทั่วไป แต่อาจมีสิทธิในการรับมรดกของบิดาได้ ตาม
มาตรา 1627 (รัศฎา  เมธาวิกุล, 2517: 256) 
 ตัวอย่างค าพิพากษาฎีกาที่ 1202/2549 สิทธิในการเรียกค่าสินไหมทดแทน
เกี่ยวกับค่าปลงศพตาม ป.พ.พ. มาตรา 443 วรรคแรก เป็นสิทธิของผู้ที่เป็นทายาทจะ
เรียกร้องเอาแก่ผู้ที่กระท าละเมิดท าให้เจ้ามรดกถึงแก่ความตายภายใต้บังคับมาตรา 
1649 และเมื่อโจทก์ที่ 2 ถึงที่ 4 เป็นบุตรนอกกฎหมายที่เจ้ามรดกซึ่งเป็นบิดารับรอง
แล้ว จึงเป็นผู้สืบสันดานเหมือนบุตรชอบด้วยกฎหมายของเจ้ามรดกตามมาตรา 1627 
มีสิทธิฟ้องเรียกค่าปลงศพของเจ้ามรดก และเมื่อโจทก์ทั้งสี่ร่วมกันฟ้องเรียกค่าสินไหม
ทดแทนในการปลงศพดังกล่าว จึงไม่จ าเป็นต้องระบุว่าโจทก์คนใดเป็นผู้ที่ออกค่าใช้จ่าย
ส่วนน้ีจึงจะมีอ านาจฟ้องได้ โจทก์ท่ี 2 ถึงที่ 4 จึงมีอ านาจฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนใน
การปลงศพได้ 
 ตัวอย่างค าพิพากษาฎีกาที่ 6391-6392/2550 ในระหว่างการพิจารณาของ
ศาลฎีกา ผู้คัดค้านที่ 1 และที่ 3 ได้ยื่นค าแถลงว่าผู้ร้อง และผู้คัดค้านที่ 1 ถึงที่ 3 ตกลง
กันได้ โดยให้ผู้คัดค้านที่ 1 เป็นผู้จัดการมรดกของผู้ตายแต่เพียงผู้เดียว แต่ข้อตกลง
ดังกล่าวมีผลเป็นการตกลงกันในประเด็นเพียงบางข้อ เพราะมีประเด็นที่ศาลจ าต้อง
พิจารณาถึงข้อเท็จจริงในส านวนแล้ววินิจฉัยถึงสิทธิและคุณสมบัติของผู้ที่จะเป็น
ผู้จัดการมรดกตามกฎหมายเสียก่อนดังนั้น ศาลฎีกาจึงไม่อาจพิพากษาตามยอมให้
เป็นไปตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกล่าวได้ ข้อเท็จจริงฟังได้ว่าผู้คัดค้านที่ 1 
เป็นบุตรนอกกฎหมายที่บิดารับรองแล้วตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 
1627 ให้ถือว่าเป็นผู้สืบสันดาน เหมือนกับบุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้คัดค้านที่ 1 จึง
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เป็นทายาทตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1629 (1) มีสิทธิที่จะยื่นค า
ร้องขอเป็นผู้จัดการมรดกของผู้ตายได้ตามมาตรา 1713 วรรคหนึ่ง 
 2. การรับรองโดยท าให้เด็กเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย เป็นการรับรองตาม
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1547 ซึ่งเป็นการรับรองบุตร
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือบุตรนอกสมรสให้มีสิทธิเสมือนเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย    
 บุตรที่เกิดจากบิดามารดาที่มิได้สมรสกันตามกฎหมายถือว่าเป็นบุตรชอบด้วย
กฎหมายของมารดา ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา 1547 ดังนั้นบุตรที่
เกิดมาในระหว่างบิดามารดาไม่ได้สมรสกันจึงเป็นบุตรที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของบิดา
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นบุตรนอกสมรส ดังเช่น 

ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 12768/2555 โจทก์ฟ้องขอให้เพิกถอนช่ือ จ. 
ออกจากการเป็นมารดาของจ าเลยต่อนายทะเบียนท้องถิ่นแล้วให้จ าเลยกลับไปใช้ช่ือ
บิดามารดาเดิมโดยอ้างว่าจ าเลยไม่มีความเกี่ยวข้องกับ จ. เป็นเพียงคนที่ จ. อุปการะ
เลี้ยงดู และให้ใช้ช่ือสกุลเท่านั้น เมื่อตามทะเบียนบ้านระบุว่าจ าเลยเกิดวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2490 ความเป็นบิดามารดากับบุตรระหว่างจ าเลยกับ จ. ตาม พ.ร.บ.ให้ใช้
บทบัญญัติบรรพ 5 แห่ง ป.พ.พ. ที่ตรวจช าระใหม่ พ.ศ.2519 มาตรา 5 ก าหนดว่า 
บทบัญญัติบรรพ 5 แห่ง ป.พ.พ. ได้ตรวจช าระใหม่ไม่มีผลกระทบกระเทือนถึงความ
สมบูรณ์ของการเป็นบิดามารดากับบุตร ดังนั้นความเป็นมารดากับบุตรระหว่างจ าเลย
กับ จ. ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่ง ป.พ.พ. บรรพ 5 เดิม ซึ่งมาตรา 1525 บัญญัติ
รับรองความเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของหญิงว่าเด็กที่เกิดจากหญิงที่มิได้สมรสกับ
ชายย่อมต้องเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของหญิงนั้นเสมอ นอกจากนี้การพิสูจน์ความ
เป็นมารดาโดยชอบด้วยกฎหมายก็มิได้บัญญัติไว้เหมือนการพิสูจน์ความเป็นบิดา การ
พิสูจน์ความเป็นมารดาชอบด้วยกฎหมายระหว่างจ าเลยกับ จ. จึงไม่มีบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายหรือจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นที่จะยกมาบังคับได้ จึงต้องอาศัยเทียบเคียงบท
กฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่งตาม ป.พ.พ. มาตรา 4 วรรคสอง ซึ่งได้แก่บทบัญญัติที่ใช้
พิสูจน์ความเป็นบิดาตามมาตรา 1524 วรรคสองและวรรคสามตาม ป.พ.พ. บรรพ 5 
เดิม มาพิสูจน์ความเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายระหว่างจ าเลยกับ จ. 

ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 3833/2559 โจทก์และจ าเลยอยู่กินฉันสามี
ภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกัน มีบุตรด้วยกัน 1 คน คือ เด็กหญิง ว. โจทก์จึงมี
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อ านาจปกครองบุตรผู้เยาว์แต่เพียงผู้เดียวย่อมมีสิทธิก าหนดที่อยู่ของบุตร และเรียก
บุตรคืนจากบุคคลอื่น ซึ่งกักบุตรไว้โดยมิชอบด้วยกฎหมายได้ ตาม ป.พ.พ. 1567 (1) 
และ (4) ขณะที่จ าเลยพาผู้เยาว์ไปอยู่ที่บ้านบิดามารดาจ าเลยที่สุราษฎร์ธานี ผู้ เยาว์
ไม่ใช่บุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของจ าเลย แม้ต่อมาในระหว่างการพิจารณาของศาล
อุทธรณ์ภาค 3 แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว จ าเลยจะได้รับอนุญาตให้จดทะเบียน
รับรองบุตร และต่อมาในระหว่างการพิจารณาของศาลฎีกา จ าเลยจะได้จดทะเบียน
รับรองผู้ เยาว์เป็นบุตรอันท าให้จ าเลยมีอ านาจปกครองบุตรผู้ เยาว์ก็ตาม ก็หา
กระทบกระเทือนถึงความสมบูรณ์ถูกต้องแห่งอ านาจฟ้องของโจทก์ไม่ โจทก์จึงมีอ านาจ
ฟ้องเรียกบุตรคืนจากจ าเลยได้ 

วิธีการเปลี่ยนสถานะของบุตรไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือบุตรบอกสมรสให้เป็น
บุตรชอบด้วยกฎหมายของบิดาโดยการจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต่อนายทะเบียน ดังนี้ 
 มาตรา 1548 บิดาจะจดทะเบียนเด็กเป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายได้ต่อเมื่อ
ได้รับความยินยอมของเด็กและมารดาเด็ก  
ในกรณีที่เด็กและมารดาเด็กไม่ได้มาให้ความยินยอมต่อหน้านายทะเบียนให้นาย
ทะเบียนแจ้งการขอจดทะเบียนของบิดาไปยังเด็กและมารดาเด็ก ถ้าเด็กหรือมารดาเด็ก
ไม่คัดค้านหรือไม่ให้ความยินยอมภายในหกสิบวันนับแต่การแจ้งนั้นถึงเด็กหรือมารดา
เด็ก ให้สันนิษฐานว่าเด็กหรือมารดาเด็กไม่ให้ความยินยอม ถ้าเด็กหรือมารดาเด็กอยู่
นอกประเทศไทยให้ขยายเวลานั้นเป็นหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  
ในกรณีที่เด็กหรือมารดาเด็กคัดค้านว่าผู้ขอจดทะเบียนไม่ใช่บิดา หรือไม่ให้ความ
ยินยอม หรือไม่อาจให้ความยินยอมได้ การจดทะเบียนเด็กเป็นบุตรต้องมีค าพิพากษา
ของศาล เมื่อศาลได้พิพากษาให้บิดาจดทะเบียนเด็กเป็นบุตรได้ และบิดาได้น าค า
พิพากษาไปขอจดทะเบียนต่อนายทะเบียน ให้นายทะเบียนด าเนินการจดทะเบียนให้  
ตัวอย่ า งค าพิพากษาศาลฎีกาที่  5982/2551 ประมวลกฎหมายแพ่ งและ
พาณิชย์ มาตรา 1548 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า บิดาจะจดทะเบียนเด็กเป็นบุตรชอบด้วย
กฎหมายได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมของเด็กและมารดาเด็ก ส่วนวรรคสามและวรรคสี่
บัญญัติว่า ในกรณีที่เด็กหรือมารดาเด็กคัดค้านว่าผู้ขอจดทะเบียนไม่ใช่บิดาหรือไม่ให้
ความยินยอมหรือไม่อาจให้ความยินยอมได้ การจดทะเบียนเด็กเป็นบุตรต้องมีค า
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พิพากษาของศาล จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นชัดเจนว่าประสงค์ให้เด็กเป็นผู้ให้
ความยินยอมเป็นการเฉพาะตัว การที่นายทะเบียนแจ้งแก่ผู้ร้องว่าไม่สามารถรับจด
ทะเบียนให้ได้โดยไม่แจ้งการขอจดทะเบียนของผู้ร้องไปยังผู้คัดค้านและเด็กก่อน
ตาม มาตรา 1548 วรรคสอง หรือตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว
ฯ มาตรา 19 วรรคสอง เพราะปรากฏว่าขณะที่ผู้ร้องยื่นค าร้องต่อนายทะเบียนขอจด
ทะเบียนนั้น เด็กหญิง ป. อายุเพียง 3 ปีเศษ ยังไร้เดียงสาไม่สามารถให้ความยินยอมได้ 
จึงเป็นการปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัวฯ มาตรา 19 แล้ว    
ผู้ร้องจึงมีอ านาจยื่นค าร้องขอต่อศาลขอให้พิพากษาให้ผู้ร้องจดทะเบียนเด็กหญิง ป. 
เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายได้ 
 เมื่อพิจารณามาตรา 1548 การจดทะเบียนบุตร หมายถึง ทะเบียนครอบครัว
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 ข้อที่ 5 
“ทะเบียนครอบครัว” ให้หมายความถึง ทะเบียนสมรส ทะเบียนหย่า ทะเบียนรับรอง
บุตร ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม ทะเบียนฐานะของภริยาและทะเบียนฐานะแห่ง
ครอบครัว ทั้งนี้การจดทะเบียนรับรองบุตรเป็นไปตามพระราชบัญญัติจดทะเบียน
ครอบครัว พ.ศ. 2533 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดทะเบียน
ครอบครัว พ.ศ. 2541 
 ผู้ ที่ มี อ านาจในการจดทะเบี ยนรั บรองบุตรคื อนายทะเบี ยน  ตาม
พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2478 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจด
ทะเบียนครอบครัว (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2533บัญญัติไว้ในมาตรา 3 นายทะเบียน 
หมายความว่า  เจ้าพนักงานซึ่งรัฐมนตรีผู้มีหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ได้
แต่งตั้งขึ้น โดยการแต่งตั้งนายทะเบียนนั้นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศมีหน้าที่รักษาการมีอ านาจออกกฎกระทรวง
เพื่อแต่งตั้ง  นายทะเบียน ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว 
พ.ศ. 2478 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2533 ดังนั้น นายทะเบียน จึงหมายถึง นายทะเบียนประจ าส านักทะเบียนอ าเภอ 
นายอ าเภอประจ าส านักทะเบียนกิ่งอ าเภอ และนายทะเบียนประจ าส านักทะเบียนเขต
ด้วย 
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 ตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว แก้ไข
ใหม่ปี พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดค าร้องในการขอจดทะเบียนรับรองบุตรไว้ในเอกสาร คร.1 
โดยผู้ร้องที่อ้างว่าเป็นบิดาเด็กต้องกรอกข้อความลงในค าร้องขอจดทะเบียนและบันทึก
ทะเบียนครอบครัว (คร.1) โดยระบุว่าเขียนที่ไหน วันเดือนปีที่เท่าไหร่ ผู้เขียนค าร้อง
โดยใคร เลขบัตรประจ าตัวประชาชนอะไร และเลือกว่าเป็นการยื่นค าร้องเพื่อจด
ทะเบียนรับรองบุตร รวมถึงแนบเอกสารหรือหลักฐานแสดงว่าเด็กนั้นเป็นบุตรจริง และ
ลงลายมือช่ือผู้ร้อง พร้อมด้วยการให้นายทะเบียนตรวจสอบหลักฐานบัตรประจ าตัว
ประชาชน หรือบัตรอื่นที่ทางราชการออกให้ส าหรับบุคคลซึ่งไม่ต้องมีบัตรประจ าตัว
ประชาชนตามกฎหมายหรือใบส าคัญประจ าตัวคนต่างด้าว รวมทั้งส าเนาทะเบียนบ้าน
ของผู้ร้องขอจดทะเบียนรับรองบุตรด้วย ในกรณีที่ผู้ร้องขอจดทะเบียนรับรองบุตรเป็น
คนต่างด้าวไม่สามารถแสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่สามารถพิสูจน์ได้ว่าผู้ร้องขอจด
ทะเบียนรับรองบุตรนั้นเป็นใครและมีคุณสมบัติครบถ้วนตามกฎหายไทยว่าด้วยการ
รับรองบุตรหรือไม่ โดยหากผู้ร้องไม่สามารถลงลามือช่ือได้ ให้พิมพ์ลายนิ้วมือ หากไม่
สามารถลงลายพิมพ์นิ้วมือได้ ให้นายทะเบียนบันทึกเหตุขัดข้องลงในช่องลายมือช่ือก็ได้ 
และในส่วนของนายทะเบียนก็จะมีความเห็นและค าสั่งของนายทะเบียนเห็นชอบในการ
ให้จดทะเบียนเป็นบุตรของชายผู้ร้องว่าเป็นบิดาดังกล่าว นายทะเบียนจะออกทะเบียน
รับรองบุตร(คร.11) ต่อไป โดยมีข้อความว่าท าที่ส านักทะเบียนที่ใด จังหวัดใด ช่ือบิดา 
ช่ือบุตร เลขบัตรประจ าตัวประชาชน วัน เดือน ปีที่เกิดของทั้งบิดาและเด็ก รวมถึง
ลายมือช่ือผู้ร้องขอจดทะเบียน และก าหนดให้บิดาจะจดทะเบียนเด็กเป็นบุตรชอบด้วย
กฎหมายได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมของเด็กและมารดาเด็ก ดังนั้น ตาม คร.11 
ดังกล่าวจึงมีช่องลายมือช่ือผู้ให้ความยินยอมอยู่ด้วย โดยเด็กและมารดาเด็กต้องลง
ลายมือช่ือให้ความยินยอม รวมถึงพยานสองคนลงลายมือช่ือในทะเบียนรับรองบุตรใน 
คร.11 เมื่อนายทะเบียนได้ตรวจสอบเห็นว่าถูกต้องเป็นไปตามมาตรา 1548 ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติจดทะเบียน
ครอบครัว พ.ศ. 2478 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. 2533 วรรคแรก บัญญัติว่า “ในกรณีที่บิดามาขอจดทะเบียนเด็กเป็นบุตรชอบ
ด้วยกฎหมาย ถ้าเด็กและมารดาเด็กอยู่ในฐานะให้ความยินยอมได้และได้มาให้ความ
ยินยอมด้วยตนเองแล้วก็ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียน” ทุกประการแล้ว นายทะเบียน
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จะลงลายมือช่ือในทะเบียนรับรองบุตร (คร.11) ดังกล่าวพร้อมจัดเก็บข้อมูลในระบบ
คอมพิวเตอร์ 
 จากการพิจารณาหลักกฎหมาย “การรับรองบุตร”นอกสมรส  ด้วยวิธีจด
ทะเบียนรับรองของชายผู้เป็นบิดา ณ ส านักทะเบียนอ าเภอ ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนรับรองบุตรต่อเมื่อได้รับความยินยอมจากเด็ก
และมารดา  

ประเด็นปัญหาที่ผู้ศึกษาพบ คือ ในกรณีที่เด็กและมารดาเด็กมาให้ความ
ยินยอมในการจดทะเบียนรับรองบุตร โดยนายทะเบียนปฏิเสธการจดทะเบียนเนื่องจาก
เด็กยังไร้เดียงสา 

ตามตัวอย่างค าพิพากษาฎีกาที่ 5982/2551 ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 1548 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า บิดาจะจดทะเบียนเด็กเป็นบุตรชอบด้วย
กฎหมายได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมของเด็กและมารดาเด็ก ส่วนวรรคสามและวรรคสี่
บัญญัติว่า ในกรณีที่เด็กหรือมารดาเด็กคัดค้านว่าผู้ขอจดทะเบียนไม่ใช่บิดาหรือไม่ให้
ความยินยอมหรือไม่อาจให้ความยินยอมได้ การจดทะเบียนเด็กเป็นบุตรต้องมีค า
พิพากษาของศาล จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นชัดเจนว่าประสงค์ให้เด็กเป็นผู้ให้
ความยินยอมเป็นการเฉพาะตัว การที่นายทะเบียนแจ้งแก่ผู้ร้องว่าไม่สามารถรับจด
ทะเบียนให้ได้โดยไม่แจ้งการขอจดทะเบียนของผู้ร้องไปยังผู้คัดค้านและเด็กก่อน
ตาม มาตรา 1548 วรรคสอง หรือตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว
ฯ มาตรา 19 วรรคสอง เพราะปรากฏว่าขณะที่ผู้ร้องยื่นค าร้องต่อนายทะเบียนขอจด
ทะเบียนนั้น เด็กหญิง ป. อายุเพียง 3 ปีเศษ ยังไร้เดียงสาไม่สามารถให้ความยินยอมได้ 
จึงเป็นการปฏิบัติถูกต้องตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัวฯ มาตรา 19 แล้ว    
ผู้ร้องจึงมีอ านาจยื่นค าร้องขอต่อศาลขอให้พิพากษาให้ผู้ร้องจดทะเบียนเด็กหญิง ป. 
เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายได้ 

จากค าพิพากษาฎีกาดังกล่าว นายทะเบียนไม่จดทะเบียนรับรองบุตรตามที่
บิดาร้องขอโดยอ้างความไร้เดียงสาของเด็กท่ีมีอายุเพียง 3 ปี ไม่อาจให้ความยินยอมได้  
แม้ข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ในการแสดงออกต่อสังคมเป็นครอบครัวและการอยู่
ร่วมกันระหว่างบิดามารดาและเด็ก เช่นนี้ เป็นการใช้ดุลยพินิจของนายทะเบียนซึ่งไม่



             วารสารการบริหารปกครอง (Governance Journal)  
         ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 (มกราคม – มิถนุายน 2562) 

[75] 

สอดคล้องกับหลักกฎหมายที่ให้บิดาสามารถจดทะเบียนรับรองบุตรโดยความยินยอม
มารดาและเด็ก 

ประเด็นที่พบในการจดทะเบียนรับรองบุตรคือการให้ความยินยอมของเด็ก
ด้วยการลงลายมือช่ือตามแบบ คร.1 ถือเป็นการให้ความยินยอมในการจดทะเบียน
รับรองบุตรได้หรือไม่  

ตัวอย่างค าพิพากษาฎีกาที่ 13745/2553 ตามเจตนารมณ์ของ ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1548 บิดาจะจดทะเบียนเด็กเป็นบุตรชอบด้วย
กฎหมายได้ต่อเมื่อไดร้ับความยินยอมของเด็กและมารดาเด็ก โดยทั้งเด็กและมารดาเด็ก
จะต้องไปแสดงความยินยอมต่อนายทะเบียนด้วยนั้น มีความมุ่งหมายจะคุ้มครองสิทธิที่
เด็กจะพึงได้รับจากผู้เป็นบิดาอันเป็นเรื่องประโยชน์ของเด็กและการให้ความยินยอม
ดังกล่าวเป็นเรื่องเฉพาะตัว อย่างไรก็ตามการที่กฎหมายบังคับให้ผู้ขอรับรองบุตรต้อง
ได้รับความยินยอม ก็ต่อเมื่อเด็กและมารดาเด็กอยู่ในฐานะที่จะให้ความยินยอมได้
เท่านั้น เมื่อโจทก์เคยไปติดต่อส านักงานเขตดุสิตเพื่อจดทะเบียนว่าจ าเลยที่ 2 ซึ่งมีอายุ
เพียง 7 ปี เป็นบุตรของตน แม้จะไม่ได้ท าเป็นหนังสือตามระเบียบ แต่เจ้าพนักงานแจ้ง
โจทก์ว่าต้องได้รับความยินยอมจากจ าเลยทั้งสองก่อน และโจทก์ให้ทนายความมี
หนังสือแจ้งไปยังจ าเลยที่ 1 มารดาของจ าเลยที่ 2 เพื่อด าเนินการ แต่จ าเลยที่ 1 มี
หนังสือตอบปฏิเสธและจ าเลยที่ 2 อยู่ในวัยไร้เดียงสาไม่สามารถให้ความยินยอมได้จึง
เป็นที่เห็นได้ชัดเจนแล้วว่า การที่จะให้โจทก์ไปยื่นค าร้องจดทะเบียนเป็นหนังสือเพื่อให้
นายทะเบียนมีหนังสือถึงจ าเลยทั้งสองตามมาตรา 1548 วรรคสอง ย่อมไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ พฤติการณ์ดังกล่าวถือว่า โจทก์ถูกโต้แย้งสิทธิแล้ว โจทก์ย่อมมีอ านาจฟ้องขอ
ต่อศาลขอให้พิพากษาว่าจ าเลยที่ 2 เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมาย 

เมื่อพิเคราะห์ถึงอายุเด็ก 7 ปี สามารถเขียนช่ือตนเองหรือลงลายมือช่ือได้
แล้ว  เช่นนี้จะถือว่าการที่เด็กสามารถลงลายมือช่ือในแบบ คร .1 ได้เอง จะถือว่าเป็น
การให้ความยินยอมในการจดทะเบียนรับรองบุตรได้หรือไม่ โดยศาลมิได้อธิบายไว้
เพียงแต่ศาลได้กล่าวว่ามารดาเด็กปฏิเสธไม่ให้ความยินยอมในการขอจดทะเบียน
รับรองบุตร จึงท าให้ชายผู้เป็นบิดาสามารถร้องขอต่อศาลเพื่อขอจดทะเบียนรับรองบุตร
ได้ 
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ผู้ศึกษาจึงพบประเด็นปัญหาว่าหากมารดาและบุตรให้ความยินยอม โดยเด็ก
อ่านออกและเขียนได้ซึ่งสามารถลงลายมือช่ือในการให้ความยินยอมตามแบบการจด
ทะเบียนรับรองบุตร คร .1 เช่นนี้ การที่เด็กลงลายมือช่ือได้จะถือเป็นการให้ความ
ยินยอมได้หรือไม่ ผู้ท าการศึกษาจึงได้ท าการได้สอบถามต่อนายทะเบียน ณ ที่ท าการ
อ าเภอแห่งหนึ่ง เกี่ยวกับการจดทะเบียนรับรองบุตรกรณีเด็กสามารถอ่านและลง
ลายมือช่ือตนเองได้ เพื่อเป็นแสดงการยินยอมให้บิดาจดทะเบียนรับรองบุตรและด้วย
ความยินยอมของมารดา  ท้ังนี้นายทะเบียนแจ้งกลับว่า “ไม่สามารถท าการจดทะเบียน
ให้ได้ เพราะต้องด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อแสดงเจตนาการให้ความยินยอมใน
การจดทะเบียน แม้บุตรและมารดาจะให้ความยินยอมก็ตาม” อันเป็นการใช้ดุลยพินิจ
ของนายทะเบียนในการรับจดทะเบียน 
 เมื่อท าการศึกษาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนรับรองบุตรที่ต้องมีค าพิพากษา
ของศาล คือกรณีที่เด็กหรือมารดาเด็กคัดค้านว่าผู้ขอจดทะเบียนไม่ใช่บิดา หรือไม่ให้
ความยินยอมได้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ มาตรา 1548 (วรรคสาม) และ
เมื่อศาลได้พิพากษาให้บิดาจดทะเบียนเด็กเป็นบุตรได้และบิดาได้น าค าพิพากษาไปขอ
จดทะเบียนต่อนายทะเบียนให้นายทะเบียนด าเนินการจดทะเบียนให้ (วรรคสี่) 
 บทบัญญัติของกฎหมายว่าอ านาจหน้าที่ในการจดทะเบียนรับรองบุตรของ
ศาลเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 แก้ไขปรับปรุงตามฉบับที่ 2 ฉบับที่ 3 
พ.ศ. 2548 และฉบับท่ี 4 และฉบับท่ี 5 พ.ศ. 2549 มีได้ดังนี้  

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  
“คดีเยาวชนและครอบครัว” หมายความว่า คดีที่ศาลเยาวชนและครอบครัว

มีอ านาจพิจารณาพิพากษาตามพระราชบัญญัตินี้  
“คดีครอบครัว” หมายความว่า คดีแพ่งที่ฟ้องหรือร้องขอต่อศาลหรือกระท า

การใดๆในทางศาลเกี่ยวกับผู้เยาว์หรือครอบครัว ซึ่งจะต้องบังคับตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครวั หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวกับครอบครัว 

มาตรา 10 ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่ง
ในคดีดังต่อไปนี ้

(1) คดีอาญาที่มีข้อหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าความผิด 
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(2) คดีอาญาที่ศาลซึ่งมีอ านาจพิจารณาคดีธรรมดาได้โอนมาตามมาตรา 97 
วรรคหนึ่ง 

(3) คดีครอบครัว 
(4) คดีคุ้มครองสวัสดิภาพ 
(5) คดีอื่นที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว 
 
 จากการศึกษาหลักกฎหมายดังกล่าว ศาลเยาวชนและครอบครัวจะมี
พิพากษาเกี่ยวกับการขอจดทะเบียนรับรองบุตรเฉพาะกรณีเด็กหรือมารดาเด็กคัดค้าน
ว่าผู้ขอจดทะเบียนไม่ใช่บิดา หรือไม่ให้ความยินยอม ดังนั้น การที่นายทะเบียนไม่จด
ทะเบียนรับรองบุตรเป็นการใช้ดุลพินิจและเป็นการเพิ่มภาระให้แก่ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และผู้ท าการศึกษาได้สอบถามไปยังศาลเยาวชนและครอบครัวจังหวัด
สกลนคร เกี่ยวกับการร้องขอจดทะเบียนรับรองบุตร ได้ข้อมูลเบื้องต้นว่า “หากกรณีที่
ขอจดทะเบียนรับรองบุตรนั้นเด็กมีอายุกว่า 7 ปีเช่นนี้สามารถจดทะเบียน ณ ที่ท าการ
อ าเภอได้ โดยไม่จ าต้องยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให้ความยินยอม” จะเห็นได้ว่าเป็นการใช้
อ านาจดุลยพินิจเนื่องจากไม่มีหลักกฎหมายบัญญัติในเรื่องการให้ความยินยอมหรืออายุ
ของเด็กท่ีสามารถให้ความยินยอมในการจดทะเบียนรับรองบุตรไว้อย่างชัดแจ้ง  
 

สรุป 
บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนรับรองบุตร(นอกสมรส) ให้

เป็นบุตรชอบด้วยกฎหมายของบิดาปรากฏในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 1548 ตามพระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2478 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2533 และตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 

จากการศึกษาบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ตามมาตรา 1548 กรณีที่เด็กและมารดาเด็กมาให้ความยินยอมในการจด
ทะเบียนรับรองบุตร โดยนายทะเบียนปฏิเสธการจดทะเบียนเนื่องจากเด็กยังไร้เดียงสา 
เป็นการใช้ดุลยพินิจของนายทะเบียน เนื่องด้วยกฎหมายมิได้บัญญัติในรายละเอียดของ
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การให้ความยินยอมว่าเด็กนั้นสามารถให้ความยินยอมได้ด้วยเง่ือนไขอย่างไรบ้าง จึงท า
ให้นายทะเบียนอ้างเหตุความไร้เดียงสาของเด็กเพื่อปฏิเสธการรับจดทะเบียน โดยเหตุ
ไร้เดียงสาที่นายทะเบียนใช้ปฏิเสธก็ไม่สามารถระบุได้อย่างแน่ชัดว่าต้องมีอายุเท่าใดจึง
จะถือว่าไม่ใช่เหตุไร้เดียงสา  ทั้งนี้แม้มารดาและเด็กจะยินยอมโดยสภาพสถานะทาง
สังคมรับรู้การเป็นบิดามารดาและบุตร และท าให้บทบัญญัติของประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์มาตรา 1548 ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ประเด็นที่ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาอีกประเด็นคือ อย่างไรจึงจะถือว่าเป็นการ
ให้ความยินยอมของเด็กในการจดทะเบียนรับรองบุตรตามแบบ คร.1 การที่เด็กอ่าน
ออกเขียนได้และสามารถลงลายมือช่ือในช่องให้ความยินยอมในการจดทะเบียนรับรอง
บุตร ถือเป็นการให้ความยินยอมได้หรือไม่ จากการศึกษาไม่พบหลักกฎหมายหรือค า
พิพากษาของศาลที่วินิจฉัยประเด็นดังกล่าวไว้ มีเพียงค าพิพากษาฎีกาว่ามารดาปฏิเสธ
การจดทะเบียนและเด็กมีอายุเพียง 7 ปีจึงมีสิทธิขอให้ศาลมีค าพิพากษาได้ตามค า
พิพากษาฎีกาที่ 13745/2553 เช่นนี้ จึงเห็นว่ากฎหมายควรก าหนดการให้ความ
ยินยอมเพื่อให้มีความชัดเจนให้แก่นายทะเบียนผู้มีหน้าที่ในการจดทะเบียนรับรองบุตร
เพื่อใช้เป็นบรรทัดฐานในการจดทะเบียนรับรองบุตรต่อไป  
  เมื่อบทบัญญัติของกฎหมายมีผลบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพลดการใช้
อ านาจดุลยพินิจของนายทะเบียน เช่นนี้จะเป็นการลดภาระของศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และท าให้การบังคับใช้กฎหมายกรณีเดก็ให้ความยินยอมให้ชายผู้เป็นบิดาจด
ทะเบียนรับรองบุตร เพื่อให้เกิดสิทธิเช่นเดียวกับบุตรชอบด้วยกฎหมาย  
 

ข้อเสนอแนะ 
ผู้ศึกษาจึงเห็นว่ากฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนรับรองบุตรควรมีการ

ก าหนดอายุของเด็ก และสามารถให้ความยินยอมในการจดทะเบียนรับรองบุตรหรือ
เงื่อนไขในการให้ความยินยอมให้ชัดเจน ดังนี้ 
  “การจดทะเบียนรับรองบุตรท าได้เมื่อบุตรมีอายุครบ 7 ปีบริบูรณ์โดยความ
ยินยอมของเด็กและมารดาด้วยการลงลายมือช่ือ กรณีที่เด็กอายุต่ ากว่า 7 ปีบริบูรณ์
ต้องมีค าพิพากษาของศาลเพื่อขอความยินยอมในการจดทะเบียนรับรองบุตร” 
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ทั้งนี้เพื่ออ านวยประโยชน์ให้แก่ชายผู้เป็นบิดาในการขอจดทะเบียนรับรอง
บุตรอย่างแท้จริง โดยให้นายทะเบียนอ าเภอใช้ดุลยพินิจน้อยที่สุด และยังเป็นการลด
ภาระในกระบวนการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัว ในการพิจารณาการให้
ความยินยอมในการจดทะเบียนรับรองบุตรในกรณีปัญหาว่าเด็กให้ความยินยอมเองได้
หรือไม่   

ข้อเสนอแนะข้างต้นเป็นเพียงแนวทางให้บิดามารดาและเด็ก ที่มีความ
ประสงค์จดทะเบียนรับรองบุตรเพื่อให้เกิดสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายต่อกัน
เช่นเดียวกับบุตรชอบด้วยกฎหมาย    
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