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 Objectives of the study were to determine the socio-economic and forest resources 
condition through project situation analysis for setup strategies and appropriate activities which 
it will be effective administration of Tabtim Siam 08 Project, Sa Kaeo Province. Participatory 
Rural Appraisal (PRA) was employed as a tool for data collection e.g. interview, focus group 
meeting with multi-stakeholder and forest inventory. Then data analysis was conducted based 
on science, social science and relevant statistical method such as forest healthy, and analysis of 
strengthening, weakness, opportunity and threats (SWOT) through establish implementing 
strategy.  
 
 Results of the study indicated that main of the most respondents occupation were 
agriculture. Most of them having much experience in forest resource conservation immigrated 
from Northeastern part of Thailand and utilized the forest area as the source of food in the forest 
project. there were 37 tree species found in the studied area while Pterocarpus macrocarpus, 
Peltophorum dasyrachis, Albizia lebbek, Azadirachta indica var.siamensis and Leucaena 
leucocephala were classified as the dominant species. Based-on SWOT analysis, indicated that 
Tabtim Siam 08 should to setup editable strategies namely local knowledge collection and to 
develop database system for organization structure reform as well as basic facility   
improvement to serving appropriate activities e.g. response royal forest rehabilitation project, 
promote additional occupation and virtue, morality and create the participatory people’s 
awareness of natural resource conservation in order to achieve the  goal of project sustainability.   
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การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และใหรัฐมีหนาท่ีสงเสริมและสนับสนนุ
การมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนทองถ่ิน ในการดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
  โครงการทับทิมสยาม 08 จัดต้ังอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาโคกสูง จังหวดัสระแกว มีเนือ้ท่ี
ประมาณ 1,700 ไร อยูติดกับถนนธนะวิถี ทางหลวงหมายเลข 348 เคยถูกใชเปนศูนยอพยพชาวกัมพูชา 
ไซตเขาอีดางเดิม โดยจัดต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2537 ตามพระประสงคขององคประธานสถาบันวิจัยจุฬา
ภรณ (สมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี) โดยมีวัตถุประสงค เพื่อฟนฟู 
ปรับปรุงพื้นท่ีปาเส่ือมโทรมใหกลับเปนปาสมบูรณ และบริหารจัดการพื้นท่ีปาเส่ือมโทรมใหเกิด
ประโยชนสูงสุด เปนการฟนฟูสภาพแวดลอมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของหมูบานตามแนวชายแดน
ไทย-กัมพูชา ไดเร่ิมดําเนินการฟนฟูสภาพปามาต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2538 ในรูปแบบของสวน
ปาโดยไดรับการจัดสรรงบประมาณจากกรมปาไม จนถึงปจจุบัน (ป 2555) เปนระยะเวลากวา 
10 ป ตนไมในสวนปามีอายุโดยเฉลี่ย 16 ป ซึ่งหมดงบประมาณในการบํารุงรักษาสวนปาแลว 
ซ่ึงปรากฏผลการดําเนินงานวาไดบรรลุวัตถุประสงคการจัดต้ังโครงการขอแรก สวนวัตถุประสงค 
ขอที่สอง คือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎรในหมูบานตามแนวชายแดนไทย-กัมพูชา โดย
ใชฐานทรัพยากรปาไมในพื้นที่โครงการทับทิมสยาม 08 ใหเกิดประโยชนสูงสุดและยั่งยืนนั้น 
เปนประเด็นท่ีทาทายนักบริหารจัดการทรัพยากรปาไมอยางยิ่ง เนื่องจากโครงการยังขาดงบประมาณ
ในการดูแลรักษาสวนปาและการพัฒนากิจกรรมตางๆ เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตราษฎรโดยรอบ
พื้นท่ีโครงการความจําเปนเรงดวนตองดําเนินการ คือการวิเคราะหปจจัยภายในและปจจัยภายนอก
เพื่อหาแนวทางดวยกระบวนการการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเนนกระบวนการสรางชุมชนให
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เขมแข็งเปนระบบเครือขายเพื่อการบริหารและพัฒนาชุมชน ดวยกระบวนการท่ีโปรงใส ตรวจสอบได 
ภายใตกรอบแนวพระราชดําริ เศรษฐกิจพอเพียง ในพระบาท สมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดช 
มหาราช จึงจะเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable development) ดังนั้น จึงเปนท่ีมาท่ีทําใหผูวิจัยเกิด
ความสนใจท่ีจะทําการศึกษาเพื่อหากลยุทธการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมสําหรับพื้นท่ีโครงการ
ทับทิมสยาม 08 ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
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วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาสภาพเศรษฐกิจสังคมของชุมชนโดยรอบพื้นท่ีโครงการทับทิมสยาม 08 
จังหวัดสระแกว 
 

2. เพื่อศึกษาการเติบโตและหาคาดัชนีความสําคัญของชนิดพันธุไมในโครงการทับทิม
สยาม 08 จังหวัดสระแกว 
 

3. เพื่อวิเคราะหสถานภาพโครงการเพื่อกําหนดกลยุทธการบริหารจัดการและกิจกรรมท่ี
เหมาะสมของโครงการทับทิมสยาม 08 จังหวัดสระแกว 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีขอบเขตการศึกษาในพื้นที่โครงการทับทิมสยาม 08 และศึกษา
รวมกับผูนําชุมชน ราษฎรโดยรอบพ้ืนท่ีโครงการทับทิมสยาม 08 ในตําบลหนองแวง ตําบลหนอง
มวง อําเภอโคกสูง ตําบลโคคลาน ตําบลตาพระยา อําเภอตาพระยา จังหวัดสระแกว รวมท้ังผูทรงคุณวฒุิ
หรือผูเช่ียวชาญในสาขาตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
 

นิยามศัพท 

 
  ผูนําชุมชน หมายถึง กํานัน ผูใหญบาน สมาชิกและคณะกรรมการบริหารองคการบริหาร
สวนตําบล ในตําบลหนองแวง ตําบลหนองมวง อําเภอโคกสูง และตําบลตาพระยา ตําบลโคคลาน 
อําเภอตาพระยา 
 
  ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง หัวหนาสวนราชการ/หัวหนางานพื้นท่ีโดยรอบโครงการทับทิมสยาม 08  
จังหวัดสระแกว ในตําบลหนองแวง ตําบลหนองมวง อําเภอโคกสูง และตําบลตาพระยา ตําบล
โคคลาน อําเภอตาพระยา 
 
 ปราชญชาวบาน หมายถึง ผูท่ีมีองคความรู ผูเช่ียวชาญเฉพาะ ผูเฒา ผูแก ท่ีอาศัยอยูในตําบล 
หนองแวง ตําบลหนองมวง อําเภอโคกสูง และตําบลตาพระยา ตําบลโคคลาน อําเภอตาพระยา 
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 โครงการ หมายถึง โครงการทับทิมสยาม 08 จังหวดัสระแกว 
 
 สภาพเศรษฐกิจและสังคม หมายถึง สภาพทั่วไปทางดานเศรษฐกิจและสังคมของราษฎร
ในตําบลหนองแวง ตําบลหนองมวง อําเภอโคกสูง และตําบลโคคลาน ตําบลตาพระยา อําเภอตา
พระยา จังหวัดสระแกว 
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การตรวจเอกสาร 
 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมในโครงการทับทิม
สยาม 08 จังหวัดสระแกว ผูวิจัยไดรวบรวมแนวคิด และขอมูลท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัย ดังนี้ 
 

1. แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารจดัการทรัพยากรปาไม 
 
2. แนวคิดเกีย่วกบัการมีสวนรวม 
 
3. การวิเคราะห SWOT 
 
4. โครงการทับทิมสยาม 08 จังหวัดสระแกว 
 
5. งานวิจยัท่ีเกี่ยวของ 

 
แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรปาไม 

 
แนวคิดและความหมายของการบริหาร การจัดการ และการบริหารจัดการ 
 
  วิรัช (2551) ใหความหมายของคําวา การบริหาร (administration) และการจัดการ 
(management) ดังนี ้
 
  การบริหาร หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานท่ีหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐนํามาใชเพื่อนําไปสูวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายปลายทางท่ีไดกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 
เปนคําท่ีนิยมใชในการบริหารภาครัฐ 
 
  การจัดการ หมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานที่หนวยงานหรือบุคลากรของ
หนวยงานนํามาใชเพื่อนําไปสูวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายปลายทางที่ไดกําหนดไว เปนคําท่ี
สวนใหญใชในหนวยงานและบุคลากรของภาคเอกชน 
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 ติน (2542) ใหความหมายของ การบริหาร ไววา กระบวนการของการนําเอาการตัดสินใจ 
และนโยบายไปปฏิบัติ สําหรับ การจัดการ ใหความหมายวา เปนกระบวนการของการวางแผน การจัด
องคการ การนํา การควบคุมทรัพยากรคน เงิน ส่ิงของ และขาวสาร เพื่อใหบรรลุเปาหมายของ
องคการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 
  สมพงศ (2523) ใหความหมายของ การบริหาร วา คือการใชศาสตรและศิลปะนําเอา
ทรัพยากรการบริหาร (administrative resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (process of 
administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และ การจัดการ เปนความ
พยายามท่ีจะใชพลังรวมกัน (group effort) ของกลุมบุคคลในองคการ โดยรวมทรัพยากรการบริหาร
มาใชอยางมีเหตุผล เพื่อใหงานสําเร็จไดตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว 
 
 วิรัช (2550) คําวาการบริหารจัดการ (management administration) ถูกนําไปใชท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชน ในท่ีนี้ หมายถึง การบริหารจัดการภาครัฐ (public management administration) โดย
หมายถึง แนวทางหรือวิธีการดําเนินงานใดๆ ที่หนวยงานของรัฐ และ/หรือ เจาหนาที่ของรัฐ
นํามาใชในการเปล่ียนแปลง พัฒนา หรือสรางความสุขความเจริญกาวหนาอยางม่ันคงและยั่งยืน
ใหแกประชาชนและประเทศชาติ โดยเกี่ยวของกับ กระบวนการบริหารจัดการ หรือ PAMS-
POSDCoRB กลาวคือ (1) การบริหารนโยบาย (policy) (2) การบริหารอํานาจหนาท่ี (authority) (3) 
การบริหารคุณธรรม (morality) (4) การบริหารที่เกี่ยวของกับสังคม (society) (5) การวางแผน 
(planning) (6) การจัดองคการ (organizing) (7) การบริหารทรัพยากรมนุษย (staffing) (8) การอํานวยการ 
(directing) (9) การประสานงาน (coordinating) (10) การรายงาน (reporting) และ (11) การงบประมาณ 
(budgeting) และปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร หรือ 7M กลาวคือ (1) การบริหารคน (man) (2) 
การบริหารเ งิน  (money) (3)  การบริหารวัสดุ อุปกรณ  (material) (4) การบริหารงานท่ัวไป 
(management) (5) การบริหารคุณธรรม (morality) (6) การใหบริการประชาชน (market) และ (7) การ
บริหารเวลา (minute) 
 
  วิรัช (2551) แนวทางการบริหารจัดการ 26 ประการของนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนบุคคลที่ ไม
ธรรมดา (extraordinary person) ดังนี้ 
 
  1.  มีผูรับผิดชอบหรือเจาภาพในทุกกจิกรรมหรือในการปฏิบัติงานทุกข้ันตอน 
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 2.  ปฏิบัติงานอยางทาทายดวยการกําหนดนโยบายหลักหรืองานช้ินโบวแดงท่ีตองทํา และ
พยายามทําใหสําเร็จ หรือปฏิบัติงานใหเสร็จกอนเวลาที่ไดประกาศไว 
 
 3.  กําหนดกรอบเวลาในการทํางาน เชน ระบุเวลาการปฏิบัติวาจะเสร็จภายในกีว่ันกี่เดือน 
 
 4.  ตั้งเปาหมายหรือระบุจํานวนปริมาณงานท่ีจะทําใหสําเร็จไวอยางชัดเจน 
 
 5.  มุงผลสําเร็จของงาน โดยเริ่มจากจิตใจท่ีมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานท่ีมุงความสําเร็จ 
(achievement consciousness)  มิใชจิตสํานึกในการปฏิบัติงานท่ีอยูภายใตการครอบงําของระบบราชการ 
(bureaucracy consciousness) ตองเปนลักษณะมุงผลผลิต (product) ไมติดยึดอยูกับกระบวนการ 
(process) 
 
  6.  ยึดถือประชาชนหรือผลประโยชนของประชาชนสวนรวมเปนเปาหมายหลัก 
 
  7.  แสดงลักษณะผูนําท่ีกลาไดกลาเสีย 
 
 8.  กลาคิด ตัดสินใจ และลงมือปฏิบัติงานดวยความรวดเร็ว ลดข้ันตอน ลดพิธีการ 
ตลอดจนติดตามงานอยางสมํ่าเสมอ 
 
 9.  กลาคิดและทํานอกกรอบ ซ่ึงอาจถือคํากลาวท่ีวา “ประวัติศาสตรของชาติบานเมือง
จํานวนไมนอยท่ีเกิดจากการกระทําของผูแหกกฎ” (history is made by those who break the rules) 
 
 10. กลาคาดการณหรือทํานายเหตุการณลวงหนาเพื่อสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน 
 
 11. การบริหารในเชิงรุกท้ังภายในและภายนอกประเทศดวยความคิดริเร่ิม พรอมนําเสนอ
ส่ิงแปลกใหมอยูตลอดเวลา โดยคอยๆปลอยออกมาตามจังหวะเวลา 
 
 12. ประชาสัมพันธของงานอยางสมํ่าเสมอ โดยใชมืออาชีพ มิใชมือสมัครเลน 
 
 13. ตอบโตหรือสวนผูตอตานอยางทันทีทันควัน เพื่อสกดักั้นและกําราบผูตอตาน 
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 14. จัดต้ังทีมตรวจสอบและติดตามผลงานของผูใตบังคับบัญชารวมท้ังทําวิจัยเพื่อตรวจสอบ
ขอมูล ความนิยม และความตองการของประชาชน 
 
 15. เลือกผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาท่ีมีฝมือและควบคุมส่ังการได 
 
 16. วางตําแหนงคนของตนเองไวในตําแหนงสําคัญและในทุกวงการ 
 

17. ไมเปดโอกาสใหมีคูแขงหรือใหใครมามีช่ือเสียงเทียบเทา 
 
 18. นําขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชอยางจริงจัง 
 
 19. มีไมตรีจิต (courtesy) ซ่ึงครอบคลุมถึงการมีมารยาท ความสุภาพ ความเอ้ือเฟอ และมี
อัธยาศัยดี 
 
 20. มีการบริหารจัดการท่ีแสดงถึงความเปนมืออาชีพ (professionalism) โดยนําหลัก
วิชาการมาประยุกตใชประกอบ 
 
 21. เปนท่ียอมรับ (respect) หรือไดความศรัทธาจากประชาชนสวนใหญ 
 
 22. มีความยืดหยุน (flexible) ซ่ึงตองเปนการยืดหยุนเพื่อประโยชนของสวนรวมเทานัน้ 
 
 23. เสียสละประโยชนและความสุขสวนตัวเพื่อสวนรวม มีความเปนผูใหมากกวาผูรับ 
 
 24. ดํารงตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีอยางภาคภูมิใจ มีเกียรติและและมีศักดิ์ศรี 
 
 25. ใหเกยีรติและยกยองครอบครัว 
 
 26. ติดดิน ไมสํารวย ไมวางฟอรม วางกาม ไมติดยึดกับตําแหนง รูจักพอและพรอมที่จะลง
จากตําแหนง 
 
 



 

 
 

9 

ความหมายของทรัพยากรปาไม 
 
 อุทิศ (2553) ไดใหคําจํากัดความของทรัพยากรปาไมวา หมายถึง ส่ิงตางๆ ท่ีมนุษยไดมา
จากปาท้ังในปจจุบันและอนาคต รวมท้ังส่ิงท่ีเปนวัตถุจากปาโดยตรงและโดยทางออม และส่ิงท่ีปา
ใหบริการตอมนุษยในดานตางๆ 
 
 นิวัติ (2542) ไดใหคําจํากัดความของปาไม “ปาไม คือสังคมของตนไมและส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ 
อันมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน และปกคลุมเนื้อท่ีกวางใหญ มีการใชประโยชนจากอากาศ น้ํา 
และวัตถุธาตุตางๆ ในดิน เพื่อการเติบโตจนถึงอายุขัย และมีการเจริญทดแทนของตนเอง ท้ังให
ผลผลิตและบริการท่ีจําเปนอันจะขาดมิไดแกมนุษย” 
 
ความหมายและแนวคิดในการจัดการทรัพยากรปาไม 
 
 วุฒิพล (2553) ไดใหคําจัดกัดความของการจัดการทรัพยากรปาไม วาเปนกระบวนการ
บริหารจัดการท่ีครอบคลุมท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม กฎหมาย เทคโนโลยี และ
ศาสตรในสาขาที่เกี่ยวของ โดยเนนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายอยางลงตัว เพื่อ
นําไปสูความสัมฤทธ์ิผลของการอนุรักษทรัพยากรปาไมและการใชประโยชนจากปาไมอยางยั่งยืน 
 
 อุทิศ (2553) กลาววา แนวคิดในการจัดการทรัพยากรปาไมตองเปนการจัดการเชิงระบบ
นิเวศ(ecosystem approach for forest resource management) ซ่ึงแนวคิดนี้ยึดหลักความสมดุลทาง
ธรรมชาติในระบบนิเวศที่ทําการจัดการ 
 
  นุชนารถ (2553) กลาววา ทรัพยากรปาเปนทรัพยากรธรรมชาติทดแทนได (renewable 
natural resources) มนุษยตองการทรัพยากรประเภทนี้ตลอดเวลา ใชท้ังเปนอาหาร ท่ีอยูอาศัย ยา
รักษาโรค และเคร่ืองนุงหม แมแตเวลาหลับหรือพักผอน ทรัพยากรประเภทนี้ก็ยังคงมีความจําเปน
เสมอ และกลาวถึงหลักการทางการจัดการ ดังนี้ 
 

1. ตองจัดใหระบบนิเวศหรือระบบส่ิงแวดลอมมีองคประกอบภายในท่ีมีชนิดและปริมาณ
ใหไดสัดสวนซ่ึงกันและกันในเกณฑมาตรฐานธรรมชาติ 
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 2.  การใชทรัพยากรเพื่อตอบสนองความตองการของมนุษยนั้น จะตองใชเฉพาะสวนท่ีงอก
เงย หรือสวนท่ีเพิ่มพูนเทานั้น ในทางปฏิบัติทางปาไมนั้น การเก็บเกี่ยวสวนท่ีเพิ่มพูนนั้น มิใชนําสวนท่ี
เพิ่มพูนรายตน (ไม) แตนําเฉพาะตน (ไม) ท่ีมีอัตราการเจริญเติบโตนอยหรือไมมีเลย 
 
 3.  การใชทรัพยากรที่ทดแทนไดอยางถาวรนั้น ถาจะตองใชทรัพยากรเฉพาะสวนท่ี
เพิ่มพูนทรัพยากรปาไมมีบทบาทสําคัญยิ่งตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  
 
นโยบายดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 (ราชกิจจานเุบกษา, 2550) 
 
  มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย ดานท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม ดงัตอไปนี ้
 
  (1)  กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยใหคํานึงถึงความ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินและการดูแล
รักษาทรัพยากร ธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืน โดย
ตองใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดวย 
 
  (2)  กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิในท่ีดินเพื่อ ประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึงโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน รวมท้ังจัดหา
แหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 
 
  (3)  จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 
  (4)  จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอยางเปนระบบ
และเกิดประโยชนตอสวนรวมท้ังตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
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  (5)   สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ียั่งยืน ตลอดจน
ควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน
โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนดแนว
ทางการดําเนินงาน 
 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2554) 
 
  1. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยนื  
 
   มุงบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลรักษาและใชประโยชน ปรับ
กระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและ
เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ควบคูไปกับการเตรียมความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติเพื่อใหสังคมมีภูมิคุมกัน สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับ
คุณภาพชีวิตใหคนในสังคมไทย 
 
  2. การสรางภูมิคุมกัน 
 
   จากการพิจารณาสถานการณและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในปจจุบันและแนวโนมใน
อนาคตท่ีประเทศไทยตองเผชิญ ช้ีใหเห็นถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ซ่ึงเปนฐานการพัฒนาของประเทศในอนาคต จึงจําเปนตองสรางภูมิคุมกัน เพื่อใหประเทศสามารถ
ลดความเส่ียงและบริหารจัดการรวมท้ังสรางความพรอมในการรับมือกับปจจัยเส่ียงดังกลาวขางตนได 
ทั้งนี้เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนฐานท่ีม่ันคงในการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน 
โดยภูมิคุมกันท่ีสําคัญ ไดแก 
 
   2.1 การมีระบบฐานขอมูลและองคความรู เทคโนโลยี และภมิูปญญาทองถ่ินท่ี
เหมาะสม 
 
    2.1.1 กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดินใหครอบคลุมท่ัวประเทศ โดยใหคํานึงถึงความ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติท้ังผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถ่ินและการดูแล
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รักษาทรัพยากร ธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดินอยางยั่งยืน โดย
ตองใหประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดวย 
 
    2.1.2 กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม และดําเนินการใหเกษตรกรมี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางท่ัวถึง โดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน 
รวมท้ังจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชอยางพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร 
 
    21.3 จัดใหมีการวางผังเมือง พัฒนาและดําเนินการตามผังเมืองอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน 
 
    2.1.4 จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
อยางเปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวมทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวนบํารุงรักษา 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 
 
    2.1.5 สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชนโดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมีสวนรวมใน
การกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
 
    2.1.6 ปรับตัวเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีงายตอ
การเขาถึงและใชประโยชน ท้ังดานภัยพิบัติจากธรรมชาติ โรคระบาด ปจจัยการผลิตท่ีลดลงหรือ
เปล่ียนแปลงไป รวมไปถึงการลงทุนดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและการฟนฟรูะบบ
นิเวศ เชน การปองกันชายฝง การแกปญหาดินเค็มแหลงกักเก็บน้ํา การคืนสมดุล และการบรรเทา
ความแหงแลงและน้ําทวม 
 
  2.2 การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง วิถีชีวิตไทย และความตระหนัก
ถึงประโยชนและคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะเปนภูมิคุมกันนําไปสูสังคมและ
เศรษฐกิจสีเขียวท่ีมีแบบแผนการผลิตและบริโภคอยางยั่งยืนและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม การแกไข
ปญหาดวยเทคโนโลยีเพียงอยางเดียวอาจไมทันกับปญหาท่ีสะสมอยางตอเนื่อง หากประชาชนยังคง
มีพฤติกรรมการบริโภคเกินพอดีขาดความตระหนัก รักและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอม การไมใหความสําคัญกับระบบเกษตรกรรมยั่งยืนเทาท่ีควร อันจะเปนพื้นฐานในการ
เปล่ียนพฤติกรรมไปสูวิถีแหงการผลิตและบริโภคท่ีมีความพอดี ประหยัด รูคุณคาและยั่งยืน 
 
  2.3 เคร่ืองมือและกลไกบริหารจัดการเพื่อรับมือกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และระบบธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จะชวยใหการ
กําหนดนโยบายและมาตรการเอ้ือตอการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพ มีองคความรูขอมูล และระบบติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ มีกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับ และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรเพื่อสรางแรงจูงใจและเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ลดการปลอย
กาซเรือนกระจกและมลพิษ อีกท้ังชวยใหการบริหารจัดการเกิดความโปรงใสเปนธรรมกับทุกภาคสวน
ในการเขาถึงและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
 
  2.4 ความเขมแข็งของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
การท่ีชุมชนมีความเขมแข็งมากข้ึน สามารถรวมกลุมเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชนไดมากข้ึน รวมท้ังบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินของตนเองไดอยาง
เหมาะสม ทําใหสามารถอนุรักษและฟนฟูฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพไดอยางยั่งยืน 
นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงกระบวนการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวมและยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
สงผลใหชุมชนมีขีดความสามารถในการพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพภูมิสังคม ทําใหปรับไปสูวิถี
การพึ่งตนเองและเกิดความยั่งยืนได 
 
   2.5  การบริหารจัดการที่ดี โดยมุงเนนการบูรณาการในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม การปรับปรุงเคร่ืองมือและกลไกในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ใหมีประสิทธิภาพ การพัฒนาฐานขอมูลเพื่อประกอบการกําหนดนโยบาย และวางแผนการจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทุกระดับ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายให
เขมงวด เปนธรรม และโปรงใส การแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปช่ัน และการจัดสรรทรัพยากร
อยางท่ัวถึง เทาเทียมและเปนธรรม การสรางความตระหนักและจิตสํานึกรับผิดชอบของทุกภาค
สวน และการเสริมสรางศักยภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของหนวยงาน
ในระดับภูมิภาคและทองถ่ิน รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพในการดําเนินงานภายใตกรอบความรวมมือ
ระหวางประเทศดานส่ิงแวดลอม และท่ีเช่ือมโยงกับการคาและการลงทุนอยางเปนระบบ 
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  3. แนวทางการพฒันา 
 
  3.1 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพโปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ มีแนวทางหลัก ดังนี้ 
 
   3.1.1 พัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง และสงเสริมสิทธิชุมชนในการเขาถึงและใชประโยชน
ทรัพยากร ธรรมชาติอยางสมดุลและยั่งยืน สนับสนุนแนวทางการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ
เชิงอนุรักษ และแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ ตามวิถีชีวิต ภูมิปญญา และวัฒนธรรม
ดั้งเดิม ภายใตหลักการคนอยูรวมกับระบบนิเวศอยางเกื้อกูล สนับสนุนสิทธิและบทบาทของชุมชน
ในการจัดการทรัพยากร ธรรมชาติเพื่อการพึ่งตนเอง ท้ังดานทรัพยากรชีวภาพ ปาชุมชน การจัดการ
น้ํา การจัดการทรัพยากรชายฝง รวมท้ังการใชประโยชนท่ีดินรวมกัน สรางความรูความเขาใจท่ี
ถูกตองเกี่ยวกับระบบนิเวศเพื่อใหชุมชนเกิดความรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ สนับสนุน
ใหชุมชนจัดทําโครงการเพ่ือสํารวจทําฐานขอมูลทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และภูมิปญญาทองถ่ิน โดยรวมกับองคกรทองถ่ิน สงเสริมกิจกรรมที่ตอยอดการใชประโยชนจาก
ฐานทรัพยากรและองคความรูของทองถ่ิน ตลอดจนสงเสริมระบบการจัดการท่ีเคารพสิทธิทาง
ปญญาและปกปองทรัพยากรของชุมชน 
 
    3.1.2 สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมและพัฒนาศักยภาพของทองถ่ินและชุมชน 
โดยผลักดันใหเกิดความเปนหุนสวนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเหมาะสม 
พัฒนากลไกการจัดการรวมท่ีประกอบดวยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องคกรปกครองทองถ่ิน 
และชุมชน รวมท้ังการจัดต้ังสภาส่ิงแวดลอมชุมชนทองถ่ิน เพ่ือการพัฒนา แกไขปญหา รับฟงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับโครงการพัฒนาของภาครัฐท่ีอาจสงผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู สุขภาพอนามัย
และส่ิงแวดลอมของชุมชนในทุกข้ันตอนบนพื้นฐานขององคความรู ขอมูลท่ีถูกตอง เปดเผย โปรงใส 
สามารถเขาถึงไดอยางเทาเทียม และเปนกลไกการถวงดุล ติดตามและตรวจสอบท่ีโปรงใสและมี
ประสิทธิภาพ สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยพัฒนาการจัด
การศึกษา สรางความตระหนักใหแกสาธารณชน เยาวชน ชุมชนนักการเมืองระดับทองถ่ินและ
ระดับชาติ เสริมสรางบทบาทของส่ือมวลชนในการสรางความตระหนักรูและความตื่นตัวของ
สาธารณชนในการดูแลคุมครองทุนทางทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศ รวมท้ัง
พัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเขมแข็ง สามารถตอบสนองปญหาและความ
ตองการของชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดลอม ท้ังดานการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรน้ํา การปองกันและแกไขมลพิษทางนํ้า 
การปองกันภัยน้ําแลงและน้ําทวม รวมท้ังการจัดการขยะและของเสียอันตราย 
 
   3.1.3 ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับสถานการณการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคม และบังคับใชอยางเสมอภาคเปนธรรม ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐ เพื่อ
ลดความขัดแยง แกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของ
ชุมชน รวมท้ังจัดทํากฎหมายรองเพ่ือสนับสนุนการอนุรักษ ใชประโยชนอยางยั่งยืน และแบงปน
ผลประโยชนอยางเปนธรรม ผลักดันการจัดเก็บภาษีท่ีดินแบบกาวหนาเพื่อกระจายการถือครองท่ีดิน 
และรางพระราชบัญญัติการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะไปสูการ
ปฏิบัติ ปรับปรุงกฎหมายผังเมืองใหทันสมัยและบังคับใชอยางเทาเทียมและจริงจัง สงเสริมบทบาท
ของชุมชนและทองถ่ินในการจัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ี ผังเมือง ท้ังในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด 
พิจารณาออกกฎระเบียบท่ีสนับสนุนและจูงใจใหเกิดการอนุรักษ ทบทวนหลักเกณฑการจัดสรร
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรแร เพิ่มบทลงโทษตอผูบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รวมท้ังพัฒนากระบวนการยุติธรรมส่ิงแวดลอมท่ีครอบคลุมต้ังแตการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร การคุมครองสิทธิชุมชน การพิสูจนความเสียหาย และการพัฒนาองคความรูทางวิทยาศาสตร
เพื่อใชประกอบการพิจารณา นอกจากนั้น ควรใชกลไกทางสังคมติดตามตรวจสอบ กํากับดูแลผู
ละเมิดกฎหมาย และการดําเนินงานของภาครัฐใหเปนไปตามกฎหมาย 
 
   3.1.4 ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐใหเอ้ือตอการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยปรับนโยบายไมสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีสงผลกระทบ
สูงตอทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กําหนดมาตรการควบคุมการขยายตัวของเมืองและพ้ืนท่ี
ชุมชน ในเขตชลประทาน พื้นท่ีเกษตรกรรม และเขตอนุรักษ รวมท้ังมีมาตรการควบคุมการใชพื้นท่ี
ตามนโยบายสงเสริมพืชเศรษฐกิจไมใหเกิดการบุกรุกทําลายพื้นท่ีอนุรักษ และระบบนิเวศที่เปราะบาง 
คํานึงถึงการสูญเสียตนทุนทางสังคมและส่ิงแวดลอม สนับสนุนการศึกษาวิจัยเพื่อประเมินมูลคาท่ี
แทจริงและมูลคาในอนาคตของทรัพยากร ธรรมชาติในการทําหนาท่ีของระบบนิเวศ ปรับปรุง
กระบวนการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม พัฒนาหลักเกณฑการประเมินความ
คุมคาของโครงการลงทุนท่ีคิดรวมตนทุนการใชหรือสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ การกอมลพิษและ
การสงผลกระทบตอสุขภาพ และวิถีชีวิตของชุมชนเพื่อประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย จัดทําเขต
เศรษฐกิจแรท้ังประเทศ เพ่ือประกอบการวางแผนการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรแรอยาง
ยั่งยืน 
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   3.1.5 ผลักดันใหมีการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอม รวมถึงการปฏิรูปการบริหารจัดการ
งบประมาณของประเทศ เพ่ือสรางแรงจูงใจในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และ
ลดการกอมลพิษ ตามแนวทางการปฏิรูประบบภาษีเพื่อการรักษาส่ิงแวดลอมใหเปนรูปธรรม เชน 
การเก็บภาษีการปลอยมลพิษ การเก็บภาษีหรือคาธรรมเนียมในการใชสินคาท่ีกอใหเกิดผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม ปรับราคานํ้ามันเชื้อเพลิงใหสะทอนตนทุนที่แทจริงและเปนไปตามกลไกตลาด 
ใชมาตรการดานภาษีเพ่ือการจัดการสารเคมี และนํารายไดจากการเก็บภาษีและคาธรรมเนียมดังกลาว
มาสนับสนุนการฟนฟูส่ิงแวดลอม และสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากมลพิษ 
และสงเสริมการผลิตท่ียั่งยืน รวมท้ังการพัฒนาระบบการประเมิน ท้ังการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม
เชิงยุทธศาสตร การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และการประเมินความเส่ียง ท้ังใน
ระดับพื้นท่ีและระดับประเทศ เชน ประเมินความเส่ียงทางสุขภาพเชิงพื้นท่ีดานสารเคมี เปนตน 
ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการกํากับ ดูแล ใหเปนไปตามมาตรการหรือมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม
ท่ีกําหนด 
    
   3.1.6 สรางรายไดจากการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจากทรัพยากรพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหมี
การอนุรักษ การวิจัยและพัฒนาพันธุกรรมทองถ่ินและพืชพื้นบาน เพื่อสรางนวัตกรรมในการผลิต
สินคา และบริการที่มีมูลคาเพิ่มและเปนเอกลักษณของประเทศ เชน สมุนไพร เวชภัณฑ เคร่ืองสําอาง 
และผลิตภัณฑธรรมชาติ ตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค โดยคํานึงถึงการอนุรักษและ
ฟนฟูแหลงกําเนิดทรัพยากรที่ใชรวมดวย สนับสนุนการนํากลไกใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนในเวทีประชาคม
โลก มาปรับใชเพื่อสรางรายไดทางเศรษฐกิจใหกับชุมชน และภาคีท่ีเกี่ยวของในการดูแลทรัพยากร 
ธรรมชาติอยางเหมาะสม อาทิ กลไกการลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความเส่ือมโทรม
ของปา การอนุรักษ การจัดการปาอยางยั่งยืน และการเพิ่มพูนปริมาณคารบอนในประเทศกําลังพัฒนา 
การเก็บคาบริการเชิงนิเวศ (Payment for Ecosystem Services : PES) และกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
(Clean Development Mechanism : CDM) โดยรวมมือกับภาคีการพัฒนาท้ังภายในประเทศและ
ระหวางประเทศ รวมถึงภาคเอกชน ควบคูกับการพัฒนาเครือขายเฝาระวังการรุกลํ้าพื้นท่ีอนุรักษ 
โดยสนับสนุนบทบาทภาคประชาชนและชุมชน 
 
   3.1.7 พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบติดตามประเมินผล รวมท้ังสงเสริมการ
ศึกษาวิจัย เพื่อสรางระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพอยาง
บูรณาการ โดยสงเสริมและพัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีเปนปจจุบัน สามารถนํามาใชประกอบการ
ตัดสินใจในเชิงนโยบายไดอยาง รวดเร็ว รวมท้ังจัดใหมีระบบการศึกษาวิจัยท่ีสามารถนําใชประโยชน
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ใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และพัฒนากลไกและระบบการติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล เพ่ือศึกษาผลกระทบอยางรอบดาน โดยเฉพาะมิติดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และนํามาใชเปนขอมูลประกอบการปรับนโยบายไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน
และลดความขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาและการอนุรักษ 
 
  แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 – 2558 (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2554) 
 

  แนวทางการบริหารราชการแผนดิน ของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
ตามนโยบายขอท่ี 5 นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รัฐบาลไดยึดหลักการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมควบคูไปกับการอนุรักษและพื้นฟูทรัพยากรธรรมธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
และเพิ่มบทบาทภาคประชาชนและชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมใหเกิดความสมดุลและยั่งยืน โดยใหความสําคัญกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร
ปาไมและสัตวปา ควบคูกับการบริหารจัดการเพื่อปองกันแกไขปญหาผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ี
สงผลตอระบบนิเวศและชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนการพัฒนากฎหมายส่ิงแวดลอมและการบังคับใช
กฎหมาย และสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงและใชประโยชนท่ีดิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติพัฒนาระบบการบริหารจัดการ โดยมุงใหมีการใชประโยชนทรัพยากรที่มีอยู
จํากัดใหเปนไปอยางยั่งยืนสอดคลองกับศักยภาพของระบบนิเวศ คํานึงถึงวิถีชีวิตของชุมชนเพื่อ
แกไขปญหาความขัดแยง พรอมท้ังสงเสริมและสรางความตระหนักและจิตสํานึกทางดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีการสรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ ควบคูไปกับการพัฒนา
องคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงนโยบาย ที่ดิน ทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนี้ไดกําหนดเปาประสงคเชิงนโยบาย และเปาหมาย/ ตัวช้ีวัด กลยุทธ และ
วิธีดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 
  1. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
 
    เปาหมายเชิงนโยบาย 
 
   1. พื้นที่ปาไดรับการบริหารจัดการอยางเหมาะสมและตอบสนองความตองการ
ของประชาชน 
 
   2. รักษาฐานทรัพยากรปาไมและจัดการท่ีดนิปาไมเพื่อใชประโยชนอยางเหมาะสม
พรอมพัฒนาระบบการใหบริการดานปาไมท่ีตอบสนองความตองการของประชาชน 
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   3. ฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ินสามารถนําไป
พัฒนาตอยอดได 
 
   กลยุทธ 
 

   1. เรงใหมีการปลูกปาเพิ่มข้ึนควบคูไปกับการปองกันการลักลอบบุกรุกทําลายปา
ไมและสัตวปา 

 
   2. เรงสํารวจและจัดทําแนวเขตการใชประโยชนท่ีดิน 
 
   3. สงเสริมการบริหารจัดการปาแบบกลุมปา ปาชุมชน อุทยานแหงชาติ เขตรักษา
พันธุสัตวปา สนับสนุนการจัดการอยางมีสวนรวม และใหคนกับปาอยูรวมกันในลักษณะทีทํ่าใหคน
มีภารกิจดูแลปาใหมีความยั่งยืน 
 
   4. สรางแรงจูงใจและสงเสริมรายไดจากการอนุรักษปาไม ฟนฟูปาไมตาม
แนวทางพระราชดําริ เพิ่มความชุมช้ืนของปาโดยฝายตนน้ําลําธาร ปองกันไฟปา 
 
 2.  สงเสริมและสรางความตระหนักและจิตสานึกทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 
  เปาหมายเชิงนโยบาย 
 
  ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
  กลยุทธ 
 
  เสริมสรางความรูความเขาใจประชาสัมพันธและเผยแพรการดําเนินกิจกรรม และการ
ปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคสินคาและการบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมทั้ง
สนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ให
ความสําคัญแกความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรท้ังภาครัฐ และเอกชน ตลอดจนสนับสนุนการ
ดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีจะนํามาสูการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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 3.  สรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงของสภาพภมิูอากาศและพบัิติภัยธรรมชาติ 
 
  เปาหมายเชิงนโยบาย 
 
  1. เพิ่มประสิทธิภาพศักยภาพในการปรับตัวเพื่อรับมือและลดผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ พื้นท่ีปาไมไดรับการจัดการเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
  2. มีภูมิคุมกันและความพรอมรองรับผลกระทบจากสาธารณภัย 
 
  3. ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนรับรูขอมูลอุตุนิยมวิทยา และตระหนักถึงผลกระทบ
จากภัยธรรมชาติ และมีความพรอมรับมือกับภัยธรรมชาติในภาวะวิกฤตอยางทันเหตุการณ 
 
  กลยุทธ 
 
  1. พัฒนาองคความรูและระบบฐานขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เพิ่มขีดความสามารถในการพยากรณและคาดการณความเส่ียงจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระดับประเทศและระดับพื้นท่ี 
 
  2. จัดทํายุทธศาสตรรองรับพิบัติภัยระยะยาวสงเสริมและเรงรัดการเตือนภัยและการ
เตรียมความพรอมในการรับมือความแปรปรวนในปจจุบัน เพื่อใหเปนฐานกับการรับมือความ
เปล่ียนแปลงในระยะยาว ปองกันภัยพิบัติโดยเฉพาะ น้ําทวม สึนามิ แผนดินไหว และดินถลม สราง
กลไกสงเสริมการเขาถึงขอมูลระดับชุมชน ทองถ่ิน เพิ่มขีดความสามารถในระดับชุมชนใหเขมแข็ง
พรอมรับมือกับการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และภัยพิบัติตางๆ ดําเนินการศึกษาอยางรอบคอบใน
เร่ืองของความจําเปนของโครงการพัฒนาเข่ือนและเกาะ เพ่ือปองกันกรุงเทพฯ และภาคกลางให
ปลอดภัยจากการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ํา ทะเล และจากการละลายของน้ําแข็งข้ัวโลกตามสภาวะโลก
รอนท่ีกําลังเกิดข้ึน 
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 4.  พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
  เปาหมายเชิงนโยบาย 
 
  ถายทอดผลงานวิจยัและองคความรูดานสัตวปาและธรรมชาติแบบบูรณาการทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
  กลยุทธ 
 
   สงเสริมการวิจัยและพัฒนาองคความรูท่ีชุมชนทองถ่ิน สงเสริมการทําวิจัยรวมกับ
ตางประเทศรวมท้ังสงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีชวยใหเกิดการใชทรัพยากรและพลังงานอยาง
ประหยัดและชวยลดมลพิษ 
 
 แผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมฉบับใหม (พ.ศ. 2555-2559) 
กลุมพัฒนายุทธศาสตรสํานักนโยบายและยุทธศาสตรกรุงเทพฯ (สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2554) 
 
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม จึงไดดําเนินการทบทวนแผนยุทธศาสตร
ตางๆของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และจัดทําแผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมฉบับใหม (พ.ศ. 2555-2559) โดยใหมีความสอดคลองกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐในรัฐธรรมนูญ 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-
2559) และแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม (พ.ศ. 2555-2559) รวมท้ังสถานการณทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมของประเทศ และของโลก เพ่ือใชเปนกรอบทิศทางในการทํางานของหนวยงานใน
สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามกรอบภารกิจหนาท่ีท่ีสําคัญ โดยมีประเด็น
ยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ดังนี้ 
 
 ประเด็นยุทธศาสตร 
 
 1. อนุรักษ ฟนฟแูละบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทที่ตอบสนองตอการ
พัฒนาอยางยั่งยืนและสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 2. สรางความมั่นคงของระบบนิเวศเพื่อตอบสนองการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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 3. การบริหารจัดการพัฒนาเพิ่มปริมาณนํ้าตนทุนและระบบกระจายน้ําอยางบูรณาการ 
 
 4. พัฒนาระบบบริหารจัดการพบัิติภัย พัฒนาระบบเตือนภัยทางธรรมชาติและสาธารณภัย 
 
 5. พัฒนาระบบจดัการคุณภาพอากาศ น้ําเสีย กล่ิน เสียง และขยะทุกประเภทใหเหมาะสม
กับสภาพพืน้ท่ี และสงเสริมกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด 
 
 6. พัฒนาองคความรู และกลไกในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ใหมีประสิทธิภาพ 
 
 7. พัฒนาและปรับปรุงเคร่ืองมือ กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
 
 เปาประสงค 
 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทในพื้นท่ีเปาหมายไดรับการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพ 
 
  2. ระบบนิเวศมีความสมบูรณ 
 
 3. ประชาชนในพื้นท่ีเปาหมายมีแหลงน้ํา น้ําตนทุนท่ีมีปริมาณเพยีงพอ คุณภาพท่ี
เหมาะสม 
 
 4. ประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียงภยัมีความปลอดภัย ลดความสูญเสียชีวติและทรัพยสินของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีเส่ียงภัย 
 
 5. พื้นที่เปาหมายมีคุณภาพส่ิงแวดลอมดีข้ึน 
 
 6. ทุกภาคสวนสามารถนําองคความรูและกลไกไปใชในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 7. องคการมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง และเปนท่ีเช่ือถือของสังคม 
 
 กลยุทธ 
 
 1. อนุรักษ ฟนฟ ูและบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อรักษาสมดลุและเปนฐานท่ีม่ันคงของการ
พัฒนาประเทศ 
 
 2. สรางความมั่นคงของนิเวศพืน้ท่ีท่ีตอบสนองตอการพัฒนาท่ียั่งยนืและสอดคลองกับ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 
 3. พัฒนาและสงเสริมการใชใหเกิดประโยชนสูงสุดอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
 
 4. พัฒนาระบบฐานขอมูลภูมิศาสตร เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหสอดคลอง
กับสถานการณปจจุบัน 
 
 5. กลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการและสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาค
สวนใหมีการใชทรัพยากรน้ํา เปนฐานในการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
 
 6. พัฒนาและฟนฟูแหลงน้ําเพื่อเพิ่มน้ําตนทุน เพิ่มประสิทธิภาพการกระจายนํ้า บูรณาการ
น้ําผิวดิน ใตดนิ และกําหนดมาตรฐานพัฒนาระบบน้ําสะอาด 
 
  7. พัฒนามาตรการและระบบบริหารจัดการพบัิติภัยอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 8. พัฒนาระบบการพยากรณความเส่ียงและเตือนภัยพิบัติลวงหนาในระดับพื้นท่ีท่ี
เช่ือมโยงกันหลายมิติใหสามารถรองรับกับสภาพอากาศและโอกาสภัยพบัิติทางธรรมชาติท่ีรุนแรง 
 
 9. สรางเครือขายในการติดตาม และเฝาระวังภัยพิบัติโดยความรวมมือจากภาคประชาชน
และเครือขายองคกรท่ีเกี่ยวของ 
 
 10.  สรางความตระหนักเตรียมพรอมบรรเทาปญหาและรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ส่ิงแวดลอมโดยการใชมาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางสังคม 
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 11.  เพิ่มศักยภาพองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพัฒนาความรูในการจัดการมลพิษและของ
เสีย รวมท้ังเสริมสรางความรับผิดชอบตอสังคมแกผูกอมลพิษ 
 
 12.  ถายทอดและประยุกตใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อการแกไขและการปองกันปญหา
ท่ีสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
 
 13.  พัฒนาเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
 14.  ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคสูสังคมคารบอนตํ่าท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
 
 15.  สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและ
พัฒนาองคความรูศักยภาพคนในทุกภาคสวนพรอมปรับปรุง พัฒนาและบังคับใชกฎหมาย รวมท้ัง
ระบบความรวมมือกับตางประเทศใหเหมาะสมและทันสมัย 
 
 16.  สรางความเขมแข็งใหแกองคกร ภาคี และเครือขายภายนอก เพื่อระดมความรวมมือใน
การคุมครองและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
 17.  สรางจิตสํานึกสาธารณะใหแกประชาชนในการอนุรักษ ฟนฟ ูและรวมกนัจดัการ
ทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
 18.  พัฒนารูปแบบและสงเสริมการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 19.  สงเสริมการพัฒนาธุรกิจท่ีเกีย่วของกับการดูแล รักษา และยกระดับคุณภาพทรัพยากร 
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 
  20. พัฒนากระบวนการเรียนรูในการสรางสมดุลและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมบนพื้นฐานภมิูปญญาทองถิ่น 
 
 21. กํากับดแูล ติดตามและตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของใหมีผลบังคับท่ัวถึง
เทาเทียมและสอดคลองกับเจตนารมณ 
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 22.  ปรับปรุงโครงสรางกลไกการจัดการ และระเบียบปฏิบัตใิหมีคุณภาพและความ
คลองตัวในการดําเนินภารกจิ 
 
 23.  ปรับเปล่ียนแนวคิดและวิธีการใชงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ และเช่ือมโยงงาน เพื่อ
รวมทุนกับภาคีเครือขายในทุกระดับ 
 
 24.  สนับสนุนระบบการประเมินและการกํากบัดูแลองคกรโดยยดึหลักธรรมมาภิบาล 
 
 25.  พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีขีดความสามารถในการดําเนินภารกิจรวมกับภาคีและ
เครือขาย 
 
 26. เสริมสรางวัฒนธรรมองคกรใหเขมแข็งและบรรยากาศในการทํางานท่ีเอ้ืออํานวยตอ
การรวมมือกันขับเคล่ือนภารกิจ 
 
 27.  พัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีสนับสนุนการดําเนินภารกิจใหครอบคลุมท่ัว
ท้ังองคกร 
 
 28.  สรางงานวิจัยและใชประโยชนจากการวิจยัผานกระบวนการจัดการความรู 
 
  แผนยุทธศาสตรจังหวดัสระแกว 
 
  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดสระแกว (2553) จังหวัดสระแกว
กําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาจังหวัด “ศูนยกลางโลจิสติกส และแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศของอนิโด
จีน ถ่ินพืชพลังงาน” และไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรจังหวัดไว ๔ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 

1. ยุทธศาสตรเพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสใหสามารถดําเนินการขนสงและกระจาย
สินคาไดอยางสะดวก รวดเร็ว ตรงเวลา และประหยัด สนับสนุนการเปนศูนยกลางโลจิสติกสของ
ภูมิภาคอินโดจีน โดยมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร เปนศูนยกลางรองรับและกระจายสินคาสูอินโด
จีนและจังหวัดใกลเคียง 
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2. ยุทธศาสตรปรับปรุงปจจัยและกระบวนการผลิตสินคาเกษตรใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน
รองรับการเปนแหลงพืชพลังงานทดแทนและอาหารปลอดภัยของจังหวัด โดยมีเปาประสงคเชิง
ยุทธศาสตรดังนี้ 
 
   2.1 เปนแหลงผลิตพืชพลังงานทดแทนท่ีสําคัญของประเทศ 
 
   2.2 เปนแหลงผลิตสินคาการเกษตร โดยการเพิม่ผลผลิตทางการเกษตร การแปรรูป 
การพัฒนาคุณภาพและสงเสริมเกษตรปลอดสารพิษ 
 
  3. ยุทธศาสตรฟนฟูแหลงทองเท่ียวและปรับปรุงส่ิงอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียว
เพื่อเสริมสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศและเช่ือมโยงประวัติศาสตร 
วัฒนธรรม ขอม โดยมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตรดังนี้ 
 
   3.1 เปนศูนยกลางทางดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศและมรดกโลกของอินโดจีน 
 
  3.2 เปนแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศที่มีความอุดมสมบูรณและส่ิงอํานวยความสะดวกครบ
วงจร บริการแพทยแผนไทยและเช่ือมโยงประวัติศาสตรวัฒนธรรมขอม 
 
   3.3 เปนแหลงเรียนรูและอนุรักษศิลปวัฒนธรรม 
 
 4. ยุทธศาสตรเสริมสรางกระบวนการเรียนรูและสภาพแวดลอมของประชาชนใหสามารถ
ปรับตัว ประกอบอาชีพและมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีด ีโดยมีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร
ดังนี ้
 
  4.1 ประชาชนมีสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิตท่ีด ี
 
  4.2 คุณภาพการศกึษาไดมาตรฐาน 
 
  4.3 ประชาชน ชุมชน สังคม ไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพดข้ึีน 
 
  4.4 ใหประชาชนไดรับการบริการท่ีดีและมีความพึงพอใจในการบริการ 
 
  4.5 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
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แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 
ความหมายของการมีสวนรวม 
  
  นรินทรชัย (2546) ไดสรุปความหมาย การมีสวนรวม คือ การท่ีฝายหน่ึงฝายใดท่ีไมเคยได
เขารวมในกิจกรรมตางๆ หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยเขามารวมเล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน 
เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชเพียงมีสวนรวมอยางผิวเผิน แตเขารวมดวยแทจริงยิ่งข้ึน และ
การเขารวมนั้นตองเร่ิมต้ังแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ 
 
  พัชรี (2546) สรุปความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน คือ กระบวนการซึ่ง
ประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียมีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปล่ียนขอมูลและความคิดเห็น เพื่อ
แสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนท่ียอมรับรวมกัน 
ทุกฝายท่ีเกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการต้ังแตเร่ิมจนกระท่ังถึงการติดตามและประเมินผล 
เพื่อใหเกิดความเขาใจและการรับรู-เรียนรู ปรับเปล่ียนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอทุก
ฝาย 
 
  บําเพ็ญ (2550) ใหความหมายของ การมีสวนรวม วา หมายถึง การที่ประชาชนหรือบุคคล
เขามามีสวนในการพัฒนา ตั้งแตการรวมศึกษาสถานการณของตนเอง การวางแผน การปฏิบัติ การ
ติดตามประเมินผล และการรวมรับประโยชน ทําใหเกิดการพึ่งพาตนเอง และเกิดการพัฒนาทั้งใน
สวนของตนเอง ชุมชนและสังคม 
 
  อรทัย (2552) ไดใหคําจํากัดความของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวมของประชาชน 
หมายถึง การท่ีประชาชนเขาไปรวมกิจกรรมอยางใด อยางหน่ึงเพื่อผลประโยชนของประชาชนโดย
สวนรวมอยางแทจริง ท้ังนี้ ตองอยูบนพื้นฐาน ของการท่ีประชาชนจะตองมีอิสระในทางความคิดมี
ความรูความ สามารถในการกระทําและมีความเต็มใจท่ีจะเขารวมกิจกรรมนั้น ๆ โดยท่ีการมีสวน
รวมของประชาชนจะตองมีลักษณะการเขารวมอยางครบวงจรตั้งแตตนจนถึงท่ีสุดกลาวคือ เร่ิม
ตั้งแตการเกิดจิตสํานึกในตนเองและถือเปนภาระหนาท่ีของตน รวมคิดรวมกันวางแผนงาน รวม
ดําเนินการรวมกันติดตามประเมินผล รวมรับผลประโยชน 
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สิทธิในการมีสวนรวม 
 
 ประชาชนมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เชน สิทธิในชีวิต
รางกาย สิทธิท่ีจะไมใหถูกทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดราย หรือ ไร
มนุษยธรรม หรือสิทธิท่ีจะไมใหมีการจับคุมขังบุคคล หรือการคนตัวบุคคล 
 
 สิทธิท่ีสําคัญประการหนึ่งเปนสิทธิท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดรับรองไวในหลายมาตรา คือ 
 
 มาตรา 57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินกอนการอนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม
ใดท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใด
ท่ีเกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อ
นําไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดังกลาว 
 
 การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การ
วางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบตอ สวนไดเสีย
สําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อยางท่ัวถึงกอน
ดําเนินการ 
 
 มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษา และ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง
สงเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอม 
ท่ีจะกอให เกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดีภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสม 
 
 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ท้ังทาง 
ดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและ
ประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดใหมีกระบวนการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระ ซ่ึงประกอบดวย
ผูแทนองคการเอกชนดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา ท่ีจัดการการศึกษาดาน
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ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการ
ดังกลาว 
 
 สิทธิของชุมชนท่ีจะฟองหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวน
ทองถ่ิน หรือองคกรอ่ืนของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล เพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความ
คุมครอง 
 
 มาตรา 87 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังตอไปนี ้
 
 (1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 
 
 (2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การ
วางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 
   
 (3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 
  
 (4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมท้ัง
สนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนท่ีรวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบ ใหสามารถ
แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นท่ี 
 
 (5) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิ
เลือกตั้งโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
 การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตราน้ีตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายทีใ่กลเคียง
กัน 
 
 ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนขางตน ปจจุบันมีระเบียบสํานักนายกรัฐมาตรีวาดวยการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 ไดใหสิทธินี้แกประชาชนบางสวนบางประการไวแลว 
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หลักการเบื้องตนของการมีสวนรวม 
 
 Farm (1998) ซ่ึงไดสรุปวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ตองเปนการเปล่ียนแปลง
ประชาชน จากผูถูกพัฒนา (object) มาเปนผูทําการพัฒนา (subject) ประชาชนตองควบคุมการ
พัฒนาไดดวยตนเองและมีขอสรุปบทเรียน ซ่ึงเปนความเขาใจอยางลึกซ้ึงตอการพัฒนาสังคมใน
เร่ืองของการมีสวนรวมของชุมชน ท่ีรวบรวมจากกรณีศึกษาตางๆ ดังนี้ 
 

1. การมีสวนรวมของชุมชนเปนกระบวนการ มิใชเปนพิมพเขียว 
 
2. การมีสวนรวมโดยคนเปนศูนยกลาง ซ่ึงอยูบนความตองการข้ันพื้นฐาน ท่ีเปนไปตาม

ลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี และสถานการณ 
 

3. เปนการทํางานรวมกับชุมชน มิใชเปนการทํางานเพ่ือชุมชน 
 
4. อยูบนพื้นฐานของความเขาใจในสถานการณ เง่ือนไข และขอจํากดั 
 
5. ตองการการวิเคราะห และประเมินสภาพของปญหา อุปสรรคและโอกาส 
 
6. เปนการระบุถึงความตองการ การจัดลําดับความสําคัญ และการตัดสินใจวาความ

ตองการใดบางท่ีตองไดรับการตอบสนอง 
 

7. ในกระบวนการของการมีสวนรวม ตองการพันธมิตร และตองมีกลไกในการทํางาน
รวมกันอยางตอเนื่องและเขมแข็ง 
 

8. การดําเนนิงานตองกอใหเกิดการปฏิบัติและการเรียนรู ซ่ึงเปนกระบวนการเรียนรูของ
ชุมชน 

 
9. เปนการกระตุนใหเกดิความคิดริเร่ิมข้ึนในทองถ่ิน และการลงมือกระทํา โดยท่ีประชาชน

จะตองเปนผูท่ีรับผิดชอบในการพัฒนาของตนเอง 
 
10.  การวางแผนของชุมชน การปฏิบัติและนวตักรรม เปนสวนสําคัญของกระบวนการพัฒนา 
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11.  กระบวนการการมีสวนรวม ตองทําใหชุมชนมีศักยภาพในการจัดการดานการดํารงชีวิต 
และทักษะในการดําเนนิวิสาหกิจ 
 

12.  กระบวนการการมีสวนรวม ตองทําใหเกิดความเช่ือม่ันในชุมชน และเกิดการพึ่งตนเอง 
ซ่ึงหมายถึงศักยภาพในดานความสัมพันธภายในชุมชน และความสัมพนัธกับชุมชนภายนอก และ
สถานบันตางๆ 
 
จุดมุงหมายของการมีสวนรวม 
  
  บําเพ็ญ (2550) กลาววา การมีสวนรวมมีจุดมุงหมายในการสรางอํานาจ การเสริมศักยภาพ 
เพื่อใหงานพัฒนามีประสิทธิผล และประสิทธิภาพภายใตการมีสวนรวมของประชาชน 
 
เงื่อนไขท่ีจําเปนสําหรับการมีสวนรวม 
 
 Newstorm and David (1997) กลาวถึงเง่ือนไขท่ีทําใหเกดิความสําเร็จในการมีสวนรวม 
ดังนี้  
 

1. การมีสวนรวมตองใชเวลากอนการดําเนินการ ซ่ึงจะไมเหมาะในสถานการณท่ีวิกฤต 
 
2. ประโยชนท่ีเกดิจากการมีสวนรวม มีความสําคัญมากกวาท่ีเปนตัวเงิน 
 
3. ตองเปนประเด็นท่ีอยูในความสนใจของคนในทองถ่ินนัน้ๆ ถาไมเชนนั้นแลวจะถูกมอง

วาเปนงานท่ียุงยาก 
4. ผูท่ีเขามาเกี่ยวของในกระบวนการมีสวนรวม ตองเปนผูท่ีมีความสามารถในเร่ืองของ

การมีสวนรวม 
 

5. ผูท่ีเขารวมกระบวนการ ตองส่ือสารรวมกันได สามารถแลกเปล่ียนแนวความคิดได 
 
6. ในกระบวนการมีสวนรวม ตองไมคํานึงถึงตําแหนงสถานะใดๆ ของผูรวมกระบวนการ  

มิเชนนั้นจะขาดการมีสวนรวม 
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7. การตัดสินใจทีจ่ะปฏิบัติการใดๆ ของการมีสวนรวมในองคการ จะเกิดข้ึนไดเฉพาะใน
กลุมของผูท่ีมีความเปนอิสระในอาชีพ 
 
  Farm (1998) สรุปวา ส่ิงจําเปนท่ีจะทําใหการมีสวนรวมเปนไปไดงายและเกดิข้ึนไดจริง มี
ดังนี ้
 

1. ใชหลักการรวบรวมมิใชการคัดแยก ตองเปนการรวบรวมผูท่ีมีสวนเกีย่วของท้ังหมดมี
โอกาสเขามามีสวนรวมโดยสมัครใจ 
 

2. ตองมีความเคารพนับถือซ่ึงกันและกนั 
 
3. ตองมีพันธะสัญญา (commitment) ในการรวมกระบวนการตั้งแตตนจนเสร็จส้ินกระบวนการ 
 
4. ตองยอมรับในความคิดเหน็ท่ีแตกตาง แสดงความคิดเหน็เพื่อหาขอตกลงรวมท่ีจะนําไปสู

การปฏิบัติรวม 
 

5. ตองมีความรับผิดชอบ และเปนกระบวนการท่ีมีความโปรงใส 
 
6. ตองเปนกระบวนการท่ีกอใหเกิดผลผลิตและผลลัพธบางอยางข้ึน และผลท่ีเกิดข้ึนนีจ้ะ

เปนแรงจูงใจใหเกิดการเขามาของผูเกี่ยวของและเขามามีสวนรวม 
 

7. กระบวนการตองกอใหเกิดประโยชนกับผูท่ีเขามามีสวนรวมทุกฝาย (win-win)  
  อาจกลาวไดวา เง่ือนไขความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนจะประสบความสําเร็จได 
ยอมข้ึนอยูกับ ประชาชนตองมีอิสระ มีความสามารถ มีความเต็มใจ รัฐตองมีความจริงใจ กระบวนการ
ตองกอใหเกิดผลประโยชนแกทุกฝายท่ีเขามามีสวนรวม 
 
ความสําคัญของการมีสวนรวม 
 

1. เพื่อตองการใหประชาชนเกดิความผูกพัน รูสึกรัก และมีจิตสํานึกเปนเจาของทองถ่ิน
ของตนเอง 
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2. เพื่อใหหนวยงานของรัฐตาง ๆ บริหารงานดวยความโปรงใส ตรงกับความตองการของ
ประชาชน และรับผิดชอบตอประชาชนมากท่ีสุด 
 

3. เพื่อใหมีการตรวจสอบการบริหารงานของหนวยงานของรัฐทุกข้ันตอน 
 
ระดับการมีสวนรวม 
 
 สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (2552) แบงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถได
เปน 5 ระดับ ดังนี ้
 
 ระดับท่ี 1 ใหขอมูลขาวสาร เพื่อใหขอมูลขาวสารแกประชาชนและเสริมสรางความเขาใจ
ของประชาชนเก่ียวกับประเดน็ปญหาทางเลือกและทางแกไข 
 
 ระดับท่ี 2 หารือ เพื่อไดรับขอมูลและความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกบัปญหาทางเลือก
และแนวทางแกไข 
 
 ระดับท่ี 3 เขามามีบทบาท เพื่อรวมทํางานกับประชาชนเพื่อสรางความม่ันใจกับประชาชน
วา ความคิดเหน็และความตองการของประชาชนจะไดรับการพิจารณา 
 
 ระดับท่ี 4 สรางความรวมมือ เพื่อเปนหุนสวนกับประชาชนในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ
ตั้งแตการระบุปญหาพัฒนาทางเลือกและแนวทางแกไข 
 
 ระดับท่ี 5 เสริมอํานาจ เพื่อใหประชาชนเปนผูตัดสินใจ 
 
ประโยชนของการมีสวนรวม 
 
 ประทีป (2543) อธิบายประโยชนของการมีสวนรวม โดยใชรูปแบบ พลัง 5 ประการ ท่ีเกิด
จากการมีสวนรวมของชุมชนหรือท่ีเรียกวา “5ร” นั่นคือ ถาชุมชนรวมกลุมกันไดจะเกิด พลังใจ การ
รวมกลุมกันคิดจะเกิด พลังความคิด การรวมมือกันดําเนินการใหเปนผลสําเร็จจะทําใหเกิด พลังใน
การจัดการ การสรุปบทเรียนรวมกันทําใหเกิด พลังสติปญญา การไดรับประโยชนรวมกันทําใหเกิด 
พลังแหงความปติยินดี พลังท้ัง 5 ทําใหชุมชนเกิดพลังแหงการเรียนรู ยิ่งเวลาผานไปนาน การมีสวน
รวมของชุมชนยิ่งมีมากข้ึน พลังเหลานี้จะยิ่งเพิ่มมากข้ึน  
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 พัชรี (2546) ระบุถึงประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี ้
 

1. เพิ่มคุณภาพการตัดสินใจ ชวยใหเกิดการพจิารณาทางเลือกใหม ทําใหการตัดสินใจ
รอบคอบข้ึน 

 
2. การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา เม่ือการตัดสินใจนัน้ไดรับการยอมรับ จะชวยลด

ความขัดแยงระหวางการนําไปปฏิบัติ 
 

3. การสรางฉันทามติ ลดความขัดแยงทางการเมือง และเกดิความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจของรัฐ 
 

4. การเพิ่มความงายในการนาํไปปฏิบัติ สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของและมี
ความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 
 

5. การมีสวนรวมต้ังแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและความขัดแยงท่ีรุนแรงได 
 

6. ชวยทําใหเจาหนาท่ีของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชนและไวตอความรูสึกหวงกังวล
ของประชาชน และเกดิความตระหนักในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 
 

7. การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสรางสรรคของสาธารณชน ถือวาใหการศกึษา
ชุมชน เพื่อเรียนรูกระบวนการตัดสินใจ และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 
 

8. ชวยใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน เปนการเพ่ิมทุนทางสังคม และชวย
เสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองท่ีกระตือรือรน สอดคลองกับการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
 
การจัดการแบบมีสวนรวม 
 
 ติน (2542) ใหความหมายของ การจัดการแบบมีสวนรวม วาเปนกระบวนการของการ
นําเอาคนงานใหมามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในเร่ืองท่ีจะมีผลกระทบตอพวกเขาโดยตรง 
การจัดการแบบมีสวนรวมเปนผลพวงของขบวนการมนุษยสัมพันธ และผลการวิจัยในทศวรรษ 
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1960 ท่ีระบุวายิ่งคนงานไดรับรูวาพวกตนจะตองทําอะไรและทําส่ิงนั้นอยางไรมากเทาใด ผลิตภาพ
ของพวกเขาก็ยิ่งจะเพิ่มมากข้ึนเพียงนั้น ท้ังนี้เนื่องมาจากสาเหตุตางๆ คือ (1) ส่ิงท่ีปอนเขาไปซ่ึงไดจาก
คนงาน จะชวยปรับปรุงคุณภาพของการตัดสินใจ (2) การจัดการแบบมีสวนรวมจะทําใหคนงานมี
ความผูกพันกับวัตถุประสงคขององคการ และ (3) การเขาไปมีสวนรวมของคนงานจะกอใหเกิดการ
ทํางานเปนทีม 
 
 โดยสรุป การมีสวนรวมของชุมชนน้ัน เกิดจากจิตใจท่ีตองการเขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรม
หนึ่ง เพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคของกลุมคนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตทางสังคม ซ่ึงการเราใหคนใน
ชุมชนเขามามีสวนรวมนั้น ผูดําเนินงานจะตองมีความเขาใจในวิธีการดําเนินชีวิต คานิยม ประเพณี 
ทัศนคติของบุคคล เพื่อใหเกิดความสมัครใจเขารวมกิจกรรม 
 

การวิเคราะห SWOT 
 
  การวิเคราะห SWOT เปนเคร่ืองมือพื้นฐานในการประเมินสภาพแวดลอมขององคการ 
เนื่องจากการวิเคราะห SWOT เปนเคร่ืองมือท่ีสามารถใชงานไดงายและรวดเร็ว เปนการรวบรวม
ขอมูลจากขอมูลปฐมภูมิ ขอมูลทุติยภูมิ และประสบการณจากองคความรูตางๆ นํามาวิเคราะหเพื่อ
ประเมินสภาพแวดลอมขององคการ ซ่ึง Kotler (2000) ใหรายละเอียดการวิเคราะห SWOT ดังนี ้
 
 1.  จุดแข็ง (S-Strengths) คือจุดเดนท่ีมีอยู เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมองของผูท่ี
อยูในองคการ วาปจจัยใดภายในองคการ ท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนท่ีควรนํามาใชในการพัฒนา
องคการได และควรดํารงไวเพื่อการเสริมสรางความเขมแข็งขององคการ 
 
 2.  จุดออน (W-Weaknesses) คือขอบกพรองท่ีมีอยู เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจาก
มุมมองของผูท่ีอยูภายในองคการวาปจจัยภายในองคการท่ีเปนจุดดอย ขอเสียเปรียบขององคการ ท่ี
ควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป 
 
  3.  โอกาส (O-Opportunities) เปนปจจัยสนับสนุน หรือสถานการณท่ีทําใหองคการมีความ
ไดเปรียบองคการอ่ืนๆ เปนการวิเคราะหวา ปจจัยภายนอกองคการปจจัยใดท่ีสามารถสงผลประโยชน
ท้ังทางตรงและทางออมตอการดําเนินงานขององคการ และองคการสามารถฉกฉวยขอดีเหลานี้มา
เสริมสรางใหองคการ เขมแข็งข้ึนได  
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  4.  อุปสรรค (T-Threats) เปนปจจัยที่สงผลลบตอองคการ เปนปจจัยภายนอกที่ไม
สามารถควบคุมไดเปนการวิเคราะหวาปจจัยใดท่ีสามารถสงผลกระทบในทางที่จะกอใหเกิดความ
เสียหายท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงองคการตองหลีกเล่ียง หรือปรับสภาพองคการใหมีความ
แข็งแกรง  
 
 หลังจากประเมินสภาพแวดลอมท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกโดยการวิเคราะห SWOT 
ไดขอมูลเกี่ยวกับ จุดแข็ง-จุดออน โอกาส-อุปสรรคแลว นําขอมูลท้ังหมดมาวิเคราะหในรูปแบบ
ความสัมพันธแบบแมตริกซโดยใชตารางที่เรียกวา TOWS Matrix (ภาพที่ 1) โดย TOWS Matrix 
เปนการวิเคราะหท่ีนําเอาขอมูลที่ไดจากการวิเคราะห SWOT มาวิเคราะหเพื่อกําหนดเปนยุทธศาสตร
หรือกลยุทธประเภทตางๆ ซ่ึงแบงได 4 ประเภท (พิบูล, 2546) คือ 
 
 1.  กลยุทธเชิงรุก (SO strategy) ไดจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปนจุด
แข็งและโอกาสมาพิจารณารวมกัน โดยจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงรุก เพ่ือ
นําไปชวงชิงโอกาสภายนอก ซ่ึงจะกอใหเกิดกลยุทธทางเลือกท่ีเปนไปได 
 
 2.  กลยุทธเชิงปองกัน (ST strategy) ไดจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปน
จุดแข็งและอุปสรรคมาพิจารณารวมกัน โดยจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิง
ปองกัน เพื่อลดผลกระทบของอุปสรรคภายนอก ซ่ึงจะกอใหเกิดกลยุทธทางเลือกท่ีเปนไปได  
 
 3.  กลยุทธเชิงแกไข (WO strategy) ไดจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปน
จุดออนและโอกาสมาพิจารณารวมกัน โดยจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงแกไข 
เพื่อนําปรับปรุงจุดออนซ่ึงองคกรมีโอกาสที่จะนําแนวคิดหรือวิธีใหมๆ มาใชในการแกไขจุดออนที่
องคกรมีอยูได  
 

4. กลยุทธเชิงรับ (WT strategy) ไดจากการนําขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมท่ีเปน
จุดออนและอุปสรรคมาพิจารณารวมกัน โดยจะนํามากําหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงรับ เพื่อ
ลดจุดออน และหลีกเล่ียงอุปสรรคท่ีไมสามารถควบคุมไดท่ีจะเกิดขึ้นกับองคกร 
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ภาพท่ี 1  TOWS Matrix 
 
 ท่ีมา: David (2007) 
 

โครงการทับทิมสยาม 08 จังหวัดสระแกว 
 
ท่ีตั้งโครงการ  
 
  สํานักงานโครงการทับทิมสยาม 08 ตั้งอยูท่ี ตําบลหนองแวง อําเภอโคกสูง จังหวัดสระแกว 
พิกัด E-258700 N-1536793 ระวาง 5536 – IV ในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาโคกสูง จังหวัดสระแกว 
 
อาณาเขตติดตอ  
 
 ทิศเหนือ ติดตอกับ เขาอีดาง ปาสงวนแหงชาติ ปาโคกสูง 
 ทิศตะวนัออก ติดตอกับ บานเนินสะอาด ตําบลตาพระยา 
 ทิศใต  ติดตอกับ ทางหลวงหมายเลข 348 (ถนนธนะวิถี) 
 ทิศตะวนัตก ติดตอกับ บานหนองเม็ก ตาํบลหนองแวง และปาชุมชน 
 
 
 

 
จุดแข็ง 

(Strengths: S) 

 
จุดออน 

(Weaknesses: W) 

 
โอกาส 

(Opportunities: O) 

SO strategies 

ใชประโยชนจากโอกาสโดย 

อาศัยจุดแข็งภายในองคกร 

 
อุปสรรค 

(Threats: T) 

ST strategies 

หลีกเล่ียงอุปสรรคโดยอาศัย 

จุดแข็ง 

WO strategies 

ลบลางอุปสรรคโดยอาศัย 

โอกาสท่ีเกิดขึ้น 

WT strategies 

ลบจุดออนและหลีกเล่ียง 

อุปสรรค 

ปจจัยภายใน 

ปจจัยภายนอก 
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ประวัติความเปนมา  
  
 เรืองศักดิ์ (2541) รายงานวาโครงการทับทิมสยาม 08 เดิมเปนท่ีตั้งของศูนยท่ีพักช่ัวคราว
สําหรับผูหลบหนีเขาเมืองเขาอีดางมีพื้นท่ีประมาณ 1,700 ไร เม่ือรัฐบาลไทยมีนโยบายไมตองการใหมี
ผูหลบหนีเขาเมืองเพ่ิมข้ึน จึงกําหนดใหศูนยท่ีพักช่ัวคราวฯ เปนศูนยเปดไมรับผูหลบหนีเขาเมือง
เพิ่มเติม ตอมาป 2533 ไดปดศูนยท่ีพักช่ัวคราวฯ และเปล่ียนเปน “ศูนยเตรียมการสงชาวกัมพูชา
กลับมาตุภูมิ” จนกระท่ังเม่ือวันท่ี 3 มีนาคม 2536 ศูนยเตรียมการสงชาวกัมพูชากลับมาตุภูมิได
กระทําพิธีสงชาวกัมพูชาขบวนสุดทาย จํานวน 199 คน กลับมาตุภูมิและไดปดศูนยดังกลาวลงและสง
มอบพื้นท่ีใหอยูในความรับผิดชอบของกองกําลังบูรพา 
 
  ตอมาไดมีการฟนฟูสภาพพื้นท่ีและส่ิงแวดลอมบริเวณพ้ืนท่ีศูนยอพยพเขาอีดาง โดยมี
เปาหมายข้ันตนจะจัดต้ังหมูบานอนุรักษปาไม สวนปา สวนพฤกษศาสตร สวนพรรณไมใน
วรรณคดีและจัดเปนศูนยฝกอบรมเยาวชน 
 
  เม่ือวันท่ี 15–17 เมษายน 2536 สมเด็จพระเจาลูกเธอเจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณฯ องค
ประธานสถาบันวิจัยจุฬาภรณไดเสด็จตรวจเยี่ยมโครงการทับทิมสยามพื้นท่ีจังหวัดสระแกวในเขต
กองกําลังบูรพา ผูบัญชาการกองกําลังบูรพาไดถวายรายงานและบรรยายสรุปผลการปฏิบัติงานใน
ดานตางๆ รวมท้ังแผนฟนฟูสภาพพื้นท่ีและส่ิงแวดลอมบริเวณศูนยอพยพเขาอีดางเดิม ซ่ึงองค
ประธานสถาบันวิจัยจุฬาภรณไดทรงรับแผนดังกลาวเขาเปนโครงการหน่ึงในโครงการทับทิมสยาม
พื้นที่จังหวัดสระแกวและทรงประทานนามวา “โครงการทับทิมสยาม 08” 
 
หนวยงานรับผิดชอบ  
 

1. สถาบันวิจัยจฬุาภรณ 
 
2.  กรมปาไม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
วัตถุประสงคของการจัดตั้งโครงการ 
 

1. เพื่อฟนฟูสภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรปาไมใหกลับเหมือนเดิม 
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2. เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรปาไมท่ีเหลืออยู มิใหราษฎรบุกรุกถือครองในเขตปา
สงวนแหงชาติโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
 

3. เพื่อพัฒนาพื้นท่ีบริเวณศูนยอพยพฯ เดิมใหเกิดประโยชนท้ังทางตรงและทางออม 
สําหรับประชาชนท่ัวไปในรูปแบบของสวนรุกขชาติ สวนรวบรวมพันธุไมทองถ่ิน สวนพันธุไมใน
วรรณคดี ศูนยอบรมดานส่ิงแวดลอมและคายพักแรมเยาวชน 
 
  4.  เพื่อใหราษฎรมีงานทําเปนการสรางเศรษฐกิจในบริเวณชายแดนใหม่ันคงยิ่งข้ึน โดยจาง
แรงงานราษฎรในการปลูกปาและบํารุงปาโครงการฯ จํานวน 100 – 150 คน 
 
อัตรากําลังเจาหนาท่ี 
 
 นายหงษพิจารณ  บัวไข  นักวิชาการปาไมปฏิบัติการ  หัวหนาโครงการทับทิมสยาม 08 
 

ทรัพยากรกายภาพ 
 
  พื้นที่แปลงปลูกปาของโครงการ 
 
 โครงการไดดาํเนนิการปลูกฟนฟูสภาพปาต้ังแตปงบประมาณป พ.ศ. 2537-2538 เนื้อที่ 1,700 
ไร ชนิดพันธุไมท่ีปลูก ไดแก นนทรีปา กระถินเทพา สะเดา ประดูปา สัก ถอน พฤกษ ข้ีเหล็ก
บาน อินทนิลน้ํา พะยูง และไผ 
 
 ภูมิประเทศ 
 
 โครงการทับทิมสยาม 08 ตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาโคกสูงลักษณะพ้ืนท่ีเปนท่ี
ราบติดเชิงเขา ดินเปนดินทราย ดินดาน และดินปนหิน 
 
 สภาพภูมิอากาศ 
 
 อากาศรอนและแหงแลง ฤดูแลงยาวนาน ลมกรรโชกแรง ปริมาณนํ้าฝนเฉล่ีย 1,356.4 มม./
ป (ขอมูลป พ.ศ. 2554) 
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 เสนทางคมนาคม 
 
 โครงการทับทิมสยาม 08 ตั้งอยูที่หลักกิโลเมตรที่ 30 หางจากที่ทําการปกครองอําเภอ
โคกสูง 9 กิโลเมตร หางจากท่ีทําการปกครองอําเภออรัญประเทศ 30 กิโลเมตร หางจากท่ีทําการ
ปกครองอําเภอตาพระยา 20 กิโลเมตร หางจากศาลากลางจังหวัดสระแกว 82 กิโลเมตร สามารถ
เดินทางเขาถึงไดโดยรถยนต และรถยนตโดยสารสายบุรีรัมย-จันทบุรี และตาพระยา-อรัญประเทศ 
  
 แหลงน้ํา 
 
 โครงการทับทิมสยาม 08 มีอางเก็บน้ําขนาด 12 ไร จํานวน 3 แหง เปนแหลงน้ําสําหรับ
อุปโภคและบริโภคของชุมชน 
 
ทรัพยากรชีวภาพ 
 
 พืช 
 
 หงษพิจารณ (2551) จากการสํารวจในพื้นท่ี พืชพรรณท่ีข้ึนอยูในโครงการมีชนิดพันธุพืชท่ี
ปลูกข้ึนและเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน มะคาโมง (Afzelia xylocarpa (Kurz) Craib) ประดู 
(Pterocarpus macrocarpus Kurz) ตะแบก (Lagerstroemia floribunda Jack) สัก (Tectona grandis 
L.f.) นนทรีปา (Peltophorum dasyrachis (Miq.) Kurz) ขานาง (Homalium tomentosum Benth) 
ข้ีเหล็ก (Senna siamea (Lam.) Irwin and Barneby) พะยูง (Dalbergia cochinchinensis Pierre) ตะโก 
(Diospyros rhodocalyx Kurz) แคปา (Stereospermum sp.) ถอน (Albizzia procera (Roxb.) Benth.) 
พฤกษ (Albizzia lebbek Benth.) กระถินเทพา (Acacia mangium Willd.) มะกอกเกล้ือน (Canarium 
subulatum Guillaumin) สะเดา (Azadirachta siamensis Valenton) กระถินยักษ (Leucaena leucocephala 
(Lam.) de Wit) สัตตบรรณ (Alstonia scholaris (L.) R.Br.) แดง (Xylia xylocarpa (Roxb.) Taub.) 
ราชพฤกษ (Cassia fistula ) อินทะนิลน้ํา (Largerstroemia speciosa (L.) Pers.) มะขามเทศ 
(Pithecellobium dulce (Roxb.) Benth.) มะขามปอม (Phyllanthus emblica L.) ยางนา 
(Dipterocarpus alatus Roxb. Ex G. Don) สีเสียดแกน (Acasia catechu (L.f.) Willd.) ยมหอม (Toona 
ciliate M. Roem) ยางพลวง (Dipterocarpus tuberculatus Roxb.) พะยอม (Shorea roxburghii G. Don) 
มะคาแต (Sindora siamensis Teijsm. ex Miq.) ทองหลางลาย (Erythrina variegata L.) สนทะเล 
(Casuarina equisetifolia J.R. & G. Forst.) ทองกวาว (Butea monosperma (Lam.) Taub.) ยูคาลิปตัส 



 

 
 

40 

(Eucalyptus camaldulensis Dehnh.) หวา (Syzygium cumuni (L.) Skeels) เปนตน พืชช้ันลางมี
ไมไผ และหญาตางๆ รวมท้ังกลวยไม เปนตน 
 
 สัตวปา 
 
 เรืองศักดิ์ (2541) จากการสํารวจพบวา มีสัตวเล้ียงลูกดวยนมหลายประเภท ไดแก สุนัข
จิ้งจอก (Canis aureus) สัตวจําพวกใชฟนแทะไดแก กระรอก กระแต สัตวจําพวกนก ไดแก นกเขา 
(Streptophilia sp.) นกเหยี่ยวนกเขาชิครา (Accipiter babia) เหยี่ยวรุง (Spilornis cheela) นกจาบคา
หัวสีสม (Merops leschenaulti) นกหกเล็กปากแดง (Loriculus vernalis) นกแอนใหญหัวตาขาว
(Hirundapus giganteus) นกกระรางหัวขวาน (Upupa epops) นกต้ังลอ(Megalaima virens) นก
ปรอดเหลืองหัวจุก (Pycnontous melanicterus) นกเคาโมง (Glaucidium cuculoides) ไกปา (Gallus 
gallus) นกกินปลีอกเหลือง (Nectarinia jugularia) นกแซงแซวหัวขน (Dirurus hotlentotteu) นกเขียว
กานตองปกสีฟา (Chloropsis cochinchinensis) นกกะลิงเขียด (Dendrocittia vagabunda) นกกินแมลง
อกเหลือง(Macronous gularis) นกอายง่ัว (Anhinga melanogaster) นกกางเขนดง (Copsychus 
malabaricus) นกกาฝากปากหนา (Dicaeum agile) และสัตวเล้ือยคลานและสัตวคร่ึงบกคร่ึงน้ํา ไดแก 
งูเหา (Naja khaotia) งูหลาม (Python maculatus) งูแมวเซา 
 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
  สันติ (2545) ไดศึกษาความตองการของราษฎรทองถ่ินในการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรปาไม บริเวณปาพระแทนดงรัง อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี พบวาปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธกับความตองการของราษฎรทองถ่ิน ในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรปาไม ไดแก 
ความรูความเขาใจเกี่ยวการจัดการทรัพยากรปาไม 
 
  สมพงษ (2545) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของราษฎรทองถ่ินในการจัดการ
สวนปายุบใหญ-ซับเหว อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี พบวา ในรอบสิบปท่ีผานมาการมีสวนรวม
ในการจัดการสวนปาของกลุมเปาหมายอยูในระดับตํ่า ปจจัยท่ีศึกษา ไดแก อายุ ขนาดพื้นท่ีถือครอง 
การรับจางเปนคนงานสวนปา การมีอาชีพรอง การไดรับขาวสารเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
และการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 
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  บุญมี (2544) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหารและปลัด
องคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม ในจังหวัดกาญจนบุรี พบวา ปจจัย
เร่ือง อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และการติดตามขางสารการอนุรักษทรัพยากรปาไมจาก
ส่ือมวลชนท่ีแตกตางกันมีระดับความคิดเห็นท่ีเห็นดวยตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 
 สุวรรณ (2545) ไดศึกษาความคิดเห็นของราษฎรเก่ียวกับการจัดการปาไมแบบชุมชนมีสวน
รวม ในพื้นท่ีโรงเรียนปาไม จังหวัดแพร พบวา หัวหนาครัวเรือนสวนใหญไดประโยชนจากปาไม 
โดยเก็บหาเห็ดมากท่ีสุด มีรายไดจากการเก็บหาของปาเฉล่ีย 2,497 บาทตอปตอครัวเรือน ความพรอม
ของราษฎรท่ีจะเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรปาไม อยูในระดับปานกลาง ปจจัยทาง
เศรษฐกิจ-สังคมท่ีมีผลตอการจัดการปาไมแบบชุมชนมีสวนรวมไดแก ภาระหน้ีสิน อาชีพหลัก 
 
  จีรนุช (2546) ไดศึกษาถึงความตระหนักของชุมชนทองถ่ินตอสิทธิและหนาท่ีในการ
อนุรักษทรัพยากรปาไม กรณีศึกษา ชุมชนรอบเขาแผงมา อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา 
พบวา ความตระหนักของชุมชนทองถ่ินตอสิทธิและหนาท่ีในการอนุรักษทรัพยากรปาไม อยูใน
ระดับปานกลาง ปจจัยท่ีมีผลตอความคือ การศึกษา รายไดครัวเรือน ความรูความเขาใจในเร่ือง
ทรัพยากรปาไม ความรูความเขาใจในเร่ืองสิทธิและหนาท่ีของชุมชนตามกฎหมาย 
 
  ชาติชาย (2546) ศึกษาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการเขาไปใชประโยชนของราษฎรจากปา
สงวนแหงชาติ ปาเขาตะโกปดทอง และปาเขาเพชรนอย อําเภออูทอง จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา 
ราษฎรรอยละ 85.87 ใชประโยชนจากปาสงวนแหงชาติ เปนการนําเห็ดปาออกมาใชประโยชน
มากที่สุด ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการเขาไปใชประโยชนของราษฎรอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
คือ รายไดครัวเรือน ขนาดพื้นท่ีถือครองและความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายปาไม 
 
  นพดล (2546) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมสวนรวมของราษฎรบานรองกลาในการ
บริหารจัดการทรัพยากรปาไม ในอุทยานแหงชาติภูหินรองกลา พบวา ราษฎรที่เปนชาติพันธุชาว
ไทยท่ีไดรับขอมูลขาวสาร มีท่ีดินเพียงพอตอการประกอบอาชีพ ทําใหรายไดเพียงพอตอการดํารง
ชีพ ไดรับการชวยเหลือและมีปฏิสัมพันธท่ีดีกับเจาหนาท่ี มีผลตอความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีนับสําคัญทางสถิติ 
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  นพดล (2546) ไดศึกษาเกี่ยวกับการจัดเตรียมแผนทิศทางการจัดการสวนปาไมสักท่ีพน
ระยะบํารุงรักษา สํานักงานปาไมเขตตาก โดยเทียบกับแนวทางที่กรมปาไมกาํหนด คือ สวนปาเพือ่การ
อนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศน สวนปาเพื่อการทองเท่ียว สวนปาเพื่อเปนแหลงศึกษาทางวิชาการ 
สวนปาเพื่อผลิตเมล็ดพันธุไม สวนปาแบบเอนกประสงค และสวนปาเพื่อผลิตเนื้อไม 
  
  นิตยา (2546) ศึกษาส่ิงจูงใจท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการ
ทรัพยากรปาไมในบานสันเจริญ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน พบวา ระดับการมีสวนรวมของตัวแทน
ครัวเรือนอยูในระดับปานกลาง กิจกรรมท่ีมีผูเขารวมมากท่ีสุด คือกิจกรรมเกี่ยวกับการคิดคนปญหา
และแนวทางวางแผนจัดการทรัพยากรปาไม สําหรับส่ิงจูงใจที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรปาไม พบวา มีอยู 2 ประการ ไดแก รายไดจากของปา (r = 0.232) 
และปริมาณเตาท่ีเก็บไดตอป (r = 0.261) 
 
  ณิชาบูล (2549) ไดศึกษาความคิดเห็นของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลที่มีตอความ
พรอมในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในเขตรักษาพันธุสัตวปาเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม พบวา
ความพรอมดานบริหาร ดานบุคลากร และดานงบประมาณ มีความพรอมบางสวน และปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธตอความคิดเห็นไดแก การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม และความรูความเขาใจในการ
จัดการทรัพยากรปาไม 
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อุปกรณและวิธีการ 
 

อุปกรณ 
 

1. แผนท่ีของกรมแผนท่ีทหารระวาง 5536 IV มาตราสวน 1 : 50,000 แสดงสภาพภูมิประเทศ
และอาณาเขตของพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ ปาโคกสูง อําเภอโคกสูง อําเภอตาพระยา จงัหวัดสระแกว 
 

2. แผนท่ีทายกฎกระทรวง ฉบับท่ี (พ.ศ.2510) มาตราสวน 1 : 250,000 ออกตามความใน
พระราช บัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 
 

3. แบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเพ่ือใชสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลตามวัตถุประสงคของการศึกษา
ท่ีตั้งไว 
 

4. เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร และรวมถึงโปรแกรมคํานวณคาตางๆ ทางสถิติ 
 
5. กลองถายรูป เคร่ืองบันทึกเสียงหรือภาพเคล่ือนไหว  
 
6. เคร่ืองมือสํารวจพนัธุไม 
 
7. เคร่ืองมือหาคาพิกัดทางดาวเทียม (เคร่ือง GPS) 

 
วิธีการ 

 
 ดําเนินการรวบรวมขอมูลพื้นฐานของโครงการท่ีเกี่ยวของ เพื่อนําไปใชในการกําหนดกรอบ
การระดมความคิดเห็น การวิเคราะหสถานภาพโครงการ การกําหนดกลยุทธและกําหนดกิจกรรมที่
เหมาะสมภายใตกลยุทธของโครงการ ดังรายละเอียดแสดงไวใน ภาพท่ี 2 โดยทําการเก็บขอมูลและ
วิเคราะหขอมูล ดังนี้ 



 

 
 

44 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2  กรอบแนวคิดในการศึกษาวจิัย 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 1.  ขอมูลทุติยภูมิ ไดจากเอกสารหลักฐานตางๆที่เกี่ยวของกับนโยบาย ยุทธศาสตร แผนกลยุทธ 
แผนการจัดการ กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ปญหา อุปสรรค และแนวทางในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรปาไม เอกสารเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษาวิจัย ความเปนมา
ของโครงการทับทิมสยาม 08 จังหวัดสระแกว  
  
  2. ขอมูลปฐมภูมิ  
 
   2.1 สํารวจสภาพภูมิประเทศโดยอาศัยแผนท่ีระวางมาตราสวน 1:50,000 ของกรม
แผนท่ีทหาร และเคร่ืองกําหนดพกิัดทางดาวเทียมเพื่อจดัทําแผนท่ีพืน้ท่ีศึกษา 
 
   2.2 สํารวจปา โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ Stratified Random Sampling ตามชนิดไมท่ี
ปลูก หลังจากนั้นทําการวางแปลงตัวอยางช่ัวคราวขนาด 40x40 เมตร จํานวน 3 แปลงใหกระจายตาม
ระดับความอุดมสมบูรณของพื้นท่ีมาก ปานกลาง และ นอย ในแตละชนิดไม แลวทําการเก็บรวบรวม
ขอมูล โดยแบงแปลงตัวอยางช่ัวคราว ขนาด 40x40 เมตร ออกเปนแปลงยอยขนาด 10x10 เมตร 
จํานวน 16 แปลง เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลไมยืนตน (tree) และในแตละแปลงจะทําการวางแปลง
ขนาด 4x4 และ 1x1 เมตร ซอนทับท่ีมุมลางซายทุกแปลง เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลรุนไม (sapling) 
และ กลาไม (seedling) ตามลําดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 3  ลักษณะแปลงตัวอยางช่ัวคราวสําหรับสํารวจปาเพื่อศึกษาความอุดมสมบูรณของหมูไม 
   จัดทําระบบฐานขอมูลฐานระบบเพ่ือจดัเกบ็ขอมูลท่ีไดจากการสํารวจอยางเปนระบบ 
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  2.3  สํารวจความคิดเห็นของชุมชนโดยมีข้ันตอนดังนี ้
 
    2.3.1 กําหนดกลุมประชากร (population) เพื่อใชในการสํารวจความคิดเห็นของ
ชุมชนโดยใหครัวเรือนเปนหนวยท่ีเล็กท่ีสุดของกลุมตัวอยางเปาหมาย ไดแกครัวเรือนใน บานหนองเม็ก 
และบานหนองม่ัง ตําบลหนองแวง อําเภอโคกสูง มีจํานวนครัวเรือน เทากับ 181 และ 237 ครัวเรือน 
ตามลําดับ บานคลองทราย และบานไผงาม ตําบลหนองมวง อําเภอโคกสูง มีจํานวนครัวเรือน เทากับ 
72 และ 97 ครัวเรือน ตามลําดับ บานซับเม็ก และบานสองพ่ีนอง ตําบลโคคลาน อําเภอตาพระยา  
มีจํานวนครัวเรือน เทากับ 175 และ 230 ครัวเรือน ตามลําดับ บานเนินสะอาด และบานรมทอง ตําบล
ตาพระยา อําเภอตาพระยา มีจํานวนครัวเรือน เทากับ 60 และ 210 ครัวเรือน ตามลําดับ รวมจํานวน
ครัวเรือนท้ังหมด 1,262 ครัวเรือน ขนาดของกลุมตัวอยางท่ีใชเปนตัวแทนในการศึกษา คํานวณได
จากสูตรของ Yamane (1973) ดังนี้ 
 

 
 
 

   เม่ือ  n หมายถึง  จํานวนกลุมตัวอยางท่ีใชเปนตัวแทนของประชากร 
    N หมายถึง  จํานวนประชากรท้ังหมด (ครัวเรือน) 
    e หมายถึง  คาความคลาดเคล่ือน (กําหนดไวเทากับ 0.05) 
 
   แทนคาในสูตร 

 

 
 

      304 
 
   ในการศึกษาเพื่อรวบรวมขอมูลของชุมชนโดยรอบพื้นท่ีโครงการคร้ังนี้จะใชจํานวน
ครัวเรือนตัวอยาง เทากับ 304 ครัวเรือน ซ่ึงสามารถเทียบหาสัดสวนจํานวนแบบสอบถามของแตละ
หมูบาน ไดดังแสดงในตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1  จํานวนตวัอยางครัวเรือนท่ีทําการศึกษาในแตละหมูบาน 
 

ตําบล / อําเภอ 
จํานวนครัวเรือนท้ังหมด 

(ครัวเรือน) 
จํานวนครัวเรือนตัวอยาง 

(ครัวเรือน) 
1.หนองแวง / โคกสูง   

-บานหนองเม็ก 181 44 
-บานหนองม่ัง 237 57 
2.หนองมวง / โคกสูง   

-บานคลองทราย   72 18 
-บานไผงาม   97 23 
3.ตาพระยา / ตาพระยา   
-บานเนนิสะอาด   60 15 
-บานรมทอง 210 50 
4.โคคลาน / ตาพระยา   
-บานซับเม็ก 175 42 
-บานสองพี่นอง 230 55 
รวม                  304 
 
   2.3.2  ออกแบบสอบถามดังแสดงในภาคผนวก ก เพื่อสํารวจความคิดเห็นของ
ราษฎรตอการดําเนินงานของโครงการทับทิมสยาม 08 บนพื้นฐานของการวิเคราะหสถานภาพ
โครงการ ประกอบดวย 3 ตอน ดังนี้ 
 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไป 
 
ตอนท่ี 2 กิจกรรมและระดับความคิดเหน็ 
 
ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะ 

 
   2.3.3 ทดสอบความเท่ียงตรงเชิงเนือ้หา/โดยนําแบบสอบถามไปปรึกษาประธาน
กรรมและกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอคําแนะนําและปรับปรุงแกไขใหตรงตามเน้ือหาให
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ครอบคลุมตามวัตถุประสงคในการศึกษา จากน้ันนําไปทดสอบ จาํนวน 30 ชุด นําผลท่ีไดมาตรวจสอบ
คุณภาพดวยวธีิการของ Cronbach’s เพื่อทดสอบหาความเช่ือม่ันของคําถาม (วัฒนา, 2547) ท้ังนี้ คา
ความเช่ือม่ันของคําถามตองมีคาไมต่ํากวา 0.80 เม่ือทดสอบแบบสอบถามแลว นําแบบสอบถามมา
ปรับปรุงแกไขใหสมบูรณจนอยูในเกณฑท่ีสามารถนํามาใชได 
 
  2.4  การสัมมนากลุมยอย  
 
   ดําเนินการระดมสมองดวยการสัมมนากลุมยอยโดยผูนําชุมชน และผูทรงคุณวุฒิท่ี
เกี่ยวของ เพ่ือวิเคราะหสถานภาพโครงการ กําหนดกิจกรรมท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานของการวิเคราะห
สถานภาพโครงการ และกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการ ดวยการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรค (SWOT)  
 

การวิเคราะหขอมูล 
 
 1.  วิเคราะหขอมูลเชิงพื้นท่ี เพือ่จัดทําแผนท่ีแสดงสภาพพืน้ท่ีดวยคาพิกดัทางดาวเทียม 
ดวยโปรแกรมการจัดทําแผนท่ี 
 
 2.  วิเคราะหขอมูลความอุดมสมบูรณของพันธุไมดวยการศึกษาการเติบโต และคาดัชนี
ความสําคัญของชนิดพันธุ โดยมีสูตรการคํานวณ ดังนี ้
 
  2.1 หาคาความหนาแนน (Density: D) โดยใชสูตร 
 

   ความหนาแนน   =    
ทั้งหมด แปลงสํารวจขนาดพื้นที

 ี่พบ ชนิดนั้นทจํานวนตนไม
 

 
  2.2 หาคาความถ่ี (Frequency: F) โดยใชสูตร 
 

   ความถ่ี   =    100x
ดำรวจท้ังหมจํานวนแปลงส

นธุ ่ีพบชนิดพัจํานวนแปลงท
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  2.3 หาคาความเดน (Dominance: Do) โดยใชสูตร 
 

                           
หมดงสํารวจท้ังพื้นท่ีแปล

นธุดของชนิดพัาตัดทั้งหมพื้นท่ีหน
ความเดน   

 
  2.4 หาคาความหนาแนนสัมพัทธ (Relative Density: RD) โดยใชสูตร  
 

   ความหนาแนนสัมพันธ  =   100x
นท้ังหมดความหนาแน

ดนั้นนของไมชนิความหนาแน
 

     
   2.5 หาคาความถ่ีสัมพัทธ (Relative Frequency: RF) โดยใชสูตร  
 

          ความถ่ีสัมพัทธ  =    100x
งหมดความถี่ท้ั

นไมชนิดนั้ความถ่ีของ
 

 
  2.6 หาคาความเดนสัมพัทธ (Relative Dominance: RDo) โดยใชสูตร 
 
   ความเดนสัมพทัธ    =           x  x 100 
  
  2.7 หาคาดัชนีความสําคัญ (Importance Value Index: IVI) โดยจากสูตร 
 
   คาดัชนีความสําคัญ = คาความหนาแนนสัมพัทธ + คาความถ่ีสัมพันธ 
                           + คาความเดนสัมพัทธ 
 
  3. วิเคราะหแบบสอบถามโดยโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อแจกแจงสถิติอยางงาย เชน ความถ่ี 
คาสูงสุด คาต่ําสุด คาเฉล่ีย คารอยละ และคาตางๆ ท่ีเกี่ยวของ โดยแสดงผลในรูปตารางประกอบ
คําอธิบาย 
  
  4. วิเคราะหขอมูลจากการระดมสมอง เปนขอมูลจากการวิเคราะหสถานภาพโครงการ ของ
ผูนําชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ ปราชญชาวบาน โดยใชหลักการวิเคราะห SWOT ไดแก จุดแข็ง (strengths: S) 
จุดออน (weakness: W) โอกาส (opportunities: O) และอุปสรรค (threats: T) ซ่ึงจะไดคาน้ําหนักของ

ความเดนของไมชนิดนัน้   
      ความเดนท้ังหมด 
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แตละประเด็น โดยคาน้ําหนักไดจากผูนําชุมชน ผูทรงคุณวุฒิและปราชญชาวบานเปนผูกําหนด 
คาคะแนนและระดับความสําคัญในแตละประเด็น SWOT แลวนํามาสรางกลยุทธทางเลือกโดยใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปใชหลัก TOWS Matrix โดยนําปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก 
มาจับคูกันเปนกลยุทธทางเลือก 4 แบบ ไดแก กลยุทธเชิงรุก (SO strategy) กลยุทธเชิงปองกัน 
(ST strategy) กลยุทธเชิงแกไข (WO strategy) และกลยุทธเชิงรับ (WT strategy) จากน้ันนํากลยุทธ
ทางเลือกตางๆ ท่ีไดนํามาจัดทําเปนกลยุทธการดําเนินงานและกําหนดกิจกรรมท่ีเหมาะสมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาหนวยงานหรือโครงการ ซ่ึงจะนํามาเสนอในรูปแบบของตาราง ภาพ และการวิเคราะห
ขอมูลเชิงพรรณนา 
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ผลและวิจารณ 
 
 1.  การสํารวจ รังวัดจดัทําแผนท่ีและผังบริเวณโดยสังเขปในพ้ืนท่ีโครงการทับทิมสยาม 08  
 
  จากการสํารวจ รังวัด โดยใชเคร่ืองมือหาคาพิกัดทางดาวเทียมที่ใหคาความแมนยําสูง 
ซ่ึงสามารถระบุสถานท่ีตางๆ เชน ลักษณะการใชประโยชนท่ีดิน แนวถนนตรวจการณ ท่ีตั้งสํานักงาน 
แหลงน้ํา ขอบเขตแปลงปลูกปา จุดวางแปลงศึกษาวิจัยใชเปนพื้นฐานในการวิเคราะหสถานภาพ
โครงการและกําหนดกลยุทธตลอดท้ังกิจกรรมการพัฒนาท่ีเหมาะสม ผลการสํารวจและจัดทําผัง
บริเวณโดยสังเขปแสดงไวในภาพท่ี 4 
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ภาพท่ี 4   แสดงลักษณะการใชประโยชนพื้นที่ในโครงการทับทิมสยาม 08 
 
ท่ีมา:  กรมปาไม (2554) 
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  2.  ลักษณะของหมูไมในพืน้ท่ีโครงการทับทิมสยาม 08 
 
   ผลการศึกษา พบวา ลักษณะของหมูไมในพื้นท่ีโครงการทับทิมสยาม 08 มีพันธุไมโดยรวม
ท้ังหมด 37 ชนิด ท่ีเกิดจากการสืบตอพันธุตามธรรมชาติและการปลูกเสริมปาดวยพันธุไมทั้งหมด 
4 ชนิดหลักๆ ไดแก ประดูปา สะเดา พฤกษ และนนทรีปา โดยมีอายุเฉล่ียเทากับ 16 ป และไมประดูปา 
มีขนาดเสนผาศูนยกลางเฉล่ีย 15.54 เซนติเมตร สูงเฉล่ีย 9.88 เมตร สะเดา มีขนาดเสนผาศูนยกลาง
เฉล่ีย 17.52 เซนติเมตร สูงเฉล่ีย 8.81 เมตร พฤกษ มีขนาดเสนผาศูนยกลางเฉล่ีย 18.62 เซนติเมตร 
สูงเฉล่ีย 10.07 เมตร นนทรีปา มีขนาดเสนผาศูนยกลางเฉล่ีย 17.72 เซนติเมตร สูงเฉล่ีย 9.31 เมตร 
และกระถินยักษ มีขนาดเสนผาศูนยกลางเฉลี่ย 13.74 เซนติเมตร สูงเฉลี่ย 9.91 เมตร คาดัชนี
ความสําคัญของพันธุไม 5 อันดับแรก คือ ประดูปา นนทรีปา พฤกษ สะเดา และกระถินยักษ 
ซ่ึงเทากับ 62.15 58.85 56.43 50.31 และ 27.37 ตามลําดับ รายละเอียดแสดงไวในตารางท่ี 2 
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ตารางที่ 2  ผลการสํารวจพันธุไมในพื้นที่โครงการทับทิมสยาม 08 จังหวัดสระแกว 
 
ลําดับ ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร DBH 

(cm) 

Height 

(m) 

D 

(per rai) 

F 

(%) 
D๐  

(sq.m/rai) 

RD 

(%) 

RF 

(%) 

RD๐ 

(%) 
IVI 

1 ประดูปา Pterocarpus macrocarpus 15.54 9.88 23.17 36.98 0.49 24.58 15.74 21.83 62.15 

2 นนทรีปา Peltophorum dasyrachis 17.72 9.31 18.33 38.02 0.53 19.45 16.19 23.21 58.85 

3 พฤกษ Albizia lebbeck 18.62 10.07 16.67 38.54 0.51 17.68 16.41 22.34 56.43 

4 สะเดา Azadirachta indica var.siamensis 17.52 8.81 15.42 34.90 0.43 16.36 14.86 19.10 50.31 

5 กระถินยักษ Leucaena leucocephala 13.74 9.91 8.75 27.60 0.14 9.28 11.75 6.33 27.37 

6 กระถินณรงค Acacia auriculaeformis 14.58 9.02 2.33 7.81 0.04 2.48 3.33 1.98 7.78 

7 เมาไขปลา Antidesma ghaesembilla 6.61 7.47 1.58 7.29 0.01 1.68 3.10 0.25 5.03 

8 โมกมัน Wrightia arborea 7.32 6.12 1.08 6.77 0.00 1.15 2.88 0.21 4.25 

9 กระถินเทพา Acacia mangiam 25.01 11.00 0.58 3.13 0.03 0.62 1.33 1.49 3.44 

10 ขี้เหล็กปา Cassia siamen 11.01 7.91 0.92 4.69 0.01 0.97 2.00 0.45 3.42 

11 สัก Tectona grandis  14.27 8.82 0.92 3.65 0.02 0.97 1.55 0.74 3.26 

12 มะขามเทศ Pithecellobium dulce 12.02 9.17 0.50 2.60 0.01 0.53 1.11 0.38 2.02 

13 หางนกยูงฝรั่ง Delonix regia  6.37 7.14 0.58 2.60 0.00 0.62 1.11 0.08 1.81 

14 พุทรา Zizyphus mauritiana 7.48 6.67 0.50 2.60 0.00 0.53 1.11 0.10 1.74 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 
ลําดับ ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร DBH 

(cm) 

Height 

(m) 

D 

(per rai) 

F 

(%) 
D๐  

(sq.m/rai) 

RD 

(%) 

RF 

(%) 

RD๐ 

(%) 
IVI 

15 ถานไฟผี Diospyros montana 7.80 6.00 0.33 2.08 0.00 0.35 0.89 0.07 1.31 

16 ตีนนก Vitex  peduncularis 6.05 8.00 0.25 1.56 0.00 0.27 0.67 0.03 0.96 

17 มะเค็ด Geisssaspis elegans 5.94 4.50 0.25 1.56 0.00 0.27 0.67 0.03 0.96 

18 ยูคาลิปตัส Eucaluptus camaldulensis 11.72 6.00 0.25 1.04 0.00 0.27 0.44 0.13 0.84 

19 คาง  Albizia lebbeekoides 36.61 12.00 0.08 0.52 0.01 0.09 0.22 0.39 0.70 

20 มะกอกปา Spondias pinnata 10.98 7.00 0.17 1.04 0.00 0.18 0.44 0.08 0.70 

21 ฝรั่ง Psidium guajava 9.23 5.00 0.17 1.04 0.00 0.18 0.44 0.05 0.67 

22 แจง Maerua siamensis 7.32 3.50 0.17 1.04 0.00 0.18 0.44 0.03 0.65 

23 จามจุรี Albizia saman 27.69 14.00 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.22 0.53 

24 ตะเคียนทอง Hopea odorata 23.55 9.00 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.16 0.47 

25 งิ้วปา Bombax insigne 15.60 7.00 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.07 0.38 

26 ขันทองพยาบาท Suregada mutiflorum 13.69 3.00 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.05 0.36 

27 กระเชา Holoptelea integrifolia 11.14 8.00 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.04 0.35 

28 สมกบ Hymenodictyon excelsum 9.55 5.00 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.03 0.34 
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ตารางที่ 2  (ตอ) 
 
ลําดับ ชื่อสามัญ ชื่อวิทยาศาสตร DBH 

(cm) 

Height 

(m) 

D 

(per rai) 

F 

(%) 
D๐  

(sq.m/rai) 

RD 

(%) 

RF 

(%) 

RD๐ 

(%) 
IVI 

29 พะยูง Dalbergia cochinchinensis 9.23 8.00 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.02 0.33 

30 หมีเหม็น Litsea glutinosa  8.59 9.00 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.02 0.33 

31 ถอน Albizia procera 7.32 5.50 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.02 0.33 

32 กระทุมเนิน Mitragyna rotundifolia 6.08 6.00 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.01 0.32 

33 ชงโคนา Bauhinia sp. 6.68 7.00 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.01 0.32 

34 ยอปา Morinda coreia 6.68 4.00 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.01 0.32 

35 ศรีธนนไชย Buchanania siamensis 6.37 4.50 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.01 0.32 

36 เหมือดจี้ Memecylon plebejum 5.73 5.00 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.01 0.32 

37 ชางนาว Ochna integerrima  4.93 12.00 0.08 0.52 0.00 0.09 0.22 0.01 0.32 

  รวม   94.25 234.90 0.26 100 100 100 300 

 
หมายเหตุ: DBH  =  ความโตเฉลี่ย (ซม.)  Height  =  ความสูงเฉลี่ย (ม.)  D  =  ความหนาแนน (ตอไร)  F  =  ความถี่ (%)  Do  =  ความเดน (%) 
                  RD  =  ความหนาแนนสัมพัทธ (%)  RF  =  ความถี่สัมพัทธ (%)  RDo  =  ความเดนสัมพัทธ (%)  IVI  =  คาดัชนีความสําคัญ 
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  พันธุไมท่ีปลูกในพื้นท่ีโดยสวนใหญเปนชนิดไมท่ีผลัดใบและปลูกแบบเชิงเดี่ยว จึงเปนสาเหตุ
หนึ่งท่ีสงผลใหมีอุณหภูมิสูงกวาปกติในชวงฤดูไมผลัดใบ เพราะแสงแดดสองถึงพื้นดินโดยตรง 
สภาพดินจึงแหงไมยืนตนบางชนิดเหี่ยวและยืนตนตาย อยางไรก็ตามในแงของการปลูกปาเพื่อใหมี
พันธุไมปกคลุมพื้นท่ีปาเส่ือมโทรมปองกันการบุกรุกและครอบครองของราษฎรใหประสบความสําเร็จ
ในระดับดี แตหากพิจารณาในแงของสมดุลระบบนิเวศ โครงการตองทําการปลูกฟนฟูเพิ่มความ
หลากหลายของชนิดไมโดยเฉพาะไมท่ีมีคาทางเศรษฐกิจ เชน ไมพะยูง มะคาโมง มะขามปอม มะคาแต 
เปนตน และไมทองถ่ินดั้งเดิม เชน พะยอม ยางนา ตะครอ ยางเหียง ยางกราด เปนตน รวมท้ังชนิด
ไมท่ีเปนพืชอาหารสัตวปา เชน ไมวงศไทร หวา เปนตน ท้ังนี้เพื่อใหเกิดปาท่ีมีความอุดมสมบูรณ
มากท่ีสุด สามารถรองรับกิจกรรมการพัฒนาที่จะเอื้อประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางเต็ม
ศักยภาพของพื้นท่ีตอไป 
 
 3.  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และขอมูลท่ีเกี่ยวของของราษฎรท่ีอาศัยอยูโดยรอบพื้นท่ีโครงการ
ทับทิมสยาม 08 จังหวัดสระแกว  
  
 จากการทดสอบแบบสอบถามเพ่ือคาหาความเช่ือม่ันไดคา Cronbach’s alpha เทากับ 0.81 
ผลการศึกษาในสวนในนี้ เปนการศึกษา สภาพเศรษฐกิจ สังคม และขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม 
ซ่ึงพบวา 
 
 1.  เพศ พบวา ราษฎรท่ีทําการศึกษาสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 51.97 เพศหญิง 
คิดเปนรอยละ 48.03 
 
 2.  อายุ พบวา ราษฎรท่ีทําการศึกษาสวนใหญมีอายุอยูในชวง 40-49 ป 50-59 ป และ 30-39 ป 
คิดเปนรอยละ 27.96 27.30 และ 17.76 ตามลําดับ อายุต่ําสุด 20 ป สูงสุด 86 ป อายุโดยเฉล่ีย 50 ป 
 
  3.  เช้ือชาติ พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญเปนเช้ือชาติไทย และสวย คิดเปนรอยละ 
99.67 และ 0.33 ตามลําดับ 
 
 4.  ศาสนา พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ และศาสนาคริสต คิดเปน
รอยละ 97.37 และ 2.63 ตามลําดับ 
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 5.  การศึกษา พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญมีการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษา 
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน และระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย คิดเปนรอยละ 77.96 12.17 และ 
5.26 ตามลําดับ 
 
 6.  จํานวนสมาชิกในครัวเรือน พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษามีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน
ต่ําสุด 1 คน จํานวนสมาชิกในครัวเรือนสูงสุด 15 คนเฉล่ีย เทากับ 4.76 คนแยกเปนจํานวนสมาชิก
ในครัวเรือนเพศชายเฉล่ีย และจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเพศหญิงเฉล่ีย เทากับ 2.37 และ 2.39 คน 
ตามลําดับ  
 
 7.  อาชีพหลัก พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม (ทําไร/นา/สวน) 
อาชีพรับจางท่ัวไป และคาขาย เปนอาชีพหลัก คิดเปนรอยละ 74.01 16.12 และ 4.61 ตามลําดับ 
 
 8.  อาชีพรอง พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษามีอาชีพรอง และไมมีอาชีพรอง คิดเปนรอยละ 59.87 
คิดเปนรอยละ 40.13 ในสวนท่ีมีอาชีพรอง สวนใหญมีอาชีพรับจางท่ัวไป อาชีพคาขาย และอาชีพ
เกษตรกรรม (ทําไร/นา/สวน) คิดเปนรอยละ 35.86 6.91 และ 6.58 ตามลําดับ 
  
 9.  รายไดตอครัวเรือนตอป พบวา มีคา เทากับ 115,706 บาท และเม่ือเปรียบเทียบกับรายได
เฉล่ียของครัวเรือนของจังหวัดสระแกว พบวา ราษฎรท่ีทําการศึกษามีรายไดต่ํากวารายไดครัวเรือน
จังหวัดสระแกว ซ่ึงรายไดครัวเรือนจังหวัดสระแกวตอป เทากับ 177,463.50 บาท จังหวัดสระแกว 
(2553) โดยรายไดจากอาชีพหลักตอปอยูในชวง 10,000-50,000 บาท มากกวา 100,000 บาท และ 
50,001-100,000 บาท คิดเปนรอยละ 54.07 21.48 และ 20.37 ตามลําดับ โดยมีรายไดเฉล่ียตอป เทากับ 
82,516 บาท รายไดจากอาชีพรองตอปอยูในชวง 10,000-50,000 บาท นอยกวา 10,000 บาท และ 
50,001-100,000 บาท คิดเปนรอยละ 56.14 28.07 และ 9.65 ตามลําดับ โดยมีรายไดเฉล่ียตอป เทากับ 
47,238 บาท  
 
 10.  รายจายของครัวเรือนตอป พบวา ราษฎรท่ีทําการศึกษาสวนใหญมีรายจายจากภาคเกษตร
ของครัวเรือนตอปอยูในชวง 10,000-50,000 บาท 50,001-100,000 บาท และนอยกวา 10,000 บาท 
คิดเปนรอยละ 51.97 20.47 และ13.48 ตามลําดับ และรายจายจากคาครองชีพ อยูในชวง 10,000-
50,000 บาท 50,001-100,000 บาท และมากกวา 100,000 บาท คิดเปนรอยละ 58.96 17.54 และ 
11.94 ตามลําดับโดยมีรายจายรวมเฉล่ียตอป เทากับ 93,811 บาท 
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  11.  เปรียบเทียบรายไดและรายจายตอป พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญมีรายได
มากกวารายจาย (มีเงินเหลือเก็บ) มีรายไดนอยกวารายจาย (มีหนี้สินเพิ่ม) และมีรายไดเทากับรายจาย 
(สมดุลกันพอดี) คิดเปนรอยละ 38.46 35.79 และ 27.09 ตามลําดับ 
 
 12.  ลักษณะของการถือครองท่ีดิน พบวา ราษฎรท่ีทําการศึกษามีท่ีดินถือครองเปนของตนเอง 
ไมมีท่ีดินถือครอง ท่ีดินเชาผูอ่ืน คิดเปนรอยละ 75.17 16.55 และ 8.28 ตามลําดับ โดย 
 
  13. ขนาดท่ีดินเชาผูอ่ืน พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาในสวนท่ีมีท่ีดินเชาผูอ่ืน นอยกวา 10 ไร 
อยูในชวง 10-20 ไร และมากกวา 20 ไร คิดเปนรอยละ 13.04 65.22 และ 21.74 ตามลําดบั โดยมีคาเฉล่ีย 
เทากับ 16.34 ไร 
 
  14.  ภูมิลําเนาเดิม พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษา ยายถ่ินฐานมาจากท่ีอ่ืนและเกิดในหมูบาน 
คิดเปนรอยละ 60.53 และ 39.47 ตามลําดับ กรณียายถ่ินฐานมาจากท่ีอ่ืน พบวาสวนใหญ ยายถ่ินฐาน
มาจากตางจังหวัด และยายถ่ินฐานมาจากตําบลอ่ืนในจังหวัดเดียวกัน คิดเปนรอยละ 69.02 และ 12.50 
ตามลําดับ 
 
  15. ระยะเวลาการต้ังถ่ินฐาน พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษามีระยะเวลาในการตั้งถ่ินฐานอยู
ในชวง 30-39 40-49 และ 20-29 ป คิดเปนรอยละ 37.79 23.75 และ 17.73 ตามลําดับ โดยมีคาเฉล่ีย 
เทากับ 34.54 ป มีระยะเวลาการตั้งถ่ินฐานมากท่ีสุดและนอยท่ีสุด เทากับ 70 และ 1 ป ตามลําดับ 
 
 16.  การใชประโยชนจากปา พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาไดใชประโยชนจากปาและไมได
ใชประโยชนจากปา คิดเปนรอยละ 80.36 และ 19.64 ตามลําดับ ในสวนท่ีไดใชประโยชนจากปา 
ราษฎรสวนใหญไดใชประโยชนปาเพื่อเปนแหลงหาพืชผักมาเปนอาหาร เปนแหลงเก็บหาของปา 
และใชเปนแหลงหาพืชสมุนไพร คิดเปนรอยละ 83.71 76.92 และ 37.56 ตามลําดับ 
 
 17.  การไดรับขาวสารดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมหรือส่ิงแวดลอม พบวาราษฎรท่ีทําการ 
ศึกษาไดรับขอมูลขาวสาร และไมไดรับขอมูลขาวสาร คิดเปนรอยละ 92.03 และ 7.97 ตามลําดับ ใน
สวนท่ีไดรับขอมูลขาวสาร ราษฎรสวนใหญไดรับจากผูนําชุมชน/กํานัน/ผูใหญบาน จากเจาหนาท่ี
ปาไม และประกาศหมูบาน/หอกระจายขาว คิดเปนรอยละ 68.23 52.35 และ 47.65 ตามลําดับ 
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  18.  ประสบการณดานการมีสวนรวมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมหรือส่ิงแวดลอม 
พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษามีประสบการณและไมเคยมีประสบการณ คิดเปนรอยละ 92.67 และ 7.33 
ตามลําดับ ในสวนท่ีมีประสบการณ ราษฎรสวนใหญมีประสบการณการมีสวนรวมปลูกตนไมใน
วันสําคัญตางๆ มีสวนรวมปลูกปาเพื่อฟนฟูสภาพปา และรวมกิจกรรมการอนุรักษตางๆ คิดเปนรอยละ 
77.70 42.81 และ 17.63 ตามลําดับ 
 
 19.  การอนุรักษหรือการจัดการทรัพยากรปาไมในอนาคต พบวา ราษฎรที่ทําการศึกษา
สวนใหญคิดวาการอนุรักษหรือการจัดการทรัพยากรปาไมควรรวมมือกันโดยมีเจาหนาท่ีปาไมเปน
หลัก เจาหนาท่ีปาไมตามเดิม และควรเปนหนาท่ีของชุมชนทองถ่ิน/หมูบาน คิดเปนรอยละ 36.75 
35.76 และ 23.18 ตามลําดับ 
 
 20.  กิจกรรมท่ีราษฎรตองการมีสวนรวม พบวา ราษฎรท่ีทําการศึกษาสวนใหญตองการมี
สวนรวมอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา รวมเปนลูกจางช่ัวคราวของโครงการฯ และ รวมใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาไม คิดเปนรอยละ 50.66 42.43 และ 19.08 ตามลําดับ 
 
 21.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวม เปนการศึกษาเพื่อทดสอบความรูของราษฎร
ในพื้นท่ีศึกษาเก่ียวกับการมีสวนรวม โดยใชคําถามท่ีมีคําตอบในลักษณะเชิงบวกและเชิงลบ รวม
จํานวน 10 คําถาม ซ่ึงหากราษฎรตอบคําถามในแตละขอไดถูกตอง จะไดขอละ 1 คะแนน และหาก
ตอบผิด จะได 0 คะแนน ผลการศึกษาพบวา ราษฎรที่ทําการศึกษาสวนใหญไดคะแนนความรูเทากับ  
8 7 และ 6 คะแนน คิดเปนรอยละ 29.93 22.70 และ 21.38 ตามลําดับ ไดคะแนนเฉล่ีย เทากับ 7.36 
คะแนน จากผลคะแนนดังกลาวจึงสรุปไดวา ราษฎรท่ีทําการศึกษาสวนใหญมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับการมีสวนรวมอยูในระดับคอนขางสูง รายละเอียดแสดงไวใน ตารางท่ี 3 
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ตารางท่ี 3  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรรอบพ้ืนท่ีโครงการทับทิมสยาม 08 
 

ลักษณะดานเศรษฐกิจสังคม ต่ําสุด สูงสุด เฉล่ีย รอยละ 
1. อายุ (ป) 20.00 86.00 50.42  
2. เพศ     
 ชาย 20.00 86.00  51.97 
 หญิง 20.00 85.00  48.03 
3. เช้ือชาติ     
 ไทย    99.67 
 สวย      0.33 
4. ศาสนา     
 พุทธ    97.37 
 คริสต      2.63 
5. การศึกษา     
 ไมไดเรียน      2.96 
 ประถมศึกษา    77.96 
 มัธยมศึกษาตอนตน    12.17 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย      5.26 
 อนุปริญญา      0.66 
 ปริญญาตรี      0.99 
6. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน (คน) 1.00 15.00 4.76  
7. อาชีพหลัก     
 เกษตรกรรม (ไร/นา/สวน)    74.01 
 เกษตรกรรม (เล้ียงสัตว)      1.32 
 รับจางท่ัวไป    16.12 
 คาขาย      4.61 
 เก็บหาของปา      0.66 
 ธุรกิจสวนตัว      0.66 
 รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ      0.66 

 
 



 
 

 
 

62 

ตารางท่ี 3 (ตอ) 
 

ลักษณะดานเศรษฐกิจสังคม ต่ําสุด สูงสุด เฉล่ีย รอยละ 
8. อาชีพรอง     
 เกษตรกรรม (ไร/นา/สวน)      6.58 
 เกษตรกรรม (เล้ียงสัตว)      4.93 
 ประมง      0.33 
 รับจางท่ัวไป    35.86 
 คาขาย      6.91 
 เก็บหาของปา      0.66 
 ธุรกิจสวนตัว      1.97 
 รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ      1.64 
9. รายไดตอป (บาท/ป) 7,200.00 1,000,000.00 115,706.00 100.00 
 รายไดจากอาชีพหลัก 5,000.00   500,000.00 82,516.00  71.32 
 รายไดจากอาชีพรอง 1,000.00   500,000.00 33,190.00  28.68 
10. รายจายตอป (บาท/ป) 7,200.00   900,000.00 92,825.00 100.00 
 รายจายดานการเกษตร 1,900.00   480,000.00 46,256.00  49.83 
 รายจายดานการครองชีพ 2,000.00   585,000.00 46,569.00  50.17 
11. เปรียบเทียบรายรับกับรายจาย     
 รายรับมากกวารายจาย    38.46 
 รายรับเทากับรายจาย    27.09 
 รายรับนอยกวารายจาย    35.79 
12. การถือครองท่ีดิน 0.25 255.00 16.97  
 ไมมีท่ีดินถือครอง (ราย)     16.55 
 มีท่ีดินถือครอง (ไร)    75.17 
 โฉนด นส.3 ใบจอง 1.00 150.00 21.20   8.70 
 สปก. สทก. ภบท.6 0.50 206.00 22.48  89.48 
 ไมมีหลักฐานใดๆ 0.25   25.00 5.24   1.83 
 เชาผูอ่ืน 0.25   60.00 16.34   8.28 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) 
 

ลักษณะดานเศรษฐกิจสังคม           ต่ําสุด       สูงสุด    เฉล่ีย รอยละ 
13. จํานวนท่ีดนิท่ีตองการ (ไร)     
 มีเพียงพอแลว    39.63 
 มีแตไมพอ และขอเพิ่ม 3.00 100.00 17.75 54.07 
 ไมมี ตองการที่ดิน 1.00 40.00 13.47 6.30 
14. ภูมิลําเนาเดิม     
 เกิดที่นี ่    39.47 
 ยายมาจากท่ีอ่ืน    60.53 
15. ระยะเวลาตั้งถ่ินฐาน (ป) 1.00 70.00 34.54  
16. การใชประโยชนจากปา     
 ไมไดใชประโยชน    19.64 
 ใชประโยชน     80.36 
 แหลงพืชอาหารในครัวเรือน    83.71 
 แหลงเก็บหาของปา    76.92 
 แหลงพืชสมุนไพร    37.56 
 แหลงพักผอนหยอนใจ    37.10 
 แหลงไมใชสอย/เช้ือเพลิง    24.89 
 แหลงสรางรายไดเสริม    24.43 
 แหลงหาสัตวปาเปนอาหาร    18.10 
 แหลงศึกษาหาความรู    15.84 
 แหลงประกอบอาชีพ    12.67 
17. การไดรับขาวสารดานปาไม     
 ไมเคยไดรับ    7.97 
 เคยไดรับ    92.03 
 ผูนําชุมชน/กํานัน/ผูใหญบาน    68.23 
 เจาหนาท่ีปาไม/เจาหนาท่ีของรัฐ    52.35 
 ประกาศหมูบาน/หอกระจายขาว    47.65 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) 
 

ลักษณะดานเศรษฐกิจสังคม ต่ําสุด สูงสุด เฉล่ีย รอยละ 
 โทรทัศน    38.99 
 องคการบริหารสวนทองถ่ิน    26.35 
 วิทย ุ    25.27 
 ญาติพี่นอง/เพือ่นบาน    25.27 
 หนังสือพิมพ    12.27 
 องคกรเอกชน    6.14 
18. การมีสวนรวมเกีย่วกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม    
 ไมเคยมีสวนรวม    7.33 
 เคยมีสวนรวม    92.67 
 รวมปลูกตนไมวันสําคัญตางๆ    77.70 
 รวมปลูกฟนฟสูภาพปา    42.81 
 รวมกิจกรรมอนุรักษตางๆ    17.63 
 รวมปฏิบัติงานปองกันรักษาปา    17.27 
 รวมเขารับการฝกอบรม    15.11 
 รวมประชาสัมพันธการอนุรักษ    9.35 
 รวมปฏิบัติงานดับไฟปา    8.27 
19. การอนุรักษ/การจัดการปาไมควรเปนหนาท่ีใคร    
 รวมมือกันโดยมีเจาหนาท่ีเปนหลัก    36.75 
 เจาหนาท่ีปาไมตามเดิม    35.76 
 ชุมชนทองถ่ิน/หมูบาน    23.18 
 องคกรบริหารสวนทองถ่ิน (อบต.)    17.88 
 เจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืนของรัฐ    7.95 
 ปลอยตามธรรมชาติ    3.97 
 องคกรเอกชน    1.99 
 จางเอกชน    1.66 
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ตารางท่ี 3 (ตอ) 
 

ลักษณะดานเศรษฐกิจสังคม ต่ําสุด สูงสุด เฉล่ีย รอยละ 
20. ตองการเขารวมกิจกรรมในโครงการใด     
 รวมอนุรักษปาไมและสัตวปา    50.66 
 รวมเปนลูกจางช่ัวคราว    42.43 
 รวมใชประโยชนทรัพยากรปาไม    19.08 
 รวมผลิตสินคาพื้นบาน    16.78 
 รวมใหบริการดานการทองเที่ยว    12.83 
 รวมจัดกิจกรรมการทอกงเท่ียว    12.83 
 รวมรับการฝกอบรมดานอนรัุกษ    12.17 
 รวมจําหนายสินคาและบริการ    10.53 
 รวมหาขาวใหโครงการ    10.53 
 รวมดําเนนิธุรกิจดานทองเท่ียว    9.87 
 รวมวางแผนการจัดการ    8.55 
 รวมกอสรางพฒันาดานตางๆในพื้นที ่    7.89 
 รวมประชาสัมพันธการจัดการ    5.92 
 รวมตรวจปราบปราม    5.26 
 รวมแสดงศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน    3.95 
  รวมติดตามผลการจัดการดานตางๆ    3.95 

 
  21.  กิจกรรมและระดับความคิดเห็นเชิงบวกในอนาคต พบวา ราษฎรสวนใหญคิดวากิจกรรม
ท่ีนาจะมีผลดีในอนาคตตอราษฎรมากท่ีสุด คือ กิจกรรมอนุรักษพันธุไมทองถ่ินท่ีหายากและเส่ียงตอ
การสูญพันธุ และ/หรือมีคาทางเศรษฐกิจ กิจกรรมสงเสริมอาชีพชุมชน เชน สวนสมุนไพร เล้ียงมดแดง 
และกิจกรรมการฟนฟูสภาพปาตามแนวพระราชดําริ คิดเปนรอยละ 6.03 6.00 และ 5.82 ตามลําดับ 
จากผลการศึกษาอาจกลาวไดวา ราษฎรใหความสําคัญในทุกกิจกรรมที่ใกลเคียงกัน รายละเอียด
ดังแสดงไวใน ตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 4  ระดับความคิดเห็นของราษฎรตอกิจกรรมการพัฒนาในอนาคตของโครงการทับทิมสยาม 08  
      จังหวดัสระแกว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลําดับ กิจกรรม รอยละ 
1 กิจกรรมอนุรักษพันธุไมทองถ่ินท่ีหายากและเส่ียงตอการสูญพันธุ และ/ 

หรือมีคาทางเศรษฐกิจ 6.03 
2 กิจกรรมสงเสริมอาชีพชุมชน เชน สวนสมุนไพร เล้ียงมดแดง 6.00 
3 กิจกรรมฟนฟสูภาพปาไมตามแนวพระราชดําริ 5.82 
4 เปนศูนยการเรียนรูดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 5.72 
5 สรางแบบจําลองและเผยแพรประวัติศาสตรในหวงการตัง้ศูนยอพยพ 5.51 
6 กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูจากปาสูชุมชน 5.45 
7 กิจกรรมพัฒนาแหลงน้ํา 5.40 
8 จัดต้ังชมรม  "รักษ 08 " (แนวอนุรักษ) มีกิจกรรมรวมกับสถานศึกษา 5.39 
9 ปรับปรุงใหเปนอุทยานแหงชาติ สวนสาธารณะ สถานท่ีพักผอน 5.39 
10 กิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม ปลูกจิตสํานึกอนุรักษ 5.28 
11 กิจกรรมเพาะเลี้ยงและขยายพันธุสัตวปา 5.22 
12 กิจกรรมพัฒนาท่ีดิน  และปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชดิน 5.08 
13 กิจกรรมคายพกัแรมลูกเสือ-เนตรนารี 4.99 
14 กิจกรรมสวนพฤกษศาสตร 4.95 
15 กิจกรรมเดนิปา 4.91 
16 เปนสถานท่ีสัมมนา ภาครัฐ-เอกชน 4.86 
17 กิจกรรมสานสัมพันธกับหนวยงานและชุมชนอ่ืน 4.82 
18 รานคาสวัสดิการ 4.60 
19 กิจกรรมปนจกัรยานแรลล่ี 4.57 
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  4.  การวิเคราะหสถานภาพของโครงการเพ่ือกําหนดกลยุทธและกิจกรรมท่ีเหมาะสม 
 
   ผลการศึกษาดานการวิเคราะหสถานภาพโครงการทับทิมสยาม 08 พบวา จุดแข็ง คือ 
เปนโครงการพระราชดําริฯ (S1) ผูบริหารโครงการมีความรูความสามารถมีประสบการณ มีความ
ตั้งใจ (S2) และเปนแหลงประวัติศาสตรท่ีสําคัญและทรงคุณคา (S3) โดยมีคาคะแนนน้ําหนักเทากับ 
229.68 201.61 และ 193.81 ตามลําดับ จุดออน คือ ขาดการรวบรวมองคความรูทางประวัติศาสตร 
(W1) ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงานของบุคลากร (W2) และขาดแคลนสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
(W3) โดยมีคาคะแนนนํ้าหนักเทากับ 237.00 227.80 และ 225.50 ตามลําดับ โอกาส คือ องคกร
ตางประเทศใหความสนใจความเปนประวัติศาสตรในหวงเวลาเปนศูนยอพยพ (O1) ชุมชนพรอมให
ความรวมมือกับโครงการฯ และมีความกระตือรือรนท่ีจะเขารวม (O2) มีแหลงทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง
อยูโดยรอบ (O3)โดยมีคาคะแนนน้ําหนักเทากับ 196.56 189.29 และ 0.00 อุปสรรค คือ ปญหาการ
อพยพยายถ่ินขาดแรงงาน (T1) ปญหาสภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (T2) และราษฎรขาด
ความรูความเขาใจในเชิงอนุรักษและการมีสวนรวม (T3) โดยมีคาคะแนนน้ําหนักเทากับ 202.63 
0.00 และ 0.00 ตามลําดับ รายละเอียดแสดงไวใน ตารางท่ี 5 ซ่ึงสามารถนํามาจัดทํากลยุทธทางเลือก 
ไดแก กลยุทธเชิงรุก (SO) กลยุทธเชิงปองกัน (ST) กลยุทธเชิงแกไข (WO) และกลยุทธเชิงรับ (WT) 
รายละเอียดแสดงไวใน ภาพที่ 5 และ ตารางท่ี 6 โดยกิจกรรมท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานของการวิเคราะห
สถานภาพโครงการทับทิมสยาม 08 จังหวัดสระแกว ท่ีผูมีสวนไดสวนเสียไดระดมความคิดและกําหนด
กิจกรรมรวมกัน พบวา 
 
   กิจกรรมดานส่ิงแวดลอม ราษฎรใหความสําคัญกับกิจกรรมฟนฟูปาไมตามแนวพระราชดําริ 
กิจกรรมศูนยการเรียนรูดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และกิจกรรมอนุรักษพันธุไมทองถ่ิน
ดั้งเดิมท่ีหายากและเส่ียงตอการสูญพันธุ และ/หรือมีคาทางเศรษฐกิจ คิดเปนรอยละ 93.83 92.13 
และ 91.54 ตามลําดับ  
 
  กิจกรรมดานเศรษฐกิจ ราษฎรใหความสําคัญกับกิจกรรมสงเสริมอาชีพใหกับชุมชน 
กิจกรรมพัฒนาแหลงน้ํา และกิจกรรมพัฒนาและปรับปรุงการใชประโยชนท่ีดิน คิดเปนรอยละ 
81.84 76.12 และ 74.64 ตามลําดับ  
 
  กิจกรรมดานสังคม ราษฎรใหความสําคัญกับกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ปลูก
จิตสํานึกดานการอนุรักษ กจิกรรมเปนสถานท่ีสัมมนางานภาครัฐ-เอกชน และกิจกรรมสงเสริมการ
เรียนรูจากปาสูชุมชน คิดเปนรอยละ 90.91 90.80 และ 88.53 ตามลําดบั รายละเอียดแสดงไวในตาราง
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ท่ี 7 และแสดงภาพรวมของแตละประเดน็ SWOT ระบุคาคะแนนน้ําหนักและกลยุทธทางเลือกโดย
วางตําแหนงขององคประกอบตางๆ ชวยวิเคราะหขอมูลในการกําหนดกลยุทธแนวทางการบริหาร
จัดการโครงการตามรายละเอียดแสดงไวใน ภาพท่ี 6 
 
  จากการนําคาน้ําหนักแตละประเด็นมาพิจารณา พบวา จุดออน (1701.12) มากกวา จุดแข็ง
(811.30) โอกาส (385.85) มากกวา อุปสรรค (202.63) พิจารณาจากคาน้ําหนักของแตละกลยุทธ
ทางเลือก (TOWS Matrix) ดังแสดงไวใน ตารางท่ี 6 พบวา กลยุทธเชิงรับ (W1T1) มีคาน้ําหนักสูงสุด 
เทากับ 48022.59 รองลงมาคือ กลยุทธเชิงแกไข (W1O1) และกลยุทธเชิงปองกัน (S1T1) มีคาน้ําหนัก
เทากับ 46584.82 46539.15 ตามลําดับ แตเม่ือพิจารณาจากคาน้ําหนักรวมของแตละกลยุทธทางเลือก 
พบวา กลยุทธเชิงแกไข (WO strategy) มีคาน้ําหนักรวมสูงสุด เทากับ 266355.84 รองลงมาคือ กล
ยุทธเชิงรุก (SO strategy) กลยุทธเชิงรับ (WT strategy) และกลยุทธเชิงปองกัน (ST strategy) มีคา
น้ําหนักรวมเทากับ 241195.91 139874.39 และ 126661.88 ตามลําดับ ดังแสดงไวใน ภาพที่ 5 
สามารถวิเคราะหไดวา ผูนําชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียใหความสําคัญ เกี่ยวกับการปรับปรุงจุด
ดอยกอนนําโอกาสท่ีดีจากภายนอกมาใชใหเกิดประโยชนตอโครงการ ดังนั้น การกําหนดกลยุทธ
หลักในการจัดการของโครงการใหสัมฤทธ์ิผล เห็นสมควรใชกลยุทธเชิงแกไข (WO strategy) คือ 
การรวบรวมองคความรูและปรับปรุงระบบฐานขอมูล ปรับปรุงโครงสรางบุคลากรและอุปกรณให
เพียงพอและมีความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน และปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอ ตาม
รายละเอียดสรุปกลยุทธการจัดการของโครงการใน ตารางท่ี 8 
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ตารางท่ี 5  SWOT การจัดทํากลยุทธการจัดการของโครงการทับทิมสยาม 08 จังหวัดสระแกว 
 

SWOT ประเด็น น้ําหนัก 

จุดแข็ง 811.30 
1 
 

โครงการอยูในพระบรมราชานุเคราะหของฟาหญิงจุฬาภรณ มีการติดตาม
อยางตอเนื่อง 229.68 

2 ผูบริหารโครงการมีความรูความสามารถ มีประสบการณ มีความต้ังใจ 201.61 
3 
 

เปนแหลงประวัติศาสตรท่ีทรงคุณคา เปนแหลงเรียนรูท่ีสําคัญสําหรับ
อนุชนคนรุนหลัง 193.81 

4 ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ีมีความหลากหลาย 186.20 
จุดออน 1,701.12 
1 
 

ขาดการรวบรวมองคความรูความเปนแหลงทรงคุณคาทางประวัติศาสตร
ของพ้ืนท่ี 237.00 

2 บุคลากรในโครงการขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 227.80 
3 ขาดแคลนสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในพื้นท่ี เชน ถนน หองน้ํา ไฟฟา 225.50 
4 โครงการฯ ขาดแคลนบุคลากรและอุปกรณ 220.74 
5 ทรัพยากรสัตวปาในพื้นท่ีมีนอย ขาดความหลากหลาย 210.24 
6 
 

โครงการฯ ไมมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีชัดเจนและเหมาะสมกับศักยภาพ
พื้นที ่ 197.63 

7 โครงการฯ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณประจําปจากหนวยงานตน
สังกัดนอย 191.69 

8 
 

ผูบริหารโครงการรับผิดชอบงานหลายหนาท่ี ไมสามารถทํางานไดอยาง
ตอเนื่อง 190.50 

โอกาส 385.85 
1 เปนพื้นท่ีประวัติศาสตร องคกรระหวางประเทศใหความสนใจ 196.56 
2 
 

ชุมชนพรอมใหความรวมมือกับโครงการฯ และมีความกระตือรือรนท่ีจะ
เขารวม 189.29 

อุปสรรค 202.63 
1 ปญหาการอพยพยายถ่ิน ขาดแคลนแรงงานชาย เหลือแตคนแกและเดก็ 202.63 
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S1 S2 S3 

โครงการอยูในพระบรมราชานุเคราะห
ของฟาหญิงจุฬาภรณ มีการติดตามอยาง

ตอเนื่อง 

ผูบริหารโครงการมีความรู
ความสามารถ มีประสบการณ มีความ

ตั้งใจ 

เปนแหลงประวัติศาสตรที่ทรงคุณคา 
เปนแหลงเรียนรูที่สําคัญสําหรับ

อนุชนคนรุนหลัง 

กลยุทธเชิงรุก (SO strategy) 
คะแนนน้ําหนัก 

241,195.91   

229.68 201.61 193.81 

โอกาส กลยุทธเชิงรุก 

O1 
เปนพื้นที่ประวัติศาสตร องคกร
ระหวางประเทศใหความสนใจ 

เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาที่สนองแนว
พระราชดําริรองรับพื้นที่ประวัติศาสตร 

เรงรัดกิจกรรมที่การพัฒนาที่ผูบริหาร
โครงการมีความรูความสามารถ มี

ประสบการณ 

เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาเพื่อเปน
แหลงเรียนรูดานประวัติศาสตรซึ่ง
องคกรตางประเทศใหความสนใจ 

  196.56 45,145.79 39,628.53 38,095.37 

O2 
ชุมชนพรอมใหความรวมมือกับ

โครงการฯ และมีความกระตือรือรน
ที่จะเขารวม 

เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาที่สนองแนว
พระราชดําริที่ชุมชนสนับสนุนและ

ตองการมีสวนรวม 

เรงรัดกิจกรรมที่การพัฒนาที่ผูบริหาร
โครงการมีความรูความสามารถ มี
ประสบการณและชุมชนใหการ

สนับสนุน 

เรงรัดกิจกรรมแหลงเรียนรู
ประวัติศาสตรโดยชุมชนมีสวนรวม 

  189.29 43,476.40 38,163.15 36,686.68 

 
ภาพที่ 5  การกําหนดกลยุทธของโครงการทับทิมสยาม 08 จังหวดัสระแกว  
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W1 W2 W3  
กลยุทธเชิงแกไข (WO strategy) 

คะแนนน้ําหนัก 

266,355.84 

ขาดการรวบรวมองคความรูความเปน
แหลงทรงคุณคาทางประวัติศาสตร 

บุคลากรในโครงการขาดความตอเนื่อง
ในการปฏิบัติงาน 

ขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ในพื้นที่ เชน ถนน หองน้ํา ไฟฟา 

    237.00 227.80 225.50 

โอกาส การพัฒนาองคการ 

O1 
เปนพื้นที่ประวัติศาสตร องคกร
ระหวางประเทศใหความสนใจ 

ปรับปรุงระบบการจัดทําฐานขอมูลโดย
การรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับ

ประวัติศาสตร ประวัติความเปนมาของ
หนวยงาน 

ปรับปรุงโครงสรางบุคลากรเพื่อความ
ตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานเพื่อรองรับกิจกรรมการ
พัฒนาเกี่ยวกับประวัติศาสตร 

  196.56 46,584.82 44,777.21 44,324.60 

O2 
ชุมชนพรอมใหความรวมมือกับ

โครงการฯ และมีความ
กระตือรือรนที่จะเขารวม 

ปรับปรุงการรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับ
ประวัติศาสตรโดยชุมชนมีสวนรวม 

ปรับปรุงโครงสรางบุคลากรเพื่อความ
ตอเนื่องในการปฏิบัติงานและรองรับ

กิจกรรมการพัฒนาโดยชุมชนมีสวนรวม 

ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค
พื้นฐานเพื่อรองรับกิจกรรมการ
พัฒนาโดยชุมชนมีสวนรวม 

  189.29 44,862.21 43,121.44 42,685.57 

 
   ภาพที่ 5  (ตอ) 
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S1 S2 S3  
กลยุทธเชิงปองกัน (ST strategy) 

คะแนนน้ําหนัก 
โครงการอยูในพระบรมราชานุ

เคราะหของฟาหญิงจฬาภรณ มีการ
ผูบริหารโครงการมีความรู

ความสามารถ มีประสบการณ มีความ
เปนแหลงประวัติศาสตรที่ทรงคุณคา 
เปนแหลงเรียนรที่สําคัญสําหรับ
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W1 W2 W3 กลยุทธเชิงรับ (WT strategy) 
คะแนนน้ําหนัก 

139,874.39 
ขาดการรวบรวมองคความรูความเปนแหลง
ทรงคุณคาทางประวัติศาสตรของพื้นที่ 

บุคลากรในโครงการขาดความ
ตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

ขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน
ในพื้นที่ เชน ถนน หองน้ํา ไฟฟา 

    237.00 227.80 225.50 

ภัยคุกคาม กลยุทธถอนตัว 

T1 
ปญหาการอพยพยายถิ่น ขาดแคลน
แรงงานชาย เหลือแตคนแกและเด็ก 

ลดกิจกรรมการพัฒนาที่ตองใชแรงงาน
จํานวนมาก 

ลดกิจกรรมการพัฒนาที่ตองใช
บุคลากรปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง 

ลดกิจกรรมการพัฒนาดาน
สาธารณูปโภคที่ตองใชแรงงาน

จํานวนมาก 
  202.63 48,022.59 46,159.19 45,692.61 

 
ภาพที่ 5  (ตอ) 
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ตารางที่ 6  กลยุทธทางเลือกบนพื้นฐานของวิเคราะหสถานภาพโครงการทับทิมสยาม 08 จังหวดัสระแกว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 กลยุทธทางเลือก น้ําหนัก 
S1O1 เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาที่สนองแนวพระราชดําริรองรับพื้นที่ประวัติศาสตรซึ่งองคกรระหวางประเทศใหความสนใจ 45,145.79 
S1O2 เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาที่สนองแนวพระราชดําริและชุมชนพรอมใหความรวมมือกับโครงการฯ 43,476.40 
S2O1 เรงรัดกิจกรรมกาการพัฒนาที่ผูบริหารโครงการมีความรูความสามารถ มีประสบการณรองรับแหลงประวัติศาสตรซึ่งองคกรระหวางประเทศใหความสนใจ 39,628.53 
S2O2 เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาที่ผูบริหารโครงการมีความรูความสามารถ มีประสบการณ และชุมชนพรอมใหความรวมมือ 38,163.15 
S3O1 เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาเกี่ยวกับประวัติศาสตรที่ทรงคุณคาซึ่งองคกรตางประเทศใหความสนโดยจัดเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญ 38,095.37 
S3O2 เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาเกี่ยวกับประวัติศาสตรที่ทรงคุณคาซึ่งองคกรตางประเทศใหความสนโดยจัดเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญโดยชุมชนมีสวนรวม 36,686.68 
S1T1 ใชโครงการพระราชดําริเปนฐานในการจัดกิจกรรมการพัฒนาเพื่อปองกันปญหาแรงงานอพยพยายถิ่น 46,539.15 
S2T1 ใชผูบริหารโครงการที่มีความรูความสามารถ มีประสบการณ จัดกิจกรรมการพัฒนาเพื่อปองกันปญหาแรงงานอพยพยายถิ่น 40,851.61 
S3T1 ใชแหลงประวัติศาสตรเปนแหลงเรียนรูที่สําคัญสําหรับอนุชนคนรุนหลังเปนฐานจัดกิจกรรมการพัฒนาเพื่อปองกันปญหาแรงงานอพยพยายถิ่น 39,271.12 
W1O1 ปรับปรุงระบบการจัดทําฐานขอมูลโดยรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรที่ทรงคุณคาซึ่งองคกรระหวางประเทศใหความสนใจ 46,584.82 
W1O2 ปรับปรุงระบบการจัดทําฐานขอมูลโดยรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรที่ทรงคุณคาซึ่งชุมชนพรอมใหความรวมมือกับโครงการฯ 44,862.21 
W2O1 ปรับปรุงโครงสรางบุคลากรของโครงการเพื่อความตอเนื่องในการปฏิบัติงานในการพัฒนาแหลงประวัติศาสตรซึ่งองคกรระหวางประเทศใหความสนใจ 44,777.21 
W3O1 ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในพื้นที่เพื่อรองรับกิจกรรมการพัฒนาเกี่ยวกับประวัติศาสตรซึ่งองคกรระหวางประเทศใหความสนใจ 44,324.60 
W2O2 ปรับปรุงโครงสรางบุคลากรของโครงการเพื่อความตอเนื่องในการปฏิบัติงานรองรับกิจกรรมการพัฒนาที่ชุมชนพรอมใหความรวมมือ 43,121.44 
W3O2 ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในพื้นที่ เชน ถนน หองน้ํา ไฟฟาใหเพียงพอเพื่อรองรับกิจกรรมการพัฒนาที่ชุมชนพรอมใหความรวมมือ 42,685.57 
W1T1 ลด ละ เลิกกิจกรรมที่ตองใชแรงงานชายในการรวบรวมองคความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรที่ทรงคุณคาเนื่องจากปญหาแรงงานอพยพยายถิ่น  48,022.59 
W2T1 ลด ละ เลิกกิจกรรมที่ตองใชบุคลากรปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง เนื่องจากปญหาแรงงานอพยพยายถิ่น ขาดแคลนแรงงาน 46,159.19 
W3T1 ลด ละ เลิกกิจกรรมที่ตองใชแรงงานชายในการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานเนื่องจากปญหาแรงงานอพยพยายถิ่น 45,692.61 
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กลยุทธเชงิรุก (SO strategy) 
1.เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาที่สนองแนว
พระราชดําริ โดยชุมชนมีสวนรวม 
2.เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาเพื่อเปนแหลง
เรียนรูเชิงประวัติศาสตรโดยชุมชนมีสวนรวม 

3.เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาที่ผูบริหาร
โครงการมีความรูความสามารถมี
ประสบการณและชุมชนใหการสนับสนุน 

กลยุทธเชงิแกไข (WO strategy) 
1.รวบรวมองคความรูและปรับปรุงระบบ 

   ฐานขอมูลและระบบสืบคนขอมูล 
2.เพิ่มอัตรากําลังและอุปกรณ /ปรับโครงสราง 

   บุลากรเพื่อความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 

3.ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอ 

   รองรับกิจกรรมการพัฒนา 

กลยุทธเชงิรับ (WT strategy) 
1.ลดกิจกรรมการพัฒนาที่ตองใช
บุคลากรและแรงงานอยางตอเนื่อง 

2.ลดกิจกรรมการพัฒนาที่หนวยงาน
ดําเนินการเองทั้งกิจกรรม 

 

กลยุทธเชงิปองกัน (ST strategy) 
1.สงเสริมและพัฒนาอาชีพแกชุมชนโดย
ใชโครงการพระราชดําริและผูบริหารที่มี
ประสบการณเปนฐานการพัฒนา 

2.สงเสริมและจัดกิจกรรมพัฒนาองค
ความรูเชิงอนุรักษและการมีสวนรวมแก
ราษฎร 

ภาพที่ 6  ผลการวิเคราะหเพือ่จัดทํากลยุทธของโครงการทับทิมสยาม 08 จังหวดัสระแกว 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.เปนโครงการพระราชดําริ 
(229.68) 

2.ผูบริหารมีความรู/ประสบการณ/ 
   มีความตั้งใจ (201.61) 
3.แหลงประวัติศาสตรสําคัญ (193.81) 

โอกาส 

จุดออน 
จุดแข็ง 

 
อุปสรรค 

กลยุทธแนวทางการบริหาร

จัดการโครงการทับทิม

สยาม 08 บนพื้นฐานการ

วิเคราะห SWOT 

1.ปญหาแรงงานอพยพยาย 
   ถิ่นฐาน (202.63) 

1.ขาดการรวบรวมองคความรู (237.00) 
2.ขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน 
   ของบุคลากร (227.80) 
3.ขาดสาธารณูปโภคพื้นฐาน (225.50) 

1.องคกรตางประเทศสนใจ
พื้นที่ประวัติศาสตร (196.56) 
2.ชุมชนพรอมใหความรวมมือ 
   (189.29) 

รุกขยายงาน 

เรงดําเนินการ 

ใชพันธมิตร 

ปรับปรุง 

ปองกันตัว 

หลบเลี่ยง 

ถอย 

อดทน 

S1O1, S1O2, S2O1,  
S2O2, S3O2 

S3O1 

S1T1 

S2T1, S3T1 

W1O1, W1O2, W2O1,  
W3O1, W2O2, W3O2 

W1T1, 
W2T1, W3T1 
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ตารางท่ี 7  ระดับความสําคัญของกิจกรรมท่ีเหมาะสมบนพ้ืนฐานของการวิเคราะห SWOT 
 

ดาน กิจกรรม รอยละ ระดับ 
ความสําคัญ 

ส่ิงแวดลอม 1.กิจกรรมฟนฟูสภาพปาไมตามแนวพระราชดําริ 93.83 1 

 
2.เปนศูนยการเรียนรูดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 92.13 2 

 
3.กิจกรรมอนรัุกษพันธุไมหายากเส่ียงตอการสูญ
พันธุ และ/หรือมีคาทางเศรษฐกิจ 91.54 3 

 
4.ปรับปรุงใหเปนอุทยาน สวนสาธารณะ สถานท่ี
พักผอน 85.71 7 

 
5.จัดตั้งชมรม  "รักษ 08 " (แนวอนุรักษ) มีกิจกรรม
รวมกับสถานศึกษา 85.11 8 

 6.กิจกรรมสวนพฤกษศาสตร 84.19 9 
 7.กิจกรรมเพาะเล้ียงและขยายพันธุสัตวปา 83.63 11 
 8.กิจกรรมเดนิปา 83.62 12 

เศรษฐกิจ 1. กิจกรรมสงเสริมอาชีพชุมชน เชน สวนสมุนไพร 
เล้ียงมดแดง  81.84 15 

 2.กิจกรรมพัฒนาแหลงน้ํา 76.12 17 

 
3.กิจกรรมพัฒนาท่ีดิน  และปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการใชดิน 74.64 18 

 4.รานคาสวัสดิการ 66.45 19 
สังคม 1.กิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม ปลูก

จิตสํานึกอนุรักษ  90.91 4 
 2.เปนสถานท่ีสัมมนางาน ภาครัฐ-เอกชน 90.80 5 
 3.กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูจากปาสูชุมชน 88.53 6 
 4.กิจกรรมคายพักแรมลูกเสือ-เนตรนารี 83.87 10 

 
5.สรางแบบจําลองและเผยแพรประวัติศาสตรใน
หวงการตั้งศูนยอพยพ 83.26 13 

 6.กิจกรรมสานสัมพันธกับหนวยงานและชุมชนอ่ืน 83.18 14 
 7.กิจกรรมปนจักรยานแรลล่ี 79.39 16 
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ตารางท่ี 8  สรุปกลยุทธการจดัการของโครงการทับทิมสยาม 08 จังหวดัสระแกว 
 
กลยุทธทางเลือก กลยุทธการจัดการ 
กลยุทธเชิงรุก 
(SO strategy) 

1. เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาที่สนองแนวพระราชดําริ โดยชุมชนมีสวนรวม 
2. เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาเพ่ือเปนแหลงเรียนรูเชิงประวัติศาสตรโดย 
    ชุมชนมี สวนรวม 
3. เรงรัดกิจกรรมการพัฒนาที่ผูบริหารโครงการมีความรู ความสามารถ  
    มีประสบการณและชุมชนใหการสนับสนุน 

กลยุทธเชิงปองกัน 
(ST strategy) 

1. สงเสริมและพัฒนาอาชีพแกชุมชนโดยใชโครงการพระราชดําริและ 
    ผูบริหารที่มีประสบการณเปนฐานการพฒันา 
2. สงเสริมและจัดกิจกรรมพัฒนาองคความรูเชิงอนุรักษและการมีสวนรวม 
    แกราษฎร 

กลยุทธเชิงแกไข 
(WO strategy) 

1. รวบรวมองคความรูตางๆ และปรับปรุงระบบการจดัทําฐานขอมูล และ 
    ระบบสืบคนขอมูล 
2. ปรับปรุงโครงสรางบุคลากรและอุปกรณใหเพียงพอและมีความตอเนื่อง 
    ในการปฏิบัติงาน สามารถรองรับกิจกรรมการพัฒนา 
3. ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคใหเพียงพอเพ่ือรองรับกิจกรรมการพฒันา 

กลยุทธเชิงรับ 
(WT strategy) 

1. ลดกิจกรรมการพัฒนาท่ีตองใชบุคลากรและแรงงานอยางตอเนื่อง 
2. ลดกิจกรรมการพัฒนาท่ีหนวยงานดําเนนิการเองท้ังกจิกรรม 
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สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 
 
 ผลจากการศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารจัดการทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมในโครงการ
ทับทิมสยาม 08 จังหวดัสระแกว มีสาระสําคัญพอสรุปไดดังนี ้
 
 1.  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของราษฎรท่ีทําการศึกษาสวนใหญเปนราษฎรท่ียายถ่ินฐาน
มาจากตางจังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีระยะเวลาตั้งถ่ินฐาน เฉล่ีย 35 ป สวนใหญมีการศึกษา
ระดับประถมศึกษา มีท่ีดินถือครองเฉลี่ยเทากับ 16.34 ไร ซ่ึงไมเพียงพอและตองการเพิ่มอีกโดยเฉล่ีย 
เทากับ 17.75 ไร สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลักและรับจางทั่วไปเปนอาชีพรอง 
รายไดของครัวเรือนเฉล่ียตอป เทากับ 115,706 บาท ซ่ึงสูงกวารายไดของครัวเรือนเฉล่ียตอปของ
จังหวัดสระแกว ซ่ึงมีรายไดของครัวเรือนเฉล่ียตอป เทากับ 177,463.50 บาท สําหรับวิถีการดํารงชีพ
ของราษฎรท่ีทําการศึกษาสวนใหญยังคงใชทรัพยากรปาไมเปนแหลงหาพืชอาหารสําหรับครัวเรือน 
เปนแหลงเก็บหาของปา และสมุนไพร สวนดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม ราษฎรสวนใหญไดรับ
ขอมูลขาวสารจากผูนําชุมชนเปนหลัก ไดเขารวมกิจกรรมเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมและ
ส่ิงแวดลอม เชน กิจกรรมการปลูกปาเนื่องในวันสําคัญตางๆ กิจกรรมปลูกฟนฟูสภาพปา เปนตน 
ในบริบทของการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมในอนาคต ราษฎรยังคงใหความสําคัญกับเจาหนาท่ี
ปาไมในการดูและปองกันรักษาทรัพยากรของชาติโดยใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการดวย และมีความเห็นตอกิจกรรมการพัฒนาท่ีคิดวานาจะเปนผลดีตอราษฎรมากท่ีสุด คือ
กิจกรรมการอนุรักษพันธุไมทองถ่ินหายากเส่ียงตอการสูญพันธุและ/หรือมีคาทางเศรษฐกิจ กิจกรรม
สงเสริมอาชีพชุมชน เชน สวนสมุนไพร เล้ียงไขมดแดง เปนตน กิจกรรมฟนฟูสภาพปาตามแนว
พระราชดําริ เปนตน  
 
 2.  พันธุไมท่ีพบในแปลงสํารวจท้ังหมด 37 ชนิด สวนใหญเปนไมท่ีปลูกในรูปแบบของ
สวนปาของกรมปาไม ซ่ึงมีอายุเฉล่ียประมาณ 16 ป โดยมี ประดู นนทรีปา พฤกษ สะเดา และ
กระถินยักษ เปนไมเดนในพื้นท่ี โดยมีคาดัชนีความสําคัญ เทากับ 62.15 58.85 56.43 50.31 และ 
27.37 ตามลําดับ 
 
  3.  โครงการตองกําหนดกลยุทธเชิงแกไขเปนกลยุทธหลักในการจัดการ เนื่องจากโครงการ
ยังขาดปจจัยพื้นฐานในดําเนินการกิจกรรมการพัฒนาที่สําคัญ อาทิ ขอมูลองคความรูเกี่ยวกับ
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ประวัติศาสตรในชวงเปนศูนยอพยพ จํานวนบุคลากร เจาหนาท่ีและระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ี
ยังไมเพียงพอ เปนตน อยางไรก็ตาม กิจกรรมการพัฒนาบางกิจกรรมท่ีเหมาะสมภายใตกลยุทธ ควร
นํามาพิจารณากําหนดไวในกลยุทธการจัดการและดําเนินการไปพรอมกัน เพราะกิจกรรมการพัฒนา
บางกิจกรรมตองอาศัยระยะเวลายาวนานกวาจะเห็นผลท่ีเปนรูปธรรม เชน กิจกรรมการฟนฟูสภาพปา
ตามแนวพระราชดําริ ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีมีความเหมาะสมดานส่ิงแวดลอม กิจกรรมการสงเสริม
อาชีพใหกับชุมชน เปนกิจกรรมท่ีมีความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ และกิจกรรมการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมและการปลูกฝงจิตสํานึกดานการอนุรักษ เปนกิจกรรมท่ีมีความเหมาะสมดานสังคม เปนตน  
 

ขอเสนอแนะ 

 
 จากสภาพเศรษฐกิจสังคมชุมชนโดยรอบพื้นที่โครงการราษฎรสวนใหญยังตองพึ่งพา
ทรัพยากรปาไมในการดํารงชีวิต การควบคุมหรือจํากัดไมใหเกิดการใชประโยชนเกินขีดจํากัด 
(over carrying capacity) ในขณะท่ีจํานวนบุคลากรของรัฐไมเพียงพอซ่ึงเปนจุดออนของโครงการ 
ดังนั้น การใชหลักการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมจากทุกภาคสวนโดยมีนักวิชาการปาไมเปน
แกนหลักในการดําเนินโครงการจึงเปนแนวทางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม สอดคลองกับนโยบาย
การปาไมแหงชาติ ท่ีกําหนดใหมีการสงเสริมบทบาทของภาครัฐ ภาคเอกชนหรือภาคประชาชนมี
สวนรับผิดชอบในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรปาไมรวมกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 11 หัวขอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนและหัวขอการ
สรางภูมิตานทาน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 57 มาตรา 67 และ
มาตรา 85 ภายใตกฎหมายวาดวยการปาไมในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และระเบียบ
กรมปาไมตางๆ ท่ีเกี่ยวของ สําหรับการวิเคราะห SWOT เพื่อกําหนดกลยุทธการจัดการและกิจกรรมการ
พัฒนาตางๆ นั้น โครงการควรพิจารณานําผลการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใชเปนแนวทางในการกําหนด
แผนการจัดการท้ังระยะส้ัน ระยะกลาง และระยะยาว โดยมีชุมชนเปนฐานของการพัฒนาแบบมี
สวนรวมในทุกกระบวนการ อยางไรก็ตาม เม่ือปจจัยสภาพแวดลอมท้ังปจจัยภายในหรือปจจัย
ภายนอกเปล่ียนไป เชน การเปล่ียนแปลงผูนําชุมชนหรือผูมีสวนไดสวนเสีย การเปล่ียนนโยบาย
หรือแผนยุทธศาสตรตางๆ รวมท้ังการเปล่ียนแปลงในระดับภูมิภาคอาเซียน เปนตน โครงการ
จําเปนตองทําการวิเคราะหสถานภาพโครงการใหม เพื่อใหผลการวิเคราะหมีความเหมาะสมตาม
สถานการณปจจุบัน ซ่ึงจะนําไปสูการพัฒนาและการปรับปรุงกลยุทธการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ 
และเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม และประเทศชาติสืบไป  
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แบบสอบถามเลขท่ี 

 
แบบสอบถามสํารวจความคดิเห็นราษฎรตอการดําเนินงานของโครงการทับทิมสยาม 08 

จังหวัดสระแกว ประกอบวิทยานิพนธ เร่ือง การบริหารจัดการทรัพยากรปาไม 
แบบมีสวนรวมในโครงการทับทิมสยาม 08 จังหวัดสระแกว 

 
คําชี้แจง 1. แบบสอบถามชุดนี้จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชในการศึกษาวิจัย เร่ืองการ 
    บริหารจัดการทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมในโครงการทับทิมสยาม 08  
    จังหวดัสระแกว 
 2.  เนื้อหาท้ังหมด 3 ตอน จํานวน 8 หนา ใหผูตอบแบบสอบถาม ตอบทุกขอตามความ 
    เปนจริง 
 
ช่ือ/นามสกุล (ผูตอบ) ........................................................................................................................ 
บานเลขท่ี................................. หมูท่ี.......................... หมูบาน.......................................................... 
ตําบล.......................................... อําเภอ......................................จังหวดั........................................... 
ช่ือ/นามสกุล (ผูถาม) ......................................................................................................................... 
วัน/เดือน/ป ท่ีตอบแบบสอบถาม....................................................................................................... 
 
ตอนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป  
คําชี้แจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ลงใน � ท่ีกําหนดให หรือเติมขอความลงในชองวางใหสมบูรณ 
 
1. เพศ    
 � (1) ชาย � (2) หญิง 
 
2. ปจจุบันทานมีอาย ุ............................................ป (อายจุริงนับจํานวนเต็มเปนป) 
 
3. เช้ือชาติของทาน 
 � (1) ไทย  � (2) กัมพูชา   
 � (3) สวย  � (4) ลาว  
 � (5) อ่ืน ๆ (ระบุ)...............................   
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4. ทานและครอบครัวของทานนับถือศาสนาใด 
 � (1) พุทธ � (2) คริสต 
 � (3) พราหมณ  � (4) อิสลาม 
 � (5) นับถือผี  � (6) อ่ืน ๆ (ระบุ)............................ 
 
5. ระดับการศึกษาของทาน 
 � (1) ไมไดเรียนหนงัสือ  � (2) ประถมศึกษา 
 � (3) มัธยมศึกษาตอนตน � (4) มัธยมศึกษาตอนปลาย  
 � (5) อนุปริญญา � (6) ปริญญาตรี   
 � (7) สูงกวาปริญญาตรี  
 
 6. ครอบครัวของทานมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนรวมทั้งส้ิน จํานวน................................. คน 
  จําแนกเปน   ชาย จํานวน............................... คน 
    หญิง จํานวน ............................. คน 
  
7.  ปจจุบันครอบครัวของทานประกอบอาชีพใดเปนอาชีพหลัก (อาชีพท่ีสามารถทํารายไดสูงสุด 
    ใหกับครอบครัวของทาน โดยใหเลือกตอบเพียงอาชีพเดียวเทานั้น) 
 � (1) เกษตรกรรม (ทําไร/ทํานา/ทําสวน)  � (2) เกษตรกรรม (เล้ียงสัตว) 
 � (3) ประมง  � (4) รับจางท่ัวไป  
 � (5) คาขาย  � (6) เก็บหาของปา  
 � (7) ลาสัตว  � (8) ทําธุรกิจทองเท่ียว 
  � (9) ทําธุรกิจสวนตัว  � (10) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
  � (11) อ่ืน ๆ (ระบุ)............................................................ 
 
8. นอกเหนือจากอาชีพหลักตามขอ 7 แลว ครอบครัวของทานไดประกอบอาชีพใดเปนอาชีพรอง 
    อีกหรือไม (อาชีพท่ีทํารายไดรองจากอาชีพหลัก กรณท่ีีมีอาชีพรองใหเลือกตอบเพียงอาชีพเดยีว) 
 � (1) ไมมีอาชีพรอง � (2) มีอาชีพรอง คือ 
  � (1) เกษตรกรรม (ทําไร/ทํานา/ทําสวน)  � (2) เกษตรกรรม (เล้ียงสัตว) 
  � (3) ประมง  � (4) รับจางท่ัวไป  
 � (5) คาขาย  � (6) เก็บหาของปา  
 � (7) ลาสัตว  � (8) ทําธุรกิจทองเท่ียว 
  � (9) ทําธุรกิจสวนตัว  � (10) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 
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  � (11) อ่ืน ๆ (ระบุ)........................................................... 
9.  ครอบครัวของทานมีรายไดรวมของทุกคนในรอบปท่ีผานมา โดยท่ียังไมไดหักคาใชจาย 
     (รายไดจากทุกอาชีพรวมกัน) รวมเปนเงินประมาณ …………...........................................บาท 

(1) เปนรายไดรวมจากอาชีพหลักตอป รวมเปนเงินประมาณ .....................................บาท 
(2)  เปนรายไดรวมจากอาชีพรองตอป รวมเปนเงินประมาณ ......................................บาท 

 
10. ครอบครัวของทานมีรายจายของทุกคนรวมกันในรอบปท่ีผานมา 
    รวมเปนเงินประมาณ ...................................บาท 
  จําแนกเปน  (1) รายจายดานการเกษตร ประมาณรอยละ............................. 
   (2) รายจายดานการครองชีพ ประมาณรอยละ..........................  
 
11. จากคําถามขอ 9 และขอ 10 เม่ือเปรียบเทียบรายรับกบัรายจายในรอบ 1 ปท่ีผานมา ปรากฏวา 
       ครอบครัวของทาน 
 � (1) มีรายไดมากกวารายจาย (มีเงินเหลือเก็บ) 
 � (2) มีรายไดเทากับรายจาย (สมดุลกันพอดี) 
 � (3) มีรายไดนอยกวารายจาย (มีหนี้สินเพิ่ม) 
 
12. ครอบครัวของทานมีพื้นที่ถือครองหรือไม กรณีท่ีมี เปนพื้นท่ีลักษณะใด และมีจาํนวนกี่ไร 
      (ใหนับรวมท่ีดินท่ีตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัย ท่ีทํากินและท่ีดินอ่ืนๆ ท่ีไดถือครองอยูท้ังหมด) 
 � (1) ไมมีท่ีดินถือครอง 
 � (2) มีท่ีดินของตนเอง รวมเนื้อท่ี .....................................................ไร 
 � (3) มีท่ีเชาผูอ่ืน รวมเนื้อท่ี ..............................................................ไร 
      รวมเปนท่ีดนิท่ีอยูในความครอบครองท้ังส้ิน ......................ไร 
 
13. กรณีมีท่ีดนิ ท่ีดินท่ีอยูในความครอบครองของครอบครัวทานตามขอ 12 เปนท่ีดินท่ีมีหลักฐาน 
      การถือครองหรือมีเอกสารสิทธ์ิแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไม 
 � (1) มีหลักฐานเปนโฉนดที่ดิน, นส.3,ใบจอง จํานวน ....................................ไร 
 � (2) มีเอกสารท่ีทางราชการออกให เชน ภบท.5, สปก., สทก. จํานวน........... ไร 
 � (3) ไมมีหลักฐานใด ๆ ท้ังส้ิน จํานวน .........................ไร 
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14. ท่ีดินท่ีครอบครัวของทานครอบครองอยูทุกวนันี ้เพยีงพอกับความตองการในการใชประโยชน  
     ดานตางๆ ภายในครัวเรือนหรือไม 
 � (1) เพียงพอ 
 � (2) ไมเพยีงพอ ตองการท่ีดินเพ่ิมอีก จํานวน............................ไร 
 � (3) กรณีไมมีพื้นที่ถือครอง ตองการพื้นท่ี................................ไร 
 
15. ครอบครัวของทานมีภูมิลําเนาเดิมอยูท่ีใด 
 � (1) เกิดในหมูบานแหงนี ้ � (2) ยายมาจากท่ีอ่ืน โดยยายมาจาก 
  � (3) หมูบานอ่ืนในตําบลเดียวกัน � (4) ตําบลอ่ืนในอําเภอเดียวกัน 
  � (5) อําเภออ่ืนในจังหวดัเดียวกัน � (6) จังหวัดอ่ืน ระบุ......................... 
 
16. การท่ีครอบครัวของทานมีภูมิลําเนาเดิมอยูในหมูบานแหงน้ี หรือยายมาจากท่ีอ่ืน อยากทราบวา 
      ครอบครัวทานมีระยะเวลาในการต้ังถ่ินฐานในหมูบานแหงน้ี มีระยะเวลาประมาณ................ ป 
 
17. การท่ีครอบครัวทานต้ังบานเรือนอยูในพ้ืนท่ีหรืออยูบริเวณใกลเคียงกับพืน้ท่ีปาของโครงการ 
      ทับทิมสยาม 08 หรือพื้นท่ีปาบริเวณใกลเคียง ทานคิดวาครอบครัวทานไดใชประโยชนจากปา 
       หรือไดรับประโยชนจากปาดังกลาวอยางไรบาง 
 � (1) ไมไดใชประโยชน 
 � (2) ไดใชประโยชน ไดแก (ระบุประโยชนท้ังทางตรงและทางออมทุกขอท่ีไดรับ) 
  � (1) เปนแหลงประกอบอาชีพ  � (2) เปนแหลงสรางรายไดเสริม 
  � (3) เปนแหลงเก็บหาของปา  � (4) เปนแหลงหาพืชผักมาเปนอาหาร 
  � (5) เปนแหลงหาพืชสมุนไพร  � (6) เปนแหลงหาสัตวปามาเปนอาหาร 
  � (7) เปนแหลงไมใชสอย/เช้ือเพลิง  � (8) เปนแหลงพักผอนหยอนใจ 
  � (9) เปนแหลงศึกษาหาความรู  � (10) อ่ืน ๆ ระบุ)……………….. 
 
18. ทานหรือครอบครัวของทานเคยไดรับขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
       หรือส่ิงแวดลอมบางหรือไม 
 � (1) ไมเคย 
 � (2) เคยไดรับ โดยไดรับจาก (ระบุแหลงขอมูลขาวสารทุกขอท่ีทานไดรับ) 
  �(1) เจาหนาท่ีปาไม/เจาหนาท่ีของรัฐ  � (2) วิทย ุ
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  � (3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  � (4) โทรทัศน 
  � (5) องคกรเอกชน  � (6) หนังสือพิมพ 

  � (7) ญาติพีน่อง/เพื่อนบาน � (8) ประกาศหมูบาน/หอกระจายขาว 
  � (9) ผูนําชุมชน/กํานนั/ผูใหญบาน � (10) อ่ืน ๆ (ระบุ)........................... 
 
19. ทานหรือครอบครัวของทานเคยมีประสบการณดานการมีสวนรวมเกีย่วกับการอนุรักษ 
       ทรัพยากรปาไมหรือส่ิงแวดลอมบางหรือไม 
 � (1) ไมเคย 
 � (2) เคย ไดแก (ระบุประสบการณดานการมีสวนรวมทุกขอท่ีเคยมี) 
  � (1) รวมปลูกตนไมวนัสําคัญตาง ๆ � (2) รวมปฏิบัติงานปองกันรักษาปา 
  � (3) รวมปลูกปาเพื่อฟนฟูสภาพปา  � (4) รวมปฏิบัติงานดับไฟปา 
  � (5) รวมกจิกรรมการอนุรักษตาง ๆ � (6) รวมประชาสัมพันธการอนุรักษ 
  � (7) รวมเขารับการฝกอบรม � (8) อ่ืน ๆ (ระบุ).............................. 
 
20. ทานคิดวาในการอนุรักษหรือการจัดการทรัพยากรปาไมในอนาคตตามความรูสึกของทาน 
       ทานคิดวาควรใหเปนหนาท่ีของหนวยงานใดหรือฝายใด 
 � (1) เจาหนาท่ีปาไมตามเดิม  � (2) เจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืนของรัฐ 
  � (3) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต.) � (4) จางเอกชน 
  � (5) องคกรเอกชน  � (6) ชุมชนทองถ่ิน/หมูบาน 
 � (7) รวมมือกันโดยมีเจาหนาท่ีปาไมเปนหลัก � (8) ปลอยใหเปนไปตามธรรมชาติ 
  � (9) อ่ืน ๆ (ระบุ)………………………………. 
 
21. หากทานมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจัดการพื้นท่ีโครงการทับทิมสยาม 08 (เขาอีดาง) 
      ทานคิดวาทานมีความตองการที่จะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
 � (1) รวมเปนลูกจางช่ัวคราวของโครงการฯ  � (2) รวมผลิตสินคาพื้นบาน 
 � (3) รวมวางแผนการจัดการของโครงการฯ  � (4) รวมจําหนายสินคาและบริการ 
 � (5) รวมปฏิบัติงานดานตรวจปราบปรามฯ  � (6) รวมแสดงศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 � (7) รวมหาขาวดานตาง ๆ ใหกับโครงการฯ  � (8) รวมประชาสัมพันธการจัดการ 
 � (9) รวมอนุรักษทรัพยากรปาไมและสัตวปา � (10) รวมใหบริการดานการทองเที่ยว 
 � (11) รวมใชประโยชนทรัพยากรปาไม  � (12) รวมจดักิจกรรมการทองเท่ียว 
 � (13) รวมกอสรางพัฒนาดานตางๆ ในพ้ืนท่ี  � (14) รวมดาํเนินธุรกิจดานทองเท่ียว 
 � (15) รวมรับการฝกอบรมดานการอนุรักษ  � (16) รวมตดิตามผลการจัดการดานตางๆ 
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 � (17) อ่ืน ๆ (ระบุ)......................................... 
22. ความรูความเขาใจเกี่ยวกบัการมีสวนรวม 
 
คําชี้แจง โปรดกาเคร่ืองหมาย ใหตรงกบัขอความท่ีทานเห็นวา “ถูกตอง” หรือ “ไมถูกตอง” 
               เกี่ยวกับความรูความเขาใจดานการมีสวนรวม เพียงขอละคําตอบเดียวเทานัน้ 

 
ขอความ ถูกตอง ไม

ถูกตอง 
1. การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มิไดมีการบัญญัติ 
    สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยเกีย่วกับดานดังกลาวไวในรัฐธรรมนญู 
    แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แตอยางใด 

  

2. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การสงเสริมใหภาคประชาชน 
    เขามามีสวนรวมพัฒนาส่ิงตางๆ โดยการรวมคิด ตัดสินใจ แกปญหา  
   วางแผน ปฏิบัติงาน รับประโยชน และรวมติดตามประเมินผล 

  

3. สิทธิ เสรีภาพของชนชาวไทยเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนได 
    บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 อยางชัดเจน 

  

4. การอนุรักษทรัพยากรปาไม เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ี 
    โดยตรงเทานั้น ประชาชนไมสามารถเขามามีสวนรวมไดแตอยางใด 

  

5. การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม มุงหวังเพื่อลดปญหาความ 
    ขัดแยง ความเสียหาย เปนการกระจายขอมูล สรางความรูความเขาใจ 
    และขอตกลงรวมกัน เพื่อนําไปสูการแกไขปญหารวมกัน 

  

6. การสงเสริมดานการมีสวนรวมของประชาชน เจาหนาท่ีของรัฐไมควร 
    เขาไปช้ีนําหรือใหความรูแกประชาชน ควรเปดโอกาสใหประชาชนได 
   ตัดสินใจท่ีจะเขามามีสวนรวมดวยตนเอง 

  

7. การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
    ควรสงเสริมใหเขามามีสวนรวมเฉพาะข้ันตอนการปฏิบัติงานเทานัน้ 

  

8. การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม  
    จะชวยใหประชาชนมีความรูความเขาใจ และไดรับรูถึงคุณคาหรือ 
     ประโยชนของทรัพยากรปาไมไดมากข้ึน 

  

9. ความจําเปนในการสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ 
    อนุรักษทรัพยากรปาไม มีสาเหตุหลักมาจากการขาดแคลนเจาหนาท่ี 
   ภาครัฐในการปฏิบัติงาน 

  

10. การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากร 
      ปาไม จะชวยใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถปฏิบัติงานไดงายข้ึน 
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ตอนท่ี 2 กิจกรรมและระดับความคิดเหน็ 
คําชี้แจง โปรดกาเคร่ืองหมาย  ใหตรงกับกิจกรรมและระดับความคิดเห็นเชิงบวกในอนาคตของ 
               ราษฎรที่คาดวาจะเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมในการดําเนนิกิจกรรมของ โครงการ 
                ทับทิมสยาม 08 จงัหวัดสระแกว ตามความคิดเห็นของตัวทานในแตละกจิกรรมท่ีได 
                กําหนดไว เพียงขอละคําตอบเดียว 
 
23. กิจกรรมและระดับความคิดเห็น 

 
ระดับความคดิเห็นในอนาคต  

กิจกรรม นอย
ท่ีสุด 

นอย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

1. กิจกรรมฟนฟูสภาพปาไมตามแนวพระราชดําริ      

2. กิจกรรมอนรัุกษพันธุไมทองถ่ินหายากเสี่ยงตอการ 
    สูญพันธุ และ/หรือมีคาทางเศรษฐกิจ 

     

3. กิจกรรมพฒันาแหลงน้ํา      
4. กิจกรรมพฒันาท่ีดิน และปรับปรุงประสิทธิภาพในการ 
    ใชดิน 

     

5. รานคาสวัสดิการ      
6. เปนศูนยการเรียนรูดานทรัพยากรธรรมชาติและ 
    ส่ิงแวดลอม 

     

7. กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูจากปาสูชุมชน      
8. กิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม ปลูกจิตสํานึก 
    อนุรักษ 

     

9. สรางแบบจําลองและเผยแพรประวัติศาสตรในหวงการ 
    ตั้งศูนยอพยพ 

     

10. กิจกรรมสานสัมพันธกับหนวยงานและชุมชนอ่ืน      
11. กิจกรรมสวนพฤกษศาสตร      
12. กิจกรรมสงเสริมอาชีพชุมชน เชน สวนสมุนไพร  
      เล้ียงมดแดง 

     

13. กิจกรรมเพาะเล้ียงและขยายพันธุสัตวปา      
14. กิจกรรมเดนิปา      
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ระดับความคดิเห็นในอนาคต  
กิจกรรม นอย

ท่ีสุด 
นอย 

ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

15. จัดต้ังชมรม "รักษ 08 " (แนวอนุรักษ) มีกิจกรรม 
       รวมกับสถานศึกษา 

     

16. ปรับปรุงใหเปนอุทยานแหงชาติ สวนสาธารณะ  
      สถานท่ีพักผอน 

     

17.เปนสถานท่ีสัมมนา ภาครัฐ-เอกชน      
18.กิจกรรมปนจักรยานแรลล่ี      
19.กิจกรรมคายพักแรมลูกเสือ-เนตรนารี      
 
24. กิจกรรมท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวมในโครงการทับทิม 
      สยาม 08 จงัหวัดสระแกว 
 
คําชี้แจง  โปรดเรียงระดับความสําคัญของกิจกรรมท่ีเหมาะสม โดยเรียงลําดับจากกจิกรรมท่ี 
                เหมาะสม มากไป นอย (เรียงหมายเลข 1, 2, 3,…)  

 
กิจกรรม ระดับ 

ความสําคัญ 

ดานส่ิงแวดลอม 
1. กิจกรรมฟนฟูสภาพปาไมตามแนวพระราชดําริ  
2. กิจกรรมอนรัุกษพันธุไมหายากเส่ียงตอการสูญพันธุ และ/หรือมีคาทางเศรษฐกิจ  
3. เปนศูนยการเรียนรูดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
4. ปรับปรุงใหเปนอุทยาน สวนสาธารณะ สถานท่ีพักผอน  
5. จัดต้ังชมรม "รักษ 08 " (แนวอนุรักษ) มีกิจกรรมรวมกบัสถานศึกษา  
6. กิจกรรมสวนพฤกษศาสตร  
7. กิจกรรมเพาะเล้ียงและขยายพันธุสัตวปา  
8. กิจกรรมเดนิปา  
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กิจกรรม ระดับ 
ความสําคัญ 

ดานเศรษฐกิจ  
1. กิจกรรมพฒันาแหลงน้ํา   
2. กิจกรรมพฒันาท่ีดิน และปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชดิน  
3. กิจกรรมสงเสริมอาชีพชุมชน เชน สวนสมุนไพร เล้ียงมดแดง   
4. รานคาสวัสดิการ  
ดานสังคม  
1. กิจกรรมสงเสริมการเรียนรูจากปาสูชุมชน  
2. กิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม ปลูกจิตสํานึกอนรัุกษ   
3. สรางแบบจําลองและเผยแพรประวัติศาสตรในหวงการตั้งศูนยอพยพ  
4. เปนสถานท่ีสัมมนางาน ภาครัฐ-เอกชน  
5. กิจกรรมสานสัมพันธกับหนวยงานและชุมชนอ่ืน  
6. กิจกรรมคายพักแรมลูกเสือ-เนตรนารี  
7. กิจกรรมปนจักรยานแรลล่ี  
 
ตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะ 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 

ขอคุณท่ีตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
แบบบันทึกการสํารวจพันธุไม 

 
 

 



 

แบบบันทึกการสํารวจพันธุไม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Location….…....................……….          District………........................                   Province…...…….............. 
 Line..…........... Plot…......………. Bearing…………………….. พิกัด GPS …..........................................…….. 
            
  Recorder Checker Date 
        
  Forest Type Stratum Density Disturbance 

number Total No. Timber Regeneration Topography Aspect 
  

Species G.B.H(cm) 
Height (m) Of log Quality Sapling Seedling     
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ภาคผนวก ค 

ตัวอยางภาพถายการระดมความคิดเห็น 
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ตัวอยางภาพถายการระดมความคิดเห็น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายอําเภอโคกสูงประธานเปดการสัมมนา ผูนําชุมชน ผูทรงคุณวุฒ ิ

มุมมอง: สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด บรรยายสรุป: หัวหนาโครงการทับทิมสยาม 08 

มุมมอง: ปราชญชาวบาน ระดมความคิดเห็น 
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ประวัติการศึกษา และการทํางาน 

   
ชื่อ –นามสกุล นายหงษพิจารณ บัวไข 
วัน เดือน ป ท่ีเกิด 11 พฤษภาคม 2515 
สถานท่ีเกิด  จังหวดัศรีสะเกษ 
ประวัติการศึกษา วท.บ. (วนศาสตร)  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (พ.ศ.2538) 
ตําแหนงปจจุบัน  นักวิชาการปาไมปฏิบัติการ  
สถานท่ีทํางานปจจุบัน สวนปลูกปาภาครัฐ สํานักสงเสริมการปลูกปา กรมปาไม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ
โครงการทับทิมสยาม 08 จังหวัดสระแกว สํานักจัดการ
ทรัพยากรปาไมท่ี 9 สาขาปราจีนบุรี กรมปาไม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




