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	 ความเสื่่�อมโทรมลงของทรพัยากรธรรมชาติอินัเป็น็ผลมาจากการสื่ญูเสื่ยีพ่�นที�ป็า่ไมใ้นป็ระเทศไทยหลงัยคุของการทำาสื่มัป็ทาน

นำามาสืู่�การออกนโยบายเพ่�อเก็บรักษาและฟื้้�นฟูื้พ่�นที�ป่็าโดยภาครัฐ	 แติ�จากการป็ระกาศขอบเขติพ่�นที�ป่็าซ้้อนทับกับพ่�นที�ชุมชน	 

ทำาให้ชุมชนชนบทจำานวนมากได้รับผลกระทบจนเกิดเป็็นความไม�มั�นคงทางด้านคุณภาพชีวิติ	 การจัดทำาแผนการใช้ป็ระโยชน์พ่�นที�

เกษติรกรรมในเขติพ่�นที�ป็่าไม้ติามกฎหมายบนฐานความเข้าใจในภูมินิเวศของพ่�นที�	 จะเป็็นเคร่�องม่อสื่ำาคัญที�นำาไป็สูื่�การหาทางออก 

ร�วมระหว�างภาครัฐกบัชมุชน	รวมทั�งช�วยยกระดับคณุภาพชีวติิของคนในติำาบล	ในกระบวนการการจัดทำาผังจะป็ระกอบไป็ด้วยการศึกษา

ข้อมูลทางด้านภูมินิเวศเพ่�อทำาความเข้าใจบริบทและเง่�อนไขของพ่�นที�	 การศึกษาข้อมูลทางด้านกฎหมายเพ่�อนำามาสูื่�การหาแนวทาง 

ข้อติกลงร�วม	 และการศึกษาข้อมูลทางด้านวิถีีชีวิติชุมชนที�มีความสัื่มพันธ์กับธรรมชาติิเพ่�อเรียนรู้องค์ความรู้พ่�นถีิ�นทางด้านนิเวศ	 

ทั�งนี�แผนที�เกิดขึ�นจะเป็น็การพัฒนาขึ�นมาโดยใชธ้รรมชาติแิละชุมชนเป็น็ตัิวนำาบนเง่�อนไขทางด้านกฎหมาย	การทำาความเขา้ใจเง่�อนไขทาง

ธรรมชาติิจะนำามาซ้ึ�งแผนการพัฒนาที�มีความสื่อดคล้องไป็กับบริบทของพ่�นที�	 และช�วยสื่�งเสื่ริมวิถีีชีวิติของคนในชุมชน	 ในขณะเดียวกัน

ภาครัฐก็บรรลุเป็้าหมายในการฟื้้�นฟูื้ความอุดมสื่มบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติิซ้ึ�งเป็็นการแก้ป็ัญหาอย�างยั�งย่นสื่อดคล้องไป็กับแนวคิด

ของทรัพยากรร�วม	 ผลลัพธ์ที�ได้จากกระบวนการการจัดทำาแผนการใช้ป็ระโยชน์พ่�นที�เกษติรกรรมออกมาเป็็นแผนการใช้ป็ระโยชน์พ่�นที�

ระดับติำาบลและแนวทางการพัฒนาพ่�นที�เกษติรที�สื่ามารถีนำาไป็ใช้ไป็เป็็นแนวทางการพัฒนาพ่�นที�เชิงกายภาพและใช้เป็็นกรอบทิศทาง 

ในการพัฒนาพ่�นที�ของชุมชนติ�อไป็ในอนาคติได้	

คำำ�สำำ�คำัญ :	แผนการใช้ป็ระโยชน์ที�ดิน,	ชุมชนเกษติรกรรม,	การจัดการพ่�นที�ชนบท,	ป็่าไม้กับพ่�นที�เกษติร,	ภูมินิเวศหุบเขา,	ป็่าติ้นนำ�า

บทคัดย่อ

Abstract 
	 The	depletion	of	natural	resources	in	Thailand,	a	consequence	of	forest	loss	following	the	concession	era,	

has	prompted	the	government	to	implement	policies	to	conserve	and	restore	forest	areas.	However,	the	declaration	

of	 overlapping	 forest	 boundaries	with	 community	 areas	 has	 adversely	 impacted	numerous	 rural	 communities,	

leading	to	instability	in	their	quality	of	life.		Developing	agricultural	land	use	plans	within	legally	designated	forest	

areas,	 grounded	 in	a	deep	understanding	of	 the	 landscape,	can	 serve	as	a	crucial	 tool	 to	 foster	collaboration	 

between	the	government	and	communities	while	enhancing	the	quality	of	life	for	villagers.	This	planning	process	

involves	studying	ecological	data	to	comprehend	the	context	and	conditions	of	the	area,	examining	legal	frameworks	

to	identify	potential	collaborative	agreements,	and	gathering	information	on	community	lifestyles	interconnected	

with	nature	to	learn	about	traditional	ecological	knowledge.	The	resulting	plans	will	prioritize	nature	and	community	

needs,	while	adhering	to	legal	frameworks.	Understanding	natural	conditions	will	lead	to	development	plans	that	

are	aligned	with	the	local	context	and	promote	sustainable	livelihoods.	Simultaneously,	the	government	can	achieve	

its	goal	of	restoring	the	abundance	of	natural	resources,	offering	a	sustainable	solution	that	aligns	with	the	concept	

of	 common	 resources.	 The	 result	 obtained	 from	 the	process	 of	 developing	 a	 land	 use	 plan	 for	 agriculture	 is	 

a	sub-district	 level	 land	use	plan	and	agricultural	development	guidelines	 that	can	be	used	as	a	guideline	 for	 

physical	development	and	as	a	framework	for	community	development	in	the	future.	

Keywords:	 Land	 Use	 Planning,	 Agricultural	 Communities,	 Rural	Management,	 Forests	 and	 Agricultural	 Areas,	 

Mountainous	Landscape,	Headwaters	Forest
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1. หล้ักการแล้ะเหตุผล้ 
	 จังหวัดน�านมีภูมิป็ระเทศที�ป็ระกอบด้วยเท่อกเขาสื่ลับซั้บซ้้อนและที�ราบลุ�มระหว�างหุบเขา	 เป็็นแหล�งกำาเนิดของแม�นำ�าน�าน 

อันเป็็นติ้นนำ�าสื่ำาคัญของแม�นำ�าเจ้าพระยา	มีการติั�งถีิ�นฐานของชุมชนอย�างกระจายติัว	โดยชุมชนสื่�วนใหญ�อยู�บริเวณที�ราบระหว�างหุบเขา	

มีการพัฒนาและสื่�งติ�อองค์ความรู้เกี�ยวกับทรัพยากรธรรมชาติิทั�งทางด้านการใช้ป็ระโยชน์และการจัดการจากรุ�นสูื่�รุ�น	 ด้วยเง่�อนไขทาง

ภูมิป็ระเทศที�เป็็นเขากว�าร้อยละ	 85	 ของพ่�นที�จังหวัด	 ทำาให้พ่�นที�มีความเป็ราะบางติ�อการเป็ลี�ยนแป็ลงทางด้านสิื่�งป็กคลุมและการใช้

ป็ระโยชนท์ี�ดนิ	ทางภาครฐัจงึไดก้ำาหนดใหพ้่�นที�รอ้ยละ	86.45	ของจงัหวดัน�านเป็น็พ่�นที�ป็า่ติามพระราชบญัญตัิปิ็า่สื่งวนแห�งชาติปิ็ระเภท

พ่�นที�ป็า่ไม	้ป็	ีพ.ศ.	2507	การป็ระกาศพ่�นที�ป็า่ดงักล�าวทำาใหพ้่�นที�ป็า่ติามกฎหมายซ้อ้นทับอยู�กบัแหล�งที�อยู�อาศัยและทำากนิของคนจำานวน

ไม�น้อย	นำามาซ้ึ�งความขัดแย้งระหว�างชุมชนที�มีการติั�งถีิ�นฐานอยู�ในพ่�นที�แติ�ดั�งเดิมกับภาครัฐที�ติ้องการเก็บรักษาพ่�นที�ป็่าติ้นนำ�า		

	 ติำาบลยอด	ติั�งอยู�ทางติอนเหน่อฝั่ั�งติะวนัติกของจงัหวดัน�าน	มขีนาดพ่�นที�ราว	98,293	ไร�	พ่�นที�มลีกัษณะเป็น็เทอ่กเขาและที�ราบ

ระหว�างหุบเขา	 บริเวณที�ลาดชันสื่�วนใหญ�ยังคงเป็็นพ่�นที�ป็่าไม้ที�มีความอุดมสื่มบูรณ์	 สื่�วนบริเวณที�ราบเป็็นที�ติั�งถีิ�นฐานและที�ทำากิน 

ของชุมชน	 ยอดเขามีบทบาทเป็็นสัื่นปั็นนำ�าควบคุมป็ริมาณนำ�าในแติ�ละพ่�นที�ลุ�มนำ�าย�อย	 และเป็็นเขติแดนติามธรรมชาติิที�กำาหนดถีิ�นฐาน 

ของชุมชน	เกิดเป็็นหมู�บ้านที�กระจายติัวอยู�บริเวณพ่�นที�ราบทั�งหมด	6	หมู�บ้าน		

	 ป็ัจจุบันพ่�นที�ติำาบลยอดทั�งหมดถีูกป็ระกาศเป็็นเขติป็่าสื่งวน	 และมีพ่�นที�บางสื่�วนซ้้อนทับกับอุทยานแห�งชาติิ	 และเขติรักษา 

พันธุ์สื่ัติว์ป็่า	 ซ้ึ�งมีเง่�อนไขและข้อจำากัดในการใช้ป็ระโยชน์ที�ดินในรูป็แบบที�แติกติ�างกัน	 จากข้อกำาหนดดังกล�าวนำามาซ้ึ�งความไม�มั�นคง 

ทางด้านที�อยู�อาศัยและที�ทำากินของชุมชนจนเกิดเป็็นป็ัญหาทางด้านคุณภาพชีวิติของคนในติำาบล	 อีกทั�งยังเป็็นการจัดการพ่�นที�ติ้นนำ�า 

และป็่าไม้อย�างไม�ยั�งย่น	

	 ติำาบลยอดเป็น็ชุมชนที�มคีวามเขม้แขง็และยังคงมีการสื่�งติ�อองค์ความรูพ้่�นถีิ�นทางด้านนิเวศ	ทำาให้ยงัคงหลงเหล่อรูป็แบบวิถีชีีวติิ

ที�แสื่ดงให้เห็นถีึงความเช่�อมโยงกับธรรมชาติิรอบติัว	 แติ�จากแรงขับทางด้านเศรษฐกิจทำาให้การใช้ป็ระโยชน์ที�ดินบางสื่�วนในป็ัจจุบัน 

เป็็นไป็อย�างไม�สื่อดคล้องกับเง่�อนไขทางธรรมชาติิ	 ทั�งนี�จากการเก็บข้อมูลในพ่�นที�พบว�าคนในชุมชนสื่�วนใหญ�พร้อมจะป็รับเป็ลี�ยนวิถีี 

ในการทำาเกษติรกรรมเพ่�อให้ชุมชนกลับมามีความมั�นคงทางด้านคุณภาพชีวิติ	

	 ภูมินิเวศ	(Landscape)	ค่อสื่�วนผสื่มขององค์ป็ระกอบทางธรรมชาติิ	ทั�งดิน	หิน	นำ�า	พ่ชพรรณ	ติลอดจนโครงสื่ร้างของพ่�นที�เอง	

ซ้ึ�งสื่ิ�งเหล�านี�สื่ร้างให้เกิดเป็็นระบบนิเวศที�มีความจำาเพาะของพ่�นที�แติ�ละแห�ง	(Forman,	1995;	Marsh,	2010;	Marsh	&	Dozier,	1981;	

Zonneveld,	 1995)	 เม่�อผู้คนเข้ามาติั�งถีิ�นฐานในพ่�นที�ก็เกิดการทำาความรู้จักพ่�นที�ผ�านป็ระสื่บการณ์จนก�อให้เกิดเป็็นวิถีีชีวิติที�มีความ

สื่อดคล้องไป็กับธรรมชาติิรอบตัิว	 (Berkes	 &	 Folke,	 2000;	 Pretty	 et	 al.,	 2009)	 การป็รับตัิวอาศัยอยู�ในพ่�นที�บนฐานความเข้าใจ 

ในธรรมชาติแิละการพึ�งพาธรรมชาติโิดยติรงทำาใหเ้กดิเป็น็องคค์วามรูพ้่�นถีิ�นในการใชป้็ระโยชนไ์ป็พรอ้มกบัการจดัการทรพัยากรธรรมชาติิ

เพ่�อคงไวซ้้ึ�งนเิวศบริการอันจะย้อนกลับมาสื่�งเสื่ริมคณุภาพชีวติิของผูค้น	(Berkes,	2018;	Millennium	Ecosystem	Assessment	[MEA],	

2005;	Takeuchi	et	al.,	2016;	กุลวดี	แก�นสื่ันติิสืุ่ขมงคล,	2565)	จากป็ระเด็นดังกล�าวแสื่ดงให้เห็นว�ามนุษย์สื่ามารถีดำารงอยู�ได้อย�างมี

ความมั�นคงและป็ลอดภัยบนฐานวิถีีชีวิติและการป็รับเป็ลี�ยนพ่�นที�อย�างสื่อดคล้องกับบริบททางธรรมชาติิ	 ดังนั�นการออกแบบวางแผน 

จึงควรเริ�มจากการทำาความเข้าใจเง่�อนไขของพ่�นที�ด้วยแนวคิดภูมินิเวศ	 (Landscape	 Ecology)	 ที�มีการศึกษาโครงสื่ร้าง	 (Structures)	

หนา้ที�	(Functions)	และการเป็ลี�ยนแป็ลงติามธรรมชาติใินพ่�นที�	(Changes)	อนันำามาสูื่�ความเขา้ใจในกายภาพ	(Pattern)	และกระบวนการ	

(Process)	 ทางธรรมชาติิของพ่�นที�	 (Forman	 &	 Godron,	 1986;	 ดนัย	 ทายติะคุ,	 2548)	 ในขณะเดียวกันการเรียนรู้จากองค์ความรู้ 

พ่�นถีิ�นทางดา้นนเิวศ	(Traditional	Ecological	Knowledge:	TEK)	ก็เป็น็อกีวิธกีารในการทำาความเขา้ใจธรรมชาติผิ�านทางป็ระสื่บการณ์

ของคนพ่�นที�	(Berkes	&	Folke,	2000;	Fukamachi,	2022)		

	 กระบวนการจัดทำาแผนการใช้ป็ระโยชน์พ่�นที�เกษติรกรรมเป็็นการวางแผนโดยใช้ภูมินิเวศเป็็นฐานผ�านการทำาความเข้าใจ

โครงสื่รา้ง	หนา้ที�	และการเป็ลี�ยนแป็ลงของภมูนิเิวศ	ควบคู�ไป็กบัการเรยีนรูว้ถิีชีมุชนผ�านการศกึษาความสื่มัพนัธร์ะหว�างคนกบัธรรมชาติิ	

เพ่�อนำามาสืู่�การพัฒนาแผนที�มคีวามสื่อดคล้องไป็กับภมูนิเิวศและวิถีชีวีติิของผูค้น	ในขณะเดียวกนักม็กีารศกึษาขอ้กำาหนดทางด้านกฎหมาย

และสื่ถีานการณ์ป็่าไม้ติั�งแติ�อดีติเพ่�อทำาความเข้าใจความเป็็นมาของนโยบายและช�องทางของสิื่ทธิ�ในการอยู�อาศัยได้อย�างถูีกติ้อง 

ติามกฎหมาย	

	 แผนการใช้ป็ระโยชน์พ่�นที�เกษติรกรรมนี�จึงใช้ภูมินิเวศและชุมชนเป็็นตัิวนำา	 และทำาความเข้าใจเป้็าหมายของภาครัฐที�สื่ะท้อน

ออกมาผ�านทางกรอบข้อกำาหนดทางด้านกฎหมาย	 โดยมุ�งหวังให้แผนที�เกิดขึ�นเป็็นไป็อย�างสื่ัมพันธ์กับเง่�อนไขติามธรรมชาติิของพ่�นที� 

อันนำามาซ้ึ�งคุณภาพชีวิติที�ดี	ในขณะเดียวกันก็เป็็นการจัดการพ่�นที�ติ้นนำ�าและป็่าไม้อย�างยั�งย่นติามเป็้าหมายของนโยบายป็่าไม้	
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	 2.1	 เพ่�อศึกษาเง่�อนไขทางภูมินิเวศของติำาบลยอด	 และทำาความเข้าใจเง่�อนไขทางธรรมชาติิ	 อันนำาไป็สืู่�การสื่ร้างแนวทาง 

การพัฒนาพ่�นที�ได้อย�างเหมาะสื่มกับพ่�นที�	

	 2.2	เพ่�อศกึษาเง่�อนไขแนวทางการใชป้็ระโยชนท์ี�ดนิทางดา้นกฎหมาย	อนันำาไป็สืู่�การสื่รา้งแนวทางขอ้ติกลงร�วมในการอยู�อาศยั

และการใช้ป็ระโยชน์ที�ดินในพ่�นที�ชนบท	

	 2.3	เพ่�อศึกษาข้อมูลทางด้านวิถีีชีวิติชุมชนที�มีความสื่ัมพันธ์กับธรรมชาติิเพ่�อเรียนรู้องค์ความรู้พ่�นถีิ�นทางด้านนิเวศ	

	 2.4	 เพ่�อเสื่นอแนวทางการจัดการพ่�นที�ให้สื่อดคล้องไป็กับเง่�อนไขทางธรรมชาติิและข้อกำาหนดทางกฎหมาย	 อันช�วยสื่�งเสื่ริม

คุณภาพชีวิติของคนในชุมชน

2. วัตถุุประสงค์ 

3. วิธ่การศึึกษา 
ภ�พที่่� 1 

แผนภาพที่่�แสดงกระบวนการการจัดัที่ำาแผนการใช้้ประโยช้น์พ้�นที่่�เกษตรกรรมอย่างสอดคล้้องกับเง้�อนไขที่างธรรมช้าติแล้ะข้อกำาหนดที่างกฎหมาย

	 บทความเร่�องนี�เป็็นสื่�วนหนึ�งของโครงการศึกษาภูมินิเวศชนบทสื่ำาหรับการวางแผนการพัฒนาพ่�นที�ที�สัื่มพันธ์กับระบบนิเวศ 

และวิถีีชีวิติ	ภายใติ้การสื่นับสื่นุนของสื่ถีาบันพัฒนาองค์กรชุมชน	 (องค์การมหาชน)	หร่อ	พอช.	 โดยเป็็นการวิจัยเชิงคุณภาพจากข้อมูล

ป็ฐมภูมิและข้อมูลทุติิยภูมิ	ป็ระกอบด้วย	การศึกษาพ่�นที�ในมิติิภูมินิเวศอันนำามาซ้ึ�งเง่�อนไขธรรมชาติิของพ่�นที�	การศึกษาในมิติิข้อกำาหนด



วารสารวิชาการภููมิิสถาปััตยกรรมิและการวางผััง ปัีที่่� 6 ฉบัับัที่่� 1 (2567), บัที่ความิ 2766115

กฎหมายของทางภาครัฐซึ้�งเป็็นติัวกำาหนดรูป็แบบการใช้ป็ระโยชน์ที�ดิน	 และการศึกษาความสื่ัมพันธ์ระหว�างคนกับธรรมชาติิ	 อันนำามา 

ซ้ึ�งความเข้าใจในวิถีีชีวิติของผู้คนที�ดำารงอยู�ภายใต้ิบริบทอันจำาเพาะของพ่�นที�และโลกทัศน์ที�ชุมชนมีติ�อธรรมชาติิรอบตัิว	 ซ้ึ�งจะเป็็นฐาน 

ในการวางแผนการพฒันาพ่�นที�ไดอ้ย�างสื่อดคล้องกบัเง่�อนไขทางธรรมชาติ	ิข้อกำาหนดทางด้านกฎหมาย	ในขณะเดียวกันกส็ื่�งเสื่รมิคณุภาพ

ชีวิติของผู้คน	โดยมีรายละเอียดวิธีการศึกษา	ดังนี�

 3.1 ก�รศึึกษ�ข้้อมููลที่�งด้้�นภูมูินิเวศึ 

	 การศึกษาข้อมูลด้านภูมินิเวศใช้ข้อมูลทุติิยภูมิ	ได้แก�	ข้อมูลเชิงผัง	(Spatial	Data)	โดยใช้เคร่�องม่อระบบสื่ารสื่นเทศภูมิศาสื่ติร์	

(Geographic	 Information	 System:	 GIS)	 เช�น	 ระดับชั�นความสูื่ง	 (Contour)	 ความลาดชัน	 (Slope)	 ความสูื่งพ่�นที�	 (Elevation)	 

พ่�นที�ลุ�มนำ�า	 (Watershed)	ฯลฯ	ป็ระกอบกับข้อมูลป็ฐมภูมิจากการลงสื่ำารวจพ่�นที�เชิงลึก	 (Site	 Survey)	 ร�วมกับชุมชน	5	ครั�ง	 ในช�วง 

เด่อนมกราคม	 เด่อนเมษายน	 ป็ี	 พ.ศ.	 2565	 เด่อนมกราคม	 เด่อนมิถีุนายน	 และเด่อนกันยายน	 ป็ี	 พ.ศ.	 2566	 เพ่�อไป็สื่ำารวจพ่�นที� 

ติามป็ระเด็นที�เกี�ยวข้อง	เช�น	พ่�นที�ติ้นนำ�า	พ่�นที�เกษติรกรรมแติ�ละบริเวณ	มีการสื่ัมภาษณ์เชิงลึก	(In-dept	Interview)	3	ครั�ง	ค่อ	ในช�วง

เด่อนมกราคม	เดอ่นเมษายน	ปี็	พ.ศ.	2565	และเดอ่นมิถีนุายน	ปี็	พ.ศ.	2566	ซ้ึ�งเป็น็การสัื่มภาษณ์แกนนำาชมุชน	ผูดู้แลทรัพยากรธรรมชาติ	ิ

เช�น	แก�เหม่องแก�ฝั่าย	และผู้ดูแลป็่าชุมชน	รวมทั�งมีการสื่ัมภาษณ์แบบกลุ�ม	(Focus	Group	Interview)	2	ครั�ง	ค่อ	ในช�วงเด่อนมกราคม	

และเด่อนเมษายน	 ปี็	 พ.ศ.	 2565	 ซึ้�งเป็็นการสัื่มภาษณ์กลุ�มแกนนำาชุมชน	 ป็ระกอบด้วย	 กำานัน	 ผู้ใหญ�บ้าน	 และสื่มาชิกสื่ภาเทศบาล 

ติำาบล	 การสื่ัมภาษณ์แยกติามรายหมู�บ้าน	 หมู�บ้านละ	 6-8	 คน	 โดยในกระบวนการสื่ำารวจพ่�นที�และการสื่ัมภาษณ์มีแผนที�เป็็นเคร่�องม่อ 

ให้ได้ข้อมูลเชิงผังป็ระกอบ	 หลังจากนั�นข้อมูลที�ได้จากการเก็บรวบรวมด้วยวิธีการติ�าง	 ๆ	 จะนำามาวิเคราะห์บนฐานของแนวคิดภูมินิเวศ 

อันนำามาสืู่�ความเข้าใจในกระบวนการทางธรรมชาติิของพ่�นที�

ภ�พที่่� 2

การล้งสำารวจัพ้�นที่่�เช้ิงล้ึกร่วมกับชุ้มช้นแล้ะการสัมภาษณ์์แบบกลุ้่มเพ้�อเก็บข้อมูล้ที่างด้านนิเวศ เช้่น ล้ำาห้วยหล้ัก-รอง พ้�นที่่�ป่า เป็นต้น

 3.2 ก�รศึึกษ�ข้้อมููลที่�งด้้�นกฎหมู�ย 

	 การศึกษาข้อมูลทางด้านกฎหมายใช้ข้อมูลทุติิยภูมิ	โดยสื่รุป็ป็ระเด็นสื่ำาคัญจากกฎหมายที�เกี�ยวข้อง	อันได้แก�	พระราชบัญญัติิ

อุทยานแห�งชาติิ	พ.ศ.	2504	และ	พ.ศ.	2562	พระราชบัญญัติิป็่าสื่งวนแห�งชาติิ	พ.ศ.	2507	และ	พ.ศ.	2562	มติิ	ครม.	30	มิถีุนายน	2541	

ว�าด้วยเร่�องการแก้ไขป็ัญหาที�ดินในพ่�นที�ป่็าไม้	 นโยบายป่็าไม้แห�งชาติิ	 พ.ศ.	 2562	 การจัดที�ดินทำากินให้ชุมชนติามนโยบายรัฐบาล 

คณะกรรมการนโยบายที�ดนิแหงชาติ	ิ(คทช.)	การกำาหนดชั�นคณุภาพลุ�มนำ�าในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสัื่งคมแห�งชาติฉิบับที�	5	พ.ศ.	2525-

2529	และบทความทางด้านกฎหมายที�เกี�ยวกับข้อหนดการใช้ป็ระโยชน์ในพ่�นที�ป็่าไม้	รวมทั�งมีการใช้ข้อมูลเชิงผัง	 ได้แก�	ผังชั�นคุณภาพ

ลุ�มนำ�า	(Watershed	Class)	
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 3.3 ก�รศึึกษ�วิถี่ชี่วิตชีุมูชีนที่่�สำัมูพันธ์์กับธ์รรมูชี�ติ 

	 การศกึษาวถีิีชวีติิของชมุชนใชข้อ้มลูทตุิยิภมู	ิไดแ้ก�	ขอ้มลูเชงิผงั	เช�น	ผงักรรมสื่ทิธิ�ที�ดนิ	(Land	ownership)	ผงัการใชป้็ระโยชน์

ที�ดินและสื่ิ�งป็กคลุมผิวดิน	 (Landuse	 Landcover:	 LULC)	 ผังพ่�นที�ทำากิน	 (Agricultural	 Boundary)	ป็ระกอบกับข้อมูลป็ฐมภูมิจาก 

การสื่ังเกติอย�างมีสื่�วนร�วม	 (Participant	 observation)	 จำานวนทั�งหมด	 5	 ช�วง	 ค่อช�วงเด่อนมกราคม	 เด่อนเมษายน	 ป็ี	 พ.ศ.	 2565	 

เด่อนมกราคม	เด่อนมิถีุนายน	และเด่อนกันยายน	ป็ี	พ.ศ.	2566	มีการสื่ัมภาษณ์เชิงลึก	(In-dept	Interview)	3	ครั�ง	ค่อ	ในช�วงเด่อน

มกราคม	 เด่อนเมษายน	ป็ี	 พ.ศ.	 2565	 และเด่อนมิถีุนายน	ป็ี	 พ.ศ.	 2566	 ซ้ึ�งเป็็นการสื่ัมภาษณ์ผู้นำาชุมชน	 ผู้ดูแลทรัพยากรธรรมชาติิ	 

และเจ้าของแป็ลงเกษติรผสื่มผสื่าน	 รวมทั�งมีการทำากระบวนการหาร่อในกลุ�มย�อย	 (Focus	 Group	 Discussion)	 2	 ครั�ง	 ในช�วง 

เด่อนมกราคม	และเด่อนเมษายน	ป็ี	พ.ศ.	2565	ซ้ึ�งเป็็นการทำากระบวนการร�วมกับกลุ�มแกนนำา	กลุ�มติามรายหมู�บ้าน	และกลุ�มเกษติรกร	

เพ่�อถีอดขอ้มลูวถิีชีวีติิของผูค้นที�มคีวามสื่มัพนัธก์บัธรรมชาติ	ิฤดกูาล	การดแูลจดัการทรพัยากรธรรมชาติ	ิและการทำาเกษติรกรรมที�อาศยั

องค์ความรู้ทางด้านนิเวศของคนท้องถีิ�น

4. ผล้การศึึกษา 
 4.1 ลักษณะที่�งธ์รรมูชี�ติ 

	 ติำาบลยอดป็ระกอบด้วยเท่อกเขาและที�ราบระหว�างหุบเขา	 ยอดเขามีบทบาทเป็็นสื่ันป็ันนำ�าควบคุมป็ริมาณนำ�าในแติ�ละพ่�นที� 

ลุ�มนำ�าย�อย	 สื่�วนหุบเขาทำาหน้าที�เป็็นพ่�นที�รับนำ�าเกิดเป็็นลุ�มนำ�าย�อยภายในติำาบล	 บริเวณที�ลาดชันสื่�วนใหญ�ยังคงเป็็นพ่�นที�ป็่าไม้ที�มี 

ความอุดมสื่มบูรณ์	 เป็็นแหล�งต้ินนำ�าและเส้ื่นทางของลำานำ�าสื่ายย�อย	 มีสัื่นเขาดอยจี�เป็็นเท่อกเขาสูื่งวางตัิวในแนวเหน่อ-ใต้ิอยู�ค�อนมาทาง

ทิศติะวันติก	แบ�งพ่�นที�ออกเป็็น	2	หุบหลัก	และเป็็นติัวแบ�งนำ�าออกเป็็นสื่องเสื่้นทาง	 โดยทางหนึ�งจะไหลไป็ทางทิศติะวันออกเป็็นติ้นนำ�า

ของแม�นำ�าน�าน	และอีกทางจะไหลไป็ทางทิศติะวันติกออกสืู่�จังหวัดพะเยาเป็็นติ้นนำ�าของแม�นำ�ายม	

	 ฤดูกาลของนำ�าสื่ามารถีแบ�งได้เป็็น	2	ช�วงหลัก	คอ่ช�วงหน้านำ�ามีระยะเวลา	7	เดอ่น	มีป็ริมาณนำ�าฝั่นเฉลี�ยติ�อเดอ่นอยู�ที�	240	มิลลิเมติร	

และช�วงหน้าแล้งมีระยะเวลา	 5	 เด่อน	 มีป็ริมาณนำ�าฝั่นเฉลี�ยติ�อเด่อนอยู�ที�	 19	 มิลลิเมติร	 ป็ริมาณนำ�าฝั่นที�แติกติ�างกันในแติ�ละช�วงเวลา	 

ทำาให้ป็ริมาณนำ�าติ้นทุนแป็รผันไป็ในแติ�ละช�วงเด่อนติลอดทั�งปี็	 สื่�งผลให้สื่ภาพพ่�นที�	 ทั�งป็ริมาณนำ�าในลำานำ�า	 ความชุ�มช่�นของพ่�นที�	 

การผลิดอกออกผล	และการเติิบโติของสื่ิ�งมีชีวิติเป็ลี�ยนแป็ลงไป็ในแติ�ละช�วงฤดูกาล	

	 ลักษณะทางธรณีของพ่�นที�สื่�วนใหญ�เป็็นหินดินดาน	 มีหินป็ูนอยู�ทางทิศติะวันติกของพ่�นที�	 และแทรกติัวอยู�บางสื่�วนทางทิศใติ้	

และทิศติะวันออก	 สื่�วนบริเวณใกล้ลำานำ�าจะเป็็นหินที�เกิดจากการกัดเซ้าะและติกติะกอนของนำ�าในยุคใหม�	 โดยหินปู็นทำาให้ติำาบลยอด 

มีภูมิป็ระเทศอันโดดเด�นจากการมีเขาลูกโดด	ถีำ�า	และนำ�าติก	แติ�ขณะเดียวกันก็เป็็นข้อจำากัดที�ทำาให้บางบริเวณไม�สื่ามารถีกักเก็บนำ�าไว้ได ้

จากการที�หินป็ูนระบายนำ�าได้ดี	และทำาให้มีติะกอนกินป็ูนในลำานำ�าบางสื่ายทำาให้ไม�สื่ามารถีนำานำ�ามาใช้ในการบริโภคได้		

ภ�พที่่� 3

การล้งพ้�นที่่�สังเกตอย่างม่ส่วนร่วมแล้ะการสัมภาษณ์์แบบกลุ้่ม

หมายเหต ุเพ่�อเกบ็ข้อมูลทางด้านการการศกึษาวถิีชีวีติิที�สื่มัพนัธ์กบัธรรมชาติ	ิเช�น	การทำาวนเกษติร	การดแูลรกัษาลำานำ�า	การดแูลรกัษาป่็า	เป็็นต้ิน
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	 ลกัษณะทางป็ฐพีจากการศึกษาลักษณะโครงสื่ร้างทางภูมนิเิวศป็ระกอบกับข้อมลูดนิจากกรมที�ดนิพบว�า	 ดินบนที�ลาดชันเป็็นดิน 

ที�เกิดในพ่�นที�	 สื่�วนดินในที�ลุ�มเป็็นผลมาจากการติกติะกอนโดยนำ�าที�นำาพาจากที�สูื่งลงมาทับถีมในหุบ	 ดินในที�ลุ�มสื่�วนใหญ�เป็็นดินร�วนที�มี

ความอุดมสื่มบูรณ์มีความลึกของชั�นดินป็านกลาง	สื่�วนดินบริเวณที�ดอนฝั่ั�งหินป็ูนจะมีความอุดมสื่มบูรณ์ติำ�าและชั�นดินติ่�น		

	 ลักษณะทางชีวภาพของพ่ชพรรณมีความสัื่มพันธ์ไป็กับระดับความสูื่งและความชุ�มช่�นของพ่�นที�	 พบทั�งป็่าดิบเขา	 ป่็าดิบแล้ง	 

และป็่าเบญจพรรณ	 ติำาบลยอดมีพ่ชพรรณพ่�นถิี�นมากมาย	 ทั�งมะแขว�น	 (Zanthoxylum myriacanthum)	 เคร่�องเทศรสื่เผ็ดร้อน	 

ที�มกัขึ�นบรเิวณพ่�นที�ลาดชันและดินที�ระบายนำ�าไดด้	ีพช่ที�สื่ามารถีเป็น็ตัิวชี�วดัความบริสุื่ทธิ�ของพ่�นที�เน่�องจากมีความเป็ราะบางติ�อสื่ารเคมี	

มะกู้หร่อพระเจ้าห้าพระองค์ (Dracontomelon dao)	 ไม้ป็่าย่นติ้นขนาดใหญ�ที�หายากและโติช้า	 ติองสื่าด	 (Phrynium pubinerve)  

คล้าป็่าใบใหญ�ขึ�นง�ายสื่ารพัดป็ระโยชน์	ติ๋าว (Arenga pinnata)	พ่ชติระกูลป็าล์มขึ�นในหุบที�ช่�นใกล้แหล�งนำ�า	ฯลฯ	

	 จากเง่�อนไขทางธรรมชาติิทั�งอุทกภาค	 (Hydrosphere)	 อากาศภาค	 (Atmosphere)	 ธรณีภาค	 (Geosphere)	 และชีวภาค	

(Biosphere)	 ทำาให้เกิดเป็็นลักษณะอันจำาเพาะของพ่�นที�ติำาบลยอดซ้ึ�งมีความอุดมสื่มบูรณ์	 เหมาะแก�การติั�งถีิ�นฐานของมนุษย์	 และ 

นำามาซ้ึ�งวิถีีชีวิติของผู้คนที�มีการเรียนรู้และป็รับติัวให้สื่อดคล้องไป็กับบริบทของพ่�นที�

ภ�พที่่� 4

ผังเส้นช้ั�นความสูง ระดับความสูง แล้ะพ้�นที่่�ชุ้มช้น

หมายเหตุ แสื่ดงให้เป็็นถีึงลักษณะทางภูมิป็ระเทศ	สื่ันเขา	ที�ราบ	ติำาแหน�งที�ติั�งและขนาดชุมชน	(อรกมล	นิละนนท์	

และคณะ,	2566ข)
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 4.2 เง่�อนไข้ที่�งด้้�นกฎหมู�ย 

	 ป็ระเทศไทยเปิ็ดให้มีการทำาสื่ัมป็ทานป่็าไม้ติั�งแติ�สื่มัยรัชกาลที�	 3	 และเน่�องจากไม้สัื่กอันเป็็นที�นิยมขึ�นได้ดีในพ่�นที�ภาคเหน่อ

ทำาให้พ่�นที�ป็่าภาคเหน่อหลายแห�งถีูกเข้าใช้ป็ระโยชน์จนโครงสื่ร้างทางสื่ังคมพ่ชและระบบนิเวศเดิมเกิดการเป็ลี�ยนแป็ลง	 จากป็ัญหาการ

ลดลงของพ่�นที�ป็่าไม้	ทำาให้ติั�งแติ�ป็ี	พ.ศ.	2484	มีการออกพระราชบัญญัติิป็่าไม้	พ.ศ.	2484	เพ่�อควบคุมการสื่ัมป็ทานป็่าไม้	ควบคุมการ

ค้าไม้	ของป็่า	ควบคุมการเผาป็่า	และหลังจากนั�นก็มีการออกพระราชบัญญัติิอุทยานแห�งชาติิ	พ.ศ.	2504	และพระราชบัญญัติิป็่าสื่งวน

แห�งชาติ	ิพ.ศ.	2507	ติามมา	โดยมกีารกำาหนดขอบเขติพ่�นที�ป่็าและเง่�อนไขการเข้าใช้ป็ระโยชน์ในรปู็แบบติ�าง	ๆ 	จากการป็ระกาศเขติพ่�นที�ป่็า 

ดังกล�าวทำาให้พ่�นที�ชุมชนหลายแห�งโดยเฉพาะชุมชนในภาคเหน่อซ้้อนทับกับพ่�นที�กรรมสิื่ทธิ�ป็่าไม้ของทางภาครัฐ	 อันนำามาซ้ึ�งข้อจำากัด

และเง่�อนไขในการอยู�อาศัยและใช้ป็ระโยชน์ที�ดิน		

	 ทั�งนี�แม้ว�าภาครัฐจะมีมาติรการในการรักษาและเพิ�มพ่�นที�ป็่า	แติ�ป็ริมาณป็่าไม้ยังคงลดลงเร่�อย	ๆ	จากการลักลอบติัดไม้	จนใน 

ป็ี	พ.ศ.	2521	เหล่อพ่�นที�ป็่าไม้เพียงร้อยละ	18.15	ของป็ระเทศ	นำามาซ้ึ�งการจัดติั�งคณะกรรมการนโยบายป็่าไม้แห�งชาติิเพ่�อการอนุรักษ์ 

และการจัดสื่รรที�ดินทำากินในเขติป็่า	 ควบคู�ไป็กับการศึกษาและกำาหนดชั�นคุณภาพลุ�มนำ�าทั�วป็ระเทศติามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสื่ังคม

แห�งชาติิฉบับที�	5	(พ.ศ.	2525-2529)	รวมทั�งมีการติั�งเป็้าหมายในการเพิ�มพ่�นที�ป็่าให้มีป็ริมาณร้อยละ	40	ของป็ระเทศ	

	 จากการที�คุณภาพของนำ�าในแหล�งนำ�าทั�วป็ระเทศแย�ลงและภัยธรรมชาติิที�รุนแรงขึ�น	เช�น	นำ�าท�วมฉับพลัน	และภัยแล้ง	ทำาให้ใน 

ป็ี	 พ.ศ.	 2525	 มีการศึกษาพ่�นที�ทั�วป็ระเทศและกำาหนดชั�นคุณภาพลุ�มนำ�าโดยใช้ป็ัจจัย	 6	 เร่�องในการจำาแนกกลุ�มชั�นคุณภาพลุ�มนำ�า	 

ภ�พที่่� 6

ภาพตัดขยายจัากภาพตัด ก แสดงความสัมพันธ์ระหว่างพ้�นที่่�เขาแล้ะพ้�นที่่�ราบ

ภ�พที่่� 5

ภาพตัด ก แสดงภาพภูมิประเที่ศของตำาบล้ยอด 

หมายเหต ุอรกมล	นิละนนท์	และคณะ,	2566ข

หมายเหต ุภูมิป็ระเทศป็ระกอบด้วยเท่อกเขาซ้ึ�งมีบทบาทเป็็นสื่ันป็ันนำ�าและพ่�นที�ราบลุ�ม	(อรกมล	นิละนนท์	และคณะ,	2566ข)
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ได้แก�	สื่ภาพภูมิป็ระเทศ	ระดับความลาดชัน	ความสืู่งจากระดับนำ�าทะเล	ลักษณะทางธรณีวิทยา	ลักษณะทางป็ฐพีวิทยา	และสื่ภาพป็่าไม้

ที�เหล่ออยู�	เพ่�อกำาหนดรูป็แบบการใช้ป็ระโยยชน์ที�ดินในบริเวณติ�าง	ๆ	การศึกษาพ่�นที�ทำาโดยการวิเคราะห์ลักษณะทางภูมิศาสื่ติร์ร�วมกับ

การใช้ภาพถี�ายดาวเทียมในป็ีที�ศึกษาเป็็นข้อมูลป็ระกอบ		

	 การจำาแนกชั�นคุณภาพลุ�มนำ�าแบ�งเป็็น	 5	 กลุ�ม	 ภายหลังชั�นคุณภาพลุ�มนำ�านี�ถีูกนำามาเป็็นเกณฑ์์ในการกำาหนดพ่�นที�ป็่าอนุรักษ์ 

ติามมติิคณะรัฐมนติรีซ้ึ�งมีความเกี�ยวพันธ์กับรูป็แบบการอนุญาติให้ชุมชนใช้งานพ่�นที�ด้วย	 โดยพ่�นที�ลุ�มนำ�าชั�นที�	 1	 และ	 2	 ได้ถีูกจัดเป็็น 

พ่�นที�ป็่าอนุรักษ์ติามมติิคณะรัฐมนติรี	ชั�นคุณภาพลุ�มนำ�าแติ�ละกลุ�มมีรายละเอียดดังนี�	

	 ลุ�มนำ�าชั�นที�	 1	 -	 พ่�นที�ที�ควรสื่งวนรักษาไว้เป็็นพ่�นที�ติ้นนำ�าลำาธาร	 เน่�องจากมีลักษณะที�อาจสื่�งผลกระทบทางสิื่�งแวดล้อมได้ง�าย

หากเกิดการเป็ลี�ยนแป็ลงการใช้ป็ระโยชน์ที�ดินและสื่ิ�งป็กคลุมผิวดิน	

	 ลุ�มนำ�าชั�นที�	 2	 -	 พ่�นที�ที�มีความเหมาะสื่มติ�อการเป็็นพ่�นที�ติ้นนำ�าในระดับรองลงมา	 สื่ามารถีใช้ป็ระโยชน์เพ่�อกิจการที�สื่ำาคัญได้	 

เช�น	การทำาเหม่องแร�	

	 ลุ�มนำ�าชั�นที�	3	-	พ่�นที�ที�สื่ามารถีใช้ป็ระโยชน์เพ่�อกิจการสื่ำาคัญ	และการทำาเกษติรกรรมไม้ย่นติ้นได้	

	 ลุ�มนำ�าชั�นที�	4	-	พ่�นที�ที�โดนเป็ลี�ยนแป็ลงเป็็นพ่ชไร�แล้ว	สื่ามารถีใช้ป็ระโยชน์พ่�นที�เพ่�อการทำาเกษติรกรรมได้	

	 ลุ�มนำ�าชั�นที�	5	-	พ่�นที�ทั�วไป็

	 40	 ป็ีหลังการป็ระกาศขอบเขติป็่าติามกฎหมาย	 ยังคงมีป็ระเด็นป็ัญหาเร่�องที�ทำากินซ้้อนทับกับพ่�นที�ป็่าไม้	 ทำาให้มีกล�าวถีึง 

การแก้ไขป็ัญหาที�ดินในพ่�นที�ป็่าไม้อีกครั�งในมติิคณะรัฐมนติรี	วันที�	30	มิถีุนายน	2541	ซ้ึ�งมีการออกมาติรการและแนวทางการด้านการ

จัดการทรัพยากรที�ดินและป่็าไม้ในพ่�นที�ป่็าสื่งวนแห�งชาติิ	 ป่็าอนุรักษ์ติามกฎหมายและป่็าอนุรักษ์ติามมติิคณะรัฐมนติรี	 และพ่�นที�อ่�น	 ๆ	 

ที�สื่งวนหร่ออนุรักษ์ไว้เพ่�อกิจการป็่าไม้	 ติ�อมาในป็ี	 พ.ศ.	 2562	 ถีูกนำามาใช้ในการอ้างอิงเพ่�อคลี�คลายการใช้งานที�ดินในเขติป็่าติามแนว 

ทางการจัดที�ดินทำากินให้ชุมชนภายใต้ิคณะกรรมการนโยบายที�ดินแห�งชาติิ	 หร่อที�รู้จักกันในนาม	 คทช.	 โดยมีการแบ�งพ่�นที�ออกเป็็น	 

4+1	 รูป็แบบ	 ซ้ึ�งมีการใช้ข้อมูลช�วงเวลาในการใช้ป็ระโยชน์ที�ดินก�อนและหลังปี็	 พ.ศ.	 2541	 ซึ้�งเป็็นปี็ที�มีมติิคณะรัฐมนติรีออกมาเป็็น 

หนึ�งในเกณฑ์์การแบ�งกลุ�มร�วมกับการใช้ป็ระเภทพ่�นที�ป็่า	 พ่�นที�แติ�ละกลุ�มจะมีแนวทางในการจัดการและการอนุมัติิให้ใช้ป็ระโยชน์พ่�นที�

ในรูป็แบบที�ติ�างกัน	รายละเอียดติามภาพที�	8

ภ�พที่่� 7

ภาพจัำาล้องล้ักษณ์ะภูมิประเที่ศตามช้ั�นคุณ์ภาพลุ้่มนำ�า

หมายเหตุ เกษม	จันทร์แก้ว	และคณะ,	2546
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ภ�พที่่� 8

มาตรการการอยู่อาศัยแล้ะที่ำากินในพ้�นที่่�ป่าไม้ ดัดแปล้งจัากคณ์ะกรรมการนโยบายที่่�ดินแห่งช้าติ (คที่ช้.)

หมายเหตุ อรกมล	นิละนนท์	และคณะ,	2566ก
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	 แม้ว�าป็ัจจุบัน	 คทช.	 จะเป็็นแนวทางหลักที�ภาครัฐนำามาใช้ในการบริหารจัดการเร่�องที�ทำากินในพ่�นที�ป็่า	 แติ�ข้อกำาหนดของ	 

คทช.	 ไม�สื่อดคล้องกับวิถีีชีวิติดั�งเดิมของชุมชนบางแห�ง	 เช�น	 ชุมชนที�มีวิถีีชีวิติสัื่มพันธ์ไป็กับพ่�นที�ป็่า	 มีการพึ�งพาทรัพยากรจากพ่�นที� 

ป็า่โดยติรงและมีกฎระเบียบชมุชนในการดแูลรกัษาพ่�นที�โดยไม�ได้มขีอบเขติการใชป้็ระโยชน์พ่�นที�ชดัเจน	หรอ่ชมุชนที�มกีารทำาไร�หมุนเวยีน

ที�หากกันขอบเขติพ่�นที�การใช้ป็ระโยชน์ออกมาแล้วจะมีอาณาเขติเกินกว�าที�ภาครัฐกำาหนด	 ด้วยเหตุินี�จึงมีการขับเคล่�อนโดยกลุ�มติ�าง	 ๆ	 

ที�ขับเคล่�อนเร่�องสื่ิทธิในการอยู�อาศัยและทำากินในพ่�นที�ป็่าภายใติ้กฎหมายข้ออ่�น	 รูป็แบบการขออนุมัติิสื่ิทธิ�ทำากินในพ่�นที�ป็่าด้วยวิธีอ่�น	

เช�น	มาติรา	16	มาติรา	19	และโฉนดชุมชน	ซ้ึ�งกฎหมายแติ�ละติัวมีข้อกำาหนด	กฎเกณฑ์์ในการใช้แติกติ�างกัน	ทั�งนี�การในการขับเคล่�อน

เร่�องสิื่ทธิในที�ดินต้ิองใช้เคร่�องม่อป็ระกอบเพ่�อสื่ร้างความเช่�อมั�นระหว�างชุมชนกับภาครัฐ	 เช�น	 แผนการใช้ป็ระโยชน์พ่�นที�ระดับติำาบล	 

และข้อบัญญัติิชุมชน	เป็็นติ้น

กฎหมู�ย ร�ยละเอ่ยด้ ก�รข้ออนุญ�ต 

รัฐธ์รรมูนูญ 2560 มู�ตร� 43 
สื่ิทธิของชุมชน	ในการจัดการ	บำารุงรักษา	และใช้ทรัพยากรธรรมชาติิ	สื่ิ�งแวดล้อม	และความ
หลากหลายทางชีวภาพ	อย�างมีความสื่มดุลและยั�งย่น	

โฉนดชุมชน	

พรบ. ป่่�สำงวน มู�ตร� 16 
ให้อาศัยหร่อทำากินในพ่�นที�ป็่า	คราวละไม�น้อยกว�า	5	ป็ี	แติ�ไม�เกิน	30	ป็ี	
ทวิ	-	1)	ให้ใช้ป็ระโยชน์หร่ออยู�อาศัยในที�ที�อยู�เดิม	ไม�เกิน	20	ไร�ติ�อครอบครัว		
	 		2)	ขอเพิ�มได้ไม�เกิน	35	ไร�ติ�อครอบครัว	เพ่�อการป็ลูกไม้ย่นติ้น	
ติรี	-	ถี้าติาย	สื่�งติ�อทายาทได้	ภายใน	180	วัน	

1)	สื่ทก.1ก.	สื่ทก.2ก.	
2)	สื่ทก.1ข.	

มู�ตร� 19 
ใช้เพ่�อป็ระโยชน์ในการควบคุม	ดูแล	รักษา	หร่อบำารุงป็่าสื่งวน	

ป็ระกาศกรมป็่าไม้	

คำที่ชี. อยู�ภายใติ้	มาติรา	16	พรบ.ป็่าสื่งวน	
แบ�งกลุ�มพ่�นที�	5	กลุ�ม	=	4	ป็่า	+	1	ชายฝั่ั�งทะเล	

ป็ระกาศกรมป็่าไม้

พรบ. ป่ฏิิรูป่ที่่�ด้ิน

เพ่�อเกษรกรรมู 

แจกที�ดินแก�ผู้ที�เข้าเกณฑ์์ยากจน	เกษติรกร	สื่ถีาบันการเกษติร	
สื่ำาหรับทำาเกษติร	<50	ไร�	
สื่ำาหรับทำาเกษติร	+	ป็ศุสื่ัติว์	<100	ไร�	

สื่ป็ก.	4-0	

พรบ. ที่่�เก่�ยวข้้องกับ

ป่ระมูวลกฎหมู�ยที่่�ด้ิน

ออกโฉนดให้ผู้ที�ครอบครองพ่�นที�มานานและมีการแจ้งครอบครองก�อนแล้ว	 นสื่.	3	

	 นอกจากนี�	จังหวดัน�านยงัมกีารพฒันาข้อเสื่นอของติวัเองขึ�นมาใน	ปี็	พ.ศ.	2561	ภายใต้ิช่�อ	น�านแซ้นด์บ๊อกซ์้	ซ้ึ�งมกีารศึกษาสื่ถีานการณ์

ป็่าไม้ในพ่�นที�	แล้วเสื่นอแผนการจัดการที�มีความสื่อดคล้องไป็กับข้อกำาหนด	คทช.	 โดยแบ�งสื่ัดสื่�วนพ่�นที�ในพ่�นที�ป็่าสื่งวนเป็็น	72:18:10	

ค่อ	ป็่า	ร้อยละ	72	ของพ่�นที�ป็่าสื่งวน	เกษติรไม้ย่นติ้น	ร้อยละ	18	ของพ่�นที�ป็่าสื่งวน	และเกษติรทั�วไป็	ร้อยละ	10	ของพ่�นที�ป็่าสื่งวน	

	 ป็ัจจบุนัพ่�นที�ร้อยละ	86.45	ของจงัหวดัน�านถูีกป็ระกาศให้เป็็นพ่�นที�ป่็าสื่งวน	แติ�จากข้อมลูพ่�นที�ป่็าของกรมป่็าไม้ที�แป็ลผลมาจาก

ภาพถี�ายดาวเทียมใน	ป็ี	พ.ศ.	2564	พบว�าร้อยละ	29.24	ของพ่�นที�ป็่าสื่งวนนั�นเป็็นพ่�นที�ใช้ป็ระโยชน์ของชาวบ้าน	แสื่ดงให้เห็นถีึงความ

ไม�สื่อดคล้องกันระหว�างขอบเขติป็่าติามกรรมสื่ิทธิ�และพ่�นที�ป็่าติามความเป็็นจริง	อันเป็็นเหติุของความขัดแย้งระหว�างชุมชนกับภาครัฐ	

 4.3 วิถี่ชี่วิตข้องชีุมูชีน 

	 จากเง่�อนไขทางภูมินิเวศของติำาบลยอดที�มีติ้นทุนทางธรรมชาติิอันอุดมสื่มบูรณ์	มีทั�งแหล�งนำ�า	แหล�งอาหาร	แหล�งทรัพยากรใน

การก�อร�างสื่ร้างชุมชนทำาให้เกิดการติั�งถีิ�นฐานในขึ�นพ่�นที�	โดยมนุษย์มกีารเรยีนรูแ้ละทำาความเขา้ใจในระบบนิเวศ	กระบวนการทางธรรมชาติ	ิ

และพัฒนาติ�อยอดมาเป็็นองค์ความรู้ทางด้านนิเวศในการใช้ป็ระโยชน์และดูแลธรรมชาติิ	จนเกิดเป็็นป็ฏิิสื่ัมพันธ์ระหว�างคนกับธรรมชาติิ	

ต�ร�งที่่� 1

แนวที่างการขอใช้้งานพ้�นที่่�ในเขตป่า
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	 ติำาบลยอดมีทั�งหมด	6	หมู�บ้าน	3	ชาติิพันธุ์	ได้แก�	ไทล่�อ	ก�อ	และเมี�ยน	โดยแติ�ละชนชาติิพันธุ์จะมีรายละเอียดป็ลีกย�อยในการ

อยู�อาศัยร�วมกับธรรมชาติิแติกติ�างกันที�สื่ะท้อนออกมาทางการใช้ป็ระโยชน์ที�ดินค่อ	ไทล่�อ	และก�อ	จะมีการติั�งถีิ�นฐานอยู�บริเวณที�ราบลุ�ม

ระหว�างหุบเขา	 มีการสื่ร้างบ้านเร่อนบริเวณที�ดอนห�างออกมาจากลำานำ�า	 บริเวณที�ราบใกล้แหล�งนำ�าจะมีการทำาเกษติรกรรมที�ใช้นำ�าเยอะ	

เช�น	ทำานา	และมีการจัดการนำ�าด้วยระบบเหม่องฝั่ายโดยมีแก�เหม่องแก�ฝั่ายเป็็นผู้จัดสื่รรนำ�าเพ่�อสื่มาชิกในชุมชน	สื่�วนบริเวณที�ลาดเชิงเขา

จะป็ลูกไม้ย่นติ้นที�มีการพึ�งพานำ�าจากลำานำ�าน้อยกว�า	มีพ่�นที�ป็่าชุมชนที�แบ�งเป็็น	2	ป็ระเภทหลัก	ค่อ	ป็่าศักดิ�สื่ิทธิ�ซ้ึ�งมักติั�งอยู�บริเวณพ่�นที�

ป่็าต้ินนำ�า	และป่็าใช้สื่อยซ้ึ�งจะมีข้อกำาหนดภายในชมุชนในการกำากบัดแูลรปู็แบบการใช้ป็ระโยชน์	กลุ�มไทล่�อและก�อโดนแบ�งแยกออกจากกนั

ด้วยเขติแดนทางธรรมชาติิ	 ค่อ	 สัื่นเขาดอยจี�	 โดยกลุ�มไทล่�อจะอยู�บริเวณหุบทางทิศติะวันออกซ้ึ�งเป็็นหุบใหญ�	 กระจายตัิวอาศัยอยู�ใน	 

4	หมู�บ้าน	ค่อ	หมู�	2	บ้านยอด	หมู�	3	ผาหลัก	หมู�	4	ป็างสื่้าน	และหมู�	5	ผาสื่ิงห์	สื่�วนหุบเขาทางทิศติะวันติกจะเป็็นชุมชนของกลุ�มก�อ	 

ที�หมู�	 1	 สื่ะเกิน	 สุื่ดท้ายกลุ�มเมี�ยนเดิมที�อาศัยอยู�บริเวณที�ราบสูื่งทางติอนใติ้ของติำาบล	 ซ้ึ�งเป็็นที�ของหมู�	 6	 นำ�าเกาะ	 แติ�ป็ัจจุบันได้รับ 

การจัดสื่รรพ่�นที�อยู�อาศัยให้ใหม�โดยภาครัฐให้ยา้ยลงมาอยู�บริเวณพ่�นที�ดา้นล�างแทน	ในอดีติกลุ�มเมี�ยนพึ�งพาผลผลิติจากการทำาเกษติรกรรม

ที�ใช้นำ�าน้อยเน่�องจากลำานำ�าในพ่�นที�เป็็นนำ�าสื่ายย�อย	และมีการสื่ร้างบ้านเร่อนอยู�ใกล้กับพ่�นที�เกษติรกรรม

	 ผู้คนในติำาบลยอดสื่�วนใหญ�ดำารงชีวิติด้วยการทำาเกษติรกรรมที�ติ้องพึ�งพานำ�าเป็็นป็ัจจัยหลัก	 รูป็แบบการใช้งานพ่�นที�จึงมีความ

สื่มัพันธ์กบัป็รมิาณนำ�าติน้ทุนภายในพ่�นที�	มกีารทำาเกษติรกรรมบริเวณที�ลุ�มและเชงิเขาซ้ึ�งเป็น็บริเวณที�ใกลแ้หล�งนำ�า	มีวถิีชีีวติิที�เป็ลี�ยนแป็ลง

ในแติ�ละช�วงฤดูกาลสื่อดคล้องกับป็รมิาณนำ�า	โดยในช�วงฤดนูำ�าจะมกีารทำาการเกษติรกรรมที�ต้ิองใช้นำ�าในป็รมิาณมาก	เช�น	ป็ลกูข้าว	และมกีาร

เก็บผลติิผลจากป่็าที�ออกในช�วงหน้านำ�า	เช�น	หน�อไม้	สื่�วนฤดแูล้ง	จะทำากจิกรรมที�ไม�ต้ิองใช้นำ�ามากนกั	เช�น	ดแูลพช่สื่วน	หาของป่็าและเฝ้ั่าระวงัไฟื้ป่็า		

	 ป็ัจจุบันเกษติรกรในติำาบลยอดหลายแป็ลงเริ�มหันมาป็ลูกพ่ชแบบผสื่มผสื่านอันมีบทบาทในการช�วยอนุรักษ์ดิน-นำ�าเน่�องจาก

เป็็นการทำาเกษติรกรรมที�มีความสื่อดคล้องไป็กับเง่�อนไขทางธรรมชาติิมากกว�าการทำาเกษติรเชิงเดี�ยว	 อีกทั�งยังเป็็นความพยายามของ

ชุมชนในการป็รับตัิวให้สื่อดคล้องกับนโยบายของ	 คทช.	 ด้วย	 การทำาวนเกษติรที�เกิดขึ�นมีการผสื่มผสื่านพ่ชป็่าและพ่ชท้องถีิ�นเข้าไป็ใน

แป็ลงซ้ึ�งเป็น็การรกัษาความหลากหลายทางชวีภาพ	และเป็น็การดงึเอาต้ินทนุเดิมที�มใีนพ่�นที�มาใชใ้หเ้กดิป็ระโยชนไ์ดอ้ย�างมปี็ระสื่ทิธภิาพ		

	 พ่�นที�ติำาบลยอดทั�งติำาบลถูีกป็ระกาศเป็น็เขติป่็าสื่งวน	ทั�งยงัมพี่�นที�บางสื่�วนที�ถีกูป็ระกาศเป็น็เขติอุทยานแห�งชาติ	ิและเขติรักษา

พันธุ์สื่ัติว์ป็่า	โดยพ่�นที�เก่อบร้อยละ	80	ถีูกจัดอยู�ในชั�นคุณภาพลุ�มนำ�า	1	และ	2		ทำาให้ชุมชนมีข้อจำากัดในการใช้ป็ระโยชน์ที�ดิน	ป็ัจจุบัน

พ่�นที�ทำากินในชั�นคุณภาพลุ�มนำ�า	 3,	 4	 และ5	 ได้รับการอนุมัติิให้ใช้ป็ระโยชน์ได้ภายใติ้เง่�อนไขติาม	 คทช.	 และยังเหล่อพ่�นที�ทำากินในชั�น

คณุภาพลุ�มนำ�า	1	และ	2	ที�ยงัอยู�ระหว�างกระบวนการขับเคล่�อน	ทั�งนี�อ้างองิจากความสื่ำาเรจ็ของพ่�นที�ที�ได้รบัอนมุตัิโิฉนดชุมชน	การทำาแผนการ 

ใช้ป็ระโยชน์พ่�นที�ในระดับติำาบลและการออกแบบแนวทางการจัดการพ่�นที�เกษติรจะเป็็นเคร่�องม่อสื่ำาคัญที�สื่ามารถีใช้ในการหาข้อติกลง

ร�วมกับทางภาครัฐได้

ภ�พที่่� 9

ภาพตัดแสดงความสัมพันธ์ระหว่างพ้�นที่่�ภูเขา

หมายเหตุ	 แสื่ดงสื่ภาพพ่�นที�ซ้ึ�งยังมีสื่ภาพเป็็นป็่า	 กับพ่�นที�ลุ�มซ้ึ�งมีการเป็ลี�ยนแป็ลงสื่ิ�งป็กคลุมผิวดินจากการใช้ป็ระโยชน์ที�ดิน 

ของชุมชน	(อรกมล	นิละนนท์	และคณะ,	2566ข)



วารสารวิชาการภููมิิสถาปััตยกรรมิและการวางผััง ปัีที่่� 6 ฉบัับัที่่� 1 (2567), บัที่ความิ 27661113

	 ชุมชนติำาบลยอดมีจุดแข็งด้านการมีองค์ความรู้พ่�นถีิ�นทางด้านนิเวศ	และในขณะเดียวกันชุมชนก็มีความเข้มแข็งที�พร้อมติ�อการ

ขับเคล่�อนเพ่�อสื่ิทธิด้านการอยู�อาศัย	 จากจุดแข็งดังกล�าวสื่ามารถีนำามาพัฒนาเป็็นแผนของชุมชนเพ่�อใช้ในการสื่ร้างข้อติกลงร�วมกับทาง

ภาครัฐ	อันจะนำาไป็สืู่�การป็ลดล็อคข้อจำากัดด้านการอยู�อาศัยภายในพ่�นที�		

	 การพัฒนาแผนอนาคติของพ่�นที�ป็ระกอบด้วย	2	สื่�วน	คอ่	การจัดทำาแผนการใชป้็ระโยชนพ์่�นที�ในระดบัติำาบล	และการออกแบบ

แนวทางการพัฒนาพ่�นที�เกษติร	โดยในกระบวนการจัดทำาแผนเริ�มติน้จากการทำาความเขา้ใจพ่�นที�ทั�งในมติิทิางด้านนเิวศและทางด้านสื่งัคม

5. อภิปรายผล้ แนวทางการใช้้งานแล้ะการพื้ัฒนาพื้้�นท่� 

 5.1 ก�รจััด้ที่ำ�แผนก�รใชี้ป่ระโยชีน์พ่�นที่่�ระด้ับตำ�บล 

	 การจัดทำาแผนการใช้ป็ระโยชน์พ่�นที�จะมุ�งเน้นไป็ที�การจัดการพ่�นที�เกษติรกรรมที�มีอยู�เดิมภายในชุมชน	 โดยใช้เง่�อนไขทาง 

ด้านภูมินิเวศมาและเง่�อนไขทางกฎหมายมาเป็็นกรอบหลักในการวางแผน	 และผสื่านองค์ความรู้ทางด้านนิเวศของชุมชนเข้าไป็ในการ

จัดการแป็ลงเกษติร	

	 เง่�อนไขทางด้านภูมินิเวศจะมีการคำานึงถีึงความลาดชันของพ่�นที�เป็็นหลัก	 เน่�องจากความลาดชันจะมีความสื่ัมพันธ์กับการไหล

ของนำ�า	และความเป็ราะบางของพ่�นที�	บรเิวณที�มคีวามลาดชันสูื่งจะมีความสื่ามารถีใชก้ารกักเก็บนำ�าได้ติำ�า	และหากพ่�นที�สูื่ญเสีื่ยสิื่�งป็กคลุม

ติามธรรมชาติิจะมีความเสื่ี�ยงติ�อการพังทลายของหน้าดินสูื่ง	 ซ้ึ�งจะสื่�งผลกระทบติ�อความอุดมสื่มบูรณ์ของชั�นดิน	 ทั�งยังสื่�งผลกระทบ 

ติ�อพ่�นที�ในระดับลุ�มนำ�านั�น	 ดังนั�นแผนการพัฒนาที�จะเกิดขึ�นจึงเสื่นอให้พ่�นที�เกษติรที�อยู�ในบริเวณที�มีความลาดชันของพ่�นที�มากกว�า	 

20	เป็อร์เซ้นติ์	ติ้องทำาเกษติรแบบอนุรักษ์ดินนำ�า	ค่อติ้องมีการป็ลูกพ่ชพรรณหลายระดับชั�นความสืู่งเลียนแบบพ่�นที�ติามธรรมชาติิ	เพ่�อให้

พ่ชพรรณช�วยชะลอและกักเก็บนำ�าไว้ในพ่�นที�	รวมทั�งช�วยลดการกัดเซ้าะพังทลายของหน้าดิน

ภ�พที่่� 10

การวิเคราะห์ต้นทีุ่นที่รัพยากรของพ้�นที่่�

หมายเหตุ	หลกัการวิเคราะห์อนันำาไป็สืู่�การสื่ร้างแผนที�ช�วยสื่�งเสื่ริมจุดแขง็และศักยภาพ	ในขณะเดียวกันก็ช�วยบรรเทาจุดอ�อน

และข้อจำากัด	(อรกมล	นิละนนท์	และคณะ,	2566ข)
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หมายเหตุ อรกมล	นิละนนท์	และคณะ,	2566ข

หมายเหตุ อรกมล	นิละนนท์	และคณะ,	2566ข

ภ�พที่่� 11

ผังแสดงความล้าดช้ันของพ้�นที่่�ในตำาบล้ยอด 

ภ�พที่่� 12

กราฟแสดงสัดส่วนพ้�นที่่�เกษตรกรรมในพ้�นที่่�ล้าดช้ันแต่ล้ะช้่วงแยกรายหมู่บ้าน



วารสารวิชาการภููมิิสถาปััตยกรรมิและการวางผััง ปัีที่่� 6 ฉบัับัที่่� 1 (2567), บัที่ความิ 27661115

	 สื่�วนเง่�อนไขทางกฎหมายจะเริ�มจากการทำาความเข้าใจสื่ถีานการณ์พ่�นที�โดยใช้ข้อมูลแป็ลงที�ดินทำากินมาซ้้อนทับกับข้อมูล 

ขอบเขติพ่�นที�ทางกฎหมายและชั�นคุณภาพลุ�มนำ�า	 อันนำามาซึ้�งข้อมูลแป็ลงเกษติรที�ยังติิดเง่�อนไขทางด้านกฎหมาย	 สื่ำาหรับพ่�นที�เหล�านี�	 

ไดม้กีารเสื่นอใหป้็รบัเป็ลี�ยนมาทำาการเกษติรที�มคีวามสื่อดคลอ้งกบันเิวศของพ่�นที�	ซึ้�งจะช�วยรักษากระบวนการทางธรรมชาติอินัสื่อดคลอ้ง

ไป็กับเป็้าหมายของภาครัฐ

หมายเหตุ อรกมล	นิละนนท์	และคณะ,	2566ข

หมายเหตุ อรกมล	นิละนนท์	และคณะ,	2566ข

ภ�พที่่� 13 

ผังแสดงพ้�นที่่�เกษตรในพ้�นที่่�ช้ั�นคุณ์ภาพลุ้่มนำ�า 1 แล้ะ 2

ภ�พที่่� 14 

กราฟแสดงสัดส่วนพ้�นที่่�เกษตรกรรมในแต่ล้ะช้ั�นคุณ์ภาพลุ้่มนำ�าแยกรายหมู่บ้าน
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	 จากเง่�อนไขทั�ง	 2	 ด้าน	 นำามาสืู่�ข้อเสื่นอในการป็รับเป็ลี�ยนรูป็แบบการทำาการเกษติรในพ่�นที�เป็ราะบางให้มีความหลากหลาย 

ทางชนิดพันธุแ์ละระดับชั�นความสูื่ง	โดยมีการผสื่านเอาไม้ป็า่และพช่พ่�นถีิ�นเขา้มาในแป็ลงเกษติร	หรอ่กล�าวคอ่พ่�นที�เกษติรกรรมเหล�านั�น

นอกจากจะเป็็นพ่�นที�ความมั�นคงทางด้านอาหารและด้านรายได้ให้กับชุมชนแล้ว	 จะยังมีบทบาทในการกักเก็บนำ�าไว้ในพ่�นที�	 ทำาให้พ่�นที� 

มีความชุ�มช่�นมากยิ�งขึ�น	 รวมทั�งยังสื่ร้างความเช่�อมติ�อทางด้านนิเวศให้กับติำาบล	 อันจะนำามาซึ้�งการคงอยู�ของความความหลากหลาย 

ทางชีวภาพ	และนิเวศบริการที�ช�วยสื่�งเสื่ริมคุณภาพชีวิติ	พ่�นที�ดังกล�าวคิดเป็็นสื่ัดสื่�วนร้อยละ	8.10	ของพ่�นที�ทั�งติำาบล	

ภ�พที่่� 15 

ผงัแสดงแปล้งเกษตรกรรมเปา้หมายที่่�เสนอใหม้ก่ารปรบัเปล้่�ยนรปูแบบการที่ำาเกษตรมาเปน็เกษตรผสมผสาน 

 5.2 ก�รออกแบบแนวที่�งก�รพัฒน�พ่�นที่่�เกษตร 

	 การออกแบบแนวทางการพัฒนาพ่�นที�เกษติรจะทำาให้เห็นแผนเชงิรูป็ธรรม	ซึ้�งสื่ามารถีใชเ้ป็น็ต้ินแบบในการอ้างอิงเพ่�อการพัฒนา

แป็ลงเกษติรกรรมที�พ่�นที�ภายใติ้เง่�อนไขรูป็แบบติ�าง	ๆ 	ได้	ทั�งนี�	ได้มีการจัดกลุ�มพ่�นที�ออกเป็็น	3	กลุ�ม	ติามเง่�อนไขความสืู่งและป็ริมาณนำ�า

ในพ่�นที�	ได้แก�	พ่�นที�หุบที�อยู�ใกล้แหล�งนำ�าสื่ายหลัก	พ่�นที�หุบที�อยู�ห�างจากแหล�งนำ�าสื่ายหลัก	และพ่�นที�หุบบนพ่�นที�สืู่ง

หมายเหตุ อรกมล	นิละนนท์	และคณะ,	2566ข
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ภ�พที่่� 16 

ภาพตัดแนวที่างในการพัฒนาพ้�นที่่�หุบที่่�อยู่ใกล้้แหล้่งนำ�าสายหล้ัก

ภ�พที่่� 17 

ภาพตัดแนวที่างในการพัฒนาพ้�นที่่�หุบที่่�อยู่ห่างจัากแหล้่งนำ�าสายหล้ัก

	 การทำาเกษติรกรรมในพ่�นที�หุบที�อยู�ใกล้แหล�งนำ�าสื่ายหลักป็ัจจุบันสื่�วนใหญ�มีการป็ลูกไม้ผล	 และทำานาในบริเวณพ่�นที�ลุ�ม	 

แนวทางในการพัฒนาค่อการรักษาความอุดมสื่มบูรณ์และความชุ�มช่�นโดยการสื่�งเสื่ริมการรักษาพ่�นที�ริมติลิ�งให้เป็็นพ่�นที�ธรรมชาติิ	 

เพ่�อให้พ่ชพรรณที�ป็กคลุมช�วยลดการระเหยของนำ�าในลำานำ�า	 และช�วยดักติะกอนจากพ่�นที�ด้านบน	 สื่�วนบริเวณพ่�นที�สื่วนสื่�งเสื่ริมให้มี 

การป็ลูกพ่ชทนร�มแทรกระหว�างไม้ผล	 และป็ลูกไม้คลุมดินเพ่�อรักษาความชุ�มช่�นในดิน	 ถีัดขึ�นไป็บริเวณพ่�นที�สืู่ง	 แนวที�ติิดกับพ่�นที�ป็่า 

เสื่นอให้ป็ลูกไม้ป็่าแทรกในแป็ลง	และป็ล�อยให้

	 ลำาดับติ�อมาพ่�นที�หุบที�อยู�ห�างจากแหล�งนำ�าสื่ายหลักป็ัจจุบันสื่�วนใหญ�มีการทำาเกษติรโดยป็ลูกพ่ชทนแล้งเป็็นหลัก	 เช�น	 อ้อย	 

มนัสื่ำาป็ะหลงั	 แนวทางในการพฒันาคอ่การเพิ�มความชุ�มช่�นให้กบัพ่�นที�	 โดยการแนวชะลอนำ�าแทรกเข้าไป็ในพ่�นที�เกษติรกรรม	และค�อย	ๆ	

ป็รับเป็ลี�ยนรูป็แบบการทำาเกษติรกรรมจากการป็ลูกพ่ชทนแล้งเพียงอย�างเดียวมาเป็็นการป็ลูกพ่ชผสื่มผสื่าน

หมายเหตุ อรกมล	นิละนนท์	และคณะ,	2566ข

หมายเหตุ อรกมล	นิละนนท์	และคณะ,	2566ข
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	 แผนการใชป้็ระโยชนพ์่�นที�เกษติรกรรมจะเป็น็หนึ�งในเคร่�องมอ่ที�นำามาซึ้�งความมั�นคงทางดา้นคณุภาพชวีติิของคนในพ่�นที�ติำาบล

ยอด	 แติ�ทั�งนี�นอกจากการจัดสื่รรโซ้นนิ�งการใช้ป็ระโยชน์ที�ดินและการทำาเกษติรกรรมอย�างสื่อดคล้องกับเง่�อนไขทางธรรมชาติิของพ่�นที�

แล้วยังติ้องมีการพัฒนาบัญญัติิชุมชนควบคู�กันไป็ด้วย	 ให้การอนุมัติิพ่�นที�ทำากินในเขติพ่�นที�ป็่าเป็็นไป็เพ่�อป็ระโยชน์ทางด้านคุณภาพชีวิติ

ของคนในชมุชนเป็น็หลกั	ป็อ้งกนัไม�ใหท้ี�ดนิหลดุไป็อยู�ในมอ่ของบคุคลภายนอกพ่�นที�	และป็อ้งกนัการบกุรกุพ่�นที�ป็า่เพิ�มเติมิ	การใหช้มุชน

ไดม้บีทบาทร�วมในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติริ�วมกันนี�เป็น็การจัดการบนฐานแนวคิดของทรัพยากรร�วม	(Common	Properties)	

ค่อการมองว�าพ่�นที�ป็่าเป็็นของทุกคน	ดังนั�นทุกภาคสื่�วนที�เกี�ยวข้องจึงควรเข้ามามีบทบาทร�วมในการดูแลรักษา	เพ่�อให้สื่ามารถีบรรลุเป็้า

หมายในการเก็บรักษาป็่าอย�างยั�งย่นผ�านการสื่ร้างความร�วมม่อกับภาคป็ระชาชน	(Stevenson,	1991)	

	 ทั�งนี�ควรมีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจร�วมด้วย	 เช�น	 การขับเคล่�อนกลุ�มผลผลิติทางการเกษติร	 กลุ�มการแป็รรูป็ผลผลิติ	 

หร่อการเพิ�มช�องทางการเช่�อมติ�อกับติลาด	 เพ่�อการสื่ร้างความมั�นคงทางด้านรายได้ให้กับสื่มาชิกในชุมชน	 รวมทั�งการเพิ�มมูลค�าให้กับ

ผลผลิติทางด้านการเกษติรนี�ยังเป็็นการลดการทำาเกษติรเชิงเดี�ยวและลดการเป็ิดพ่�นที�ขนาดใหญ�ทางอ้อม	 เน่�องจากเกษติรกรมีรายได ้

ติ�อแป็ลงที�เพียงพอติ�อการดำารงชีพ	

	 จากกระบวนการการจัดทำาแผนการใช้ป็ระโยชน์พ่�นที�เกษติรกรรม	เป็็นการทำาความเข้าใจพ่�นที�ในระดบัใหญ�	ซ้ึ�งทำาให้เหน็ภาพรวม

และความสื่ัมพันธ์ระหว�างพ่�นที�ในแติ�ละสื่�วนจากยอดเขามาสืู่�ที�ลุ�ม	แล้ววางแผนบนความเข้าใจในโครงสื่ร้าง	หน้าที�	และการเป็ลี�ยนแป็ลง

ที�จะเกิดขึ�นติามธรรมชาติิ	 ผ�านกระบวนการการมีสื่�วนร�วมกับชุมชน	 และเป็ิดให้ชุมชนเป็็นผู้ขับเคล่�อนและเข้ามามีบทบาทหลักในการ

บริหารจัดการพ่�นที�	ซ้ึ�งจากแนวทางการจัดการที�ดินในรูป็แบบนี�จะสื่อดคล้องกับ	มาติรา	43	ติามรัฐธรรมนูญ	อันว�าด้วยสื่ิทธิของชุมชน 
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ภาพตัดแนวที่างในการพัฒนาพ้�นที่่�หุบบนพ้�นที่่�สูง

6. บทสรุปแล้ะข้อเสนอแนะ 

	 ลำาดบัสื่ดุท้ายพ่�นที�หบุบนพ่�นที�สื่งู	มีความสื่งูเฉลี�ยของพ่�นที�อยู�ที�ป็ระมาณ	700-900	เมติรเหนอ่ระดบันำ�าทะเล	ทำาให้พ่�นที�บรเิวณนี� 

มีอุณหภูมิค�อนข้างติำ�ากว�าที�อ่�น	 พ่�นที�ในป็ัจจุบันมีสื่ภาพที�ค�อนข้างแห้งแล้งจากการที�พ่�นที�เคยเป็็นไร�ข้าวโพด	 แนวทางในการพัฒนาค่อ 

การฟื้้�นฟูื้ความอุดมสื่มบูรณ์ของดิน	 และเพิ�มความชุ�มช่�นให้กับพ่�นที�โดยการป็รับเป็ลี�ยนมาทำาเกษติรไม้ย่นต้ินที�ชอบอากาศเย็น	 เช�น	 

อะโวคาโด	และป็ลูกชั�นล�างเสื่ริม	เพิ�มให้พ่ชพรรณช�วยรักษาหน้าดิน	และเก็บรักษาความชุ�มช่�นไว้ในพ่�นที�

หมายเหตุ อรกมล	นิละนนท์	และคณะ,	2566ข



วารสารวิชาการภููมิิสถาปััตยกรรมิและการวางผััง ปัีที่่� 6 ฉบัับัที่่� 1 (2567), บัที่ความิ 27661119

ในการจัดการ	 บำารุงรักษา	 และใช้ทรัพยากรธรรมชาติิ	 สิื่�งแวดล้อม	 และความหลากหลายทางชีวภาพอย�างมีความสื่มดุลและยั�งย่น	 

ซ้ึ�งสื่ามารถีนำาไป็สืู่�การออกโฉนดชุมชนที�ซ้ึ�งชุมชนจะสื่ามารถีเขา้มามีบทบาทในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติไิด้อย�างถูีกต้ิองติามกฎหมาย	

	 จากกระบวนการการจดัทำาแผนการใช้ป็ระโยชน์พ่�นที�เกษติรกรรมนี�	สื่ามารถีนำาแนวทางการศกึษาพ่�นที�ทางด้านนเิวศ	ด้านกฎหมาย	

และด้านสื่ังคมไป็ใช้ในการศึกษาพ่�นที�อ่�นก�อนการวางแผนอนาคติของพ่�นที�ได้เพ่�อให้แผนที�เกิดขึ�นสัื่มพันธ์ไป็กับเง่�อนไขทางธรรมชาติิ 

และอยู�ภายใติ้ข้อกำาหนดของกฎหมาย	 รวมทั�งการทำากระบวนการร�วมกับชุมชนให้ได้มาซ้ึ�งแผนการพัฒนาจะทำาให้แผนที�เกิดขึ�นมีความ
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