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บทคัดย่อ

 การท่องเที�ยวอวกาศ ถ่อไดู�ว่าเป็นภาคส่วนหน่�งของเศรษฐกิจอวกาศใหม่ ที�ปัจจุบัน

ไดู�รบัความสนใจเปน็อยา่งมากในสงัคมโลก อยา่งไรกต็ิาม ธิ์รุกจิการทอ่งเที�ยวอวกาศนี�ยงัคงมี

ความเสี�ยงภยัสง้ในทุกขั�นติอน ดูงันั�น เหน็ควรติ�องมีการศก่ษาวจิยัเกี�ยวกบัการจดัูทำประกนัภยั 

นักท่องเที�ยวอวกาศข่�น เพื่่�อลดูความเสี�ยงภัยที�อาจเกิดูข่�นไดู� ผู้ลการศ่กษาในปัจจุบัน พื่บว่า 

คำนยิาม แนวคดิู ทฤษฎี และหลักการดู�านประกันภยัที�มอีย้ส่ามารถนำมาปรบัใช�ในการจัดูทำ

ประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศไดู� แติ่ทว่าสังคมโลกยังคงไม่มีความชัดูเจนเกี�ยวกับมาติรการ

ดู�านการประกนัภยัเพื่่�อรองรบัความเสี�ยงภยัของนกัทอ่งเที�ยวอวกาศ รวมทั�งกฎหมายอวกาศ

ภายในและ/หร่อแนวปฏิบัติิภายในของประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สาธิ์ารณรัฐ

เกาหลี (เกาหลีใติ�) และประเทศไทย ไม่ไดู�มีการกำหนดูให�ติ�องมีการจัดูทำประกันภัยสำหรับ

นักท่องเที�ยวอวกาศไว� นอกจากนี� ดู�านธิ์ุรกิจประกันภัยของประเทศไทย พื่บว่า ไม่มีนโยบาย 

กฎหมาย และทางปฏิบัติิที�เกี�ยวกับการคุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศอย่างชัดูเจน ดูังนั�น  

เหน็ควรเสนอแนวทางและมาติรการติอ่ประเทศไทยเพื่่�อแก�ไขปญัหาข�างติ�น ดูงันี� (1) นโยบาย

และกฎหมายอวกาศของประเทศไทยควรดูำเนินการจัดูทำ และ/หร่อ แก�ไขปรับปรุงให�มี

ความชัดูเจนและต่ิอเน่�อง (2) ดูำเนินการส่งเสริมให�เกิดูการคุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศ  

(3) สง่เสรมิให�มกีารจดัูทำกรมธิ์รรม์ประกนัภัยนกัท่องเที�ยวอวกาศข่�นโดูยเฉพื่าะ และ (4) ควรมี 

การดูำเนินการอ่�นใดูที�เกี�ยวข�องกับการท่องเที�ยวอวกาศ เช่น การจัดูทำฐานข�อม้ลทางสถิติิ

เกี�ยวกับความเสี�ยงภัย เป็นติ�น

คำสำคัญ: ประกันภัย ธิ์ุรกิจประกันภัย การท่องเที�ยวอวกาศ นักท่องเที�ยวอวกาศ 
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Abstract

Space tourism is a burgeoning sector of the new space economy, garnering 

significant attention worldwide. However, this industry carries inherent risks at every stage. 

Therefore, there is a need for research studies to prepare insurance options for space 

tourists, aimed at mitigating potential dangers. The results of the current study indicate 

that existing insurance definitions, concepts, theories, and principles can be applied 

in preparing insurance for space tourists. However, global society still lacks clarity on 

insurance measures to cover the risks associated with space tourism. Notably, national 

space laws and/or national guidelines in countries such as the United States, the United 

Kingdom, South Korea, and Thailand do not mandate insurance for space tourists. 

Moreover, within Thailand’s insurance industry, it is evident that there are no policies, 

laws, or practices specifically related to the protection of space tourists. Therefore, it is 

deemed appropriate to propose the following guidelines and measures to address the 

aforementioned problems in Thailand: Firstly, prepare and/or revise Thailand’s space 

policies and laws to ensure clarity and continuity. Secondly, promote initiatives aimed 

at ensuring the protection of space tourists. Thirdly, advocate for the development of 

insurance policies tailored specifically for space tourists. Finally, undertake additional 

actions related to space tourism, such as establishing a statistical database to catalog 

risks and other pertinent information.
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1. บทนำา

การท่องเที�ยวอวกาศ (Space Tourism) กล่าวไดู�ว่าเป็นหน่�งในภาคธุิ์รกิจอวกาศ

ดู�านการบริการ (Space Service Business Sector) ที�เป็นกิจกรรมที�สานความฝั่นให�กับ

มนุษย์ธิ์รรมดูาหลายคนที�ไม่ใช่นักบินอวกาศ หากแติ่มีความติ�องการเดูินทางข่�นไปยัง 

ห�วงอวกาศ ปัจจุบันการท่องเที�ยวอวกาศ (Space Tourism) ไดู�รับความสนใจจากภาคธิ์ุรกิจ

และภาคประชาชนเป็นอย่างมาก เพื่ราะการท่องเที�ยวอวกาศนั�นเป็นการท่องเที�ยวร้ปแบบ

ใหม่ ที�สามารถสร�างความติ่�นเติ�น ความท�าทาย สร�างแรงบันดูาลใจให�กับมนุษยชาติิ  แติ่ทว่า 

การดูำเนินกิจการทางดู�านอวกาศของโลก ซ่�งรวมถ่งการท่องเที�ยวอวกาศดู�วย3 นั�น ปัจจุบัน

ยังคงมีความเสี�ยงภัยส้งในทุกขั�นติอน ดูังนั�น เพื่่�อลดูความเสี�ยงภัยที�อาจเกิดูข่�นจาก 

การท่องเที�ยวอวกาศ จง่ติ�องมีการจัดูทำประกันภัยข่�น ทั�งนี� หลักการสำคัญในการจัดูทำประกันภัย 

นั�นมีวัติถุประสงค์ ค่อ ลดูความเสี�ยงและกระจายความเสี�ยงให�กับนักท่องเที�ยวอวกาศ 

ในฐานะผู้้�เอาประกันภัย

สำหรับวัติถุประสงค์ของบทความวิจัยนี� ค่อ (1) เพื่่�อศ่กษาถ่งแนวคิดูและทฤษฎ ี

เกี�ยวกบัการประกนัภยั (2) เพื่่�อศ่กษาถง่แนวปฏบิตัิแิละกฎเกณฑิก์ารประกนัภยัที�เกี�ยวข�องกบั 

การให�ประกนัภยัแกน่กัท่องเที�ยวในธุิ์รกิจทอ่งเที�ยวอวกาศของสงัคมโลก ประเทศสหรัฐอเมรกิา 

ประเทศสหราชอาณาจักร และประเทศสาธิ์ารณรัฐเกาหลี3 (3) เพื่่�อศ่กษาสภาพื่ปัญหา 

3 ทั�งนี� สาเหตุิที�ผู้้�วิจัยเล่อกทำการศ่กษา ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจักร และ
ประเทศสาธิ์ารณรัฐเกาหลี มีดูังติ่อไปนี�

(1) กฎหมายอวกาศภายใน (National Space Law) ผู้้�วิจัยเห็นว่า กฎหมายภายในของทั�ง 3 ประเทศ
นี� มีความน่าสนใจที�จะทำการหยิบยกมาเป็นติัวอย่างศ่กษาเกี�ยวกับการคุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศ เป็นอย่างยิ�ง 
เน่�องจาก

(1.1) ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศที�มีกฎเกณฑ์ิเกี�ยวกับการประกันภัยอวกาศ และการท่อง
เที�ยวอวกาศ กำหนดูไว�ในกฎหมายอวกาศภายในอย่างชัดูเจน อีกทั�งยังเป็นประเทศที�มีประวัติิศาสติร์ในการดูำเนิน
กิจการอวกาศมาอย่างยาวนาน และมีความสามารถทางดู�านอวกาศส้งในหลากหลายมิติิของโลก

(1.2) ประเทศสหราชอาณาจักร เป็นประเทศที�มกีฎเกณฑ์ิเกี�ยวกับการประกันภัยอวกาศกำหนดูไว�ใน
กฎหมายอวกาศภายในอย่างชัดูเจน และยังเป็นหน่�งในสมาชิกขององค์การอวกาศยุโรป (European Space Agency: 
ESA) ซ่�งเปน็องคก์ารฯ ที�มศีกัยภาพื่สง้ในการดูำเนนิกจิการอวกาศของโลก นอกจากนี� ยงัเปน็ประเทศที�มปีระวติัิศาสติร์
และวิวัฒนาการที�เกี�ยวข�องกับการประกันภัยสมัยใหม่เป็นแห่งแรกของโลก และ

(1.3) ประเทศสาธิ์ารณรฐัเกาหล ีเปน็ประเทศที�มกีฎเกณฑิเ์กี�ยวกบัการประกนัภยัอวกาศกำหนดูไว�ใน
กฎหมายอวกาศภายในอย่างชดัูเจน และให�ความสำคัญกับเร่�องความรับผู้ดิูและการประกันภัยเป็นอย่างมาก ดูงัเหน็
ไดู�จาก การออกรฐับญัญตัิทีิ�เกี�ยวข�องกับการชดูเชยความเสียหายที�เกดิูจากวตัิถอุวกาศข่�นมากแยกติา่งหากโดูยเฉพื่าะ 
นอกจากนี� ยังเป็นประเทศที�มีความสามารถในการพื่ัฒนากิจการอวกาศของประเทศไดู�อย่างรวดูเร็ว
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ในปัจจบุนัที�เกี�ยวกบัมาติรการทางกฎหมายของประเทศไทยในการประกนัภยันกัท่องเที�ยวอวกาศ 

และ (4) หาแนวทางและมาติรการทางกฎหมายของประเทศไทยที�เหมาะสมและมีประสทิธิ์ภิาพื่

มาปรับใช�เกี�ยวกับการคุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศของประเทศไทยในอนาคติ โดูยมีวิธิ์ีการ

ศก่ษาโดูยใช�วิธิ์ีการศ่กษาเชิงคุณภาพื่ โดูยจะใช�วิธิ์ีวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) 

และสมัภาษณเ์ชงิลก่ (In-Depth Interview) จากผู้้�ที�มส่ีวนเกี�ยวข�องและผู้้�ที�มอีงคค์วามร้�เกี�ยวกบั 

ธิ์ุรกิจประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศ ทั�งจากผู้้�ทรงคุณวุฒิและผู้้�เชี�ยวชาญทั�งจากภาครัฐ 

และภาคเอกชน บทความวิจัยฉบับนี� มีขอบเขติการศ่กษา โดูยมุ่งศ่กษาถ่งการหาแนวทาง 

และมาติรการทางกฎหมายในการคุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศ และจะทำการศ่กษา 

แนวความคิดู ทฤษฎี ในการจัดูทำประกันภัย รวมทั�งศ่กษาถ่งกฎเกณฑิ์ที�เกี�ยวกับการประกัน

ภยันกัทอ่งเที�ยวอวกาศทั�งในระดูบัระหวา่งประเทศและภายในประเทศ เพื่่�อนำมาเปน็แนวทาง

และมาติรการของประเทศไทยที�จะเกิดูข่�นในอนาคติ

(2) การเป็นประเทศชนชั�นนำทางดู�านอวกาศของโลก (Space-Faring Nations) ปัจจุบัน ประเทศที�ไดู�
รับการยอมรับจากสังคมโลกว่าเป็นประเทศชนชั�นนำทางดู�านอวกาศของโลก มีจำนวน 9 ประเทศ (ซ่�งรวมถ่งหน่วย
งานในระดูับภ้มิภาคดู�วย) ไดู�แก่ สหพื่ันธิ์รัฐรัสเซีย สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น สาธิ์ารณรัฐประชาชนจีน องค์การอวกาศ
แห่งสหภาพื่ยุโรป (โดูยสหราชอาณาจักรเป็นหน่�งในประเทศสมาชิกขององค์การฯ) สาธิ์ารณรัฐอินเดูีย รัฐอิสราเอล 
สาธิ์ารณรฐัอสิลามอหิรา่น และสาธิ์ารณรฐัเกาหล;ี โปรดูดู ้Spacepolicyonline.com, “International Space Activities,” 
last modified November 19, 2022, accessed June 23, 2024, https://spacepolicyonline.com/topics/international 
-space-activities/.

ทั�งนี� สาเหตุิที�ผู้้�วิจัยเล่อกศ่กษาเพีื่ยงประเทศ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และสาธิ์ารณรัฐ
เกาหลี แต่ิไม่ไดู�ทำการศ่กษาประเทศอ่�นที�เป็นประเทศชนชั�นนำทางดู�านอวกาศของโลก (Space-Faring Nations) 
เช่นเดูียวกันนั�น เป็นเพื่ราะว่า

(2.1) อุปสรรคทางดู�านการเข�าถ่งข�อม้ลของกฎหมายอวกาศภายใน
(2.2) อุปสรรคทางดู�านภาษาของกฎหมายอวกาศภายใน และ
(2.3) จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้้�วจิยัเหน็วา่ ประเทศสหรฐัอเมรกิา สหราชอาณาจกัร และสาธิ์ารณรฐั

เกาหลี ให�ความสำคัญกับการประกันภัยอวกาศ (ซ่�งครอบคลุมไปถ่งการท่องเที�ยวอวกาศ ซ่�งเป็นหน่�งในกิจกรรม
อวกาศดู�วย) เป็นอย่างมาก ดูังเห็นไดู�จากการระบุถ่งประเดู็นการประกันไว�ในกฎหมายอวกาศภายในอย่างชัดูเจน  
อกีทั�งยงัมกีารออกข�อแนะนำติา่ง ๆ  ที�เกี�ยวข�องกบัการประกนัภยัอวกาศและการทอ่งเที�ยวอวกาศไว�อยา่งเปน็รป้ธิ์รรม
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2. การประกันภัยกับการคุ้มครองนักท่องเที่ยวอวกาศ 

ของประเทศไทยในอนาคต

2.1 การประกันภัยนักท่องเที่ยวอวกาศ

2.1.1 ความเบื�องต้นเกี่ยวกับการท่องเที่ยวอวกาศ

โดูยพื่บว่า (1) การท่องเที�ยวอวกาศ ค่อ กิจกรรมเชิงพื่าณิชย์ในห�วงอวกาศชนิดูหน่�ง

ที�มุ่งหวังในการให�บริการและสร�างประสบการณ์แก่ล้กค�าในการเดูินทางไปยังห�วงอวกาศ 

เพื่่�อการผู้จญภัย ความเพื่ลิดูเพื่ลนิ และเป็นกจิกรรมนนัทนาการ4 และหมายความรวมถง่กิจกรรม

อ่�นใดูที�ไดู�ดูำเนินการในส่วนของภาคพื่่�นดูินที�มีความเกี�ยวข�องกับการท่องเที�ยวอวกาศดู�วย5  

(2)  การทอ่งเที�ยวอวกาศ เริ�มมบีทบาทมากข่�น หลงัจากที�  เดูนนสิ ติโิติ (Dennis Tito) นกัท่องเที�ยว 

อวกาศสญัชาติอิเมรกิา เดูนิทางข่�นไปทอ่งเที�ยวยงัสถานอีวกาศนานาชาติ ิ(International Space 

Station: ISS) ในปี ค.ศ. 20016 (3) การท่องเที�ยวอวกาศ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ประกอบดู�วย 

การทอ่งเที�ยวอวกาศโดูยติรง [ค่่อ การทอ่งเที�ยวอวกาศระดูบัวงโคจร (Orbital Space Tourism)7

และการทอ่งเที�ยวอวกาศระดูบัติ�ำกวา่วงโคจร (Suborbital Space Tourism)8] และการทอ่งเที�ยว 

อวกาศโดูยอ�อม9 (4) จากการศก่ษาวจิยั พื่บวา่ ติั�งแติอ่ดูตีิถง่ปจัจบุนั สงัคมโลกไดู�มีการดูำเนนิ

4 Stephan Hobe and Jurgen Cloppenburg, “Towards a New Aerospace Convention? Selected 
Legal Issues of “Space Tourism”,” Proceedings of the Colloquium on the Law of Outer Space 47 (2004): 
377.; Antoine Pitts, “Space Tourism Policy: Why the World’s Space-Faring Nations Should Adopt A Code of 
Conduct to Control Outer Space Activities,” Southwestern Journal of International Law 18 (2012): 687-695.

5 Adrian Taghdiri, “Flags of Convenience and the Commercial Space flight Industry: The  
Inadequacy of Current International law to Address the Opportune Registration of Space Vehicles in Flag 
States,” Boston University Journal of Science and Technology Law 19 (2013): 405-431.

6 Charity Trelease Ryabinkin, “Let there be Fight: It’s Time to Reform the Regulation of Commercial 
Space Travel,” Journal of Air Law and Commerce 69, no. 1 (2004): 101-137.

7 เป็นการท่องเที�ยวอวกาศที�โดูยส่วนใหญ่แล�ว จะมุ่งเน�นไปที�การข่�นไปท่องเที�ยวสถานีอวกาศ
นานาชาติ ิ(International Space Station Tourism) ซ่�งการท่องเที�ยวประเภทนี�เปน็การท่องเที�ยวที�มมีล้ค่าสง้เป็นอย่าง
มาก

8 เป็นการท่องเที�ยวอวกาศที�วัติถุอวกาศ (ยานขนส่งอวกาศ) จะข่�นไปในระดูับของเส�นคาร์แมน 
(Karman Line) (ระดัูบความส้งประมาณ 100 กิโลเมติรเหน่อระดัูบน�ำทะเล) หร่อข่�นไปถ่งระดัูบความส้งประมาณ 
200 กิโลเมติรเหน่อระดูับน�ำทะเล

9 โดูยการท่องเที�ยวประเภทนี� ไม่ไดู�เป็นการข่�นไปท่องเที�ยวในห�วงอวกาศโดูยติรง แติ่เป็นการใช�
จรวดูขนส่งเพื่่�อเดูินทางไปท่องเที�ยวยังสถานที�ติ่าง ๆ ในโลก และอาศัยห�วงอวกาศเป็นหน่�งในเส�นทางการเดูินทาง 
ซ่�งไดู�ถ้กเรียกว่า การเดูินทางข�ามทวีปโดูยจรวดูขนส่ง (Intercontinental Rocket Transport)



วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2567 87

ธิ์รุกิจท่องเที�ยวอวกาศมาแล�วทั�งหมดู 27 ครั�ง10 โดูยผู้้�วิจยัไดู�วิเคราะห์และติั�งข�อสังเกติที�สำคัญอย้ ่

7 ประเด็ูน11 โดูยจะขอยกตัิวอย่างในบทความวิจยัฉบับนี�เพื่ยีง 3 ประเด็ูน ดูงันี� (1) ชว่งระยะเวลา 

กอ่นปี ค.ศ. 2009 การจัดูทำธุิ์รกจิทอ่งเที�ยวอวกาศ โดูยส่วนใหญ่แล�วจะดูำเนินการในจำนวน

เพื่ียงปีละ 1 ครั�ง จนกระทั�งในปี ค.ศ. 2009 เป็นติ�นมา การจัดูทำธิ์ุรกิจท่องเที�ยวอวกาศ  

ไดู�มกีารเพื่ิ�มจำนวนครั�งของการเดูนิทางมากข่�น ดูงัเหน็ไดู�จาก ในป ีค.ศ. 2009 ไดู�ดูำเนนิการ 2 ครั�ง 

และในปี ค.ศ. 2021 ไดู�ดูำเนินการมากถ่ง 6 ครั�ง (2) การดูำเนินธิ์ุรกิจท่องเที�ยวอวกาศในช่วง

ติั�งแติ ่ค.ศ. 2001 - ค.ศ. 2009 จะมุ่งเน�นไปที�การทอ่งเที�ยวอวกาศระดูบัวงโคจรเทา่นั�น แติท่วา่ 

การดูำเนินธิ์ุรกิจท่องเที�ยวอวกาศในช่วงระยะเวลาติั�งแค่ ค.ศ. 2021 - ปัจจุบัน จะมุ่งเน�น 

ไปที�การท่องเที�ยวอวกาศระดูับติ�ำกว่าวงโคจรเสียมากกว่า และ (3) ค่าใช�จ่ายในการเดูินทาง 

ทอ่งเที�ยวอวกาศติั�งแติใ่นป ีค.ศ. 2001 – ปจัจบุนั มรีาคาติ�ำสดุูอย้ท่ี� 450,000 ดูอลลา่รส์หรฐั/คน12

และราคาส้งสุดูอย้่ที� 55 ล�าน ดูอลล่าร์สหรัฐ/คน13อย่างไรก็ดูี ก็ยังคงมีค่าใช�จ่ายในการเดูิน

ทางท่องเที�ยวอวกาศที�ยังคงไม่ปรากฏข�อม้ลอย่างแน่ชัดูอย้่เช่นกัน

2.1.2 คำนิยามของนักท่องเที่ยวอวกาศ 

จากการศ่กษาวิจัย พื่บว่า นักท่องเที�ยวอวกาศ ค่อ บุคคลที�ท่องเที�ยวหร่อเดูินทาง

ข่�นไปยังห�วงอวกาศ หร่อเทหวัติถุอ่�นใดู เพื่่�อแสวงหาความสุขและการพื่ักผู้่อนหย่อนใจ  

โดูยในขณะที�ตินข่�นไปท่องเที�ยวหร่อเดูินทางไปยังห�วงอวกาศนั�น จะติ�องไม่ไดู�ปฏิบัติิภารกิจ

ในฐานะนักบินอวกาศหร่อบุคลากรของยานอวกาศ14

2.1.3 แนวความคิด ทฤษฎี และหลักการสำคัญ ของการประกัน
ภัยนักท่องเที่ยวอวกาศ 

จากการศ่กษาวจิยั พื่บวา่ แนวความคดิูว่าดู�วยการจดัูทำธิ์รุกจิประกนัภยันกัทอ่งเที�ยว 

อวกาศ ไดู�เริ�มติ�นข่�นเปน็ครั�งแรกเม่�อวนัที� 14 พื่ฤศจกิายน ค.ศ. 2011 โดูย ความรว่มมอ่ระหวา่ง

บรษิทั Allianz Global Assistance (Allianz) กบั สมาคมขนสง่อวกาศนานาชาติ ิ(International Space 

10 เป็นการรวบรวมและสรุปข�อม้ลโดูยผู้้�วิจัย
11 ประกอบไปดู�วย (1) บริษทัที�เข�ามาดูำเนินธุิ์รกิจท่องเที�ยวอวกาศ (2) จำนวนการดูำเนินธุิ์รกิจท่องเที�ยว 

อวกาศ (3) ความต่ิอเน่�องในการดูำเนินธุิ์รกิจท่องเที�ยวอวกาศ (4) ระยะเวลาในการดูำเนินธุิ์รกิจท่องเที�ยวอวกาศ  
(5) จุดูหมายปลายทางของการดูำเนินธิ์ุรกิจท่องเที�ยวอวกาศ (6) จำนวนนักท่องเที�ยวอวกาศ และ (7) ค่าใช�จ่ายใน
การเดูินทางท่องเที�ยวอวกาศ

12 ประมาณ 16,173,000 บาท ข�อม้ล ณ วันที� 10 พื่ฤศจิกายน พื่.ศ. 2566 เวลา 20.25 น.
13 ประมาณ 1,976,700,000 ข�อม้ล ณ วันที� 10 พื่ฤศจิกายน พื่.ศ. 2566 เวลา 20.28 น.
14 สุวิจักขณ์ จันดูาพื่ันธิ์์, “สถานะทางกฎหมายของนักท่องเที�ยวในการท่องเที�ยวอวกาศ,” วิาริสิาริ

นิติ ริัฐกิิจ และสิังคมศ์าสิตริ์ 3, ฉ. 2 (2562): 75-76.; Zhao Yun, “A Legal Regime for Space Tourism: Creating 
Legal Certainty in Outer Space,” Journal of Air Law and Commerce 74, no. 4 (2009): 959.



88 ปีที่ 17 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม - ธันวาคม พ.ศ. 2567 วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร

Transport Association: ISTA) ซ่�งแนวความคดิูที�จะให�การประกนัภยัในขณะนั�นมอีย้ ่3 ระยะ15

ทั�งนี� ก็เพื่่�อให�นักท่องเที�ยวอวกาศสามารถเดิูนทางกลับมายังพื่่�นโลกดู�วยความปลอดูภัย 

ราบร่�น และสะดูวกสบายมากที�สุดูเท่าที�จะเป็นไปไดู� แติ่ทว่าแนวความคิดูการประกันภัย

นักท่องเที�ยวอวกาศนี�ก็ ยังไม่มีข�อม้ลปรากฏว่ามีผู้้�ที�สนใจเข�ามาเอาประกันภัยการท่องเที�ยว

อวกาศแติ่อย่างใดู16 และสำหรับประเทศไทยนั�น พื่บว่า ประเทศไทยยังไม่ไดู�มีแนวความคิดู 

ที�จะดูำเนินการจัดูทำธุิ์รกิจประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศ จะมีเพีื่ยงแต่ิการจัดูทำประกันภัย

นักท่องเที�ยว ไดู�แก่ ประกันภัยการเดูินทาง และประกันภัยอุบัติิเหติุเดูินทางสำหรับธิ์ุรกิจ

นำเที�ยวและมัคคุเทศก์ เป็นติ�น และการจัดูทำประกันภัยทางดู�านอวกาศ 4 ร้ปแบบ ไดู�แก่  

การจัดูทำประกันภัยแบบ Re-Build/Re-launch การจัดูทำประกันภัยในช่วงก่อนส่งดูาวเทียม

ข่�นส้่ห�วงอวกาศ (Prelaunch Insurance) การจัดูทำประกันภัยความเสี�ยงภัยและทรัพื่ย์สิน 

(All Risk Insurance) และ การจดัูทำประกนัภยัเพื่่�อรองรบัความเสี�ยงภยัที�อาจเกดิูข่�นแกส่ถานี

ควบคมุภาคพื่่�น (Space Ground Station Insurance)17 อย่างไรกด็ู ีผู้้�วจิยัพื่บวา่ ธิ์รุกจิประกนัภยั 

นักท่องเที�ยวอวกาศ กล่าวไดู�ว่าเป็นส่วนหน่�งของธิ์ุรกิจประกันภัย ดูังนั�น ในการดูำเนินธิ์ุรกิจ

ประกนัภยันกัทอ่งเที�ยวอวกาศจ่งติ�องอย้บ่นพื่่�นฐานของแนวความคิดู ทฤษฎี รวมทั�งหลกัการ 

สำคัญติ่าง ๆ ที�เกี�ยวข�องกับการจัดูทำประกันภัยเช่นเดูียวกัน18 กล่าวค่อ (1) แนวความคิดู

ของการประกันภัย ประกอบดู�วย 3 แนวความคิดู ไดู�แก่ แนวความคิดูว่าดู�วยการประกันภัย19 

15 ไดู�แก่ (1) การประกันภัยก่อนการเดูินทางข่�นไปท่องเที�ยวอวกาศ (2) การประกันภัยขณะกำลังเดูิน
ทางท่องเที�ยวอวกาศ และ (3) การประกันภัยหลังจากการเดูินทางข่�นไปท่องเที�ยวอวกาศมาแล�ว

16 Monit Khanna, “Space Travel Insurance: Richard Branson and Jeff Bezos’ Space Trip not 
Insured,” last modified Jul 12, 2021, accessed December 27, 2023, https://www.indiatimes.com/technology/
science-and-future/space-tourism-space-insurance-travel-544767.html.

17 สัมภาษณ์เก็บข�อม้ลวิจัยเชิงล่ก (In-depth Interview) จากผู้้�แทนของสำนักงานพัื่ฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภ้มิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) จำนวน 2 ท่าน เม่�อวันที� 20 เมษายน 2566 เวลา 10.00 – 11.00 น.  
ณ สำนักงานพัื่ฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภ้มิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) และจากผู้้�แทนของสำนักงานคณะ
กรรมการดูิจิทัลเพื่่�อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติิ 1 กลุ่มคณะ เม่�อวันที� 24 พื่ฤษภาคม 2566 เวลา 10.00 - 11.00 
น. ผู้่านช่องทางออนไลน์

18 นภวัฒน์ ส่บนุสรณ์ และช้เกียรติิ น�อยฉิม, “มาติรการส่งเสริมธิ์ุรกิจอวกาศของประเทศไทย: กรณี
การประกันภัยอวกาศ,” ริาย์งานสิืบเนื�อง กิาริปริะชุมวิิชากิาริและนำเสินอผลงานวิิจัย์ริะดุับชาติ “นวิัตกิริริมเพื�อกิาริ
พัฒนาทิ้องถิ�นอย์่างย์ั�งย์ืน” โดุย์สิมาคมพัฒนาวิิชาชีพกิาริบริิหาริกิาริศ์ึกิษาแห่งปริะเทิศ์ไทิย์ (สิพบทิ.) คริั�งทิี� 47 ริ่วิม
กิับ เคริือข่าย์บัณิฑิิตศ์ึกิษา มหาวิิทิย์าลัย์ริาชภััฏิภัาคเหนือ (GNRU) คริั�งทิี� 23 3 (2565): 367-382.

19 โดูยมลีกัษณะสำคญัอย้ ่3 ประการ คอ่ การประกนัภยัติ�องไมใ่ชก่ารพื่นนัขนัติอ่ การประกนัภยัติ�อง
ไม่ใชก่ารแสวงหากำไร และการประกนัภยัติ�องเปน็การหลกีเลี�ยงการสญ้เสยีชวีติิและทรพัื่ยส์นิโดูยเจตินา; โปรดูดู ้จำรัส 
เขมะจารุ, คำอธ์ิบาย์ปริะมวิลกิฎหมาย์แพ่งและพาณิิชย์์ลักิษณิะปริะกิันภััย์, พื่ิมพื่์ครั�งที� 3 (กรุงเทพื่ฯ: ยงพื่ลเทรดูดูิ�ง, 
2530), 15.; สิทธิ์ิโชค ศรีเจริญ, หลักิกิฎหมาย์ปริะกิันภััย์, (กรุงเทพื่ฯ: วิญญู้ชน, 2561), 68-69.
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 แนวความคิดูว่าดู�วยความเสี�ยงภัย20 และแนวความคิดูว่าดู�วยการบริหารความเสี�ยงภัย21  

(2)  ทฤษฎีของการประกันภยั ประกอบดู�วย 3 ทฤษฎี ไดู�แก่ ทฤษฎีวา่ดู�วยความน่าจะเป็นไปไดู�    

(Theory of Probability) ทฤษฎีว่าดู�วยจำนวนมาก (Law of Great Number) และทฤษฎีว่าดู�วย 

การถวัเฉลี�ย (Law of Average)22 และ (3) หลกัการสำคญัของการประกนัภัย ประกอบดู�วย 2 หลกัการ

สำคญั ไดู�แก ่หลักการพื่่�นฐานเกี�ยวกบัการทำสญัญา มอีย้ ่3 หลกัการ23 และหลกัการสำคญัของ 

การประกันภัย มีอย้่ 6 หลักการ24

2.1.4 ความสมัพนัธร์ะหวา่งการจัดัทำประกนัภยัและการทอ่งเทีย่ว
อวกาศในเช่ิงกฎหมาย 

จากการศ่กษาวิจัยถ่งหลักกฎหมายประกันภัย พื่บว่า (1) ประมวลกฎหมายแพื่่งและ

พื่าณชิย ์บรรพื่ 3 ลกัษณะ 20 ไดู�มีการวางหลักการพื่่�นฐานสำคัญที�มคีวามเกี�ยวเน่�องเช่�อมโยง 

กบัการทอ่งเที�ยวอวกาศอยา่งมนียัสำคญั โดูยประมวลกฎหมายแพื่ง่และพื่าณชิยไ์ดู�วางหลกัการ 

เกี�ยวกับสัญญาประกันภัยไว�ว่า “อันว่ิาสัิญญาปริะกัินภััย์นั�น คือสัิญญาซึึ่�งบุคคลหนึ�งตกิลง 

จะใชค้า่สินิไหมทิดุแทิน หริอืใชเ้งนิจำนวินหนึ�งใหใ้นกิริณิวีินิาศ์ภัยั์หากิมขีึ�น หริอืในเหตอุย์า่งอื�น 

ในอนาคตดุังไดุ้ริะบุไวิ้ในสิัญญา และในกิารินี�บุคคลอีกิคนหนึ�งตกิลงจะสิ่งเงินซึ่ึ�งเริีย์กิวิ่า  

เบี�ย์ปริะกิันภััย์” ซ่�งเม่�อพิื่จารณาถ่งข�อเท็จจริงดัูงต่ิอไปนี�ประกอบจะเห็นไดู�ว่า ในกรณีที� 

นักท่องเที�ยวอวกาศมีข�อกังวลหร่อพิื่จารณาแล�วว่าการท่องเที�ยวอวกาศนั�น เป็นกิจกรรม 

ที�มคีวามเสี�ยงภยัคอ่นข�างสง้ กย็อ่มมคีวามติ�องการที�จะเข�าทำประกนัภยักบับรษิทัประกนัภยั 

20 โดูยการใช�วิธิ์ีขจัดูความเสี�ยงภัย 5 วิธิ์ีการ ค่อ การหลีกเลี�ยงความเสี�ยงภัย การติั�งสมมุติิฐานของ
ความเสี�ยงภัย การโอนความเสี�ยงภัย การกระจายความเสี�ยงภัย และการลดูความเสี�ยงภัย; โปรดูดู้ สธุิ์รรม พื่งศส์ำราญ, 
พื่ง่ใจ พื่่�งพื่านชิ และวริชั ณ สงขลา, หลกัิกิาริปริะกินัชวีิติ, พื่มิพื่ค์รั�งที� 3 (กรงุเทพื่ฯ: โอ.เอส. พื่ริ�นติิ�ง เฮ�าส,์ 2542), 9-10.

21 โดูยใช�กระบวนการบริหารความเสี�ยงภยั (The Risk Management Process) ซ่�งมอีย้ ่5 กระบวนการ 
ค่อ การระบุความเสี�ยงภัย การประเมินความเสี�ยงภัย การเล่อกวิธีิ์ที�ดีูที�สุดูในการขจัดูการเสี�ยงภัย การเสริมเติิม 
การติดัูสนิใจ และการประเมนิผู้ลและการทบทวน; โปรดูดู ้ฐติิวิดู ีชยัวฒัน,์ กิาริบริหิาริควิามเสิี�ย์งภัยั์และกิาริปริะกินัภัยั์ 
ในศ์ตวิริริษทิี� 21, (กรงุเทพื่ฯ: โรงพื่มิพื่แ์หง่จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั, 2552), 27-28.; สธุิ์รรม พื่งศส์ำราญ, พื่ง่ใจ พื่่�งพื่านชิ 
และวิรัช ณ สงขลา, หลักิกิาริปริะกิันชีวิิต, 11-12.

22 สุธิ์รรม พื่งศ์สำราญ, พื่่งใจ พื่่�งพื่านิช และวิรัช ณ สงขลา, หลักิกิาริปริะกิันชีวิิต, 37.
23 ประกอบดู�วย (1) หลักนิติิกรรมและสัญญา (2) หลักความศักดูิ�สิทธิ์ิ�ของการแสดูงเจตินา  

และ (3) หลกัเสรภีาพื่ในการเข�าทำสัญญา; โปรดูดู ้ศนันท์กรณ ์โสติถิพื่นัธ์ุิ์, คำอธิ์บาย์นิติกิริริม สิญัญา, พื่มิพ์ื่ครั�งที� 21 
(กรุงเทพื่ฯ: วิญญู้ชน, 2560), 45-299.; และ Luan Hasneziri, “The Principle of Autonomy of Contractual will,” 
European Journal of Multidisciplinary Studies 8, no. 1 (2023): 134-135.

24 มีอย้่ 6 หลักการ ค่อ (1) หลักส่วนไดู�เสีย หร่อ หลักส่วนไดู�เสียในเหติุที�เอาประกันภัย (Principle of 
Insurance Interest) (2) หลักสุจริติอย่างยิ�ง (Principle of Utmost Good Faith) (3) หลักการชดูใช�ค่าสินไหมทดูแทน
ติามความเป็นจริง (Principle of Indemnity) (4) หลักการรับช่วงสิทธิ์ิ (Principle of Subrogation) (5) หลักการเฉลี�ย 
(Principle of Contribution) และ (6) หลักสาเหติุใกล�ชิดู (Principle of Proximate Clause); โปรดูดู้ สิทธิ์ิโชค ศรีเจริญ, 
หลักิกิฎหมาย์ปริะกิันภััย์, 65-124.
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เพื่่�อลดูความเสี�ยงของตินจากการทอ่งเที�ยวอวกาศ โดูยนกัท่องเที�ยวอวกาศเองกย็นิยอมที�จะ 

ส่งเบี�ยประกันให�กับบริษัทประกันภัย และขณะเดูียวกันนั�นบริษัทประกันภัยก็ติกลงจะใช� 

ค่าสินไหมทดูแทน หร่อใช�เงินจำนวนหน่�งให�นักท่องเที�ยวอวกาศ หากมีวินาศภัยเกิดูข่�น  

ดู�วยเหติุนี� บริษัทประกันภัย จ่งเป็น “ผู้้�รับประกันภัย” และนักท่องเที�ยวอวกาศ จ่งเป็น  

“ผู้้�เอาประกันภัย” ติามสัญญาประกันภัย25 อย่างไรก็ดูี ปัจจุบันมีข�อควรพื่ิจารณาที�สำคัญ ค่อ 

ประเทศไทยยังไม่มีบริษัทใดูเข�ามาประกอบธิ์ุรกิจประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศโดูยเฉพื่าะ  

จะมีเพีื่ยง บริษทั กรุงเทพื่ประกันภัย จำกัดู26 (มหาชน) บริษทั วริยิะประกันภัย จำกัดู (มหาชน)27 

บรษิทั เอม็ เอส ไอ จ ีประกนัภัย (ประเทศไทย) จำกดัู (มหาชน)28 และบรษิทั แอกซา่ประกนัภยั 

จำกัดู (มหาชน)29 เท่านั�น ที�มีการจัดูทำประกันภัยสำหรับอุบัติิเหติุการเดูินทางสำหรับธิ์ุรกิจ

นำเที�ยวและมัคคุเทศก์ แติ่ก็ไม่ชัดูเจนว่ารวมไปถ่งนักท่องเที�ยวอวกาศดู�วยหร่อไม่ (2) บริษัท

ประกันภัยที�รับการประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศจะรับประกันภัยติ่อไดู�หร่อไม่ เห็นว่า  

เม่�อพิื่จารณาถง่ทฤษฎีวา่ดู�วยการถัวเฉลี�ยแล�ว พื่บว่า ธิ์รุกิจประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศนั�น 

เม่�อพื่จิารณาถง่ลกัษณะของกจิกรรมแล�วกลา่วไดู�ว่าเปน็กจิกรรมที�มคีวามเสี�ยงภยัคอ่นข�างสง้ 

ซ่�งหากมีวินาศภัยเกิดูข่�น อาจส่งผู้ลให�บริษัทผู้้�รับประกันภัยไม่มีความสามารถที�จะชดูใช�

เงินจำนวนหน่�งเม่�อเกิดูวินาศภัยข่�นไดู�เพื่ียงพื่อ ดู�วยเหติุนี� หากบริษัทผู้้�รับประกันภัยเห็นว่า 

ผู้้�เอาประกันภัย (นักท่องเที�ยวอวกาศ) นั�นขอเอาประกันภัยเกินกว่าที�บริษัทของติน 

จะรับประกันภัยไดู� บริษัทผู้้�รับประกันภัยก็สามารถเฉลี�ยการเสี�ยงภัยไปยังบริษัทผู้้�รับประกัน

ภัยอ่�นไดู�ผู้่านการจัดูทำการประกันภัยติ่อ (Reinsurance)30

2.2 แนวทางและมาตรการระดบัสากลและภายในของตา่งประเทศ

2.2.1 แนวทางและมาตรการระดับสากล

1) แนวทางและมาติรการทางดู�านการประกันภัย ประกอบไปดู�วย (1) มาติรฐาน 

การกำกับดูแ้ลธิ์รุกจิประกันภัย ค.ศ. 2011 (Insurance Core Principles: ICPs) ซ่�งม ี25 หลักการ 

25 ประมวลกฎหมายแพื่่งและพื่าณิชย์, มาติรา 862.
26 กรงุเทพื่ประกนัภยั, “ประกนัภยัอบุตัิเิหติเุดูนิทางสำหรบัธิ์รุกจินำเที�ยวและมคัคเุทศก ์(TA TOUR),” 

ส่บค�นเม่�อ 30 พื่ฤษภาคม 2565, https://www.bangkokinsurance.com/th/product/travel
27 วริยิะประกันภยั, “ประกันภยัอบุตัิเิหตุิการเดิูนทางสำหรับธิ์รุกิจนำเที�ยวและมัคคเุทศก์,” สบ่ค�นเม่�อ 

30 พื่ฤษภาคม 2565, https://www.viriyah.co.th/products/business-liability/tour-operators-and-tour-guides-accident 
-insurance/

28 เอ็ม เอส ไอ จี ประกันภัย (ประเทศไทย), “ประกันภัยการเดูินทางแบบกลุ่ม,” ส่บค�นเม่�อ 30 
พื่ฤษภาคม 2565, https://www.msig-thai.com/th/business-insurance/group-travel-accident-insurance

29 แอกซ่าประกันภัย, “ประกันการเดิูนทางเพื่่�อธิ์ุรกิจนำเที�ยว และมัคคุเทศก์,” ส่บค�นเม่�อ 30 
พื่ฤษภาคม 2565, https://www.axa.co.th/travel-insurance-for-tour-operator

30 สุธิ์รรม พื่งศ์สำราญ, พื่่งใจ พื่่�งพื่านิช และวิรัช ณ สงขลา, หลักิกิาริปริะกิันชีวิิต, 37.
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สำคัญที�ใช�เป็นมาติรฐานในการกำกับดู้แลธิ์ุรกิจประกันภัย (2) พื่ระราชบัญญัติิการประกันภัย 

ทางทะเล ค.ศ. 1906 (Marine Insurance Act 1906: MIA 1906) ที�ไดู�วางหลักการสำคัญ 

ที�เกี�ยวข�องกับการประกันภัยไว�31 และ (3) อนุสัญญาเพื่่�อการรวบรวมกฎเกณฑิ์บางประการ

เกี�ยวกับการรับขนระหว่างประเทศทางอากาศ ค.ศ. 1999 (Convention for the Unification of 

Certain Rules for International Carriage by Air 1999) หรอ่ อนสุญัญามอนทรีออล (Montreal 

Convention: MC99) ที�ไดู�กำหนดูให� รัฐภาคีของอนุสัญญาฯ ติ�องกำหนดูให�ผู้้�ขนส่งทาง

อากาศ (บริิษัทิทิี�ปริะกิอบธ์ุริกิิจกิาริบิน) มีการจัดูทำประกันภัยข่�น และการทำประกันภัยนั�น

ติ�องครอบคลุมถ่งความรับผู้ิดูของผู้้�ขนส่งภายใติ� MC99 นี�32 โดูยความรับผู้ิดูติาม MC 99 นั�น 

ประกอบไปดู�วยความรับผู้ิดู 3 ลักษณะ ไดู�แก่ ความรับผู้ิดูติ่อความเสียหายที�เกิดูข่�นกับ 

ผู้้�โดูยสาร33 ความรับผู้ิดูต่ิอความเสียหายที�เกิดูข่�นกับสัมภาระ34 และความรับผู้ิดูต่ิอ 

ความเสียหายที�เกิดูข่�นเน่�องจากความล่าช�า35 ซ่�งหากมีความรับผู้ิดูเกิดูข่�น ผู้้�ขนส่งก็จำติ�อง

ชดูใช�ค่าสินไหมทดูแทนให�แก่ผู้้�โดูยสาร36 เว�นเสียแติ่ว่าจะเข�าหลักข�อยกเว�นความรับผู้ิดูจาก

ความเสียหาย37 และสำหรับทางปฏิบัติิของรัฐเกี�ยวกับ MC99 นั�น จากการศ่กษาวิจัย ผู้้�วิจัย

พื่บว่า ประเทศไทยก็ไดู�มีการกำหนดูถ่งความรับผู้ิดูในความเสียหายที�เกิดูจากความรับผู้ิดู 

ทั�ง 3 ลกัษณะข�างติ�น38 ไว�ในพื่ระราชบญัญัติกิารรบัขนทางอากาศระหวา่งประเทศ พื่.ศ. 2558 

อย่างชัดูเจน อีกทั�งยังไดู�มีการกำหนดูไว�อย่างชัดูเจนว่าผู้้�ขนส่งที�ดูำเนินการรับขนทางอากาศ

ภายใน เข�ามาใน หรอ่ออกไปนอกราชอาณาจกัรติ�องจดัูให�มกีารประกนัสำหรบัความรบัผู้ดิูของ

ผู้้�ขนส่ง39 รวมทั�งการกำหนดูถ่งหลักเกณฑิ์ วิธิ์ีการ และเง่�อนไขเกี�ยวกับการประกันดูังกล่าวไว�

ในกฎกระทรวงการประกันความรับผู้ิดูของผู้้�ขนส่งที�ดูำเนินการรับขนทางอากาศ พื่.ศ. 2562 

ไว�อย่างครอบคลุม

31 John Birds and Norma J. Hird, Birds’ Modern Insurance Law, 5th ed. (London: Sweet & 
Maxwell, 2001), 36.

32 Convention for the Unification of Certain Rules for International Carriage by Air 1999, Article 50.
33 Convention for the Unification of Certain Rules for International Carriage by Air 1999, Article 

17(1).
34 Convention for the Unification of Certain Rules for International Carriage by Air 1999, Article 

17(2)(3)(4).
35 Convention for the Unification of Certain Rules for International Carriage by Air 1999, Article 

19.
36 Convention for the Unification of Certain Rules for International Carriage by Air 1999, Article 

21, Article 22.
37 Convention for the Unification of Certain Rules for International Carriage by Air 1999, Article 

20.; ประเสรฐิ ป�อมป�องศก่, ควิามริูทั้ิ�วิไปเกีิ�ย์วิกิบักิฎหมาย์อากิาศ์ริะหวิา่งปริะเทิศ์ (กรงุเทพื่ฯ: วญิญู้ชน, 2545), 239.
38 พื่ระราชบัญญตัิกิารรบัขนทางอากาศระหว่างประเทศ พื่.ศ. 2558, มาติรา 10, มาติรา 11, มาติรา 12.
39 พื่ระราชบัญญัติิการรับขนทางอากาศระหว่างประเทศ พื่.ศ. 2558, มาติรา 6 วรรคแรก.
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2) แนวทางและมาติรการทางดู�านอวกาศ ประกอบไปดู�วย (1) สนธิิ์สัญญาว่าดู�วย

หลกัเกณฑ์ิการดูำเนินกจิการของรัฐในการสำรวจและการใช�อวกาศภายนอก รวมทั�งดูวงจันทร์ 

และเทหะในท�องฟุ้�าอ่�น ค.ศ. 1967 (Treaty on Principles Governing the Activities of States 

in the Exploration and Use of Outer Space, Including the Moon and Other Celestial 

Bodies 1967) หร่อ สนธิ์ิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967 (Outer Space Treaty 1967:  OST 1967) 

โดูย OST 1967 นั�น ไม่ไดู�มีการกล่าวถ่งการประกันภัยไว�โดูยติรง เพื่ียงแติ่ไดู�วางหลักการ

สำคัญที�ส่งผู้ลให�สังคมโลกมีการพัื่ฒนาไปส้่การจัดูทำประกันภัยในการดูำเนินกิจกรรมทาง

ดู�านอวกาศ 2 หลักการ ค่อ หลักความรับผู้ิดูชอบของรัฐ40 และหลักความรับผู้ิดูของรัฐ41  

(2) อนุสัญญาว่าดู�วยความรับผู้ิดูระหว่างประเทศสำหรับความเสียหายที�เกิดูจากวัติถุอวกาศ 

ค.ศ. 1972 (Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 

1972) หร่อ อนุสัญญาความรับผู้ิดู ค.ศ. 1972 (Liability Convention: LIAB 1972) โดูย LIAB 

1972 ไม่ไดู�มีการกล่าวถ่งการประกันภัยไว�โดูยติรง เพีื่ยงแต่ิ LIAB 1972 ไดู�วางหลักการ 

สำคัญ กล่าวค่อ หลักความรับผิู้ดูต่ิาง ๆ ติาม LIAB 1972 ซ่�งผู้้�วิจัยพิื่จารณาแล�วเห็นว่า 

หลักความรับผู้ิดูติ่าง ๆ ติาม LIAB 1972 เป็นหลักการที�ส่งผู้ลให�สังคมโลกมีการพื่ัฒนาไป

ส้่การจัดูทำประกันภัยในการดูำเนินกิจกรรมทางดู�านอวกาศ โดูยหลักความรับผู้ิดูติ่าง ๆ  

ติาม LIAB 1972 ไดู�กำหนดูถง่หลกัความรบัผู้ดิู 4 หลักที�สำคญั คอ่ หลกัความรบัผู้ดิูเดูด็ูขาดู  

40 จากการศ่กษาวิจัย ผู้้�วิจัยไดู�ทำการวิเคราะห์ และไดู�ข�อสรุปว่า ในทางปฏิบัติิของรัฐต่ิอหลัก 
ความรับผิู้ดูชอบของรัฐติาม OST 1967 ในฐานะรัฐภาคีซ่�งติ�องปฏิบัติิติามพัื่นธิ์กรณีระหว่างประเทศ รัฐทั�งหลาย
จ่งไดู�กำหนดูให� ในการดูำเนินกิจกรรมทางดู�านอวกาศ โดูยเฉพื่าะในภาคธุิ์รกิจเอกชนจะติ�องไดู�รับใบอนุญาติและ
ติ�องอย้่ในความควบคุมดู้แลของรัฐ เพื่ราะถ่อไดู�ว่าภาคเอกชนเข�ามาดูำเนินกิจกรรมทางดู�านอวกาศในนามของรัฐ  
และจากการศก่ษาวิจยัยงัพื่บว่า ในการควบคุมของรัฐที�เกี�ยวข�องกับการออกใบอนุญาตินั�น ไดู�กำหนดูให� การประกันภยั 
เป็นหน่�งในเง่�อนไขในการพื่ิจารณาออกใบอนุญาติดูำเนินกิจกรรมอวกาศ; โปรดูดู้  Treaty on Principles Governing 
the Activities of States in the Exploration and Use of Outer Space, Including the Moon and Other Celestial 
Bodies 1967, Article VI.

41 จากการศ่กษาวิจัย ผู้้�วิจัยไดู�ทำการวิเคราะห์ และไดู�ข�อสรุปว่า ในทางปฏิบัติิของรัฐต่ิอหลัก 
ความรับผู้ิดูของรัฐติาม OST 1967 ในฐานะรัฐภาคีซ่�งติ�องปฏิบัติิติามพื่ันธิ์กรณีระหว่างประเทศ รัฐจะติ�องมี 
ความรับผู้ิดูติ่อความเสียหายที�เกิดูข่�นจากการดูำเนินกิจกรรมอวกาศของรัฐ ไม่ว่าความเสียหายนั�นจะเกิดูข่�นโดูยรัฐ 
หรอ่ภาคเอกชนที�ไดู�กระทำไปในนามของรฐั และในบางครั�งม้ลคา่ของความเสยีหายที�เกดิูข่�น อาจมีจำนวนคา่เสยีหาย 
ที�คอ่นข�างสง้ ทำให�ในบางครั�งการที�รฐัจะติ�องเข�ามารบัผู้ดิู (เยยีวยาความเสยีหายและชดูใช�คา่สนิไหมทดูแทน) ในทาง
ระหวา่งประเทศ ติอ่ผู้้�ที�ไดู�รบัความเสยีหายนั�น รฐัอาจมงีบประมาณที�ไมเ่พื่ยีงพื่อ ดู�วยเหตินุี� รฐัสว่นใหญจ่ง่ไดู�กำหนดูให� 
ผู้้�ที�จะเข�ามาดูำเนนิกจิกรรมทางดู�านอวกาศ โดูยเฉพื่าะอย่างยิ�งในสว่นของภาคเอกชน จะติ�องมีการจัดูทำประกันภัย 
เพื่่�อที�หากมคีวามเสยีหายเกดิูข่�น บรษิทัผู้้�รบัประกนัภยัจะไดู�เข�ามาเยยีวยาความเสยีหายและชดูใช�คา่สนิไหมทดูแทน
แก่ผู้้�เสียหายแทนรัฐไดู�; โปรดูดู้ Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and 
Use of Outer Space, including the Moon and Other Celestial Bodies 1967, Article VII.
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(Absolutely Liabil ity)42 หลักความรับผิู้ดูที�ติ�องพิื่ส้จน์ความผิู้ดู (Fault Liabi l i ty)43  

หลักความรับผู้ิดูร่วมที�มีติ่อรัฐที�สามของรัฐผู้้�ส่งทั�งหลาย (Any Other Launching State)44  

และหลักความรับผู้ิดู ร่วมกันของรัฐ ผู้้� ส่ง ร่วม (Jo in t  Launch ing S ta tes )  ที� มี ต่ิอ 

รัฐที�สาม45 (3) ข�อมติิของสมัชชาใหญ่แห่งองค์การสหประชาชาติิที� 68/74 (Resolution  

Adopted by the General Assembly on 11 December 2013: A/RES/68/74) ว่าดู�วย 

ข�อเสนอแนะเกี�ยวกับกฎหมายระดูับชาติิที� เกี�ยวข�องกับการสำรวจและการเข�าใช�

ประโยชน์จากห�วงอวกาศโดูยสันติิ (Recommendations on National Legislation 

Relevant to the Peaceful Exploration and Use of Outer Space)46 โดูยผู้้�วิจัยเห็นว่า  

A/RES/68/74 ไดู�มีการกำหนดูประเดู็นสำคัญไว� 2 ประเดู็น ค่อ ประเดู็นเกี�ยวกับสิทธิ์ิไล่เบี�ย 

และประเดู็นเกี�ยวกับการประกันภัย ดูังนั�น จ่งส่งผู้ลในทางปฏิบัติิติ่อการติรากฎหมายอวกาศ

ภายใน (National Space Law) ของประเทศทั�งหลายที�ไดู�นำหลกัการติามข�อมติ ิA/RES/68/74 

ไปบัญญัติิไว�เป็นหลักการสำคัญในกฎหมายอวกาศภายในของประเทศติน และ (4) รายงาน

ของคณะกรรมาธิ์กิารวา่ดู�วยการเข�าใช�ประโยชนจ์ากห�วงอวกาศโดูยสนัติ ิครั�งที� 57 (Report of  

the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, General Assembly Official Records 

Fifty-seventh Session Supplement No. 20: A/57/20) ไดู�กำหนดูเกี�ยวกบัการประกนัภยัไว�ใน

การทบทวนแนวคิดูของรัฐผู้้�ส่ง (Review of the Concept of the “Launching State”)47

3) แนวทางและมาติรการทางดู�านการทอ่งเที�ยว คอ่ ประมวลกฎหมายระหวา่งประเทศ 

ว่าดู�วยการคุ�มครองนักท่องเที�ยว ค.ศ. 2022 (International Code for the Protection of 

Tourists 2022: ICPT 2022) โดูยไดู�มีการกำหนดูถ่งการประกันภัย เช่น ประเทศสมาชิกของ 

UNWTO และผู้้�ให�บรกิารทอ่งเที�ยวติ�องมกีารติรวจสอบให�แนใ่จวา่ไดู�มกีารแจ�งให�นกัทอ่งเที�ยว

ทราบกอ่นการเข�าทำสญัญาการทอ่งเที�ยวถง่ การประกนัภยัภาคบงัคบั และ/หรอ่ การประกนั

42 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972, Article II.
43 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972, Article III.
44 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972, Article IV.
45 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects 1972, Article V .
46 โดูย A/RES/68/74 ไดู�กำหนดูให� ในกรณีที�รัฐติ�องรับผู้ิดูติ่อความเสียหายที�เกิดูข่�นจากสนธิ์ิสัญญา

ทั�งหลายว่าดู�วยการดูำเนินกิจกรรมอวกาศภายใติ�กรอบขององค์การสหประชาชาตินิั�น รฐัผู้้�เสียหายสามารถที�จะไล่เบี�ย
จากผู้้�ปฏิบัติิการ (Operators) หร่อเจ�าของวัติถุอวกาศ (Owners of Space Objects) ที�ก่อให�เกิดูความเสียหายนั�นไดู� 
และรัฐสามารถที�จะแนะนำข�อกำหนดู (เง่�อนไข) ของการประกันภัย รวมทั�งขั�นติอนการชดูใช�ค่าสินไหมทดูแทนติาม
ความเหมาะสม เพื่่�อรบัประกนัความคุ�มครองที�เหมาะสมสำหรบัการเรยีกร�องคา่เสยีหายที�เกดิูข่�น; โปรดูดู ้Resolution 
adopted by the General Assembly on 11 December 2013, Principle 7.

47 Report of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, General Assembly Official 
Records Fifty-seventh session Supplement No. 20, Chapter II (D) (6) 169. (C).
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ภัยภาคสมัครใจ48 รวมทั�งการแจ�งให�นักท่องเที�ยวทราบถ่งข�อม้ลเกี�ยวกับความคุ�มครองใน 

การประกันภัยของผู้้�ให�บริการท่องเที�ยว และถ�ามีกฎหมายภายในเกี�ยวกับการประกันภัย  

ผู้้�ให�บริการท่องเที�ยวติ�องแจ�งให�นักท่องเที�ยวทราบดู�วย49 เป็นติ�น

2.2.2 แนวทางและมาตรการระดับภายในของต่างประเทศ

1) สหรฐัอเมรกิา พื่บวา่ (1) ประมวลกฎหมายสหรฐัอเมรกิา ลกัษณะที� 51 หมวดูที� 509 

วา่ดู�วยกจิกรรมการสง่ทางดู�านอวกาศเชงิพื่าณชิย ์(Chapter 509 – Commercial Space Launce 

Activities: Chapter 509) ไดู�ให�คำนิยามของนกัทอ่งเที�ยวอวกาศ โดูยใช�คำวา่ “ผู้้�เข�ารว่มการบนิ 

อวกาศ” (Space Flight Participant) แทน ซ่�งหมายถ่ง บุคคลซ่�งไม่ใช่ล้กหร่อ (Crew) หร่อ

นักบินอวกาศของรัฐบาล (A Government Astronaut) ซ่�งอย้่ในยานส่งหร่อยานนำกลับ50  

(2) ประมวลกฎหมายว่าดู�วยระเบียบข�อบังคับของรัฐบาลกลาง ลักษณะที� 14 ว่าดู�วยการบิน

และอวกาศ (Code of Federal Regulations Title 14 – Aeronautics and Space: Title 14)  

ไดู�มีการกำหนดูประเดู็นที�เกี�ยวข�องกับการท่องเที�ยวอวกาศไว�ใน หมวดูที� 3 การขนส่งอวกาศ

เพื่่�อการพื่าณิชย์ องค์การบริหารการบินแห่งชาติิ กระทรวงคมนาคม (Chapter III - Commercial 

Space Transportation, Federal Aviation Administration, Department of Transportation: 

Chapter III) หมวดูย่อย C การออกใบอนุญาติ (Subchapter C - Licensing)  สว่นที� 460 ข�อกำหนดู 

การบินในอวกาศของมนุษย์ (Part 460 – Human Space Flight Requirements)51

ส่วนย่อย B การส่งและการนำกลับของ ผู้้�เข�าร่วมการบินอวกาศ (Subpart B - Launch and 

Reentry with a Space Flight participant: Subpart B) ไดู�แก่ ขอบเขติ52 การบังคับใช�53  

การแจ�งความเสี�ยงแกผู่้้�เข�ารว่มการบนิอวกาศ54 ผู้้�เข�ารว่มการบนิอวกาศสละสทิธิ์ิ�การเรยีกร�อง 

48 International Code for the Protection of Tourists, Chapter Three (Tourists’ protection in 
contracts), Part I Minimum Standards on Tourists’ Protection, Sub-Part A Pre-contractual information, Article 
2(vi).

49 International Code for the Protection of Tourists, Chapter Three (Tourists’ protection in 
contracts), Part I Minimum Standards on Tourists’ Protection, Sub-Part B Contractual information, Article 5(iv).

50 51 United States Code, § 50902(20).
51 ทั�งนี� ส่วนที� 460 ข�อกำหนดูการบินในอวกาศของมนุษย์ (Part 460 – Human Space Flight 

Requirements) ไดู�มีการแบ่งส่วนย่อยออกเป็น 2 ส่วน ค่อ ส่วนย่อย A การส่งและการนำกลับของล้กเร่อ (Subpart 
A - Launch and Reentry with Crew) และ ส่วนย่อย B การส่งและการนำกลับของผู้้�เข�าร่วมการบินอวกาศ (Subpart 
B - Launch and Reentry with a Space Flight participant: Subpart B) อย่างไรก็ดูี ผู้้�วิจัยจะขอทำการศ่กษาเพื่ียง
ประเดู็นส่วนย่อย B เพื่่�อให�เป็นไปติามวัติถุประสงค์ของการวิจัยและขอบเขติของการวิจัย

52 14 Code of Federal Regulations, § 460.41.
53 14 Code of Federal Regulations, § 460.43.
54 14 Code of Federal Regulations, § 460.45.
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ติ่อรัฐบาลสหรัฐฯ55 การฝ่ึกอบรมผู้้�เข�าร่วมการบินอวกาศ56 และความปลอดูภัย57 เป็นติ�น 

(3) คำแนะนำการแจ�งล้กเร่อและผู้้�เข�าร่วมการบินอวกาศเกี�ยวกับความเสี�ยง (Guidance on 

Informing Crew and Space Flight Participants of Risk) ไดู�มีระบุถ่งข�อกำหนดูของผู้้�เข�าร่วม

การบินอวกาศ (Space Flight Participant Requirements) ในการปฏิบตัิกิารเพื่่�อลดูความเสี�ยง

ทั�งปวงและคุ�มครองนกัทอ่งเที�ยวอวกาศ58 (4) ข�อแนะนำในทางปฏบิตัิเิพ่ื่�อความปลอดูภยัของ

ผู้้�เข�าร่วมการบินอวกาศของมนุษย์ (Recommended Practices for Human Space Flight 

Occupant Safety) ไดู�มีการกำหนดูถ่งบททั�วไป (Introduction) เช่น วัติถุประสงค์ ขอบเขติ 

กระบวนการพื่ฒันา เปน็ติ�น และ แนวทางปฏบิตัิ ิ(Recommended Practices) เชน่ การกำหนดู 

การออกแบบ การผู้ลิติ การปฏิบัติิการ (การบริหาร ระบบความปลอดูภัย การวางแผู้น  

ข�อพื่ิจารณาทางการแพื่ทย์ และการอบรม) และ (5) บันท่กความปลอดูภัยดู�านการบินอวกาศ 

ของมนษุยส์หรฐัอเมรกิา (U.S. Human Space Flight Safety Record) ไดู�แสดูงให�เหน็ถง่สถติิติิา่ง ๆ  

ที�เกี�ยวข�องกับกิจการดู�านการบินอวกาศของมนุษย์ของสหรัฐอเมริกา59

2) สหราชอาณาจกัร พื่บวา่ รา่งข�อบงัคบัอตุิสาหกรรมอวกาศ ค.ศ. 2021 (The Space 

Industry Regulations 2021: Regulations 2021) ไดู�ให�คำนิยามของนักท่องเที�ยวอวกาศ โดูย

ใช�คำว่า “ผู้้�เข�าร่วมการบินอวกาศ” (Spaceflight Participant) แทน ซ่�งหมายถ่ง บุคคลธิ์รรมดูา 

นอกเหนอ่จากสมาชิกของลก้เรอ่ ผู้้�ซ่�งอย้ใ่นยานขนส่งอวกาศของผู้้�ควบคุมการบินในอวกาศที�

ไดู�รับการอนุญาติ60 ทั�งนี� ผู้้�วิจัยเห็นว่า คำนิยามดูังกล่าวนี� มีความหมายและเป็นถ�อยคำที�มี

ความคล�ายคลง่กบัคำนยิามนกัทอ่งเที�ยวอวกาศที� Chapter 509 ของสหรฐัอเมรกิาไดู�กำหนดูไว�

เชน่กนั นอกจากนี� Regulations 2021 ยงัไดู�กำหนดูถง่หน�าที�ของผู้้�รบัใบอนญุาติดูำเนนิกจิกรรม

55 14 Code of Federal Regulations, § 460.49.
56 14 Code of Federal Regulations, § 460.51.
57 14 Code of Federal Regulations, § 460.53.
58 ซ่�งประกอบไปดู�วย ความเสี�ยงในการส่งและการนำกลับ ระดัูบของรายละเอียดูทางเทคนิค  

คำชี�แจงเกี�ยวกบัการไมร่บัรอง บนัทก่ความปลอดูภัยการบนิอวกาศของมนษุย ์บนัทก่ความปลอดูภัยของยานพื่าหนะ 
การขอข�อมล้เพื่ิ�มเติมิเกี�ยวกับอุบตัิเิหตุิและอุบตัิกิารณ์ คำถามดู�วยวาจาสำหรับผู้้�เข�าร่วมการบินอวกาศ อายุขั�นติ�ำของ
ผู้้�เข�ารว่มการบินอวกาศ การลงนามอิเลก็ทรอนิกส ์ข�อจำกัดูการชดูเชย เอกสารประกอบ และข�อกำหนดูทั�งหลายติาม
รายงานขององค์การบริหารการบินแห่งชาติิ (FAA)

59 โดูยมีจำนวนทางสถติิขิองบคุคลที�เข�ารว่มการบนิอวกาศทั�งหมดู 1266 คน มจีำนวนบคุคลที�เสยีชีวติิ 
หร่อไดู�รับบาดูเจ็บสาหัสจากการบินอวกาศทั�งหมดู 20 คน มีจำนวนของการส่งและการนำกลับทั�งหมดู 400 ครั�ง 
และมีจำนวนของความล�มเหลวอย่างร�ายแรง (Catastrophic Failures) ทั�งหมดู 5 ครั�ง; โปรดูดู้ Federal Aviation  
Administration, “U.S. Human Space Flight Safety Record,” Accessed February 9, 2024, https://www.faa.gov/
sites/faa.gov/files/HSF%20Safety%20Record%20Data%20with%20footnotes%20-%20Final_9%20Feb%20
2024.pdf

60 The Space Industry Regulations 2021, Article 2.
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อวกาศที�ติ�องเก็บบันท่กข�อม้ล (Record) ที�ไดู�ฝ่ึกอบรมให�กับผู้้�เข�าร่วมการบินอวกาศ61 และให�

สำเนาเอกสารแสดูงความยินยอม (Consent Form) ที�ลงนามโดูยสมาชิกล้กเร่อทั�งหมดูและ 

ผู้้�เข�าร่วมการบินอวกาศ62 เป็นติ�น อย่างไรก็ดูี Regulations 2021 ยังคงเป็นเพื่ียงร่างกฎหมาย

ที�อย้ใ่นการพิื่จารณาของรัฐสภาภายใติ�มาติรา 68 (6) ของพื่ระราชบัญญัติอุิติสาหกรรมอวกาศ 

ค.ศ. 2018 ซ่�งปัจจุบันยังไม่ไดู�มีผู้ลบังคับใช�ในทางกฎหมาย

3) สาธิ์ารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใติ�) พื่บว่า ไม่มีแนวปฏิบัติิและกฎเกณฑิ์การท่องเที�ยว 

อวกาศโดูยเฉพื่าะ เพีื่ยงแต่ิมีแนวปฏิบัติิและกฎเกณฑ์ิที�เกี�ยวข�องกับการประกันภัย 

นักท่องเที�ยวอย้่ ค่อ รัฐบัญญัติิการส่งเสริมการท่องเที�ยว ค.ศ. 2007 (Tourism Promotion 

Act 2007: TPA 2007) โดูยไดู� กำหนดูให�  ผู้้�ประกอบธิ์ุรกิจนำเที�ยวทุกรายจะติ�องซ่�อกรมธิ์รรม์

ประกันภัยที�มีรายละเอียดูเง่�อนไขและสถานการณ์ที�ผู้้�เอาประกันภัยจะไดู�รับการชดูเชยทาง 

การเงิน ติามที�กำหนดูโดูยพื่ระราชกำหนดู (Ordinance) ของกระทรวงวัฒนธิ์รรม กีฬา และ 

การท่องเที�ยว (Ministry of Culture, Sports, and Tourism) ในกรณีที�เกดิูอบุตัิเิหตุิเกี�ยวกับธิ์รุกจิ

ที�เกี�ยวข�อง หร่อกรณีที�นักท่องเที�ยวไดู�มีความส้ญเสียเกิดูข่�น หร่อเข�าเป็นสมาชิกของสมาคม

ชว่ยเหลอ่ซ่�งกนัและกัน (A mutual aid association) หรอ่วางเงินประกันสำหรับธิ์รุกจิ63 เปน็ติ�น

4) จากการศ่กษาเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) แนวปฏิบัติิและกฎเกณฑิ์

ของ สหรฐัอเมรกิา สหราชอาณาจกัร และสาธิ์ารณรฐัเกาหล ี(เกาหลใีติ�) ผู้้�วจิยัไดู�ทำการศก่ษา

อย้ ่10 ประเดูน็64 โดูยผู้้�วจิยัจะขอยกติวัอยา่งเพื่ยีงประเดูน็ที�สำคญั ไดู�แก ่(1) ประเดูน็เกี�ยวกบั 

แนวปฏบิติัิและกฎเกณฑ์ิการท่องเที�ยวอวกาศ โดูยพื่บว่ามเีพื่ยีงสหรฐัอเมรกิาที�ไดู�มกีารกำหนดูไว 

เกี�ยวกับการท่องเที�ยวอวกาศในกฎหมายอย่างชัดูเจน และยังไดู�มีการออกแนวปฏิบัติิที�

เป็นการส่งเสริมการท่องเที�ยวอวกาศดู�วย ส่วนสหราชอาณาจักร ปัจจุบันไดู�มีความพื่ยายาม

ที�จะส่งเสริมและกำกับดู้แลการท่องเที�ยวอวกาศเช่นกัน ดูังเห็นไดู�จากการจัดูทำร่างข�อบังคับ

อุติสาหกรรมอวกาศ ค.ศ. 2021 ซ่�งมีประเดู็นที�เกี�ยวข�องกับการท่องเที�ยวอวกาศกำหนดูไว� 

แติ่ทว่าร่างข�อบังคับดัูงกล่าวก็ยังไม่ไดู�ผู่้านการพิื่จารณาของรัฐสภาและประกาศใช�บังคับเป็น

61 The Space Industry Regulations 2021, Article 60(2)(i).
62 The Space Industry Regulations 2021, Article 60(2)(j).
63 Tourism Promotion Act 2007, Article 9.
64 ประกอบไปดู�วย (1) ประเดู็นเกี�ยวกับแนวปฏิบัติิและกฎเกณฑิ์การท่องเที�ยวอวกาศ (2) ประเดู็น

เกี�ยวกับคำนิยาม (3) ประเดู็นเกี�ยวกับการกำกับดู้แลการดูำเนินกิจการอวกาศ (4) ประเดู็นเกี�ยวกับเง่�อนไขการออก 
ใบอนญุาติดูำเนนิกจิการอวกาศ (5) ประเดูน็เกี�ยวกบัจำนวนความคุ�มครองของกรมธิ์รรมป์ระกนัภัย (6) ประเดูน็การจดัูทำ 
ประกันภัยสำหรับนักท่องเที�ยวอวกาศ (คุ�มครองติัวบุคคล) (7) ประเดู็นการรับรองความปลอดูภัยของยานส่งและ
ยานนำกลับสำหรับการท่องเที�ยวอวกาศ (8) ประเด็ูนการคุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศก่อนข่�นไปท่องเที�ยวอวกาศ  
(9) ประเดูน็การคุ�มครองนกัท่องเที�ยวอวกาศระหวา่งการทอ่งเที�ยวอวกาศ และ (10) ประเดูน็การคุ�มครองนกัทอ่งเที�ยว 
อวกาศหลังจากการท่องเที�ยวอวกาศเสร็จสิ�น
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กฎหมายอย่างเป็นทางการ และในส่วนของสาธิ์ารณรัฐเกาหลี พื่บว่า ยังไม่ไดู�มีการกำหนดู

แนวปฏบิตัิหิรอ่กฎเกณฑิท์ี�เกี�ยวข�องกบัการทอ่งเที�ยวอวกาศไว�โดูยเฉพื่าะ (2) ประเดูน็เกี�ยวกบั 

คำนิยาม โดูยพื่บว่า สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ไดู�มีการให�คำนิยามนักท่องเที�ยวอวกาศ 

โดูยใช�ถ�อยคำที�คล�ายคลง่กัน คอ่ “ผู้้�เข�าร่วมการบินอวกาศ” สว่นสาธิ์ารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใติ�) 

ยงัไมไ่ดู�มกีารให�คำนยิามนกัทอ่งเที�ยวอวกาศไว� และ (3) ประเดูน็การจัดูทำประกนัภยัสำหรบั

นักท่องเที�ยวอวกาศ โดูยพื่บว่า สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร และสาธิ์ารณรัฐเกาหลี 

(เกาหลีใติ�) ไม่ไดู�มีการกำหนดูให�ติ�องมีการจัดูทำประกันภัยสำหรับนักท่องเที�ยวอวกาศไว�ใน

แนวปฏิบัติิและกฎเกณฑิ์ภายในของตินเลย จะมีเพื่ียงแติ่สหรัฐอเมริกา ที�ไดู�มีการกำหนดูให�  

ผู้้�เข�าร่วมการบินอวกาศ (นักท่องเที�ยวอวกาศ) เป็นบุคคลที�ไดู�รับความคุ�มครองจากการกรมธิ์รรม์ 

ประกันภัยความรับผู้ิดูเท่านั�น เป็นติ�น

2.3 สภาพปัญหาเกีย่วกับการประกันภัยเพือ่คุม้ครองนักท่องเทีย่ว
อวกาศของประเทศไทย

2.3.1 สภาพปัญหาทางปฏิิบัติ 

จากการศ่กษาวิจัยพื่บว่า สภาพื่ปัญหาทางปฏิบัติิที�เกี�ยวกับการประกันภัยเพ่ื่�อ 

การส่งเสริมการท่องเที�ยวอวกาศและการคุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศของประเทศไทยมีอย้่

ดู�วยกัน 4 ปัญหา ประกอบดู�วย (1) ปัญหาความติ�องการของผู้้�ประกอบธิ์ุรกิจประกันภัยใน

การจัดูทำประกันภัยให�กับนักท่องเที�ยวอวกาศ โดูยพื่บว่า บริษัทผู้้�รับประกันภัยล�วนเห็นว่า 

แม�การท่องเที�ยวอวกาศจะเป็นการดูำเนินกิจกรรมอวกาศที�มีความเสี�ยงส้ง แติ่ในปัจจุบันก็

ยังไม่ใช่ประเด็ูนที�บริษัทประกันภัยทั�งหลายจะให�ความสนใจเป็นพิื่เศษ65 (2) ปัญหาเกี�ยวกับ 

การกำหนดูเง่�อนไขความคุ�มครองในกรมธิ์รรมป์ระกนัภยั โดูยเฉพื่าะปญัหาทางดู�านการแพื่ทย์

และสุขภาพื่ที�จะติ�องนำมาคำน่งถ่งในการจัดูทำกรมธิ์รรม์ประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศ

เป็นอย่างยิ�ง66 (3) ปัญหาเกี�ยวกับการกำหนดูเบี�ยประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศ เน่�องจาก

65 เน่�องจากติ�องพื่ิจารณาจากปัจจัย 5 ประการ ประกอบดู�วย (1) จำนวนการท่องเที�ยวอวกาศและ 
นกัทอ่งเที�ยวอวกาศยงัมจีำนวนไมม่าก (2) การประกนัภยัการทอ่งเที�ยวอวกาศเปน็ผู้ลติิภณัฑิป์ระกนัภยัที�คอ่นข�างใหม ่
(3) ความคุ�มทุนในการประกอบธุิ์รกิจประกันภัย (4) ความผัู้นผู้วนในการประกอบธุิ์รกิจประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศ 
และ (5) โอกาสในการเติิบโติทางธิ์ุรกิจประกันภัยเพื่่�อรองรับนักท่องเที�ยวอวกาศยังมีน�อย

66 เน่�องจากการท่องเที�ยวอวกาศ ไดู�ก่อให�เกิดูปัญหาดู�านสุขภาพื่ที�สำคัญ ค่อ อาการเจ็บป่วยใน
อวกาศ (Space Sickness) ภาวะโลหิติจาง ซ่�งอาจส่งผู้ลให�หัวใจล�มเหลวไดู� โรคกล�ามเน่�อลีบและโรคกระดู้กพื่รุน 
อาการบวมที�ใบหน�าเน่�องจากการเปลี�ยนแปลงของของเหลวในร่างกาย และการเกิดูภาวะหลอดูเล่อดูหัวใจ เป็นติ�น 
นอกจากนี� ยังพื่บว่า อีกหน่�งปัญหาสำคัญจากการท่องเที�ยวอวกาศที�นักท่องเที�ยวอวกาศติ�องเผู้ชิญ ค่อ ปัญหาจาก
รังสีคอสมิก (Cosmic Radiation) เพื่ราะพื่ลังงานของรังสีคอสมิกนั�นสามารถที�จะเปลี�ยนหร่อทำลายโมเลกุลของ 
ดูเีอ็นเอ (DNA molecules) และอาจทำลายเซลล์ในร่างกายของนักทอ่งเที�ยวอวกาศไดู� ซ่�งสิ�งเหล่านี�ล�วนนำไปส้ปั่ญหา
ดู�านสุขภาพื่ทั�งในระยะเฉียบพื่ลัน และระยะยาวไดู� เช่น การเกิดูภาวะติ�อกระจก (cataracts) การเกิดูภาวะเป็นหมัน 
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ประเทศไทยยังไม่สามารถที�จะนำเอาทฤษฎีการประกันภัยมาปรับใช�ไดู�อย่างเติ็มที�67 และ 

(4) ปัญหาความไม่เป็นธิ์รรมที�เกิดูข่�นกับผู้้�เอาประกันภัยอันเน่�องมาจากการเข�าทำกรมธิ์รรม์

ประกันภัยกับบริษัทผู้้�ประกอบธิ์ุรกิจประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศ68

2.3.2 สภาพปัญหาทางนโยบาย 

โดูยพื่บว่า (1) ปญัหาเกี�ยวกับนโยบายหลักดู�านการประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศใน

ประเทศไทย ยทุธิ์ศาสติรช์าติ ิ(พื่.ศ. 2561 - 2580) ไมไ่ดู�มกีารกลา่วไว�เกี�ยวกบัการจดัูทำประกนัภยั 

เพ่ื่�อคุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศและก็ไม่ไดู�มีการกล่าวถ่งการท่องเที�ยวอวกาศไว�เลย 

มเีพีื่ยงแต่ิการกำหนดูถง่การสร�างความหลากหลายดู�านการท่องเที�ยว69 โดูยผู้า่นการท่องเที�ยว 

ติามที�กำหนดูไว�ในเชิงนโยบาย 5 ลักษณะ70 และแผู้นพัื่ฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติิ 

ฉบับที� 13 (พื่.ศ. 2566 – 2570) ไม่ไดู�มีการกำหนดูให�ติ�องจัดูทำประกันภัยแก่นักท่องเที�ยว

(sterility) การเกิดูโรคมะเร็ง (cancer) หร่อแม�กระทั�งการก่อให�เกิดูการกลายพื่ันธิ์ุ์ของยีนในร่างกาย (mutated genes) 
และจะส่งผู้ลไปถ่งรุ่นล้กหลานของนักท่องเที�ยวอวกาศ อีกทั�ง ยังพื่บว่า หากในอนาคตินักท่องเที�ยวอวกาศไดู�ข่�นไป
ท่องเที�ยวอวกาศ และไดู�เหยียบย�ำบนดูวงจันทร์หร่อเทหะวัติถุ นักท่องเที�ยวอวกาศย่อมมีโอกาสที�จะติิดูเช่�อจาก 
เช่�อโรคร�ายแรงที�มนุษย์บนโลกยังไม่อาจค�นพื่บไดู�

67 การกำหนดูเบี�ยประกันภัยนั�น ในเชิงทฤษฎีติ�องอาศัยทฤษฎีการจัดูทำธิ์ุรกิจประกันภัย ติามที�ไดู�
กล่าวไปแล�วข�างติ�น สำหรับปัจจัยสำคัญในทางปฏิบัติิที�จะนำทฤษฎีมาปรับใช�ก็ค่อ ติ�องปรากฏดู�วยว่าจำนวนของ
เหตุิการณค์วามล�มเหลวของการทอ่งเที�ยวอวกาศนั�นมีมากเพื่ยีงพื่อที�จะสามารถนำมาคำนวนเพื่่�อหาเบี�ยประกนัภยัไดู� 
ซ่�งในปัจจุบัน ยังไม่ปรากฏแน่ชัดูว่ามีภัยพิื่บัติิที�เกิดูข่�นจากการท่องเที�ยวอวกาศมากเพีื่ยงใดู จะมีเพีื่ยงแต่ิ 
บนัทก่ความปลอดูภยัดู�านการบนิอวกาศของมนษุยส์หรฐัอเมรกิาที�ไดู�มีการระบุถง่จำนวนความล�มเหลวอย่างร�ายแรง 
(Catastrophic Failures) จากการบินในอวกาศของมนุษย์ ซ่�งมีทั�งหมดู 5 ครั�ง เท่านั�น ซ่�งอาจไม่มากเพื่ียงพื่อที�จะ
สามารถนำมาคำนวณเพื่่�อหาเบี�ยประกันภัยไดู�

68 เน่�องจากบริษัทผู้้�ประกอบธิ์ุรกิจประกันภัย (ผู้้�ประกอบธิ์ุรกิจ) นั�น สามารถอาศัยบุคคลที�มีความร้� 
ความเชี�ยวชาญทางดู�านกฎหมายและทางดู�านสัญญา เป็นผู้้�ร่างข�อสัญญาและกำหนดูเน่�อหารายละเอียดูสาระสำคัญ 
กรมธิ์รรม์ประกันภยัไว�ลว่งหน�า ซ่�งกลา่วไดู�ว่าเปน็ปญัหาอันเน่�องมาจากสัญญาที�มลีกัษณะสำเรจ็ร้ปที�มกีารเอาเปรียบ 
ผู้้�บรโิภค ที�ซ่�งผู้้�บริโภคไมมี่อำนาจขอต่ิอรองหรอ่ปรับเปลี�ยนข�อความในสญัญาไดู�เลย ประกอบกบัเม่�อมกีารนำคดีูพื่พิื่าท 
ข่�นส่้ศาล ศาลก็จะพื่ิจารณาโดูยอาศัยหลักแนวคิดูเร่�องความความศักดูิ�สิทธิิ์�ของการแสดูงเจตินา และหลักเสรีภาพื่ 
ในการเข�าทำสญัญามาใช�พื่จิารณา เพื่่�อแสดูงให�เห็นถ่งนโยบายของรัฐวา่ รฐัจะไมเ่ข�าแทรกแซงกิจการของภาคเอกชน 
แติ่ทว่าหลักการพื่ิจารณาของศาลที�อาศัยหลักการดูังที�กล่าวมานี� กลับพื่บว่าเป็นสาเหติุสำคัญที�ก่อให�เกิดูปัญหา 
การเอาเปรียบผู้้�บริโภคเพื่ิ�มมากยิ�งข่�น เพื่ราะเหติุที�ว่า อำนาจในการติ่อรองระหว่างผู้้�เอาประกันภัย (ผู้้�บริโภค) 
และบริษัทผู้้�รับประกันภัย (ผู้้�ประกอบธิ์ุรกิจ) มีความไม่เท่าเทียมกัน อีกทั�ง ปัจจุบันกรมธิ์รรม์ประกันภัยก็ไดู�ม ี
การเปลี�ยนแปลงไปอย่างมาก อันเน่�องมาจากความเจริญก�าวหน�าของสังคมที�ไดู�มีการเปลี�ยนแปลงไปอย่างรวดูเร็ว 
ซ่�งก่อให�เกิดูความเสี�ยงภัยประเภทใหม่ข่�นเร่�อย ๆ เช่น ความเสี�ยงภัยที�เกิดูจากการท่องเที�ยวอวกาศ เป็นติ�น

69 โดูยไดู�กำหนดูไว�ใน ประเดู็นยุทธิ์ศาสติร์ชาติิดู�านการสร�างความสามารถในการแข่งขัน ข�อที� 4.3 
สร�างความหลากหลายดู�านการท่องเที�ยว ซ่�งไดู�มีการกำหนดูให�มีการใช�การท่องเที�ยวเป็นเคร่�องม่อในการพื่ัฒนา
ประเทศ; โปรดูดู้ ยุทธิ์ศาสติร์ชาติิ (พื่.ศ. 2561 – 2580), 22-23.

70 ไดู�แก ่การทอ่งเที�ยวเชงิสร�างสรรคแ์ละวฒันธิ์รรม การทอ่งเที�ยวเชงิธิ์รุกจิ การทอ่งเที�ยวเชงิสขุภาพื่ 
ความงาม และแพื่ทย์แผู้นไทย การท่องเที�ยวสำราญทางน�ำ และการท่องเที�ยวเช่�อมโยงภ้มิภาค
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ชาวไทยไว�แต่ิอย่างใดู71 อีกทั�งยังคงไม่ชัดูเจนว่า การให�ความคุ�มครองนักท่องเที�ยวนั�น  

ไดู�หมายความรวมถ่งนักท่องเที�ยวอวกาศดู�วยหร่อไม่ โดูยปัญหาดัูงกล่าวนี� ผู้้�วิจัยวิเคราะห์

แล�วเห็นว่า หากนโยบายของประเทศไทยยังไม่มีความชัดูเจนเกี�ยวกับการจัดูทำประกันภัย 

นกัทอ่งเที�ยวอวกาศ กอ็าจสง่ผู้ลติอ่การติดัูสินใจของนกัทอ่งเที�ยวที�จะเข�ามาทอ่งเที�ยวอวกาศ

ในประเทศไทยไดู� เน่�องจากไมมี่หลกัประกนัในกรณทีี�อาจไดู�รบัความเสี�ยงภยัจากการทอ่งเที�ยว

เลย อย่างไรก็ดูี จากการศ่กษาวิจัย ผู้้�วิจัยเห็นว่า แม�แผู้นพื่ัฒนาฯ ฉบับที� 13 ซ่�งเป็นนโยบาย

ของประเทศไทยจะไม่ไดู�มีการกำหนดูนโยบายเกี�ยวกับเร่�องนี�ไว�อย่างชัดูเจน แติ่ประเทศไทย 

โดูยเฉพื่าะภาคสว่นธิ์รุกจินำเที�ยวกย็งัติ�องมกีารจดัูทำประกนัภยัให�แกน่กัทอ่งเที�ยวโดูยอาศยั

กลไกทางกฎหมายแทนกลไกทางนโยบาย เพื่ราะ พื่ระราชบญัญตัิธิิ์รุกจินำเที�ยวและมคัคุเทศก์ 

พื่.ศ. 2551 ไดู�กำหนดูไว�อย่างชัดูเจนว่า ผู้้�ประกอบธิ์ุรกิจนำเที�ยวติ�องจัดูให�มีการประกันภัย

สำหรับอุบัติิเหตุิให�แก่นักท่องเที�ยว มัคคุเทศก์ และผู้้�นำเที�ยวในระหว่างเดิูนทางท่องเที�ยว 

ทั�งนี� ติามหลักเกณฑิ์ที�คณะกรรมการประกาศกำหนดู72 (2) ปัญหาเกี�ยวกับนโยบายเฉพื่าะ

ดู�านการประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศในประเทศไทย ซ่�งแผู้นพื่ัฒนาการท่องเที�ยวแห่งชาติิ 

ฉบับที� 3 (พื่.ศ. 2566 – 2570) ไม่ไดู�มีการกำหนดูถ่งการจัดูทำประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศ

ไว�โดูยติรง73 และยงัไมไ่ดู�มกีารกำหนดูให�การทอ่งเที�ยวอวกาศเปน็หน่�งในรป้แบบและประเภท

การท่องเที�ยวศักยภาพื่ส้งของไทย และร่างแผู้นแม่บทอวกาศแห่งชาติิ (พื่.ศ. 2566-2580)  

ก็มุ่งเน�นไปที�การใช�เทคโนโลยีอวกาศเข�าไปมีส่วนร่วมในการดูำเนินธุิ์รกิจประกันภัย แติ่ทว่า 

ในทางกลบักนั ในรา่งแผู้นแมบ่ทอวกาศฯ กลบัไมไ่ดู�มกีารกลา่วถง่การนำระบบการประกนัภยัมา

ใช�เปน็เคร่�องมอ่หน่�งในการป�องกนัความเสี�ยงภยัที�อาจเกิดูข่�นจากการดูำเนนิกจิการอวกาศไว� 

แติ่อย่างใดู ซ่�งรวมไปถ่งความเสี�ยงที�อาจเกิดูข่�นกับนักท่องเที�ยวอวกาศจากการท่องเที�ยว

อวกาศของประเทศไทยในอนาคติดู�วย74

71 กลยุทธิ์์ที� 3 การยกระดูับบริการและการบริหารจัดูการการท่องเที�ยวให�ไดู�มาติรฐานเป็นที�ยอมรับ
ของติลาดูสากล ไดู�มีการกล่าวเกี�ยวกับการประกันภัยนักท่องเที�ยวไว�ในกลยุทธิ์์ย่อยที� 3.3 โดูยไดู�กำหนดูให�มีการจัดู
ให�มีการประกันภัยแก่นักท่องเที�ยวชาวติ่างชาติิในระหว่างท่องเที�ยวภายในประเทศ; โปรดูดู้  แผู้นพื่ัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติิ ฉบับที� 13 (พื่.ศ. 2566 – 2570), 41.

72 พื่ระราชบัญญัติิธิ์ุรกิจนำเที�ยวและมัคคุเทศก์ พื่.ศ. 2551, มาติรา 34.
73 มีเพื่ียงแติ่ยุทธิ์ศาสติร์ที� 2 พื่ัฒนาปัจจัยพื่่�นฐานของอุติสาหกรรมการท่องเที�ยวให�มีคุณภาพื่ส้ง 

กลยุทธ์ิ์ที� 2.1 พื่ัฒนาความปลอดูภัย สุขอนามัย และมาติรฐานการท่องเที�ยวติลอดูเส�นทางท่องเที�ยวเพื่่�อสร�าง 
ความมั�นใจแก่นักท่องเที�ยว

74 ซ่�งนโยบายที�เกี�ยวข�องกับการประกันภัยนั�น ไดู�ถ้กระบุไว�ใน “รายช่�อโปรแกรม โครงการ  
และกิจกรรม (ร่าง)” โดูยระบุไว�ใน ข�อ 1 ว่าดู�วยโปรแกรมการถ่ายทอดูเทคโนโลยีอวกาศเพื่่�อการพื่ัฒนาอย่างยั�งย่น
บนพื่่�นโลก ข�อย่อยที� 1.11 ซ่�งเกี�ยวกับโครงการถ่ายทอดูเทคโนโลยีและนวัติกรรมอวกาศเพื่่�อการพื่ัฒนานวัติกรรม
การเงินและประกันภัย  โดูยมีระยะเวลาดูำเนินการ 1-5 ปี และดูำเนินการโดูยกระทรวงการอุดูมศ่กษา วิทยาศาสติร์ 
วิจัยและนวัติกรรม และกระทรวงดิูจิทัลเพื่่�อเศรษฐกิจและสังคม และข�อ 2 ว่าดู�วยโปรแกรมการส่งเสริมเอกชนที�
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2.3.3 สภาพปัญหาทางกฎหมาย 

จากการศ่กษาวิจัยพื่บว่า สภาพื่ปัญหาทางกฎหมายที�เกี�ยวกับการประกันภัยเพื่่�อ

การส่งเสริมการท่องเที�ยวอวกาศและการคุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศของประเทศไทย 

มีอย้่ดู�วยกัน 3 ปัญหา ประกอบดู�วย (1) ปัญหาสถานะทางกฎหมายของนักท่องเที�ยวอวกาศ 

โดูยปัจจุบันสังคมโลกไดู�เกิดูการตัิ�งคำถามข่�นว่า “นักท่องเที�ยวอวกาศ” (Space Tourist)  

จะถ่อไดู�ว่าเป็น “นักอวกาศ” (Astronaut) ติามที�ปรากฏในสนธิ์ิสัญญาอวกาศ ค.ศ. 1967  

ที�จะไดู�รับสถานะทต้ิของมวลมนุษยชาติ ิซ่�งจะไดู�รับความคุ�มครอง รวมถง่การช่วยเหล่อต่ิาง ๆ  

ติามที�สนธิ์สิญัญาไดู�กำหนดูไว� หร่อ จะถอ่ไดู�ว่าเป็น “บคุลากรของยานอวกาศ” (Personnel of 

Spacecraft)75 ติามที�ปรากฏในความติกลงว่าดู�วยการช่วยเหลอ่ฯ ค.ศ. 1968 ดู�วยหรอ่ไม่ เพื่ราะ

หากสังคมโลกมีการสรุปว่านักท่องเที�ยวอวกาศ ไม่ใช่นักอวกาศหร่อบุคลากรของยานอวกาศ 

ย่อมส่งผู้ลให�นักท่องเที�ยวอวกาศเป็นบุคคลที�ไม่ไดู�รับความคุ�มครองติามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ และสง่ผู้ลให�นกัท่องเที�ยวมคีวามเสี�ยงภยัสง้เป็นอยา่งมาก หากตินไดู�ข่�นไปท่องเที�ยว

ยังห�วงอวกาศ76 (2) ปัญหาความไม่ชัดูเจนของคำนิยาม “นักท่องเที�ยว” ติามพื่ระราชบัญญัติิ

ธิ์รุกจินำเที�ยวและมัคคุเทศก์ พื่.ศ. 2551 โดูยปจัจบุนั มาติรา 4 วรรคสอง ของพื่ระราชบัญญตัิิ

ธิ์รุกิจนำเที�ยวและมัคคุเทศก์ พื่.ศ. 2551 ไดู�ให�คำนิยาม “นักท่องเที�ยว” หมายความว่า ผู้้�เดิูนทาง 

จากที�หน่�งไปยงัอกีที�หน่�งเพื่่�อประโยชนใ์นการพื่กัผู้อ่นหยอ่นใจ การศก่ษาหาความร้� การบนัเทงิ 

หร่อการอ่�นใดู อย่างไรก็ดีู ผู้้�วิจัยไดู�ติั�งข�อสังเกติว่า คำว่า “นักท่องเที�ยว” ที�ใช�บังคับอย้่ 

ในปจัจบุนันี� ยงัไมไ่ดู�มีความชดัูเจนวา่มคีวามหมายครอบคลมุไปถง่ “นกัทอ่งเที�ยวอวกาศ” ดู�วย

หร่อไม่ เน่�องจากหากคำนิยามนักท่องเที�ยวไม่ไดู�ให�การครอบคลุมไปถ่งนักท่องเที�ยวอวกาศ

แล�ว ย่อมก่อให�เกิดูปัญหาที�สำคัญแก่นักท่องเที�ยวอวกาศเป็นอย่างมาก เช่น การไม่ไดู�รับ 

ความคุ�มครองในสิทธิิ์ติา่ง ๆ  ที�กำหนดูไว�ในพื่ระราชบัญญัติธุิิ์รกิจนำเที�ยวฯ โดูยเฉพื่าะอย่างยิ�ง 

สิทธิ์ิติามมาติรา 34 ของ พื่ระราชบัญญัติิธิ์ุรกิจนำเที�ยวฯ ที�นักท่องเที�ยวอวกาศจะไดู�รับ 

ใช�เทคโนโลยีอวกาศเพื่่�อการพัื่ฒนาอย่างยั�งย่น ข�อย่อยที� 2.4 ซ่�งเกี�ยวกับโครงการส่งเสริม Startups และ SMEs  
ใช�ประโยชน์จากเทคโนโลยีอวกาศเพื่่�อการพัื่ฒนาอย่างยั�งยน่ผู่้านมาติรการทางภาษี ดู�วยการดูำเนินการโดูยครอบคลุม
ถ่งการเงินและประกันภัย โดูยมีระยะเวลาดูำเนินการ 1-5 ปี และดูำเนินการโดูยสำนักงานส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
กระทรวงการอุดูมศ่กษา วิทยาศาสติร์ วิจัยและนวัติกรรม และกระทรวงดิูจิทัลเพื่่�อเศรษฐกิจและสังคม; โปรดูดู้ 
ร่างแผู้นแม่บทอวกาศแห่งชาติิ (พื่.ศ. 2566 – 2580) ฉบับคณะกรรมการนโยบายอวกาศแห่งชาติิ ให�ความเห็นชอบ
ในหลักการเม่�อวันที� 19 สิงหาคม พื่.ศ. 2565, 69-72.

75 คำว่า “บุคลากรของยานอวกาศ” เป็นคำที�มแีนวคิดูที�กว�าง ซ่�งนอกจากจะหมายความถง่นักอวกาศ
แล�ว ยงัหมายความรวมถง่ วศิวกรอวกาศ และนักวทิยาศาสติร ์ที�ไดู�ข่�นไปปฏิบตัิหิน�าที�ในนามของรัฐดู�วย ซ่�งจะเหน็ไดู�
ชัดูว่า ไม่ไดู�มีความหมายรวมถ่งนักท่องเที�ยวอวกาศแติ่อย่างใดู; โปรดูดู้ สุวิจักขณ์ จันดูาพื่ันธิ์์, สถานะทางกฎหมาย
ของนักท่องเที�ยวในการท่องเที�ยวอวกาศ, 83.

76 เร่�องเดูียวกัน.
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การจัดูให�มีประกันภัยสำหรับอุบัติิเหติุจากผู้้�ประกอบธิ์ุรกิจนำเที�ยว และ (3) ปัญหาเกี�ยวกับ

การขาดูกฎเกณฑิท์ี�เกี�ยวข�องกบัการประกนัภยันกัทอ่งเที�ยวอวกาศโดูยเฉพื่าะ โดูยกฎกระทรวง 

การอนุญาติประกอบธุิ์รกจินำาเที�ยว พื่.ศ. 2561 ไดู�มีการให�ความสำคัญทั�งในดู�านของการส่งเสรมิ 

และการกำกับดู้แลธุิ์รกิจนำเที�ยวที�มีร้ปแบบพิื่เศษเฉพื่าะ ดูังเห็นไดู�จากการกำหนดูเกี�ยวกับ

การขอรับใบอนุญาติประกอบธิ์ุรกิจนำเที�ยวที�จะให�บริการดูำน�ำแบบดูำน�ำล่กโดูยมีอุปกรณ์

เคร่�องช่วยหายใจและอุปกรณ์อ่�นที�ชว่ยในการดูำน�ำข่�นมาเฉพื่าะ ซ่�งการท่องเที�ยวในลักษณะนี� 

เป็นการทอ่งเที�ยวที�ติดิูอนัดูบัความนยิมในระดูบัติ�น ๆ  สามารถดูง่ดู้ดูนกัท่องเที�ยวและนำรายไดู� 

เข�าประเทศไดู�ปีละมาก ๆ77 ทั�งนี� การท่องเที�ยวดูำน�ำแบบดูำน�ำล่กนั�น เป็นการท่องเที�ยวที�มี

ลักษณะเฉพื่าะที�มุ่งเน�นไปที�กิจกรรมดูำน�ำล่กเป็นจุดูประสงค์หลัก และสถานที�ท่องเที�ยวของ

แหล่งท่องเที�ยวนั�นจะติ�องมีปัจจัยติ่าง ๆ ที�มีคุณภาพื่ซ่�งเกี�ยวพัื่นกับการดูำน�ำ นอกจากนี� 

การดูำน�ำล่กจะติ�องเป็นการดูำน�ำที�มีระดูับความล่กไม่เกิน 30 เมติร และติ�องปรากฏว่ามี 

การอาศัยอุปกรณ์ที�ช่วยในการหายใจติิดูไปกับติัวนักดูำน�ำ (นักท่องเที�ยว) ทำให�นักดูำน�ำ

สามารถเคล่�อนไหวและหายใจไดู�โดูยอสิระ78 แติอ่ยา่งไรกด็ู ีผู้้�วจิยัติั�งข�อสงัเกติวา่ การทอ่งเที�ยว

อวกาศก็เป็นการท่องเที�ยวที�มีลักษณะเฉพื่าะเช่นเดูียวกัน ดูังนั�น หากในอนาคติประเทศไทย

ติ�องการที�จะคุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศ ก็เห็นควรที�จะติ�องกำหนดูแนวทางหร่อมาติรการ

ที�เกี�ยวข�องกับการท่องเที�ยวอวกาศไว�โดูยเฉพื่าะเช่นเดูียวกัน

2.4  วิเคราะห์หาแนวทางและมาตรการเพ่ือคุ้มครองนักท่องเที่ยว
อวกาศของประเทศไทย

2.4.1 แนวทางการคุ้มครองนักท่องเที่ยวอวกาศของประเทศไทย 

จากการศ่กษาวิเคราะห์ ทำให�ผู้้�วิจัยไดู�แนวทางอย้่ 6 แนวทาง ไดู�แก่ (1) การนำ

นโยบายที�มีอย้่ของประเทศไทยมาปรับใช�เพื่่�อคุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศของประเทศไทย 

โดูยกำหนดูเกี�ยวกบัการประกนัภยัแกน่กัทอ่งเที�ยวไว�ใน ยทุธิ์ศาสติรท์ี� 2 พื่ฒันาปจัจยัพื่่�นฐาน 

ของอุติสาหกรรมการท่องเที�ยวให�มีคุณภาพื่ส้ง กลยุทธ์ิ์ที� 2.1 พื่ัฒนาความปลอดูภัย  

สุขอนามัย และมาติรฐานการท่องเที�ยวติลอดูเส�นทางท่องเที�ยวเพื่่�อสร�างความมั�นใจแก่ 

นักท่องเที�ยว79 ดูังนี� “แนวทางที� 2.1.4: จัดูให�มีการประกันภัยแก่นักท่องเที�ยว ในการลดู

ความเสี�ยงทางการเงิน การบรรเทาความเสียหาย และการคุ�มครองนักท่องเที�ยวในกรณีที�เกิดู

77 ธิ์ำรงศักดูิ� ดูำรงศิร ิและวารัชติ ์มธัิ์ยมบุรษุ, “การบริหารจัดูการ การท่องเที�ยวดูำน�ำลก่เชงิบร้ณาการ 
กรณีศ่กษาเกาะเติ่า ติำบลเกาะเติ่า อำเภอพื่ะงัน จังหวัดูสุราษฎร์ธิ์านี,” วิาริสิาริริัชต์ภัาคย์์ 11, ฉิ.21 (2560): 12.

78 กานต์ิธิ์ดิูา พื่รหมสวาสดูิ�, “แนวทางการส่งเสริมการท่องเที�ยวดูำน�ำลก่ในประเทศไทย,” (วิทยานิพื่นธ์ิ์
ปริญญามหาบัณฑิิติ สถาบันบัณฑิิติพื่ัฒนบริหารศาสติร์, 2563), 13.

79 แผู้นพื่ัฒนาการท่องเที�ยวแห่งชาติิ ฉบับที� 3 (พื่.ศ. 2566 – 2570), 71.
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อุบัติิเหติุระหว่างการเดูินทางท่องเที�ยว เพื่่�อสร�างความมั�นใจแก่นักท่องเที�ยว”80 (2) การนำ 

แนวความคดิูและหลกัการสำคญัของการจดัูทำธิ์รุกจิประกนัภยัมาปรบัใช�กบัการจดัูทำกรมธิ์รรม์

ประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศ ทั�งนี� เพื่่�อรักษาผู้ลประโยชน์ของบริษัทผู้้�รับประกันภัยเอง 

และเป็นเพื่่�อให�คุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศจากการเข�าทำสัญญาประกันภัยอย่างเป็นธิ์รรม 

(3) การจดัูทำฐานข�อมล้ทางสถติิเิกี�ยวกบัความเสี�ยงภยัจากการท่องเที�ยวอวกาศเพ่ื่�อนำมาปรบัใช� 

กบัการกำหนดูเบี�ยประกนัภยัของประกนัภยันกัท่องเที�ยวอวกาศ โดูยการนำเอาทฤษฎกีารจดัูทำ 

ธิ์รุกจิประกันภยัมาเป็นกลไกในการจัดูทำ81 (4) การนำเอากรมธิ์รรม์ประกนัภยัอบุตัิเิหติเุดูนิทาง 

สำหรับธุิ์รกิจนำเที�ยวและมัคคุเทศก์มาปรับใช�เพื่่�อคุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศของ

ประเทศไทย อย่างไรก็ดูี แนวทางดูังกล่าวนี� ผู้้�วิจัยไดู�ติั�งข�อสังเกติที�สำคัญ ค่อ การกำหนดู

ประเดู็นข�อติกลงความคุ�มครองให�ชัดูเจน82 และความเหมาะสมของระยะเวลาที�บริษัท 

80 อย่างไรก็ดูี เห็นว่า คำว่า “นักท่องเที�ยว” ในแนวทางที�เสนอไปข�างติ�นนี� ควรหมายความรวมถ่ง  
“นกัท่องเที�ยวอวกาศ” ดู�วยเชน่กัน และเม่�อคณะกรรมการนโยบายการท่องเที�ยวแห่งชาติ ิทำการปรับปรุงแก�ไขเพื่ิ�มเติมิ 
เสรจ็สิ�นแล�ว กใ็ห�เสนอคณะรัฐมนติรีเพื่่�อพิื่จารณาอนุมัติแิละประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่ิอไป; โปรดูดู้ พื่ระราชบัญญตัิิ 
นโยบายการท่องเที�ยวแห่งชาติิ พื่.ศ. 2551, มาติรา 15.

81 อยา่งไรกด็ู ีจากการศก่ษาวเิคราะห ์ผู้้�วจิยัไดู�ตัิ�งข�อสงัเกติที�สำคญั คอ่ ปจัจบัุนประเทศไทยยงัไมเ่คย
ส่งมนุษย์ข่�นไปท่องเที�ยวอวกาศแติ่อย่างใดูเลย จ่งทำให�เป็นการยากที�จะ (1) ทราบถ่งจำนวนของเหติุการณ์ที�เกิดูข่�น  
อกีทั�งยงัไมม่แีนวนโยบายติา่ง ๆ  ที�เกี�ยวข�องกบัการทอ่งเที�ยวอวกาศเลย ทำให�ไมส่ามารถทราบถง่เหติกุารณท์ี�จะเกดิูข่�น 
ในอนาคติ เพื่่�อนำทฤษฎีวา่ดู�วยความน่าจะเป็นไปไดู�มาปรับใช�ไดู� (2) ทราบถง่ระดัูบหรอ่ความถี�ของเหตุิการณ์ที�เกิดูข่�น 
ในอดูตีิ เพื่่�อนำทฤษฎวีา่ดู�วยจำนวนมากมาปรบัใช� และ (3) ทราบถง่จำนวนของนักทอ่งเที�ยวอวกาศที�จะเข�ามาเสี�ยงภยั 
จากการท่องเที�ยวอวกาศเหม่อนกัน เพื่่�อนำทฤษฎีว่าดู�วยการถัวเฉลี�ยมาปรับใช�

แติ่ทั�งนี� ประเทศไทยสามารถที�จะนำเอาบันท่กความปลอดูภัยดู�านการบินอวกาศของมนุษย์
สหรัฐอเมริกา (U.S. Human Space Flight Safety Record) มาเป็นแนวทางในการปรับใช�ไดู�โดูยอนุโลมไดู�  
และประเทศไทย ควรสร�างความชดัูเจนถง่ความต่ิอเน่�องเกี�ยวกับการทอ่งเที�ยวอวกาศ เพื่่�อที�จะไดู�ทราบถง่การทอ่งเที�ยว 
อวกาศที�จะเกิดูข่�นในอนาคติ และนำมาคำนวณหาความน่าจะเป็นของภัยที�เกิดูข่�น จากการนำทฤษฎีว่าดู�วย 
ความน่าจะเป็นไปไดู�มาปรับใช� ทั�งนี� เห็นว่าสามารถนำเอาแนวทางในทางปฏิบัติิของประเทศสหรัฐอเมริกามา 
ปรบัใช�ไดู� กลา่วคอ่ ประเทศสหรฐัอเมรกิาไดู�มคีวามชดัูเจนเกี�ยวกบัการคาดูการณถ์ง่การทอ่งเที�ยวอวกาศเปน็อยา่งมาก 
ดูงัเหน็ไดู�จากการที�ประเทศสหรฐัอเมรกิา ไดู�มกีารจดัูติั�งบรษิทัติา่ง ๆ  เพื่่�อประกอบธิ์รุกจิทอ่งเที�ยวอวกาศอยา่งติอ่เน่�อง; 
โปรดูดู ้Mike Wall, “Axiom Space Targeting November 2023 for 3rd Private Astronaut Mission to Space Station,” 
last modified March 16, 2023, accessed June 26, 2024, https://www.space.com/axiom-space-ax-3-astronaut 
-mission-november-2023

82 เน่�องจากการท่องเที�ยวอวกาศนั�น นกัทอ่งเที�ยวอวกาศติ�องเผู้ชิญกบัรงัสคีอสมกิที�อาจติ�องใช�ระยะ
เวลาในการแสดูงอาการออกมา ซ่�งผู้ลจากรังสีคอสมิกนั�นอาจก่อให�เกิดูโรคมะเร็ง (Cancer) ภายหลังจากที�ไดู�ข่�นไป
ทอ่งเที�ยวอวกาศแล�ว และสง่ผู้ลให�ผู้้�เอาประกนัภยั (นกัทอ่งเที�ยวอวกาศ) เสยีชวีติิไดู� ดู�วยเหตินุี� ผู้้�วจัิยพื่จิารณาเหน็วา่ 
หากประเทศไทยจะนำเอากรมธิ์รรม์ประกันภัยอบัุติเิหตุิเดิูนทางสำหรับธิ์รุกจินำเที�ยวและมัคคเุทศก์มาปรับใช�โดูยอนุโลม
ในการจัดูทำกรมธิ์รรม์ประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศ ควรที�จะติ�องกำหนดูถ่งประเด็ูนข�อติกลงความคุ�มครองให�ชัดูเจน 
โดูยให�ถ�อยคำที�ว่า “ติ�องรักษาติัวติิดูติ่อกันในฐานะคนไข�ในโรงพื่ยาบาลและเสียชีวิติเพื่ราะความบาดูเจ็บนั�นเม่�อใดู
ก็ดูี” หมายความถ่ง กรณีความบาดูเจ็บที�แสดูงออกมาภายหลังจากการท่องเที�ยวอวกาศ ซ่�งทำให�ผู้้�เอาประกันภัย 
(นักท่องเที�ยวอวกาศ) ติ�องรักษาติัวติิดูติ่อกันในฐานะคนไข�ในโรงพื่ยาบาลและเสียชีวิติเพื่ราะการบาดูเจ็บนั�นดู�วย
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จะชดูเชยค่าใช�จา่ยให�แก่ผู้้�เอาประกันภัย (นักท่องเที�ยวอวกาศ)83 (5) การจัดูทำข�อมล้ทางเอกสาร 

ที�เกี�ยวข�องกับการท่องเที�ยวอวกาศ84 และ (6) การกำหนดูให�หน่วยงานที�กำกับดู้แลธุิ์รกิจ

ประกนัภยัดูำเนินการให�เปน็ไปติามมาติรฐานการกำกับดูแ้ลธิ์รุกจิประกนัภยัในการกำกบัดูแ้ล

ผู้้�ประกอบธิ์ุรกิจประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศ 

2.4.2 มาตรการคุ้มครองนักท่องเที่ยวอวกาศของประเทศไทย 

จากการศ่กษาวเิคราะห ์ทำให�ผู้้�วจิยัไดู�มาติรการอย้ ่5 มาติรการ ไดู�แก ่(1) การให�นยิาม 

“นักท่องเที�ยวอวกาศ” ในกฎหมายดู�านการท่องเที�ยวของประเทศไทย เพ่ื่�อให�ไดู�รับสิทธิิ์ใน

การจัดูให�มีการประกันภัย85 (2) การกำหนดูความคุ�มครองและจำนวนความคุ�มครองของ 

การประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศโดูยนำเอาหลักการติามกฎหมายอากาศ และกฎหมาย 

การท่องเที�ยวของประเทศไทยมาปรับใช�86 (3) การกำหนดูขั�นติอนการปฏิบัติิของผู้้�ประกอบ

83 เน่�องจากกรมธิ์รรม์ประกันภัยอุบัติิเหตุิเดิูนทางสำหรับธุิ์รกิจนำเที�ยวและมัคคุเทศก์ ไดู�กำหนดู 
ระยะเวลาเพื่ียง 52 สัปดูาห์ นับแติ่วันเกิดูอุบัติิเหติุเท่านั�น แติ่อย่างไรก็ดูี หากปรากฏอย่างชัดูเจนและสามารถพื่ิส้จน์ 
ไดู�ว่าผู้ลจากการท่องเที�ยวอวกาศทำให�ผู้้�เอาประกันภัย (นักท่องเที�ยวอวกาศ) ติ�องเข�ารับการรักษาพื่ยาบาลโดูยแพื่ทย์ที�
มใีบอนญุาติประกอบโรคศลิปต์ิามกฎหมาย หรอ่ติ�องไดู�รบัการพื่ยาบาลโดูยพื่ยาบาลที�มใีบอนญุาติ ภายหลงั 52 สปัดูาห์ 
เช่น อาการเจ็บป่วยในอวกาศ (Space Sickness) ภาวะโลหิติจางซ่�งอาจส่งผู้ลให�หัวใจล�มเหลวไดู� โรคกล�ามเน่�อลีบ 
และโรคกระดู้กพื่รุน อาการบวมที�ใบหน�าเน่�องจากการเปลี�ยนแปลงของของเหลวในร่างกาย การเกิดูภาวะ 
หลอดูเล่อดูหัวใจ และปัญหาจากรังสีคอสมิก (Cosmic Radiation) ซ่�งอาจแสดูงอาการออกมาในช่วงระยะยาว  
เช่น การเกิดูภาวะติ�อกระจก (Cataracts) การเกิดูภาวะเป็นหมัน (Sterility) การเกิดูโรคมะเร็ง (Cancer) หร่อแม�กระทั�ง
การกอ่ให�เกดิูการกลายพื่นัธิ์ุข์องยนีในรา่งกาย (Mutated Genes) นั�นหมายความวา่ บริษทัผู้้�รบัประกนัภยัจะไมช่ดูเชย
ค่าใช�จ่ายให�ผู้้�รับประกันภัย (นักท่องเที�ยวอวกาศ) หากติ�องเข�ารับการรักษาหลังพื่�นระยะเวลา 52 สัปดูาห์ ดู�วยเหติุนี� 
ผู้้�วิจัยจ่งพิื่จารณาเห็นว่า หากประเทศไทยจะนำเอากรมธิ์รรม์ประกันภัยอุบัติิเหติุเดูินทางสำหรับธิ์ุรกิจนำเที�ยวและ
มัคคุเทศก์มาปรับใช�โดูยอนุโลมในการจัดูทำกรมธิ์รรม์ประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศ ควรที�จะติ�องพื่ิจารณาถ่ง 
ระยะเวลาที�บริษัทจะชดูเชยค่าใช�จ่ายให�แก่ผู้้�เอาประกันภัย (นักท่องเที�ยวอวกาศ) ในกรณีที�ติ�องเข�ารับการรักษา
พื่ยาบาลให�เหมาะสม ส่วนระยะเวลาใดูจะเป็นระยะเวลาที�เหมาะสมนั�น ให�เป็นไปติามระยะเวลาที�การศ่กษาทาง 
การแพื่ทย์เห็นว่าเหมาะสมถ่งการแสดูงอาการจากการท่องเที�ยวอวกาศ ซ่�งอย้่นอกขอบเขติการวิจัยของบทความ
วิจัยฉบับนี�

84 เช่น (1) คำแนะนำการแจ�งล้กเร่อและนักท่องเที�ยวอวกาศเกี�ยวกับความเสี�ยงของประเทศไทย  
(2) ข�อแนะนำในทางปฏบิตัิเิพื่่�อความปลอดูภยัของนกัทอ่งเที�ยวอวกาศของประเทศไทย และ (3) บนัทก่ความปลอดูภยั
ดู�านการท่องเที�ยวอวกาศของนักท่องเที�ยวอวกาศของประเทศไทย

85 แม�พื่ระราชบัญญัติิธิ์ุรกิจนำเที�ยวฯ จะไดู�มีการให�คำนิยาม “นักท่องเที�ยว” ก็ติาม แต่ิก็ยังไม่ไดู�
มีความชัดูเจนว่าครอบคลุมไปถ่ง “นักท่องเที�ยวอวกาศ” ดู�วยหร่อไม่ ดู�วยเหติุนี� หากประเทศไทยประสงค์ที�จะให� 
ความคุ�มครองนกัทอ่งเที�ยวอวกาศผู้า่นการจัดูทำประกนัภยัติามที�กำหนดูไว�ในมาติรา 34 ของ พื่ระราชบญัญตัิธิิ์รุกจิ
นำเที�ยวและมัคคุเทศก์ พื่.ศ. 2551 ก็เห็นสมควรให�กำหนดูคำนิยาม “นักท่องเที�ยวอวกาศ” ให�ชัดูเจน

86 โดูยมีรายละเอียดู ดูังนี� (1) ในการจัดูทำกรมธิ์รรม์ประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศ นอกจากจะให�
ความคุ�มครองแก่ชีวิติ ร่างกาย ของนักท่องเที�ยวอวกาศแล�ว ยังติ�องให�ความคุ�มครองถ่งทรัพื่ย์สินของนักท่องเที�ยว
อวกาศ รวมทั�งความล่าช�าในการท่องเที�ยวอวกาศดู�วยเช่นเดูียวกัน โดูยการกำหนดูถ่งความคุ�มครองดูังกล่าวนี�  
เห็นควรให�ประเทศไทยนำเอาหลักการติามกฎหมายอากาศ (Air Law) ไดู�แก่ อนุสัญญาเพื่่�อการรวบรวมกฎเกณฑิ์
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ธิ์ุรกิจนำเที�ยวในห�วงอวกาศและนักท่องเที�ยวอวกาศในขณะที�เข�าร่วมการท่องเที�ยวอวกาศ 

โดูยการจัดูให�มี “ประกาศคณะกรรมการธุิ์รกิจนำเที�ยวและมัคคุเทศก์ เร่�อง แนวทาง 

การปฏิบัติิของผู้้�ประกอบธุิ์รกิจนำเที�ยวและนักท่องเที�ยวในธุิ์รกิจนำเที�ยวที�จะให�บริการท่องเที�ยว 

อวกาศ พื่.ศ. .....” ซ่�งนำเอามาติรการที�กำหนดูไว�ใน ICPT 2022 และ Title 14 (กฎหมายของ

สหรฐัอเมรกิา) มาปรบัใช�โดูยอนโุลม (4) มาติรการคุ�มครองผู้้�บรโิภคเพื่่�อคุ�มครองนกัทอ่งเที�ยว 

อวกาศ โดูยการให�คณะกรรมการว่าดู�วยสัญญาติามพื่ระราชบัญญัติิคุ�มครองผู้้�บริโภค  

พื่.ศ. 2522 กำหนดูให�การประกอบธิ์ุรกิจประกันภัยเป็นธิ์ุรกิจที�ควบคุมสัญญา เพ่ื่�อนำเอา

หลกัการติามพื่ระราชบัญญตัิวิา่ดู�วยข�อสัญญาที�ไมเ่ปน็ธิ์รรม พื่.ศ. 2540 และพื่ระราชบัญญตัิิ

คุ�มครองผู้้�บรโิภค พื่.ศ. 2522 มาปรบัใช�โดูยอนโุลม ในกรณทีี�กรมธิ์รรมป์ระกันภยันกัทอ่งเที�ยว 

อวกาศไม่เป็นธิ์รรมแก่นักท่องเที�ยวอวกาศ และการนำเอาพื่ระราชบัญญัติิคุ�มครอง 

ผู้้�บริโภค พื่.ศ. 2522 และพื่ระราชบัญญัติิวิธิ์ีพื่ิจารณาคดูีผู้้�บริโภค พื่.ศ. 2551 มาปรับใช� 

โดูยอนโุลม ในกรณทีี�บรษิทัผู้้�รบัประกนัภยั ไมป่ฏบิตัิติิามกรมธิ์รรมป์ระกนัภยัแกน่กัทอ่งเที�ยว 

อวกาศ และนักท่องเที�ยวอวกาศประสงค์จะใช�สิทธิ์ิติามกฎหมายในการฟุ้�องร�องดูำเนินคดีู

ติ่อบริษัทผู้้�รับประกันภัย และ (5) การกำหนดูให�การท่องเที�ยวอวกาศเป็นหน่�งในร้ปแบบ

ของธุิ์รกิจนำเที�ยว และนำการประกันภัยมาเป็นหน่�งในเง่�อนไขการพิื่จารณาให�ใบอนุญาติ  

โดูยให�ประเทศไทยดูำเนินการแก�ไขเพื่ิ�มเติมิในกฎกระทรวงการอนุญาติประกอบธุิ์รกจินำาเที�ยว  

พื่.ศ. 2561 ให�การท่องเที�ยวอวกาศ โดูยอาจใช�คำว่า “ธิ์ุรกิจนำเที�ยวที�จะให�บริการท่องเที�ยว 

อวกาศ” เป็นการท่องเที�ยวร้ปแบบหน่�งที�จะติ�องขอรับใบอนุญาติติามกฎกระทรวง 

การอนญุาติประกอบธุิ์รกิจนำาเที�ยว พื่.ศ. 2561 และกำหนดูให�การประกนัภยัเปน็หน่�งในเง่�อนไข 

การอนุญาติ87

บางประการเกี�ยวกับการรับขนระหว่างประเทศทางอากาศ ค.ศ. 1999 ซ่�งเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ และ 
พื่ระราชบญัญัติิการรบัขนทางอากาศระหว่างประเทศ พื่.ศ. 2558 ซ่�งเปน็กฎหมายภายในของประเทศไทยมาปรับใช�โดูย
อนโุลม และ (2) การนำเอากฎกระทรวงการอนุญาติประกอบธุิ์รกจินำาเที�ยว พื่.ศ. 2561 และประกาศคณะกรรมการธุิ์รกจิ
นำเที�ยวและมัคคุเทศก์ เร่�อง หลักเกณฑิ์การประกันภัยสำหรับอุบัติิเหติุให�แก่นักท่องเที�ยว มัคคุเทศก์ และผู้้�นำเที�ยว 
ในระหว่างเดูินทางท่องเที�ยว พื่.ศ. 2561 ที�ไดู�กำหนดูความคุ�มครองและจำนวนเงินเอาประกันในธิ์ุรกิจนำเที�ยวแบบ
ทั�วไป และธิ์ุรกิจนำเที�ยวที�จะให�บริการดูำน�ำแบบดูำน�ำล่กโดูยมีอุปกรณ์เคร่�องช่วยหายใจและอุปกรณ์อ่�นที�ช่วย 
ในการดูำน�ำ มาเป็นแนวทางปรับใช�โดูยอนุโลมกบัการกำหนดูความคุ�มครองและจำนวนความคุ�มครองของการประกันภยั
นักท่องเที�ยวอวกาศของประเทศไทยในอนาคติไดู�

87 เน่�องจากกฎกระทรวงการอนุญาติประกอบธิ์ุรกิจนำาเที�ยว พื่.ศ. 2561 ไดู�กำหนดูถ่งร้ปแบบของ 
การประกอบธิ์รุกจินำเที�ยวไว� 2 รป้แบบสำคญั คอ่ ธิ์รุกจินำเที�ยวแบบทั�วไป และธิ์รุกจินำเที�ยวที�จะให�บรกิารดูำน�ำแบบ
ดูำน�ำล่กโดูยมีอุปกรณ์เคร่�องช่วยหายใจและอุปกรณ์อ่�นที�ช่วยในการดูำน�ำ ซ่�งหน่�งในเง่�อนไขที�จะใช�ในการพื่ิจารณา
ให�ใบอนุญาติเพื่่�อประกอบธิ์ุรกิจนำเที�ยวทั�ง 2 ร้ปแบบนี� ค่อ สำเนากรรมธิ์รรม์ประกันภัย ผู้้�วิจัยวิเคราะห์แล�วเห็นว่า
สามารถเอามาเป็นแนวทางในการออกมาติรการโดูยอนุโลมไดู�
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3. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

3.1 บทสรุป

การท่องเที�ยวอวกาศ (Space Tourism) เป็นการท่องเที�ยวร้ปแบบใหม่ ที�สามารถ

สร�างความติ่�นเติ�น ความท�าทาย สร�างแรงบันดูาลใจให�กับมนุษยชาติิ แติ่ทว่าเป็นกิจกรรมที�มี 

ความเสี�ยงภัยสง้ จง่ติ�องมีการจดัูทำประกนัภยัข่�น โดูยแนวความคดิูเกี�ยวกบัการจดัูทำประกนัภยั 

ไดู�เริ�มมาตัิ�งแติใ่นป ีค.ศ. 2011 ระหวา่งบรษิทั Allianz กบัสมาคมขนสง่อวกาศนานาชาติ ิ(ISTA) 

แติ่ทว่าก็ยังไม่มีข�อม้ลปรากฏชัดูว่ามีผู้้�ที�ให�ความสนใจที�จะเข�ามาเอาประกันภัยแต่ิอย่างใดู 

สำหรบัประเทศไทย พื่บวา่ ยงัคงไมมี่แนวความคดิูที�เกี�ยวกบัการจดัูทำประกนัภยันกัทอ่งเที�ยว 

อวกาศแต่ิอย่างใดูเลย และดู�วยเหตุิที�ว่าธิ์ุรกิจประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศเป็นส่วนหน่�ง

ของธิ์ุรกิจประกันภัย ดูังนั�น ในการดูำเนินธิ์ุรกิจประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศจ่งติ�องอย้่

บนพื่่�นฐานของแนวความคิดู ทฤษฎี และหลักการสำคัญที�เกี�ยวข�องกับการจัดูทำประกันภัย 

เชน่เดีูยวกัน นอกจากนี� หากพิื่จารณาในแง่ของกฎหมาย จากการศก่ษาวิจยั สามารถสรุปไดู�ว่า 

ปัจจุบันสังคมโลกมีแนวทางและมาติรการระดูับสากลที�เกี�ยวข�องกับการประกันภัย 

อย้ ่3 ฉบบั การประกนัภัยทางดู�านอวกาศอย้ ่4 ฉบบั และการประกนัภัยนักท่องเที�ยวอย้ ่1 ฉบบั 

และสำหรับแนวทางและมาติรการระดัูบภายในของต่ิางประเทศ ไดู�แก่ สหรัฐอเมริกา  

สหราชอาณาจักร และสาธิ์ารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใติ�) พื่บว่า แนวทางและมาติรการของทั�ง  

3 ประเทศ ไม่ไดู�มีการกำหนดูให�ติ�องมีการจัดูทำประกันภัยสำหรับนักท่องเที�ยวอวกาศไว�ใน

แนวปฏิบัติิและกฎเกณฑิ์ภายในของตินเลย 

 ทั�งนี� จากการศ่กษาวิจัย ผู้้�วิจัยเห็นว่า หากประเทศไทยมีนโยบาย กฎหมาย  

และแนวปฏิบัติิ รวมถ่งมีบริษัทประกันภัยเข�ามารองรับในประเดู็นที�เกี�ยวกับการจัดูทำ 

ประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศอย่างชัดูเจน ทุกภาคส่วนของประเทศไทยย่อมไดู�ประโยชน์

อย่างเป็นร้ปธิ์รรม กล่าวค่อ (1) ภาครัฐ ย่อมไดู�รับความน่าเช่�อถ่อและภาพื่ลักษณ์ที�ดูีจาก

ติ่างประเทศมากข่�น เพื่ราะการดูำเนินกิจกรรมอวกาศเป็นกิจกรรมที�สร�างคุณประโยชน์และ 

ภาพื่ลกัษณใ์ห�แกป่ระเทศไดู�ในหลากหลายมติิ ิ(2) ภาคเอกชน โดูยเฉพื่าะบริษทัผู้้�รบัประกนัภยั 

อาจมรีายไดู�เพื่ิ�มมากข่�นจากการที�นกัทอ่งเที�ยวอวกาศเข�าทำกรมธิ์รรมป์ระกนัภยันกัทอ่งเที�ยว 

อวกาศกับติน และในขณะเดูียวกันบริษัทนำเที�ยวอวกาศก็จะมีรายไดู�จากผู้้�เข�าใช�บริการที� 

เพื่ิ�มมากข่�นเชน่กนั (3) นกัทอ่งเที�ยวอวกาศ ยอ่มไดู�รบัโอกาสความเสี�ยงที�ลดูลงจากการเข�าทำ 

กรมธิ์รรม์ประกันภัย หากมีอุบัติิเหติุหร่อภยันติรายใดู ๆ เกิดูข่�นจากการท่องเที�ยวอวกาศ
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3.2 ข้อเสนอแนะ

3.2.1 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานภาครัฐ

1) ข�อเสนอแนะดู�านแนวทาง เห็นควรที�ประเทศไทย รัฐบาลไทย รวมทั�งหน่วยงาน

ภาครัฐของประเทศไทย ควรกำหนดูนโยบายให�มีความชัดูเจนและรองรับต่ิอการจัดูทำประกัน

ภัยนักท่องเที�ยว (ทั�งนักท่องเที�ยวทั�วไปและนักท่องเที�ยวอวกาศ) โดูยกำหนดูเพื่ิ�มเติิมถ่งการ

ประกันภัยไว�ในนโยบายดู�านการท่องเที�ยวของประเทศไทย นอกจากนี� ในประเดู็นนี� ผู้้�วิจัย

เหน็วา่ประเทศไทย รฐับาลไทย รวมทั�งหนว่ยงานภาครัฐที�เกี�ยวข�องของประเทศไทย ควรมีการ

จดัูทำฐานข�อม้ลทางสถติิเิกี�ยวกบัความเสี�ยงภยัจากการทอ่งเที�ยวอวกาศและเอกสารทั�งหลาย

ที�เกี�ยวข�องกับการท่องเที�ยวอวกาศ (ซ่�งสามารถนำเอาแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา

มาเป็นแนวทางในการศ่กษาไดู�) ควรมีการจัดูทำกรมธิ์รรม์ประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศข่�น 

โดูยเฉพื่าะ โดูยสามารถนำเอากรมธิ์รรม์ประกนัภัยอบุตัิเิหติเุดูนิทางสำหรับธิ์รุกจินำเที�ยวและ

มัคคุเทศก์มาเป็นแนวทางปรับใช�ไดู�โดูยอนุโลม และควรการกำกับดู้แลบริษัทที�รับประกันภัย

นักท่องเที�ยวอวกาศในอนาคติให�เป็นไปติามมาติรฐานของ ICPs ทั�งนี� ก็เพ่ื่�อที�จะคุ�มครอง 

นักท่องเที�ยวอวกาศอย่างเติ็มที� เหมาะสม และเป็นธิ์รรม

2) ข�อเสนอแนะดู�านมาติรการ ประเทศไทย และหน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวข�องของ

ประเทศไทย (1) ควรที�จะนำกฎหมายที�เกี�ยวข�องกบักจิการดู�านการบนิ (Air Law) มาปรบัใช�เปน็

แนวทางโดูยอนุโลม ในการให�ความคุ�มครองแก่นักท่องเที�ยวอวกาศ (2) ควรที�จะมีการจัดูทำ/ 

แก�ไข/เพื่ิ�มเติิม/ปรับปรุง พื่ระราชบัญญัติิธุิ์รกิจนำเที�ยวและมัคคุเทศก์ พื่.ศ. 2551 รวมทั�ง 

กฎกระทรวง และประกาศทั�งหลายที�มีความเกี�ยวข�องกับการจัดูทำประกันภัยอุบัติิเหติุและ 

การกำหนดูจำนวนม้ลค่าความคุ�มครองความเสียหายแก่นักท่องเที�ยว (ซ่�งสามารถนำ

เอามาติรการเกี�ยวกับธุิ์รกิจนำเที�ยวที�จะให�บริการดูำน�ำแบบดูำน�ำล่กโดูยมีอุปกรณ ์

เคร่�องช่วยหายใจและอุปกรณ์อ่�นที�ช่วยในการดูำน�ำ) มาปรับใช�เป็นมาติรการเพ่ื่�อคุ�มครอง

นักท่องเที�ยวอวกาศไดู�โดูยอนุโลม และ (3) ควรที�จะนำเอามาติรการที�เกี�ยวกับการคุ�มครอง

ผู้้�บริโภคมาปรับใช�กับมาติรการที�เกี�ยวข�องกับการจัดูทำประกันภัยนักท่องเที�ยวอวกาศ  

เพื่่�อที�จะไดู�คุ�มครองนักท่องเที�ยวอวกาศจากความเสี�ยงภัยที�อาจเกิดูข่�นจากการท่องเที�ยว

อวกาศ และก่อให�เกิดูความเป็นธิ์รรมแก่นกัท่องเที�ยวอวกาศในการเข�าทำกรมธิ์รรม์ประกันภัย 

นักท่องเที�ยวอวกาศในอนาคติ
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3.2.2 ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานที่ไม่ใช่่หน่วยงานของรัฐ  
(ภาคเอกช่น) และประช่าช่น 

สำหรับข�อเสนอนี�จะมีเพื่ียงข�อเสนอแนะดู�านมาติรการ โดูยเห็นว่าหากมีคดูีความ

เกี�ยวกบัการเรยีกร�องติามสญัญาประกนัภยันกัทอ่งเที�ยวอวกาศเกดิูข่�น เหน็ควรให�นกัทอ่งเที�ยว 

อวกาศ หรอ่ ผู้้�มอีำนาจฟุ้�องคดูแีทนนกัทอ่งเที�ยวอวกาศ สามารถฟุ้�องร�องดูำเนนิคดูแีกบ่รษิทั

ผู้้�รบัประกนัภยัเปน็คดูผีู้้�บรโิภคแทนคดูแีพื่ง่ทั�วไป เหติผุู้ลเพื่ราะวา่นกัทอ่งเที�ยวอวกาศจะไดู�รบั

ความคุ�มครองและความสะดูวกมากกว่า88

88 บทความวิจยัฉบับนี� เปน็ส่วนหน่�งของวทิยานพิื่นธิ์ ์หลกัสต้ิรนติิิศาสติรมหาบณัฑิติิ เร่�อง “มาติรการ
ทางกฎหมายของประเทศไทยในการสง่เสรมิและกำกบัดูแ้ลธิ์รุกจิประกนัภยัเพื่่�อรองรบันกัทอ่งเที�ยวอวกาศ” ซ่�งไดู�รบั
ทุนสนับสนุนการวิจัยจากมหาวิทยาลัยแม่ฟุ้�าหลวง
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