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การวิจัยเชิงค์ุณภาพื่นี�มีวัตถุุป็ระสงค์์เพื่่�อถุอดบทเรียนแลัะป็ระเมินผลัโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณี

อนุรักษ์ป่็าต�นน�ำห�วยลัานเพื่่�อบรรเทาค์วามเสี�ยงแลัะผลักระทบจากภัยแลั�งของเทศบาลัตำบลัออนใต� จังหวัด

เชียงใหม� โดยวิธีการได�มาซึ่ึ�งข�อม้ลั ได�แก� การสนทนากลัุ�ม การสัมภาษณ์เชิงลัึก แลัะการเก็บแบบป็ระเมินแลัะ

แบบสอบถุามจากกลัุ�มเป็้าหมายรวมทั�งสิ�น 50 ค์น (สุ�มแบบเฉพื่าะเจาะจง) ป็ระกอบด�วย ผ้�บริหารเทศบาลั 

เจ�าหน�าที�ผ้�รับผิดชอบโค์รงการ ผ้�นำชุมชนแลัะป็ระชาชน การวิเค์ราะห์ผลัการวิจัยนี�ป็ระยุกต์ใช�ทฤษฎีการ

ป็ระเมินผลัโค์รงการ ผลัการศึกษา พื่บว�า โค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วยลัานซึ่ึ�งเป็็นมาตรการ

ทางสังค์มวัฒนธรรม มบีทบาทสำคั์ญในการบรรเทาค์วามเสี�ยงภัยแลั�งต�อป่็าต�นน�ำแลัะแหลั�งน�ำในเทศบาลัตำบลั

ออนใต� ในการเพื่ิ�มป็ระสิทธิภาพื่แลัะป็ระสิทธิผลัการดำเนินโค์รงการ เทศบาลัตำบลัออนใต�ค์วร 1) จัดการฐาน

ข�อมล้ัแลัะองค์ค์์วามร้�อย�างเป็น็ระบบ 2) ทำแผนตดิตามแลัะป็ระเมนิผลัโดยการมสี�วนร�วมของชมุชน 3) ส�งเสรมิ

การป็ระชาสัมพื่นัธโ์ดยใช�ส่�อแลัะเทค์โนโลัยีสมยัใหม� 4) ส�งเสรมิบทบาทแลัะการมีส�วนร�วมของค์นรุ�นใหม�ในการ

จัดกิจกรรมชุมชน แลัะ 5) บ้รณาการภ้มิป็ัญญาอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วยลัานกับการเรียนการสอนให�แก�เยาวชน
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Abstract

This qualitative research aimed to analyze the lessons learned and evaluate the 
project of the continuance and conservation of Huai Lan watershed forestry to mitigate 
drought risks and impacts of On Tai subdistrict municipality, Chiangmai Province. Data were 
derived from focus groups, in-depth interviews, and questionnaires with 50 participants (using 
a selective sampling method), which included those from municipal administrators, project 
administrators, community leaders, and community members. Results were evaluated and 
analyzed through the application of CIPP (Context-Input-Process-Product evaluation model) 
model and revealed that the continuance and conservation of Huai Lan watershed forestry 
as a socio-cultural measure, played a vital role in mitigating drought risks for watershed
forestry and water resources in On Tai subdistrict municipality. This study proposed guidelines 
to improve the efficiency and effectiveness of the project through the following means: 1) 
managing the database and knowledge as a systematic process 2) monitoring and evaluating
the entire process with a community-based participation plan 3) promoting public relations
by using modern media and technology 4) supporting the role of new generation in 
driving socio-cultural activities in the community and 5) integrating local wisdom of Huai Lan 
watershed forestry conservation into the youth learning modules. 
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บทนำ

จากป็รากฏิการณ์ภยัพื่บิตัทิางธรรมชาติต�าง ๆ  ที�เกดิขึ�นทั�วโลักทั�งในป็ระเทศแลัะต�างป็ระเทศ 

รวมทั�งข�อม้ลัเชิงป็ระจักษ์ทางวิชาการ ได�บ�งชี�ถุึงผลักระทบของค์วามแป็รป็รวนแลัะการเป็ลีั�ยนแป็ลัง

สภาพื่ภ้มิอากาศโลัก (climate variability and change) ซึ่ึ�งนับวันได�ทวีค์วามรุนแรงมากขึ�นแลัะ

ยากต�อการรับม่อกับภัยทางธรรมชาติดังกลั�าว กรณีป็ระเทศไทยโดยเฉพื่าะชุมชนท�องถุิ�นที�ป็ระกอบ

อาชีพื่เกษตรกรรมแลัะกสิกรรม เป็็นหลััก ถุ่อว�าเป็็นกลัุ�มค์นที�มีค์วามเสี�ยงส้งต�อการได�รับผลักระทบ

ด�านป็จัจยัการผลัติแลัะฐานทรพัื่ยากรโดยตรง จงึอาจนำไป็ส้�ค์วามยากจนในการป็ระกอบอาชพีื่ รวมถุงึ

ค์ุณภาพื่ชีวิตของภาค์ค์รัวเร่อนตลัอดจนระดับการพื่ัฒนาในภาพื่รวมของท�องถุิ�นที�ลัดต�ำลัง เทศบาลั

ตำบลัออนใต�เป็็นองค์์กรป็กค์รองส�วนท�องถุิ�นแห�งหนึ�งที�ได�รับผลักระทบแลัะถุ้กป็ระกาศเป็็นเขตการให�

ค์วามช�วยเหลัอ่ภัยพิื่บตักิรณีฉกุเฉิน (ภัยแลั�ง) ของอำเภอสันกำแพื่ง จงัหวัดเชยีงใหม� (สถุาบันสารสนเทศ

ทรัพื่ยากรน�ำแลัะการเกษตร-องค์์กรมหาชน, 2566; บัญจรัตน์ โจลัานันท์ แลัะค์ณะ, 2557) ป็ัญหา

ภยัแลั�งในพื่่�นที�เทศบาลัตำบลัออนใต� ตลัอดจนพื่่�นที�ตดิกนั (อำเภอแม�ออน) ส�งผลัให�ค์วามชุ�มช่�นในสภาพื่

แวดลั�อมของชุมชนลัดต�ำลัง ป็ริมาณน�ำในลัำห�วยแม�ออน ลัำเหม่อง อ�างเก็บน�ำป็ระจำหม้�บ�าน แลัะน�ำ

บ�อต่�นแห�งขอดลัง นอกจากนี�ภัยแลั�งยังทำให�ค์วามจุของน�ำในอ�างเก็บน�ำห�วยลัาน (โค์รงการอันเน่�อง

มาจากพื่ระราชดำริ ค์วามจุป็ระมาณ 4.89 ลั�านล้ักบาศก์เมตร เพื่่�อส�งน�ำให�แก�พื่่�นที�แห�งแลั�งนอกเขต

ชลัป็ระทานแม�กวง จำนวน 6 หม้�บ�านของเทศบาลัตำบลัออนใต�) รวมถุึงค์วามจุในอ�างเก็บน�ำห�วยแม�

ออน ลัดลังมากกว�าร�อยลัะ 60 ของค์วามจุอ�าง โดยเฉพื่าะในช�วงฤด้แลั�งแลัะการเกิดภาวะฝ่นทิ�งช�วง 

เป็็นต�น (กรมชลัป็ระทาน, 2566) ดังนั�นป็ระชากรในเทศบาลัตำบลัออนใต�ซึ่ึ�งส�วนใหญ�ป็ระกอบอาชีพื่

เกษตรกรรมแลัะเลัี�ยงสัตว์จึงมักเผชิญกับป็ัญหาการขาดแค์ลันน�ำใช�ทั�งด�านการป็ระกอบอาชีพื่แลัะการ

อุป็โภค์บริโภค์ของภาค์ค์รัวเร่อน ด�วยเหตุดังกลั�าว เทศบาลัตำบลัออนใต�จำเป็็นต�องหาแนวทางในการ

รับม่อหร่อการบรรเทาผลักระทบที�เกิดขึ�นจากป็ัญหาภัยแลั�งอันเป็็นผลัเน่�องจากค์วามผันผวนหร่อการ

เป็ลัี�ยนแป็ลังสภาพื่ภ้มิอากาศทั�งในระยะสั�นแลัะระยะยาว ตามลัำดับ

โดยทั�วไป็แลั�ว หากพื่ิจารณาแนวค์ิดที�สามารถุนำมาป็ระยุกต์ใช�เป็็นกรอบแนวทางเพื่่�อจัดทำ

แผนการบรรเทาแลัะลัดค์วามเป็ราะบางจากค์วามเสี�ยงภยัแลั�งให�แก�ชมุชนแลัะท�องถุิ�น โดยเฉพื่าะชุมชน

ที�ป็ระกอบอาชพีื่เกษตรกรรมเป็น็หลักั พื่บว�า แนวค์ดิการพื่ฒันาที�ยั�งยน่ แนวค์ดิเร่�องการมสี�วนร�วม แลัะ

แนวค์ิดหลัักป็รัชญาของเศรษฐกิจพื่อเพื่ียง ลั�วนมีส�วนเสริมสร�างค์วามสามารถุในการป็รับตัวแลัะการ

รับม่อต�อผลักระทบดังกลั�าวให�แก�ชุมชนท�องถุิ�นได�ในระยะยาวแลัะอย�างเหมาะสม กลั�าวค่์อ เง่�อนไข

ในการป็รับตัวหร่อการตอบสนองของชุมชนโดยรวมขึ�นอย้�กับป็ัจจัยภายนอกแลัะภายในของชุมชนเอง 

ป็ัจจัยภายนอก เช�น ค์วามรุนแรงของภัย (แลั�ง) แลัะผลักระทบทางกายภาพื่ ซึ่ึ�งถุ่อเป็็นป็ัจจัยที�ค์�อนข�าง

ยากต�อการค์วบค์มุ สำหรบัป็จัจยัภายในนั�นขึ�นอย้�กบัค์วามเข�มแขง็ของชมุชนเองในทกุมติ ิได�แก� มติทิาง

สงัค์ม มติทิางเศรษฐกจิ แลัะมติทิางทรพัื่ยากรธรรมชาตแิลัะสิ�งแวดลั�อม ซึ่ึ�งเกี�ยวพัื่นกนัแลัะเช่�อมโยงกนั

ในทุกระดับ (ค์รัวเร่อน ชุมชน ท�องถุิ�น แลัะป็ระเทศ) ดังนั�น แนวทางเสริมสร�างค์วามสามารถุในการ

ป็รับตัวหร่อการรับม่อของชุมชนท�องถุิ�นต�อผลักระทบจากภัยธรรมชาติ (แลั�ง) จำเป็็นต�องอาศัยฐานค์ิด
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การพัื่ฒนาอย�างยั�งยน่ ที�มุ�งเน�นแสวงหาวธิกีารแลัะการใช�ทรพัื่ยากรภายในสร�างสมดลุัระหว�างการพื่ฒันา

ทางเศรษฐกจิ สงัค์ม แลัะสิ�งแวดลั�อมสำหรบัการป็รบัตัวทั�งในปั็จจุบนัแลัะอนาค์ตอย�างเหมาะสมนั�นเอง 

ขณะเดียวกัน แนวค์ิดหลัักป็รัชญาของเศรษฐกิจพื่อเพื่ียงแลัะการมีส�วนร�วมมีค์วามสำค์ัญต�อแนวทาง

การป็รับตัวของชุมชน โดยมุ�งตรงไป็ยังการลัดป็ัจจัยเสี�ยงพื่่�นฐาน การจัดการป็ัจจัยเสี�ยง แลัะการสร�าง

ภ้มิค์ุ�มกันอย�างมีเหตุมีผลัภายใต�หลัักการพึื่�งตนเอง รวมทั�งการสร�างค์วามร�วมม่อหร่อการมีส�วนร�วม

ในการบริหารจัดการแลัะการดำเนินการตลัอดทุกขั�นตอนเพื่่�อนำไป็ส้�การพื่ัฒนาอย�างยั�งย่น (บัญจรัตน์ 

โจลัานันท์ แลัะค์ณะ, 2562) นอกจากนี� Elinor Ostrom (1990) แลัะ ธรรมนิตย์ สุมันตกุลั (2556) 

ยงัเสนอเพื่ิ�มเติมในป็ระเด็นการบริหารจัดการทรัพื่ยากรธรรมชาติให�เกิดป็ระสิทธิภาพื่ร�วมกันของชุมชน

ท�องถุิ�นโดยหลัักธรรมภิบาลั (governance of common pool resources) โดยเน�นแหลั�งทรัพื่ยากร

ขนาดเลั็กแลัะขนาดกลัาง (small to medium sized common pool resources) เช�น ระบบการ

จัดการน�ำร�วมกัน การทําป็ระมง หร่อการจัดการป่็าไม�ร�วมกัน เป็็นต�น ซึ่ึ�งหลัักการแลัะแนวทางการ

บริหารจัดการทรัพื่ยากรดังกลั�าวสามารถุนำไป็ส้�การพื่ัฒนาอย�างยั�งย่นแลัะการใช�ป็ระโยชน์ทรัพื่ยากร

ร�วมกันของชุมชนให�ดำรงอย้�ได�อย�างย่นยาว ซึ่ึ�งเทศบาลัตำบลัออนใต�เป็็นพื่่�นที�ที�ได�รับการสำรวจข�อม้ลั

ด�านวิถุีชีวิต ขนบธรรมเนียม แลัะภ้มิป็ัญญาของป็ระชาชน แลัะพื่บข�อม้ลัสำค์ัญเกี�ยวกับป็ระเพื่ณี

การเลัี�ยงผีขนุน�ำแลัะการบวชป่็าซึึ่�งป็ฏิบัิตสิบ่ทอดต�อกันมาจากรุ�นส้�รุ�นถุอ่เป็น็กุศโลับายเพื่่�อการอนุรกัษ์

ป็่าต�นน�ำของชุมชน โดยมีร้ป็แบบแลัะแนวทางที�สอดค์ลั�องกับการบริหารจัดการทรัพื่ยากรโดยอาศัย

หลัักธรรมมาภิบาลัร�วมกันของค์นในชุมชน ซึึ่�งแสดงถุึงการบริหารจัดการตามแนวค์ิดดังกลั�าวได�อย�าง

น�าสนใจยิ�ง อย�างไรกต็ามพื่่�นที�เทศบาลัตำบลัออนใต�แม�จะมกีารดำเนนิการที�แสดงถุงึการสร�างมาตรการ

ทางสังค์มวัฒนธรรมเพื่่�อการบรรเทาการเสี�ยงภัย (แลั�ง) ในพื่่�นที�มาเป็็นระยะเวลัายาวนาน แต�ยังขาด

การถุอดบทเรียนสำคั์ญซึึ่�งจะเป็็นป็ระโยชน์ต�อการอนุรักษ์ป่็าต�นน�ำแลัะการรักษาค์วามชุ�มช่�นให�แก�

สภาพื่แวดลั�อมในพื่่�นที�ชมุชน ดงันั�น การศึกษานี�จงึถุอดบทเรยีนโค์รงการสบ่สานป็ระเพื่ณีอนรุกัษป์็า่ต�นน�ำ

ห�วยลัาน ซึึ่�งสอดค์ลั�องกับแผนงานด�านการบริหารจัดการน�ำแลัะการบรรเทาค์วามเสี�ยงจากปั็ญหา

ภัยแลั�งตามแผนยุทธศาสตร์การพื่ัฒนาของเทศบาลัตำบลัออนใต� ทั�งนี�เพื่่�อค์วามสามารถุในการป็รับตัว

แลัะการรบัมอ่จากผลักระทบจากการเป็ลัี�ยนแป็ลังสภาพื่ภม้อิากาศในระยาวให�แก�ชมุชนเทศบาลัตำบลั

ออนใต�ส่บไป็

วัตถุประสงค์

งานวจิยันี�มวีตัถุปุ็ระสงค์เ์พื่่�อถุอดบทเรยีนแลัะป็ระเมนิผลัโค์รงการสบ่สานป็ระเพื่ณอีนรุกัษป์็า่

ต�นน�ำห�วยลัาน ซึ่ึ�งบรรจุไว�ในแผนยุทธศาสตร์การพื่ัฒนาของเทศบาลัตำบลัออนใต� โดยอาศัยมาตรการ

ทางสังค์มวัฒนธรรมในการบรรเทาค์วามเสี�ยงจากป็ัญหาภัยแลั�ง
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วิธีดำเนินการวิจััย

กรอบแนวคิดการวิจััย

กรอบแนวค์ิดหลััก (ภาพื่ป็ระกอบ 1) ของการวิจัยได�รับการสนับสนุนจากแนวค์ิดทฤษฎีด�าน

องค์์ป็ระกอบของค์วามเสี�ยงจากภัยพื่ิบัติ (ธรรมชาติ) แลัะการบริหารจัดการ แนวค์ิดที�เกี�ยวข�องกับการ

ลัดหร่อการบรรเทาค์วามเสี�ยง ค์วามลั�อแหลัม แลัะค์วามเป็ราะบางของชุมชนท�องถุิ�น รวมทั�งแนวคิ์ด

การเสรมิสร�างศกัยภาพื่การรบัมอ่หรอ่การป็รบัตวัต�อผลักระทบ (ลับ) ของชมุชนท�องถุิ�น ทั�งในมติสิงัค์ม 

เศรษฐกิจ แลัะทรัพื่ยากรธรรมชาติแลัะสิ�งแวดลั�อม ดังนั�นโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำ

ห�วยลัาน จึงเป็็นบทเรียนที�สำคั์ญบทเรียนหนึ�งซึ่ึ�งอาจช�วยบรรเทาค์วามเสี�ยงรวมถึุงผลักระทบ (สังค์ม 

เศรษฐกิจ ทรัพื่ยากรธรรมชาติแลัะสิ�งแวดลั�อม) ที�เกิดขึ�นทั�งโดยตรงแลัะโดยอ�อมจากป็ัญหาภัยแลั�งใน

พื่่�นที�เทศบาลัตำบลัออนใต�

วารสารธรรมศาสตร) b xx 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

พื้นที่ดำเนินการ 

เทศบาลตำบลออนใตG อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม6 ตั้งอยู6ทางทิศ

ตะวันออกของอำเภอสันกำแพงและในบริเวณพื้นที่ลุ6มน้ำแม6กวง พื้นที่ทั้งหมดโดยรวมประมาณ 

41.531 ตารางกิโลเมตร โดยมีน้ำแม6ออนและลำน้ำแม6ผาแหนเปeนแม6น้ำสายหลักที่สำคัญ 

นอกจากนี้ชุมชนเกษตรกรตำบลออนใตGยังไดGอาศัยแหล6งเก็บน้ำสำคัญซึ่งเปeนโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดำริ ไดGแก6 อ6างเก็บน้ำหGวยลาน (ความจุประมาณ 4.89 ลGาน ลบ.ม.) และอ6าง

เก็บน้ำแม6ผาแหน (ความจุประมาณ 3.12 ลGาน ลบ.ม.) เปeนแหล6งน้ำใชGเพื่อการอุปโภคบริโภค

รวมทั้งการเกษตร จากขGอมูลเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานและลักษณะการใชGประโยชน)ที่ดินของชุมชน

เทศบาลตำบลออนใตG พบว6าชุมชนจะตั้งถิ่นฐานบริเวณพื้นที่ราบลุ6มและที่ราบเชิงเขาเปeนส6วนใหญ6 

ซึ่งแบ6งการใชGประโยชน)ที่ดินออกเปeนพื้นที่อยู6อาศัย (ประมาณ 4,225 ไร6) พื้นที่การเกษตร 

(ประมาณ 5,457 ไร6) และพื้นที่ปãาไมG (ประมาณ 15,794 ไร6) ซึ่งพื้นที่ปãาไมGคิดเปeนประมาณ รGอยละ 

60-61 ของพื้นที่ทั้งหมด (บัญจรัตน) โจลานันท) และคณะ, 2562) 

Development/
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Human & Social 
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Political
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Physical & 
Natural Factors

Vulnerability
ความเปราะบาง

Exposure
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ภัยแล3ง

RISK

Coping and Adaptive Capacity 

Risk Control 
Options

Knowledge
Management

Sustainable
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Climate Change

Natural
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Primary Impacts Secondary Impacts

ชุมชนออนใต3

การถอดบทเรียนโครงการตามแผนยุทธศาสตรCเทศบาลตําบลออนใต3

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวค์ิดการวิจัย

ที่มา: ผ้�วิจัย
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พ่�นที่ดำเนินการ

เทศบาลัตำบลัออนใต� อำเภอสันกำแพื่ง จังหวัดเชียงใหม� ตั�งอย้�ทางทิศตะวันออกของอำเภอ

สนักำแพื่งแลัะในบริเวณพื่่�นที�ลัุ�มน�ำแม�กวง พื่่�นที�ทั�งหมดโดยรวมป็ระมาณ 41.531 ตารางกโิลัเมตร โดย

มีน�ำแม�ออนแลัะลัำน�ำแม�ผาแหนเป็็นแม�น�ำสายหลัักที�สำค์ัญ นอกจากนี�ชุมชนเกษตรกรตำบลัออนใต�

ยังได�อาศัยแหลั�งเก็บน�ำสำคั์ญซึึ่�งเป็็นโค์รงการอันเน่�องมาจากพื่ระราชดำริ ได�แก� อ�างเก็บน�ำห�วยลัาน 

(ค์วามจุป็ระมาณ 4.89 ลั�าน ลับ.ม.) แลัะอ�างเก็บน�ำแม�ผาแหน (ค์วามจุป็ระมาณ 3.12 ลั�าน ลับ.ม.) 

เป็็นแหลั�งน�ำใช�เพื่่�อการอุป็โภค์บริโภค์รวมทั�งการเกษตร จากข�อม้ลัเกี�ยวกับการตั�งถุิ�นฐานแลัะลัักษณะ

การใช�ป็ระโยชน์ที�ดนิของชุมชนเทศบาลัตำบลัออนใต� พื่บว�าชุมชนจะตั�งถุิ�นฐานบริเวณพื่่�นที�ราบลุั�มแลัะ

ที�ราบเชงิเขาเป็น็ส�วนใหญ� ซึ่ึ�งแบ�งการใช�ป็ระโยชนท์ี�ดนิออกเป็น็พื่่�นที�อย้�อาศัย (ป็ระมาณ 4,225 ไร�) พื่่�นที�

การเกษตร (ป็ระมาณ 5,457 ไร�) แลัะพื่่�นที�ป็่าไม� (ป็ระมาณ 15,794 ไร�) ซึ่ึ�งพื่่�นที�ป็่าไม�ค์ิดเป็็นป็ระมาณ 

ร�อยลัะ 60-61 ของพื่่�นที�ทั�งหมด (บัญจรัตน์ โจลัานันท์ แลัะค์ณะ, 2562)

ประช่ากรที่ศึกษา การรวบรวมข�อม้ล และการวิเคราะห์์

ด�วยบริบทการดำเนินโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วยลัานของเทศบาลัตำบลั

ออนใต�ถุ่อเป็็นขนบที�ส่บทอดต�อกันมาจากรุ�นส้�รุ�นโดยมุ�งเน�นการป็ลั้กจิตสำนึกด�านการอนุรักษ์ป็่าแลัะ

น�ำรวมทั�งส�งเสริมการมีส�วนร�วมของค์นในชุมชนในการดแ้ลัรักษาป่็าต�นน�ำ โดยกลุั�มค์นผ้�ซึ่ึ�งเป็น็แกนหลััก

ของการสบ่สานป็ระเพื่ณอีนรุกัษป์็า่ต�นน�ำส�วนใหญ�พื่บว�ายงัค์งป็ระกอบด�วยค์นกลัุ�มเดมิเป็น็หลักั รป้็แบบ

การวจิยัในการถุอดบทเรยีนโค์รงการสบ่สานป็ระเพื่ณอีนรุกัษป์็า่ต�นน�ำห�วยลัานเป็น็การวิจยัเชงิค์ณุภาพื่ 

(qualitative method) ทำการสุ�มกลัุ�มป็ระชากรผ้�ให�ข�อมล้ัแบบเฉพื่าะเจาะจง (purposive sampling) 

การวิจัยได�กำหนดกลัุ�มป็ระชากรป็ระกอบด�วยฝ่่ายเทศบาลัฯ (จำนวน 14 ค์น) ได�แก� ผ้�บริหารเทศบาลั

ตำบลัออนใต�แลัะเจ�าหน�าที�ผ้�ที�รับผิดชอบโค์รงการ แลัะป็ระชาชนในพื่่�นที� (จำนวน 36 ค์น) ได�แก� ผ้�นำ

ชุมชนแลัะชาวบ�านผ้�มีส�วนร�วม รวมจำนวนทั�งสิ�น 50 ค์น

การศึกษาได�ป็ระยุกต์ทฤษฎีการป็ระเมินผลัโค์รงการ (CIPP-Model) ในการถุอดบทเรียนเพื่่�อ

ทราบผลัสัมฤทธิ�ในภาพื่รวมของโค์รงการ (Stufflebeam, 1971) กรอบการป็ระเมินผลัโค์รงการแบ�ง

ออกเป็็น 4 ด�านหลััก ได�แก� บริบท (Context: C) ป็ัจจัยนำเข�า (Input: I) กระบวนการ (Process: P) 

ผลัผลัติแลัะผลักระทบ (Product and Imapact: P & I) สำหรบัเค์ร่�องมอ่ที�ใช�การรวบรวมข�อมล้ัป็ฐมภม้ิ 

ได�แก� แบบป็ระเมิน/แบบสอบถุามเชิงโค์รงสร�าง การสนทนากลุั�ม การสัมภาษณ์เชิงลึักแลัะการป้็อน

ค์ำถุามเพื่่�ออภิป็รายในป็ระเด็นสำค์ัญร�วมกัน (ข�อจำกัดด�านทรัพื่ยากรแลัะกระบวนการ/ข�อเสนอแนะ/

แนวทางการขยายผลั) ส�วนการรวบรวมข�อม้ลัทุติยภ้มิได�จากการศึกษาข�อม้ลัเอกสารที�เกี�ยวข�อง ได�แก� 

เอกสารทางวิชาการแลัะเอกสารจากหน�วยงานภาค์รัฐที�เกี�ยวข�อง แผนยุทธศาสตร์การพัื่ฒนาของเทศบาลั

ตำบลัออนใต� (พื่.ศ. 2555-2560) แลัะรายงานผลัดำเนินการป็ระจำป็ีที�เกี�ยวข�อง

การวิเค์ราะห์ข�อม้ลัจากแบบป็ระเมิน/แบบสอบถุามเชิงโค์รงสร�าง ใช�สถุิติพื่รรณาอธิบาย

ลักัษณะของข�อมล้ั เช�น ค์�าร�อยลัะแลัะแบบมาตรส�วนป็ระมาณค์�า (rating scale) น�ำหนกัค์ะแนนระดบั 

มากที�สุด มาก ป็านกลัาง น�อย แลัะ น�อยที�สุด เป็็น 5, 4, 3, 2 แลัะ 1 ตามลัำดับ โดยการแป็ลัผลั
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ใช�ค์�าเฉลัี�ยเลัขค์ณิตแลัะค์�าเบี�ยงเบนมาตรฐาน กำหนดให�ช�วงห�างหร่อพื่ิสัยของค์ะแนนทุกระดับเท�ากัน

สำหรับการวิเค์ราะห์ข�อม้ลัเชิงคุ์ณภาพื่ที�ได�จากการตั�งป็ระเด็นค์ำถุามร�วมกับการสังเกตระหว�าง

การสัมภาษณ์เชิงลึักแลัะการสนทนากลัุ�ม จะทำการวิเค์ราะห์เชิงพื่รรณนา (descriptive analysis) 

แลัะการวิเค์ราะห์เชิงเหตุแลัะผลั (cause and effect analysis) ตามป็ระเด็นที�กำหนดอย�างเป็็นระบบ 

รวมทั�งเสนอผลัการวิจัยในลัักษณะการพื่รรณนาค์วาม

ผู้ลการวิจััย

ข�อม้ลทั่วไป

ผลัการถุอดบทเรียนแลัะป็ระเมินผลัโค์รงการซึึ่�งค์รอบค์ลุัมทั�งในส�วนของข�อม้ลัทั�วไป็ 

ค์วามค์ิดเห็นด�านสภาวะแวดลั�อมโค์รงการ ค์วามค์ิดเห็นด�านป็ัจจัยที�ส�งผลัต�อการดำเนินโค์รงการ 

ค์วามค์ิดเห็นด�านกระบวนการดำเนินโค์รงการ ค์วามค์ิดเห็นด�านผลัผลัิตแลัะผลัลััพื่ธ์ของโค์รงการแลัะ

บทเรียนที�ได�เรียนร้�จากโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป่็าต�นน�ำห�วยลัาน เทศบาลัตำบลัออนใต� 

อำเภอสันกำแพื่ง จังหวัดเชียงใหม� โดยกลัุ�มป็ระชากรที�ให�ข�อม้ลัป็ระกอบด�วยผ้�บริหาร เจ�าหน�าที�ผ้�ที�

รบัผดิชอบ ผ้�นำชมุชน แลัะชาวบ�านผ้�มสี�วนได�ส�วนเสยี (รวม 50 ค์น) พื่บว�า ผ้�ให�ข�อมล้ัของฝ่า่ยเทศบาลัฯ 

(จำนวน 14 ค์น) แบ�งเป็็นชายร�อยลัะ 71 หญิงร�อยลัะ 29 โดยส�วนใหญ�มีช�วงอายุอย้�ระหว�าง 41-60 ป็ี 

(ร�อยลัะ 79) จบการศึกษาสง้สุดระดับป็ริญญาตรีร�อยลัะ 57 บทบาทของผ้�ให�ข�อมล้ัโค์รงการฯ พื่บว�า เป็น็

ผ้�บรหิารเทศบาลัฯ แลัะเจ�าหน�าที�ผ้�รบัผดิชอบโค์รงการ ร�อยลัะ 21 สำหรบัผ้�ให�ข�อมล้ัของฝ่่ายป็ระชาชน 

(จำนวน 36 ค์น) พื่บว�า แบ�งเป็น็ชายร�อยลัะ 50 หญงิร�อยลัะ 50 โดยส�วนใหญ�มชี�วงอายอุย้�ระหว�าง 41-60 

ป็ี (ร�อยลัะ 72) จบการศึกษาในระดับป็ระถุมศึกษาร�อยลัะ 33 แลัะระดับป็ริญญาตรีร�อยลัะ 17 อาชีพื่

หลัักทำการเกษตรร�อยลัะ 22 แลัะรับจ�างทั�วไป็ร�อยลัะ 56 มีรายได�เฉลัี�ยต�อเด่อน 5,001-15,000 บาท

ร�อยลัะ 50 แลัะบทบาทของผ้�ให�ข�อม้ลัส�วนใหญ� พื่บว�า เป็็นผ้�ได�รับผลักระทบโดยตรงจากโค์รงการ

ร�อยลัะ 33 แลัะเป็็นผ้�ได�รับผลักระทบทางอ�อมจากโค์รงการร�อยลัะ 42 ขณะที�ป็ระชาชนผ้�ให�ข�อม้ลั

เลั่อกตอบไม�แน�ใจหร่ออ่�น ๆ ค์ิดเป็็นร�อยลัะ 25

ด�านบริบทห์ร่อสภาพแวดล�อม

ผ้�ให�ข�อมล้ัฝ่า่ยเทศบาลัฯ มากกว�าร�อยลัะ 50 ขึ�นไป็ (ภาพื่ป็ระกอบ 2) ให�ค์วามเหน็ด�านบรบิท

หรอ่สภาพื่แวดลั�อมของโค์รงการสบ่สานป็ระเพื่ณีอนรุกัษป์็า่ต�นน�ำห�วยลัานว�าเป็น็โค์รงการที�ป็ระชาชน

ในเทศบาลัตำบลัออนใต� มีส�วนร�วม แสดงค์วามค์ิดเห็น ระบุค์วามต�องการ ป็ระเมินอย้�ในระดับมาก 

(ค์�าค์ะแนนเฉลัี�ย 3.7 + 0.84) สำหรับภาพื่รวมของค์วามค์ิดเห็นด�านสภาวะแวดลั�อมโค์รงการ พื่บว�า

ผ้�ให�ข�อม้ลัป็ระเมินอย้�ในระดับมากในทุกป็ระเด็น (ค์�าค์ะแนนเฉลัี�ย 3.54 + 0.89-3.85 + 1.10) ยกเว�น

ป็ระเดน็เป็น็โค์รงการที�ป็ระชาชนผ้�ได�รบัผลักระทบจากโค์รงการร้�แลัะเข�าใจ เป็า้หมาย ผลัด ีแลัะผลัเสยี

ของโค์รงการ พื่บว�า ผ้�ให�ข�อม้ลัป็ระเมินอย้�ในระดับป็านกลัาง (ค์�าค์ะแนนเฉลัี�ย 3.31 + 0.45)

ส�วนค์วามคิ์ดเห็นของภาค์ป็ระชาชนซึึ่�งส�วนใหญ�ร�อยลัะ 50 ขึ�นไป็ ให�ค์วามเห็นในป็ระเด็น

การรับร้�แลัะเข�าใจ เป็้าหมาย ของโค์รงการช�วยบรรเทาป็ัญหาภัยแลั�งในพื่่�นที�เทศบาลัตำบลัออนใต� 
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อย้�ในระดับมาก (ค์�าค์ะแนนเฉลัี�ย 4.00 + 1.00) ขณะที�ผ้�ให�ข�อม้ลั (ป็ระชาชน) ให�ค์วามเห็นสอดค์ลั�อง

กบัฝ่า่ยเทศบาลัฯ ในป็ระเด็นโค์รงการช�วยสร�างการมีส�วนร�วมของป็ระชาชนในการพัื่ฒนาชุมชน พื่บว�า

ป็ระเมินอย้�ในระดับมากด�วยเช�นกัน (ค์�าค์ะแนนเฉลัี�ย 3.46 + 0.55)

วารสารธรรมศาสตร) b xx 

ตำบลออนใตG อยู6ในระดับมาก (ค6าคะแนนเฉลี่ย 4.00±1.00) ขณะที่ผูGใหGขGอมูล (ประชาชน) ใหG

ความเห็นสอดคลGองกับฝãายเทศบาลฯ ในประเด็นโครงการช6วยสรGางการมีส6วนร6วมของประชาชนใน

การพัฒนาชุมชน พบว6าประเมินอยู6ในระดับมากดGวยเช6นกัน (ค6าคะแนนเฉลี่ย 3.46±0.55) 

 
ภาพประกอบ 2 ผลการประเมินดGานบริบทหรือสภาพแวดลGอมของโครงการ 

โดยประยุกต) CIPP Model 

ดQานปXจจัยนำเขQา 

  ความคิดเห็นดGานปgจจัยที่ส6งผลต6อการดำเนินโครงการ (ภาพประกอบ 3) พบว6า

ผูGใหGขGอมูลฝãายเทศบาลฯ ส6วนใหญ6รGอยละ 30 ขึ้นไป ใหGความเห็นในประเด็นเปeนโครงการมีความ

พรGอมดGานบุคลากร ความรูGความสามารถ วัสดุ อุปกรณ) แรงงาน และประเด็นเปeนโครงการที่ไดGรับ

ความร6วมมือจากหลายฝãายในชุมชนออนใตG อยู6ในระดับมาก (ค6าคะแนนเฉลี่ย 3.46±1.14-

3.62±0.55) อย6างไรก็ตาม หากทำการวิเคราะห)ขGอมูลใหGเปeนปgจจุบันรวมทั้งความเหมาะสม

ทางดGานวิธีการและงบประมาณ ผูGใหGขGอมูลส6วนใหญ6รGอยละ 30 ขึ้นไป ประเมินภาพรวมของความ

คิดเห็นดGานปgจจัยที่ส6งผลต6อการดำเนินโครงการ อยู6 ในระดับปานกลาง (ค6าคะแนนเฉลี่ย 

3.31±0.71-3.38±0.45) 

  ส6วนความคิดเห็นของภาคประชาชน พบว6า โดยส6วนใหญ6ประเมินภาพรวมของ

ความคิดเห็นดGานปgจจัยที่ส6งผลต6อการดำเนินโครงการในภาพรวมทุกประเด็นอยู6ในระดับมาก ค6า

คะแนนเฉลี่ย 3.51±0.89-4.14±1.10 โดยเฉพาะประเด็นเปeนโครงการที่ไดGรับความร6วมมือจาก

หลายฝãายในชุมชนออนใตG และประเด็นเปeนโครงการที่กำหนดผลผลิต ผลลัพธ) ผลกระทบและ

สามารถวัดผลไดG พบว6าภาคประชาชนประเมินใหGค6าคะแนนเฉลี่ยค6อนขGางสูงอยู6ในช6วง 3.86±1.10-

4.14±0.84 
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(1)เป&นโครงการท่ีสอดคล5องโดยตรงกับนโยบายของจังหวัดและ

องค@กรปกครองสAวนท5องถ่ิน 

(2)เป&นโครงการท่ีสอดคล5องโดยตรงกับยุทธศาสตร@การพัฒนาของ

เทศบาลฯ 

(3)เป&นโครงการท่ีตอบสนอง/แก5ปNญหา/ลดความเส่ียงจากภัยแล5ง

ให5แกAเทศบาลฯ ได5ตรงจุด 

(4)เป&นโครงการท่ีกำหนดวัตถุประสงค@เปVาหมาย กิจกรรม และ

ระยะเวลาดำเนินการไว5ชัดเจน 

(5)เป&นโครงการท่ีประชาชนในเทศบาลฯ มีสAวนรAวม แสดงความ

คิดเห็น ระบุความต5องการ 

(6)เป&นโครงการท่ีระบุความจำเรAงดAวน และความสำคัญไว5ชัดเจน 

(7)เป&นโครงการท่ีประชาชนผู5ได5รับผลกระทบจากโครงการรู5และ

เข5าใจ เปVาหมาย ผลดี และผลเสียของโครงการ 

        
(1) เป็็นโค์รงการที�สอดค์ลั�องโดยตรงกับนโยบายของจังหวัดแลัะ

องค์์กรป็กค์รองส�วนท�องถุิ�น
(2) เป็็นโค์รงการที�สอดค์ลั�องโดยตรงกับยุทธศาสตร์การพื่ัฒนาของ

เทศบาลัฯ
(3) เป็น็โค์รงการที�ตอบสนอง/แก�ปั็ญหา/ลัดค์วามเสี�ยงจากภยัแลั�งให�

แก�เทศบาลัฯ ได�ตรงจุด
(4) เป็น็โค์รงการที�กำหนดวัตถุปุ็ระสงค์เ์ป้็าหมาย กจิกรรม แลัะระยะ

เวลัาดำเนินการไว�ชัดเจน
(5) เป็น็โค์รงการที�ป็ระชาชนในเทศบาลัฯ มสี�วนร�วม แสดงค์วามค์ดิเหน็ 

ระบุค์วามต�องการ
(6) เป็็นโค์รงการที�ระบุค์วามจำเร�งด�วน แลัะค์วามสำค์ัญไว�ชัดเจน
(7) เป็็นโค์รงการที�ป็ระชาชนผ้�ได�รับผลักระทบจากโค์รงการร้�แลัะ

เข�าใจ เป็้าหมาย ผลัดี แลัะผลัเสียของโค์รงการ

ภาพประกอบ 2 ผลัการป็ระเมินด�านบริบทหร่อสภาพื่แวดลั�อมของโค์รงการ โดยป็ระยุกต์ CIPP Model

ที่มา: บัญจรัตน์ โจลัานันท์ แลัะค์ณะ (2562)

ด�านปัจัจััยนำเข�า

ค์วามคิ์ดเห็นด�านปั็จจยัที�ส�งผลัต�อการดำเนินโค์รงการ (ภาพื่ป็ระกอบ 3) พื่บว�าผ้�ให�ข�อมล้ัฝ่า่ย

เทศบาลัฯ ส�วนใหญ�ร�อยลัะ 30 ขึ�นไป็ ให�ค์วามเห็นในป็ระเด็นเป็็นโค์รงการมีค์วามพื่ร�อมด�านบุค์ลัากร 

ค์วามร้�ค์วามสามารถุ วัสดุ อุป็กรณ์ แรงงาน แลัะป็ระเด็นเป็็นโค์รงการที�ได�รับค์วามร�วมม่อจากหลัาย

ฝ่่ายในชุมชนออนใต� อย้�ในระดับมาก (ค์�าค์ะแนนเฉลีั�ย 3.46 + 1.14-3.62 + 0.55) อย�างไรก็ตาม 

หากทำการวิเค์ราะห์ข�อม้ลัให�เป็็นปั็จจุบันรวมทั�งค์วามเหมาะสมทางด�านวิธีการแลัะงบป็ระมาณ 

ผ้�ให�ข�อมล้ัส�วนใหญ�ร�อยลัะ 30 ขึ�นไป็ ป็ระเมนิภาพื่รวมของค์วามค์ดิเหน็ด�านปั็จจัยที�ส�งผลัต�อการดำเนิน

โค์รงการ อย้�ในระดับป็านกลัาง (ค์�าค์ะแนนเฉลัี�ย 3.31 + 0.71-3.38 + 0.45)

ส�วนค์วามค์ิดเห็นของภาค์ป็ระชาชน พื่บว�า โดยส�วนใหญ�ป็ระเมินภาพื่รวมของค์วามค์ิดเห็น

ด�านป็ัจจัยที�ส�งผลัต�อการดำเนินโค์รงการในภาพื่รวมทุกป็ระเด็นอย้�ในระดับมาก ค์�าค์ะแนนเฉลีั�ย

3.51 + 0.89-4.14 + 1.10 โดยเฉพื่าะป็ระเด็นเป็็นโค์รงการที�ได�รับค์วามร�วมม่อจากหลัายฝ่่ายใน

ชมุชนออนใต� แลัะป็ระเด็นเป็น็โค์รงการที�กำหนดผลัผลิัต ผลัลัพัื่ธ์ ผลักระทบ แลัะสามารถุวัดผลัได� พื่บว�า

ภาค์ป็ระชาชนป็ระเมินให�ค์�าค์ะแนนเฉลัี�ยค์�อนข�างส้งอย้�ในช�วง 3.86 + 1.10-4.14 + 0.84

       เทศบาลตำบลออนใต�   ประช่าช่น
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วารสารธรรมศาสตร) b xx 

 
ภาพประกอบ 3 ผลการประเมินดGานปgจจัยนำเขGาของโครงการโดยประยุกต) CIPP Model 

ดQานกระบวนการ 

  ความคิดเห็นดGานกระบวนการดำเนินโครงการ (ภาพประกอบ 4) พบว6า ฝãาย

เทศบาลฯ โดยส6วนใหญ6ใหGความเห็นการดำเนินโครงการภาพรวมอยู6ในระดับมาก (ค6าคะแนนเฉลี่ย 

3.46±1.10-3.62±0.89) ยกเวGนประเด็นการจัดตั้งคณะทำงานกำกับ ติดตาม และตรวจสอบ

ความกGาวหนGาการดำเนินโครงการ รวมทั้งประเด็นการกำหนดกลไกและวิธีการบริหารโครงการโดย

เนGนการมีส6วนร6วมของคนในชุมชน ประเมินอยู6ในระดับปานกลาง (ค6าคะแนนเฉลี่ย 3.23±0.45-

3.38±0.55) 

  ส6วนความคิดเห็นของภาคประชาชนโดยส6วนใหญ6ประเมินภาพรวมของความ

คิดเห็นดGานกระบวนการดำเนินโครงการในภาพรวมทุกประเด็นอยู6ในระดับมาก ค6าคะแนนเฉลี่ย 

3.46±0.55-4.00±1.00 โดยเฉพาะประเด็นเปeนโครงการที่มีการชี้แจงขGอมูล ทำความเขGาใจ รับฟgง

ความคิดเห็นของภาคประชาชน และวิธีการบริหารโครงการโดยเนGนการมีส6วนร6วมของคนในชุมชน 

พบว6าภาคประชาชนประเมินใหGค6าคะแนนเฉลี่ยค6อนขGางสูงอยู6ในช6วง 3.82±1.10-4.00±0.71 

ดQานผลผลิตและผลลัพธ< 

  ผูGใหGขGอมูลฝãายเทศบาลฯ ส6วนใหญ6รGอยละ 45 ขึ้นไป (ภาพประกอบ 5) ใหG

ความเห็นดGานผลผลิตและผลลัพธ)ของโครงการ อยู6ในระดับมากในทุกประเด็น (ค6าคะแนนเฉลี่ย 

3.62±0.55-4.08±0.84) โดยเฉพาะประเด็นโครงการสามารถกักเก็บน้ำและเปeนแหล6งน้ำสำหรับใชG

ในการอุปโภคตลอดจนการเกษตร ประเด็นโครงการสรGางความชุ6มชื้นใหGเกิดขึ้นในพื้นที่ปãาและ

ชุมชนโดยรวม และประเด็นโครงการช6วยใหGคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความสุข พบว6า

ผลการประเมินค6าคะแนนเฉลี่ยสูงกว6า 4.00 ในทุกประเด็น 
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(1)เป&นโครงการท่ีได5รับการสนับสนุนงบประมาณอยAางเพียงพอและ

เหมาะสม 

(2)เป&นโครงการท่ีมีความพร5อมด5านบุคลากร วัสดุ อุปกรณ@ แรงงาน 

(3)เป&นโครงการท่ีได5รับความรAวมมือจากหลายฝaายในชุมชนออนใต5 

ได5แกA ผู5บริหาร เจ5าหน5าท่ี ประชาชน และผู5ได5รับผลกระทบจาก

โครงการ 

(4)เป&นโครงการท่ีกำหนดผลผลิต ผลลัพธ@ ผลกระทบ และสามารถ

วัดผลได5 

(5)เป&นโครงการท่ีเจ5าหน5าท่ีมีความรู5ความสามารถในการดำเนิน

โครงการ 

(6)เป&นโครงการท่ีมีความเหมาะสมทางเทคนิคและวิธีการ 

(7)เป&นโครงการท่ีมีการบริหารจัดการความเส่ียงไว5ชัดเจน 

(8)เป&นโครงการท่ีผAานการวิเคราะห@ข5อมูลท่ีเป&นปNจจุบัน 

 

        
(1) เป็็นโค์รงการที�ได�รับการสนับสนุนงบป็ระมาณอย�างเพีื่ยงพื่อแลัะ

เหมาะสม
(2) เป็็นโค์รงการที�มีค์วามพื่ร�อมด�านบุค์ลัากร วัสดุ อุป็กรณ์ แรงงาน
(3) เป็็นโค์รงการที�ได�รับค์วามร�วมม่อจากหลัายฝ่่ายในชุมชนออนใต� 

ได�แก� ผ้�บริหาร เจ�าหน�าที� ป็ระชาชน แลัะผ้�ได�รับผลักระทบ
จากโค์รงการ

(4) เป็็นโค์รงการที�กำหนดผลัผลัิต ผลัลััพื่ธ์ ผลักระทบ แลัะสามารถุ
วัดผลัได�

(5) เป็็นโค์รงการที�เจ�าหน�าที�มีค์วามร้�ค์วามสามารถุในการดำเนิน
โค์รงการ

(6) เป็็นโค์รงการที�มีค์วามเหมาะสมทางเทค์นิค์แลัะวิธีการ
(7) เป็็นโค์รงการที�มีการบริหารจัดการค์วามเสี�ยงไว�ชัดเจน
(8) เป็็นโค์รงการที�ผ�านการวิเค์ราะห์ข�อม้ลัที�เป็็นป็ัจจุบัน

ภาพประกอบ 3 ผลัการป็ระเมินด�านป็ัจจัยนำเข�าของโค์รงการโดยป็ระยุกต์ CIPP Model

ที่มา: บัญจรัตน์ โจลัานันท์ แลัะค์ณะ (2562)

ด�านกระบวนการ

ค์วามค์ิดเห็นด�านกระบวนการดำเนินโค์รงการ (ภาพื่ป็ระกอบ 4) พื่บว�า ฝ่่ายเทศบาลัฯ 

โดยส�วนใหญ�ให�ค์วามเห็นการดำเนินโค์รงการภาพื่รวมอย้� ในระดับมาก (ค์�าค์ะแนนเฉลีั�ย 

3.4 6 + 1.10-3.62 + 0.89) ยกเว�นป็ระเด็นการจัดตั�งค์ณะทำงานกำกับ ติดตาม แลัะตรวจสอบ

ค์วามก�าวหน�าการดำเนินโค์รงการ รวมทั�งป็ระเด็นการกำหนดกลัไกแลัะวิธีการบริหารโค์รงการ

โดยเน�นการมีส�วนร�วมของค์นในชุมชน ป็ระเมินอย้� ในระดับป็านกลัาง (ค์�าค์ะแนนเฉลัี�ย 

3.23 + 0.45-3.38 + 0.55)

ส�วนค์วามค์ิดเห็นของภาค์ป็ระชาชนโดยส�วนใหญ�ป็ระเมินภาพื่รวมของค์วามค์ิดเห็น

ด�านกระบวนการดำเนินโค์รงการในภาพื่รวมทุกป็ระเด็นอย้� ในระดับมาก ค์�าค์ะแนนเฉลีั�ย 

3.46 + 0.55-4.00 + 1.00 โดยเฉพื่าะป็ระเด็นเป็็นโค์รงการที�มีการชี�แจงข�อม้ลั ทำค์วามเข�าใจ 

รบัฟื้งัค์วามค์ดิเหน็ของภาค์ป็ระชาชน แลัะวธิกีารบรหิารโค์รงการโดยเน�นการมสี�วนร�วมของค์นในชมุชน 

พื่บว�าภาค์ป็ระชาชนป็ระเมินให�ค์�าค์ะแนนเฉลัี�ยค์�อนข�างส้งอย้�ในช�วง 3.82 + 1.10-4.00 + 0.71

ด�านผู้ลผู้ลิตและผู้ลลัพธ์

ผ้�ให�ข�อม้ลัฝ่่ายเทศบาลัฯ ส�วนใหญ�ร�อยลัะ 45 ขึ�นไป็ (ภาพื่ป็ระกอบ 5) ให�ค์วามเห็นด�าน

ผลัผลัิตแลัะผลัลััพื่ธ์ของโค์รงการ อย้�ในระดับมากในทุกป็ระเด็น (ค์�าค์ะแนนเฉลัี�ย 3.62 + 0.55-4.08 

+ 0.84) โดยเฉพื่าะป็ระเด็นโค์รงการสามารถุกักเก็บน�ำแลัะเป็็นแหลั�งน�ำสำหรับใช�ในการอุป็โภค์ตลัอด

จนการเกษตร ป็ระเด็นโค์รงการสร�างค์วามชุ�มช่�นให�เกิดขึ�นในพื่่�นที�ป็่าแลัะชุมชนโดยรวม แลัะป็ระเด็น

โค์รงการช�วยให�ค์นในชุมชนมีค์ุณภาพื่ชีวิตที�ดีขึ�นแลัะมีค์วามสุข พื่บว�าผลัการป็ระเมินค์�าค์ะแนนเฉลีั�ย

ส้งกว�า 4.00 ในทุกป็ระเด็น

       เทศบาลตำบลออนใต�   ประช่าช่น
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ส�วนค์วามค์ิดเห็นของภาค์ป็ระชาชน ได�ป็ระเมินผลัผลัิตแลัะผลัลััพื่ธ์ของโค์รงการอย้�ในระดับ

มาก (ค์�าค์ะแนนเฉลัี�ย 3.77 + 0.84-4.14 + 0.84) ในทุกป็ระเด็น โดยเฉพื่าะป็ระเด็นโค์รงการสร�างค์วาม

ชุ�มช่�นให�เกิดขึ�นในพื่่�นที�ป่็าแลัะชุมชนโดยรวม ป็ระเด็นโค์รงการช�วยสร�างการมีส�วนร�วมของป็ระชาชน

ในการพื่ัฒนาชุมชน แลัะป็ระเด็นโค์รงการช�วยให�ค์นในชุมชนมีคุ์ณภาพื่ชีวิตที�ดีขึ�นแลัะมีค์วามสุข

พื่บว�าภาค์ป็ระชาชนป็ระเมินผลัค์�าค์ะแนนเฉลัี�ยส้งสุด 4.14 + 0.84 ในทุกป็ระเด็น

วารสารธรรมศาสตร) b xx 

  ส6วนความคิดเห็นของภาคประชาชน ไดGประเมินผลผลิตและผลลัพธ)ของ

โครงการอยู6ในระดับมาก (ค6าคะแนนเฉลี่ย 3.77±0.84-4.14±0.84) ในทุกประเด็น โดยเฉพาะ

ประเด็นโครงการสรGางความชุ6มชื้นใหGเกิดขึ้นในพื้นที่ปãาและชุมชนโดยรวม ประเด็นโครงการช6วย

สรGางการมีส6วนร6วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน และประเด็นโครงการช6วยใหGคนในชุมชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความสุข พบว6าภาคประชาชนประเมินผลค6าคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 

4.14±0.84 ในทุกประเด็น 

 
ภาพประกอบ 4 ผลการประเมินดGานกระบวนการของโครงการโดยประยุกต) CIPP Model 

 
ภาพประกอบ 5 ผลการประเมินดGานผลผลิตและผลลัพธ)ของโครงการโดยประยุกต) CIPP Model 
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(1)มีการช้ีแจงเผยแพรAข5อมูล ให5ความรู5 รายละเอียดเก่ียวกับโครงการ 

ให5แกAประชาชน และผู5ได5รับผลกระทบ 

(2)มีการรับฟNงความคิดเห็นเพ่ือให5ประชาชนเกิดการยอมรับโครงการ 

(3)มีการกำหนดกิจกรรมท่ีสอดคล5องและตอบสนองวัตถุประสงค@

โครงการอยAางครบถ5วน 

(4)มีการมอบหมายเจ5าหน5าท่ีรับผิดชอบโครงการชัดเจน 

(5)มีการจัดต้ังคณะทำงานกำกับ ติดตาม ดูแล และรายงาน

ความก5าวหน5าของโครงการทุกระยะ 

(6)มีการกำหนดกลไกและวิธีการบริหารโครงการโดยการเน5นการมีสAวน

รAวมของคนในชุมชน 

(7)มีระบบติดตามและรายงานความก5าวหน5าการดำเนินโครงการท่ีคน

ท่ัวไปสามารถเข5าถึงโครงการได5 

(8)มีภาคประชาชนเข5ารAวมในการตรวจสอบการดำเนินโครงการ 

(1)โครงการชAวยบรรเทาปNญหาภัยแล5งในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลออนใต5 

(2)โครงการชAวยลดความเส่ียงด5านการขาดแคลนน้ำใช5สำหรับภาค

ครัวเรือนตลอดจนภาคการเกษตร 

(3)โครงการสามารถกักเก็บน้ำและเป&นแหลAงน้ำ สำหรับใช5ในการ

อุปโภค ตลอดจนการเกษตร 

(4)โครงการสร5างความชุAมช้ืนให5เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปaาและชุมชนโดยรวม 

(5)โครงการชAวยลดผลกระทบการแยAงชิงการใช5น้ำของคนในชุมชน 

โดยเฉพาะชAวงภัยแล5ง 

(6)โครงการชAวยสร5างการมีสAวนรAวมของประชาชนในการพัฒนา

ชุมชน 

(7)โครงการชAวยให5คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและมีความสุข 

(8)โครงการชAวยรักษาสภาพแวดล5อมและฐานทรัพยากรธรรมชาติ

แบบย่ังยืน 

        
(1) มีการชี�แจงเผยแพื่ร�ข�อม้ลั ให�ค์วามร้� รายลัะเอียดเกี�ยวกับ

โค์รงการ ให�แก�ป็ระชาชน แลัะผ้�ได�รับผลักระทบ
(2) มกีารรบัฟื้งัค์วามค์ดิเหน็เพ่ื่�อให�ป็ระชาชนเกดิการยอมรบัโค์รงการ
(3) มี การกำหนดกิจกรรมที� สอดค์ลั�องแลัะตอบสนองวัตถุุ

ป็ระสงค์์โค์รงการอย�างค์รบถุ�วน
(4) มีการมอบหมายเจ�าหน�าที�รับผิดชอบโค์รงการชัดเจน
(5) มีการจัดตั�งค์ณะทำงานกำกับ ติดตาม ด้แลั แลัะรายงาน

ค์วามก�าวหน�าของโค์รงการทุกระยะ
(6) มีการกำหนดกลัไกแลัะวิธีการบริหารโค์รงการโดยการเน�น

การมีส�วนร�วมของค์นในชุมชน
(7) มีระบบติดตามแลัะรายงานค์วามก�าวหน�าการดำเนินโค์รงการ

ที�ค์นทั�วไป็สามารถุเข�าถุึงโค์รงการได�
(8) มีภาค์ป็ระชาชนเข�าร�วมในการตรวจสอบการดำเนินโค์รงการ

ภาพประกอบ 4 ผลัการป็ระเมินด�านกระบวนการของโค์รงการโดยป็ระยุกต์ CIPP Model

ที่มา: บัญจรัตน์ โจลัานันท์ แลัะค์ณะ (2562)
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  ส6วนความคิดเห็นของภาคประชาชน ไดGประเมินผลผลิตและผลลัพธ)ของ

โครงการอยู6ในระดับมาก (ค6าคะแนนเฉลี่ย 3.77±0.84-4.14±0.84) ในทุกประเด็น โดยเฉพาะ

ประเด็นโครงการสรGางความชุ6มชื้นใหGเกิดขึ้นในพื้นที่ปãาและชุมชนโดยรวม ประเด็นโครงการช6วย

สรGางการมีส6วนร6วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน และประเด็นโครงการช6วยใหGคนในชุมชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความสุข พบว6าภาคประชาชนประเมินผลค6าคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 

4.14±0.84 ในทุกประเด็น 

 
ภาพประกอบ 4 ผลการประเมินดGานกระบวนการของโครงการโดยประยุกต) CIPP Model 

 
ภาพประกอบ 5 ผลการประเมินดGานผลผลิตและผลลัพธ)ของโครงการโดยประยุกต) CIPP Model 
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(1)มีการช้ีแจงเผยแพรAข5อมูล ให5ความรู5 รายละเอียดเก่ียวกับโครงการ 

ให5แกAประชาชน และผู5ได5รับผลกระทบ 

(2)มีการรับฟNงความคิดเห็นเพ่ือให5ประชาชนเกิดการยอมรับโครงการ 

(3)มีการกำหนดกิจกรรมท่ีสอดคล5องและตอบสนองวัตถุประสงค@

โครงการอยAางครบถ5วน 

(4)มีการมอบหมายเจ5าหน5าท่ีรับผิดชอบโครงการชัดเจน 

(5)มีการจัดต้ังคณะทำงานกำกับ ติดตาม ดูแล และรายงาน

ความก5าวหน5าของโครงการทุกระยะ 

(6)มีการกำหนดกลไกและวิธีการบริหารโครงการโดยการเน5นการมีสAวน

รAวมของคนในชุมชน 

(7)มีระบบติดตามและรายงานความก5าวหน5าการดำเนินโครงการท่ีคน

ท่ัวไปสามารถเข5าถึงโครงการได5 

(8)มีภาคประชาชนเข5ารAวมในการตรวจสอบการดำเนินโครงการ 

(1)โครงการชAวยบรรเทาปNญหาภัยแล5งในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลออนใต5 

(2)โครงการชAวยลดความเส่ียงด5านการขาดแคลนน้ำใช5สำหรับภาค

ครัวเรือนตลอดจนภาคการเกษตร 

(3)โครงการสามารถกักเก็บน้ำและเป&นแหลAงน้ำ สำหรับใช5ในการ

อุปโภค ตลอดจนการเกษตร 

(4)โครงการสร5างความชุAมช้ืนให5เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปaาและชุมชนโดยรวม 

(5)โครงการชAวยลดผลกระทบการแยAงชิงการใช5น้ำของคนในชุมชน 

โดยเฉพาะชAวงภัยแล5ง 

(6)โครงการชAวยสร5างการมีสAวนรAวมของประชาชนในการพัฒนา

ชุมชน 

(7)โครงการชAวยให5คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและมีความสุข 

(8)โครงการชAวยรักษาสภาพแวดล5อมและฐานทรัพยากรธรรมชาติ

แบบย่ังยืน 

        

(1) โค์รงการช�วยบรรเทาป็ัญหาภัยแลั�งในพื่่�นที�เทศบาลัตำบลัออนใต�
(2) โ ค์ร งการช� ว ยลัดค์วาม เสี� ย งด� านการขาดแค์ลันน� ำ ใช�

สำหรับภาค์ค์รัวเร่อนตลัอดจนภาค์การเกษตร
(3) โค์รงการสามารถุกักเก็บน�ำแลัะเป็็นแหลั�งน�ำ สำหรับใช�

ในการอุป็โภค์ ตลัอดจนการเกษตร
(4) โค์รงการสร�างค์วามชุ�มช่�นให�เกดิขึ�นในพื่่�นที�ป็า่แลัะชมุชนโดยรวม
(5) โค์รงการช�วยลัดผลักระทบการแย�งชิ งการใช�น�ำของค์น

ในชุมชน โดยเฉพื่าะช�วงภัยแลั�ง
(6) โค์รงการช�วยสร�างการมีส� วนร�วมของป็ระชาชนในการ

พื่ัฒนาชุมชน
(7) โค์รงการช�วยให�ค์นในชุมชนมีค์ุณภาพื่ชีวิตที�ดีขึ�นแลัะมีค์วามสุข
(8) โค์รงการช� วย รักษาสภาพื่แวดลั�อมแลัะฐานทรัพื่ยากร

ธรรมชาติแบบยั�งย่น

ภาพประกอบ 5 ผลัการป็ระเมินด�านผลัผลัิตแลัะผลัลััพื่ธ์ของโค์รงการโดยป็ระยุกต์ CIPP Model

ที่มา: บัญจรัตน์ โจลัานันท์ แลัะค์ณะ (2562)

       เทศบาลตำบลออนใต�   ประช่าช่น

       เทศบาลตำบลออนใต�   ประช่าช่น
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จากผลัป็ระเมนิโดยการป็ระยกุต ์CIPP Model ของโค์รงการสบ่สานป็ระเพื่ณีอนรุกัษป์็า่ต�นน�ำ

ห�วยลัาน ซึ่ึ�งเป็็นโค์รงการที�อาศัยมาตรการทางสังค์มวัฒนธรรมในการขับเค์ลั่�อน พื่บว�า ในด�านบริบท

หรอ่สภาพื่แวดลั�อมของโค์รงการ ป็ระเดน็สำคั์ญที�มนียัต�อการดำเนนิโค์รงการที�ทกุฝ่่าย (เทศบาลัฯ แลัะ

ป็ระชาชน) มคี์วามเหน็สอดค์ลั�องกนัแลัะเอ่�อให�การดำเนนิโค์รงการสำเรจ็อย�างต�อเน่�อง ได�แก� ป็ระเดน็

เป็็นโค์รงการที�ตอบสนอง/แก�ป็ัญหา/ลัดค์วามเสี�ยงจากภัยแลั�งให�แก�เทศบาลัฯ ได�ตรงจุด แลัะป็ระเด็น

เป็น็โค์รงการที�ป็ระชาชนในเทศบาลัฯ มสี�วนร�วม แสดงค์วามคิ์ดเห็น ระบุค์วามต�องการ ทั�งนี�อาจเป็น็ผลั

เน่�องจากลักัษณะของโค์รงการเป็น็การอนุรกัษ์ทรพัื่ยากรป่็าต�นน�ำของส�วนรวมโดยมชีมุชนเป็น็แกนหลักั

ในการดำเนินการ ขณะเดียวกันลัักษณะกิจกรรมยังสอดค์ลั�องกับจารีตป็ระเพื่ณีรวมถุึงวิถุีชีวิตของ

ชุมชนที�ต�องการรักษาแลัะส่บสานให�แก�ค์นรุ�นหลััง อย�างไรก็ตามจากฝ่่ายเทศบาลัฯ พื่บข�อสังเกตใน

ป็ระเด็นเป็็นโค์รงการที�ป็ระชาชนผ้�ได�รับผลักระทบจากโค์รงการร้�แลัะเข�าใจ เป็้าหมาย ผลัดี แลัะ

ผลัเสียของโค์รงการ โดยมีค์วามเห็นต�างจากฝ่า่ยป็ระชาชน ทั�งนี�อาจอธิบายได�ว�าการมีส�วนร�วมของชุมชน

โดยเฉพื่าะการทบทวนแลัะป็ระเมินผลัภายหลัังการดำเนินกิจกรรมแลั�วเสร็จค์�อนข�างน�อยถุึงป็านกลัาง 

ฝ่่ายเทศบาลัฯ จึงป็ระเมินอย้�ในระดับป็านกลัาง ซึ่ึ�งสอดค์ลั�องกับผลัการป็ระเมินด�านกระบวนการจาก

ทางฝ่่ายเทศบาลัฯ ในป็ระเด็นการจัดตั�งค์ณะทำงานกำกับ ติดตาม แลัะตรวจสอบค์วามก�าวหน�าการ

ดำเนินโค์รงการรวมทั�งป็ระเด็นการกำหนดกลัไกแลัะวิธีการบริหารโค์รงการโดยเน�นการมีส�วนร�วมของ

ค์นในชุมชน ซึ่ึ�งป็ระเมินอย้�ในระดับป็านกลัาง อาจเน่�องจากเหตุผลัเดียวกัน แม�ว�าป็ระชาชนหร่อชุมชน

เป็็นแกนหลัักในการดำเนินโค์รงการแลัะต�องการส่บทอดให�แก�ค์นรุ�นต�อไป็ อย�างไรก็ตามกระบวนการ

ดำเนินโค์รงการ การมีส�วนร�วม แลัะลัักษณะกิจกรรมที�เห็นว�ากลัุ�มค์นแลัะวิธีดำเนินการโดยส�วนใหญ�

ยังค์งเป็็นค์นกลัุ�มเดิม ร้ป็แบบเดิม แลัะขาดการกำกับ ติดตาม ป็ระเมินผลัภายหลัังโค์รงการแลั�วเสร็จ 

ในขณะที�ฝ่่ายชุมชนกลัับให�คุ์ณค์�าด�านค์วามร�วมม่อ ร�วมใจ แลัะการมีส�วนร�วมในการส่บสานป็ระเพื่ณี

อนรุกัษป์็า่ต�นน�ำห�วยลัานเป็น็หลักัมากกว�าค์วามสำคั์ญเชงิเทค์นคิ์ของการดำเนนิโค์รงการ (กลัไก/วธิกีาร

บรหิาร/การกำกบั/ตดิตามแลัะตรวจสอบ) จงึป็ระเมนิการดำเนนิโค์รงการในภาพื่รวมทกุป็ระเดน็อย้�ใน

ระดับมากแลัะส้งกว�าฝ่่ายเทศบาลัฯ สำหรับผลัป็ระเมินด�านผลัผลัิตแลัะผลัลััพื่ธ์ ผ้�ให�ข�อม้ลัทั�งสองฝ่่าย 

(เทศบาลัฯ แลัะ ป็ระชาชน) มีค์วามเห็นสอดค์ลั�องตรงกันโดยเฉพื่าะค์วามสำคั์ญของมาตรการทาง

สงัค์มวัฒนธรรมที�ป็ระชาชนให�การยอมรับมาป็ระยุกต์แลัะขับเค์ล่ั�อนในการอนุรกัษ์ป็า่ต�นน�ำของชุมชน 

จึงป็ระเมินค์วามสำเร็จด�านผลัผลัิตแลัะผลัลััพื่ธ์เชิงบวกโดยรวมในทุกป็ระเด็น

นอกจากนี� ผลัป็ระเมินโค์รงการมีค์วามสอดค์ลั�องกับข�อม้ลัป็ระเด็นสำคั์ญที�ได�จากการ

สมัภาษณ์เชงิลักึแลัะการสนทนากลัุ�มเกี�ยวกับบทเรยีนด�านการอนุรกัษท์รพัื่ยากรธรรมชาติป็า่ต�นน�ำเพื่่�อ

รักษาค์วามอุดมสมบ้รณ์แลัะค์วามชุ�มช่�นในพื่่�นที�ของชุมชนเทศบาลัตำบลัออนใต� อาทิ ค์ุณค์�าการเลัี�ยง

ผีขุนน�ำ ผลัด�านการมีส�วนร�วม รวมถุึงแนวโน�มการส่บทอดของค์นรุ�นใหม� ดังนี�ว�า ด�วยบริบทของโค์รง

การฯ แลัะค์ุณค์�าการเลัี�ยงผีขุนน�ำตลัอดจนกิจกรรมที�ดำเนินการมีค์วามสอดค์ลั�องกับค์วามเช่�อ จารีต

ป็ระเพื่ณี แลัะการเค์ารพื่ธรรมชาติ (ป็่าไม�แลัะขุนน�ำ) ของชุมชนออนใต� ซึ่ึ�งถุ่อเป็็นขนบที�ส่บทอดต�อกัน

มายาวนานนบัแต�อดตี โดยป็กตจิะจดัให�มีการบวงสรวงก�อนฤดก้าลัทำนาในช�วงป็ลัายเดอ่นมถิุนุายนถุงึ
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ต�นกรกฎาค์ม หร่อแรม 9 ค์�ำ เด่อน 9 หร่อขึ�น 15 ค์�ำ เด่อน 8 หร่อแรม 1 ค์�ำเด่อน 7 ตามป็ฏิิทินลั�านนา

ซึ่ึ�งขึ�นอย้�กับเกษตรกรผ้�ใช�น�ำจากแต�ลัะลัำห�วยจะกำหนด ในการที�เกษตรกรผ้�ใช�น�ำในลัำห�วยเดียวกัน

ร�วมกันป็ระกอบพื่ิธีกรรมเลัี�ยงผีขุนน�ำมีจุดมุ�งหมายเพื่่�อแสดงค์วามนับถุ่อแลัะค์วามกตัญญู้ต�อดินน�ำป็่า 

การขอให�สิ�งศักดิ�สทิธิ�ช�วยป็กปั็กรักษาผน่ป่็าแลัะดลับันดาลัให�มีน�ำใช�ตลัอดปี็ การขอให�ฝ่นฟ้ื้าตกต�องตาม

ฤดก้าลัมคี์วามชุ�มช่�นตลัอดเวลัา ไม�ให�เกดิค์วามแห�งแลั�ง อกีทั�งเช่�อว�าบรรพื่บรุษุใช�พื่ธิกีรรมเป็น็กศุโลับาย

หนึ�งในการป็กป้็องผน่ป่็าแลัะป้็องกันผ้�ค์นเข�าไป็ใช�ป็ระโยชน์หรอ่ทำลัายป่็าต�นน�ำซึึ่�งเป็น็สถุานที�ป็ระกอบ

พื่ิธีกรรม เน่�องจากเกรงกลััวว�าจะมีอันเป็็นไป็จากอำนาจของสิ�งศักดิ�สิทธิ�

จากบทเรียนป็ระมาณปี็ พื่.ศ. 2524 แม�ว�าชุมชนออนใต�ได�มีการแผ�วถุางป่็าอย�างหนักเพื่่�อ

ขยายการป็ลัก้พื่ช่แลัะทำสวนจนป็า่เส่�อมโทรมแลัะแห�งแลั�ง อย�างไรกต็ามชาวบ�านกย็งัลัะเว�นการตดัไม�

ทำลัายป่็าในพื่่�นที�ป็ระกอบพิื่ธีกรรม ดังค์วามเห็นตัวแทนเกษตรกรหม้� 10 เช่�อว�า (เม่�อ 24 ธันวาค์ม 

2561)  “ค์นสมัยก�อน เขาทำเพื่่�อขอฟ้ื้า ขอฝ่น บรรพื่บุรษุเป็น็ผ้�ดแ้ลัรักษาป่็า กต็�องทำบุญอุทศิส�วนกุศลั

ไป็หาเขา บวงสรวงเทวดา เจ�าที� เทพื่าอารักษ์ที�ด้แลัรักษาป็่า เพื่่�อไม�ให�น�ำแห�ง” ผ้�ใหญ�บ�านหม้� 8 กลั�าว

เสรมิว�า (เม่�อ 24 ธนัวาค์ม 2561) “สบ่ทอดกนัมานานจนเป็น็วถิุ ีถุ�าไม�ทำ จะมคี์วามร้�สึกเหม่อนขาดการ

ส่บทอดไป็ เหม่อนขาดการส่บทอดจากบรรพื่บุรุษ เหม่อนหลังลั่มของเก�า เหม่อนอกตัญญู้ ดังนั�นไม�ว�า

จะใหญ�จะเลั็กก็ต�องทำทุกป็ี การบวงสรวงขุนน�ำเป็็นการอนุรักษ์ร้ป็แบบหนึ�ง เราเข�าใจว�าเขาทำมานาน

แลั�ว จะสังเกตว�าป็่าโซึ่นที�เลัี�ยงผีจะเขียวชอุ�มอย้�ตลัอด ไม�มีใค์รไป็ตัดไม�หร่อทำลัาย ค์นจะไม�ไป็เผาหร่อ

ทำลัายบรเิวณนั�น เพื่ราะกลัวัสิ�งศกัดิ�สทิธิ�ที�ป็กป็กัรกัษาบรเิวณนั�น ต�างจากสมยันี�ที�ต�องมกีฎหมายกำกบั” 

ดังนั�น ค์ุณค์�าการเลีั�ยงผีขุนน�ำแลัะการบวงสรวงภายใต�โค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วย

ลัาน กลั�าวได�ว�าเป็็นโค์รงการเชิงสังค์มวัฒนธรรมที�ป็ล้ักจิตสำนึกด�านการอนุรักษ์ทรัพื่ยากรธรรมชาติ

แลัะส�งเสริมการมีส�วนร�วมของชุมชนให�อย้�ค์้�กับเทศบาลัตำบลัออนใต�ได�เป็็นอย�างดี

แม�ว�าเทศบาลัตำบลัออนใต�เห็นค์วามสำค์ัญแลัะสนับสนุนโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์

ป็่าต�นน�ำห�วยลัานแลัะบรรจุเข�าไว�ในแผนยุทธศาสตร์การพื่ัฒนา การอนุรักษ์ ฟื้้�นฟื้้ แลัะส่บสานศิลัป็

วฒันธรรม จารตีป็ระเพื่ณ ีแลัะภม้ปิ็ญัญาท�องถุิ�นป็ระจำป็นีบัตั�งแต�ได�รบัการจดัตั�งเป็น็องค์ก์รบริหารส�วน

ตำบลั (พื่.ศ. 2548) เพื่่�อสร�างการมีส�วนร�วมของชุมชนในการส่บสานป็ระเพื่ณีแลัะด้แลัรักษาแหลั�งน�ำ

แลัะทรัพื่ยากรธรรมชาติ อย�างไรก็ตามด�วยงบป็ระมาณที�จำกัด (เฉลัี�ย 20,000-40,000 บาทต�อป็ี) แลัะ

จัดสรรให�แก�โค์รงการฯ กลัับไม�เป็็นอุป็สรรค์ต�อการดำเนินงานหร่อการขับเค์ล่ั�อนโค์รงการ ผลัลััพื่ธ์ที�

เกิดขึ�นจากการดำเนินโค์รงการฯ ที�ผ�านมาโดยเฉพื่าะด�านค์วามร�วมม่อแลัะการมีส�วนร�วมของค์น

ในชุมชนในการส่บทอดจารีตป็ระเพื่ณี แลัะการอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำมีค์วามค์ุ�มค์�ามากหากเทียบกับจำนวน

งบป็ระมาณที�ได�รบัการสนบัสนนุจากเทศบาลัฯ อาทิ ค์นในชมุชนหลัากหลัายกลุั�ม เช�น กลัุ�มเดก็แลัะเยาวชน 

กลัุ�มพื่�อบ�าน กลัุ�มแม�บ�าน แลัะกลัุ�มผ้�สง้อายุ เป็น็ต�น มแีนวโน�มเข�ามาร�วมกจิกรรมการสบ่ทอดป็ระเพื่ณี

การเลัี�ยงผีขุนน�ำเพื่ิ�มมาก การขยายฐานผ้�เข�าร�วมป็ระเพื่ณีทั�งภายในแลัะภายนอกชุมชนให�กว�างขวาง

มากยิ�งขึ�น การจัดกจิกรรมที�หลัากหลัายมากขึ�นกว�าเดิม เช�น การจัดพื่ธิกีรรมบวชป่็าแลัะส่บชะตาแม�น�ำ 

การรำวง แลัะการเลั�นซึ่อ เป็็นต�น นอกจากนี� ป็ระเพื่ณีเลัี�ยงผีขุนน�ำมีส�วนช�วยกระชับค์วามสัมพื่ันธ์
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ของค์นในชุมชนแลัะการป็ระสานค์วามร�วมม่อกับหน�วยงานต�าง ๆ ที�เข�ามาร�วมงาน เช�น กรมป็่าไม� 

ที�ให�การสนบัสนนุกลั�าไม�สำหรบัการป็ลัก้ป็า่ แลัะการจดัทำโค์รงการดบัไฟื้ป็า่โดยให�ชาวบ�านช�วยกนัทำ

แนวกันไฟื้เพื่่�อการอนุรักษ์ป็่าไม�ในพื่่�นที�ชุมชนออนใต�อย�างต�อเน่�อง

สำหรับป็ระเด็นการส�งต�อแนวค์ิด ค์วามเช่�อ แลัะการป็ฏิิบัติส้�ค์นรุ�นใหม� ทางชุมชนยอมรับ

ว�ายังเป็็นสิ�งที�น�ากังวลัใจเน่�องด�วยวิถุีชีวิตของค์นรุ�นใหม�ที�แตกต�างจากค์นรุ�นก�อน ดังนั�น ทางชุมชนจึง

ส�งเสรมิแลัะเปิ็ดโอกาสให�เดก็แลัะเยาวชนได�เข�าร�วมเรยีนร้�ผ�านการป็ฏิิบตัจิรงิ เช�น การช�วยงานจัดเตรียม

เค์ร่�องบวงสรวง การออกร�าน การเป็็นโฆ่ษก รวมถุึงการเข�าร�วมเป็็นค์ณะกรรมการดำเนินงาน เป็็นต�น 

นอกจากนี� ทางชุมชนยังขอค์วามร�วมม่อแลัะป็ระสานให�โรงเรียนในตำบลันำเด็กนักเรียนเข�าไป็ร�วมงาน 

เพื่่�อจัดกิจกรรมป็ลั้กฝั่งการอนุรักษ์ทรัพื่ยากรธรรมชาติของท�องถุิ�นให�กับเด็ก เช�น การให�ช�วยป็ลั้กป่็า 

การป็ระกวดค์ำขวัญเกี�ยวกับอ�างเก็บน�ำห�วยลัาน อีกทั�งมีการอธิบายสอดแทรกแนวค์ิดแลัะเหตุผลัของ

การจัดป็ระเพื่ณีเลัี�ยงผีขุนน�ำของเทศบาลัตำบลัออนใต�ตามจังหวะแลัะโอกาส เป็็นต�น อย�างไรก็ตาม 

แกนนำแลัะตัวแทนชาวบ�านโดยส�วนใหญ�ต�างเห็นพื่�องต�องกันถุึงคุ์ณค์�าการป็ระกอบพิื่ธีกรรมเลีั�ยงผี

ขุนน�ำเชิงสังค์มแลัะการอนุรักษ์ดิน น�ำ แลัะป็่า โดยย่นยันหนักแน�นที�จะส่บทอดพื่ิธีกรรมนี�ไว�ตลัอดไป็

ไม�ว�าจะได�รับการสนับสนุนงบป็ระมาณหร่อไม�ก็ตาม ด�วยค์วามเช่�อว�าการบวงสรวงสิ�งศักดิ�สิทธิ�จะช�วย

ดลับันดาลัให�มีน�ำแลัะป็้องกันการทำลัายป็่า หากไม�ได�รับการสนับสนุนงบป็ระมาณจากเทศบาลัตำบลั

ออนใต� ชุมชนก็พื่ร�อมจัดพื่ิธีกรรมเลั็ก ๆ ตามกำลััง ดังที�เค์ยป็ฏิิบัติส่บทอดต�อกันมาตั�งแต�บรรพื่บุรุษ 

โดยใช�วธิกีารระดมทุนจากการเก็บค์�าน�ำหรอ่การใช�ทนุสมทบจากบัญชฌีาป็นกิจหรอ่บัญชอี่�นของชุมชน 

เป็็นต�น

อภิปรายผู้ล

จากข�อม้ลัสารสนเทศเชิงป็ระจักษ์ที�รายงานโดยศ้นย์ป็ฏิิบัติการข�อม้ลัสาธารณภัยด�านน�ำ 

กรมป็้องกันแลัะบรรเทาสาธารณภัย (2560) แสดงข�อม้ลัพื่่�นที�หร่อหม้�บ�านเสี�ยงภัยแลั�งระดับ 4 

(เสี�ยงมาก) ในช�วงราวป็ี พื่.ศ. 2557-2558 ป็ระกอบกับข�อม้ลัสถุิติป็ริมาณน�ำในอ�างเก็บน�ำขนาดกลัาง

ในพื่่�นที�ลัุ�มน�ำห�วยแม�ออน ย�อนหลััง 5 ป็ี ถุึงป็ัจจุบัน พื่บว�า ในช�วงฤด้แลั�งแลัะการเกิดภาวะฝ่นทิ�งช�วง

ป็ริมาณน�ำในอ�างลัดลังมากกว�าร�อยลัะ 60 ของค์วามจุอ�าง (กรมชลัป็ระทาน, 2566) บ�งชี�ว�าเทศบาลั

ตำบลัออนใต� อำเภอสนักำแพื่ง จงัหวดัเชยีงใหม� เป็น็พื่่�นที�หนึ�งที�มคี์วามเสี�ยงต�อการขาดแค์ลันแหลั�งน�ำ

ต�นทนุเพื่่�อการอปุ็โภค์ บรโิภค์ แลัะการเกษตรโดยเฉพื่าะอย�างยิ�งเม่�อเกดิป็ญัหาวกิฤตภยัแลั�ง นอกจากนี� 

ป็รมิาณน�ำที�ไม�พื่อใช�ในการเกษตร ส�งผลัให�ป็รมิาณแลัะค์ณุภาพื่ผลัผลัติตกต�ำได� ซึ่ึ�งสอดค์ลั�องกบัรายงาน

ในเวทเีสวนา ภยัแลั�ง โลักร�อน มหันตภยัใกลั�ตัว โดย ลัาวลััย ์จรีะพื่งษ ์(2552) ว�า ค์วามเสี�ยงจากภัยแลั�ง

ที�ส�งผลัให�ผลัผลัติทางการเกษตรลัดลัง อณุหภม้ทิี�สง้ขึ�น ทำให�การเจรญิเตบิโตของพื่ช่ผดิป็กตแิลัะอ�อนแอ 

ก�อให�เกดิการระบาดแลัะการเพื่ิ�มป็รมิาณของศตัรพ้ื่ช่หลัายชนดิ นอกจากนี�ช�วงเวลัาในการทำการเกษตร

แลัะระยะเก็บเกี�ยวน�อยลัง ทำให�ผลัผลิัตได�รับค์วามเสียหายทั�งด�านป็ริมาณแลัะคุ์ณภาพื่ โดยทั�วไป็

แลั�วค์วามเสี�ยงจากภัยแลั�งที�เกิดขึ�นจะรุนแรงหร่อส�งผลักระทบต�อค์นในชุมชนมากหร่อน�อยเพีื่ยงใด
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ย�อมขึ�นอย้�กับค์วามลั�อแหลัมแลัะค์วามเป็ราะบางอันเป็็นสภาพื่บริบทพื่่�นฐานของชุมชนแลัะท�องถุิ�น 

กรณีชุมชนเทศบาลัตำบลัออนใต� รายงานโดย บัญจรัตน์ โจลัานันท์ แลัะค์ณะ (2557) แลัะ บัญจรัตน์ 

โจลัานันท์ แลัะค์ณะ (2562) พื่บว�า ภาค์ส�วนที�มีค์วามลั�อแหลัมแลัะเป็ราะบางจากป็ัญหาภัยแลั�ง ได�แก� 

1) ภาค์ค์รัวเร่อนแลัะสังค์ม ภัยแลั�งที�เกิดขึ�นส�งผลัให�ค์รัวเร่อนแลัะสังค์มเป็ราะบางทั�งในด�านการดำรง

ชีวิต ฐานเศรษฐกิจค์รัวเร่อน แลัะป็ัญหาเชิงสังค์ม เช�น การขาดแค์ลันน�ำเพื่่�อการอุป็โภค์บริโภค์ รายได�

แลัะเงินออมลัดลัง รายจ�ายแลัะหนี�สินเพื่ิ�มขึ�น ซึึ่�งอาจนำไป็ส้�ป็ัญหาค์วามขัดแย�งระดับค์รัวเร่อนแลัะ

สังค์มตามลัำดับ 2) ภาค์การเกษตร การเลัี�ยงสัตว์ แลัะการบริการ พื่บว�า ภัยแลั�งส�งผลักระทบโดยตรง

ต�อการป็ระกอบอาชพีื่ของค์นในชมุชน เช�น การขาดแค์ลันน�ำแลัะการแย�งชงิน�ำเพื่่�อการเกษตร เลีั�ยงสตัว์ 

แลัะการบริการ (ท�องเที�ยว) ผลัผลิัตลัดต�ำลังแต�ค์�าใช�จ�ายในการผลิัตกลัับเพื่ิ�มส้งขึ�น เป็็นต�น แลัะ 

3) ภาค์ทรัพื่ยากรธรรมชาติแลัะสิ�งแวดลั�อม โดยเฉพื่าะอย�างยิ�งแหลั�งน�ำต�นทุน (ผิวดินแลัะบาดาลั) 

ที�ลัดน�อยลังจากป็ัญหาภัยแลั�ง ทำให�ขาดแค์ลันน�ำดิบเพื่่�อการผลัิตป็ระป็า รวมถุึงป็ัญหาป็่าไม�แลัะ

ดินเส่�อมโทรม ดังนั�น การเผชิญปั็ญหาภัยแลั�งแลัะผลักระทบที�ผ�านมาทำให�ชุมชนแลัะท�องถิุ�น

เกิดการรับร้�แลัะตระหนักว�า ป็ัญหาภัยแลั�งถุ่อเป็็นภัยค์ุกค์ามสร�างค์วามเป็ราะบางให�แก�ค์นในชุมชน

เทศบาลัตำบลัออนใต�แลัะจำเป็น็อย�างยิ�งที�ต�องหาแนวทางลัดค์วามเสี�ยงจากผลักระทบ รวมทั�งแนวทาง

การรบัมอ่แลัะการป็รบัตวัอย�างต�อเน่�องทั�งในป็จัจบุนัแลัะในอนาค์ตของเทศบาลัตำบลัออนใต� (Erramili, 

2009)

โดยทั�วไป็แลั�วค์วามสามารถุหร่อแนวทางในการรับม่อ (Coping capacity) หร่อการป็รับตัว

(Adaptive capacity) ของชุมชนต�อภัยพื่ิบัติ (แลั�ง) ขึ�นอย้�กับหลัายป็ัจจัยแลัะหลัากมิติ อาทิ 

ด�านเทค์โนโลัยี เศรษฐกิจ สังค์ม การเม่อง ฐานทรัพื่ยากรธรรมชาติแลัะสิ�งแวดลั�อม ตลัอดจนวิถุีชีวิต 

ขนบธรรมเนียม แลัะป็ระเพื่ณีของชุมชน เป็็นต�น (Blaikie et al., 2003; วริศ จ้มจะนะ, 2551; 

สุธีร์พื่งษ์ ศรีวิราช, 2559; สมพื่ร ค์ุณวิชิต แลัะยุพื่ิน รามณีย์, 2561) สอดค์ลั�องกับกรมป็้องกันแลัะ

บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย (2557) ซึ่ึ�งบัญญัติศัพื่ท์ที�เกี�ยวข�องกับมาตรการการบริหาร

จัดการค์วามเสี�ยงจากภัยพื่ิบัติ เพื่่�อให�หน�วยงานหลัายภาค์ส�วนที�เกี�ยวข�องมีค์วามเข�าใจที�ตรงกัน

ในแนวค์ดิ ค์วามหมาย แลัะการป็ฏิบิตังิาน เช�น ค์ำว�า “มาตรการเชงิโค์รงสร�าง/มาตรการที�ใช�สิ�งก�อสร�าง 

(structural measure)” นั�นหมายถุึงมาตรการที�นำมาใช�ก�อนเกิดภัยพิื่บัติเพื่่�อลัดหร่อขจัดผลักระทบ

ของภัยพื่ิบัติที�จะมีต�อสังค์มแลัะสิ�งแวดลั�อมด�วยการใช�แนวทางทางวิศวกรรมที�เหมาะสม แลัะค์ำว�า 

“มาตรการที�ไม�ใช�เชิงโค์รงสร�าง/มาตรการแบบไม�ใช�สิ�งก�อสร�าง (non-structural measure)” นั�น

หมายถุึงมาตรการที�นำมาใช�ก�อนเกิดภัยพื่ิบัติเพื่่�อลัดหร่อขจัดผลักระทบของภัยพื่ิบัติที�อาจมีต�อสังค์ม

แลัะสิ�งแวดลั�อมโดยอาศัยวิธีการต�าง ๆ ที�ไม�ได�เกิดจากวิศวกรรม ไม�พื่ึ�งพื่าการป็ลั้กสร�างอาค์ารหร่อ

โค์รงสร�างใด ๆ สามารถุเป็็นได�ทั�งมาตรการเพื่่�อป้็องกันแลัะบรรเทาผลักระทบจากภัยพิื่บัติ ดังนั�น

มาตรการหร่อแนวทางเพื่่�อใช�เป็็นเค์ร่�องม่อในการบรรเทาค์วามเสี�ยงจากภัยแลั�งของเทศบาลัตำบลั

ออนใต� อาจจำเป็็นต�องผสมผสานทั�งมาตรการเชิงโค์รงสร�างแลัะมาตรการที�ไม�ใช�เชิงโค์รงสร�างร�วมกัน

ซึ่ึ�งโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วยลัานภายใต�แผนยุทธศาสตร์การพื่ัฒนาของเทศบาลั
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ตำบลัออนใต� จัดเป็็นมาตรการทางสังค์มวัฒนธรรม (มาตรการที�ไม�ใช�เชิงโค์รงสร�าง) โค์รงการหนึ�งแลัะ

เข�าข�ายลัักษณะมาตรการบรรเทาค์วามเสี�ยงจากภัยพิื่บตั ิ(ภัยแลั�ง) โดยมีเป้็าหมายเพื่่�อสร�างค์วามเข�มแขง็

ให�กับชุมชนแลัะลัดค์วามเป็ราะบางจากค์วามเสี�ยงภัยแลั�งในท�องถุิ�นตามลัำดับ นอกจากนี� กระบวนการ

ขับเค์ลั่�อนโค์รงการยังได�เป็ิดโอกาสให�ค์นในชุมชนได�มีส�วนร�วมในการร�วมค์ิด ร�วมกำหนด ร�วมตัดสินใจ

แลัะร�วมดำเนินการ ซึ่ึ�งถุ่อว�ามีค์วามสำค์ัญอย�างยิ�งในการบรรเทาค์วามเสี�ยงหร่อการจัดการค์วามเสี�ยง

จากภัยธรรมชาติ (ภัยแลั�ง) โดยใช�ชุมชนเป็็นฐาน (community based disaster management-

CBDM) อย�างยั�งยน่ กลั�าวค์อ่ ชมุชนเป็็นผ้�เลั�นหลัักแลัะสร�างค์วามร�วมมอ่ทกุระดบัในการนำแผนงานหรอ่

โค์รงการไป็ป็ฏิบิตัริ�วมกนักบัทางองค์ก์รป็กค์รองส�วนท�องถุิ�น (เทศบาลัตำบลัออนใต�) ของตน (Pandey 

and Okazaki, 2005; กัมป็นาท วงษ์วัฒนพื่งษ์, 2560)

นอกจากนี� ค์วามเช่�อแลัะค์ุณค์�าการเลัี�ยงผีขุนน�ำที�ชุมชนได�ส่บทอดมาอย�างยาวนานต�อเน่�อง

ถุึงป็ัจจุบันเพื่่�อเพื่่�อแสดงค์วามกตัญญู้แลัะการเค์ารพื่ต�อธรรมชาติ (ดิน น�ำ แลัะป็่าไม�) ถุ่อเป็็นกุญแจ

ดอกสำค์ัญของโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วยลัานในการอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำของชุมชน

ให�อย้�ในสภาพื่ดีแลัะสร�างค์วามชุ�มช่�นให�แก�สภาพื่แวดลั�อม จึงส�งผลัช�วยบรรเทาค์วามเสี�ยงจากภัยแลั�ง

ทั�งโดยตรงแลัะโดยอ�อมที�เกิดขึ�นในพื่่�นที�เทศบาลัตำบลัออนใต� บทเรยีนโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรกัษ์

ป็่าต�นน�ำห�วยลัานพื่บว�าสอดค์ลั�องกับหลัักแนวคิ์ดการจัดการทรัพื่ยากรร�วมกันของชุมชน (Ostrom, 

1990) โดยอาศัยค์วามเช่�อ วิถุีชีวิต ภ้มิปั็ญญาท�องถุิ�น แลัะขนบป็ระเพื่ณีเป็็นรากฐานในการวางหลััก

ธรรมาภิบาลัแลัะกติกาเพื่่�อการด้แลัจัดการทรัพื่ยากร (ป็่าไม�แลัะขุนน�ำ) ร�วมกันของชุมชน ซึ่ึ�งการ

อนรุกัษแ์ลัะการจดัการทรพัื่ยากรธรรมชาตโิดยอาศัยกจิกรรมรป้็แบบนี� พื่บว�า ชาวบ�านแลัะชุมชนมักให�

ค์วามสำค์ัญ ให�ค์ุณค์�า แลัะให�ค์วามร�วมม่อต�อการอนุรักษ์ทรัพื่ยากรธรรมชาติเป็็นอย�างดี ทั�งนี�สามารถุ

พื่บเหน็ผลัสำเรจ็ที�เกดิขึ�นในหลัายชมุชนของป็ระเทศ เช�น กลัุ�มฮกัป็า่ศรีถุ�อย จงัหวดัพื่ะเยา กลัุ�มอนรุกัษ์

ป็่าเจ�าป็้่บ�านวังยาว จังหวัดเลัย การนำภ้มิป็ัญญาบวชป่็ามาใช�ในการอนุรักษ์ป็่าในพื่่�นที�ภาค์เหน่อ 

(แพื่ร� น�าน) พื่ิธีเลัี�ยงผีขุนน�ำบ�านแม�วากแลัะขุนน�ำบ�านแม�ป็าน อำเภอแม�แจ�ม จังหวัดเชียงใหม� เป็็นต�น 

(วรศิ จม้จะนะ, 2551; สธุรีพ์ื่งษ ์ศรวีริาช, 2559) แลัะบางกรณยีงัพื่บว�าชมุชนพื่ร�อมให�ค์วามร�วมมอ่แลัะ

สามารถุก�าวข�ามข�อจำกัดด�านงบป็ระมาณสำหรับการดำเนินงานที�ได�รับสนับสนุนจากทางท�องถุิ�น เช�น 

โค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วยลัาน ชุมชนเทศบาลัตำบลัออนใต� เป็็นต�น

ด�านบริบทแลัะสภาพื่แวดลั�อมของโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วยลัาน แม�ว�า

เน�นการมีส�วนร�วม ส�งเสริม แลัะป็ลั้กจิตสำนึกเชิงอนุรักษ์ทรัพื่ยากรธรรมชาติ (ป็่าต�นน�ำแลัะแหลั�งน�ำ) 

ให�แก�ค์นในชุมชนโดยอาศัยมาตรการทางสังค์มวัฒนธรรม อย�างไรก็ตาม ในป็ัจจุบันการเป็ลัี�ยนแป็ลัง

ด�านโค์รงสร�างป็ระชากรแลัะพื่ลัวัตเชิงสังค์มของเทศบาลัตำบลัออนใต�ซึ่ึ�งป็ระกอบด�วยค์นรุ�นใหม�แลัะ

ค์นต�างถุิ�นเพื่ิ�มส้งขึ�น แลัะหากการดำเนินโค์รงการแลัะกิจกรรมยังค์งป็ระกอบด�วยกลัุ�มแกนนำแลัะชาว

บ�านค์นกลัุ�มเดิมเป็็นหลััก อาจส�งผลัต�อการรับร้�แลัะค์วามเข�าใจถุึงค์ุณค์�าของโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณี

อนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วยลัานที�ส่บทอดต�อกันมาให�ลัดน�อยถุอยลัง ดังกรณีศึกษาการอนุรักษ์ป็่าเจ�าป็้่

บ�านวังยาวซึ่ึ�งเริ�มพื่บป็ัญหาการไม�ยอมรับแลัะค์วามร�วมม่อจากชาวบ�านเท�าที�ค์วร เน่�องจากการดำเนิน
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กิจกรรมแลัะบริหารจัดการที�ผ้กขาดโดยผ้�นำแลัะผ้�อาวุโสกลัุ�มเดิม ในที�สุดอาจส�งผลัต�อค์วามไม�ยั�งย่น

ของกิจกรรม (วริศ จ้มจะนะ, 2551) ดังนั�น ผลัการถุอดบทเรียนซึ่ึ�งพื่บว�าแกนนำรวมถุึงเทศบาลัตำบลั

ออนใต�พื่ยายามสร�างการรับร้� เรียนร้� แลัะหลัอมรวมค์นทุกรุ�นทุกกลัุ�มภายในชุมชนให�เข�ามามีส�วนร�วม

ในพื่ิธีกรรมแลัะกิจกรรมอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำให�กว�างขวางมากยิ�งขึ�น ถุ่อเป็็นสัญญาณที�ดีในการถุ�ายทอด

เจตนารมณ์ ตลัอดจนการชี�ให�เห็นถุึงป็ระโยชน์ ผลัดีผลัเสีย แลัะวัฒนธรรมของการมีส�วนร�วมในชุมชน 

ซึ่ึ�งจะสามารถุช�วยให�การมสี�วนร�วมในการสบ่ทอดแลัะรกัษาทรพัื่ยากรธรรมชาตใินท�องถุิ�นตนเกดิค์วาม

ต�อเน่�องแลัะยั�งย่นตามลัำดับ (อนุสรณ์ ค์ุณานุสรณ์, 2563)

หากพื่ิจารณาด�านป็ัจจัยนำเข�าแลัะกระบวนการที�สำค์ัญของการดำเนินโค์รงการส่บสาน

ป็ระเพื่ณีอนุรกัษ์ป็า่ต�นน�ำห�วยลัาน ซึึ่�งส�งผลัต�อค์วามสำเรจ็เพื่่�อบรรเทาค์วามเสี�ยงจากภัยแลั�งโดยอาศัย

มาตรการทางสังค์มวัฒนธรรมในการอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำของเทศบาลัตำบลัออนใต� พื่บว�าสอดค์ลั�องกับ

องค์์ป็ระกอบการมีส�วนร�วมอย�างยั�งย่นต�อการรักษาทรัพื่ยากรธรรมชาติของชุมชน โดยชุมชน แลัะเพื่่�อ

ชุมชน ที�เสนอโดย อนุสรณ์ ค์ุณานุสรณ์ (2563) อย�างชัดเจนอย้� 5 ป็ระเด็นหลััก ได�แก� 1) ค์วามเข�าใจ 

ค์�านิยม แลัะค์วามต�องการต�อการมีส�วนร�วม (shared value) 2) ป็ระโยชน์ของชุมชนโดยรวม (local 

beneficiaries) 3) นโยบายแลัะการสนับสนุนจากภาค์รัฐ (government policy and supports) 

4) การสนับสนุนจากภาค์ส�วนอ่�น ๆ แลัะพื่่�นที� (local supports) แลัะ 5) ค์วามโป็ร�งใส แลัะการตรวจ

สอบ (transparency and auditing) จากที�กลั�าวมาข�างต�น เห็นได�ว�า ค์วามสำเร็จของการดำเนิน

โค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วยลัานของเทศบาลัตำบลัออนใต� เป็็นผลัส่บเน่�องจาก

ชุมชนเทศบาลัตำบลัออนใต�มีค์วามเช่�อ มีค์�านิยม ค์วามเข�าใจจารีตป็ระเพื่ณีการเค์ารพื่ธรรมชาติ (ป็่า

ไม�แลัะขุนน�ำ) ซึ่ึ�งถุ่อเป็็นขนบที�ส่บทอดต�อกันมายาวนานนับแต�อดีต ตลัอดจนมองเห็นค์ุณค์�าของการมี

ส�วนร�วมแลัะการได�รับป็ระโยชน์ต�อส�วนรวมร�วมกันทุกฝ่่ายของชุมชน นอกจากนี�เทศบาลัตำบลัออนใต�

ซึ่ึ�งเป็็นองค์์กรป็กค์รองส�วนท�องถุิ�นที�ใกลั�ชิดป็ระชาชนมีนโยบายแลัะสนับสนุนโค์รงการฯ โดยบรรจุไว�

ในแผนยุทธศาสตร์การพัื่ฒนาเทศบาลัตำบลัออนใต�อย�างต�อเน่�องถึุงปั็จจุบัน ป็ระกอบกับค์วามร�วมม่อ

แลัะการสนบัสนนุจากทกุภาค์ส�วนในพื่่�นที� อาท ิค์วามร�วมมอ่จากระดบั ชมุชน หม้�บ�าน โรงเรยีน สถุาบนั

ทางศาสนา ฯลัฯ เป็็นต�น ในการกำหนดกรอบการทำงานแลัะการขับเค์ลั่�อนร�วมกัน เพื่่�อให�การดำเนิน

โค์รงการฯ ในภาพื่รวมของท�องถุิ�นแลั�วเสร็จแลัะเป็็นไป็อย�างราบร่�น ป็ระเด็นทั�งหมดเหลั�านี�ถุ่อเป็็น

สิ�งสำค์ัญต�อการสร�างค์วามร�วมม่อในการด้แลัรักษาทรัพื่ยากรธรรมชาติของชุมชนท�องถุิ�นร�วมกัน 

อย�างไรก็ตามการศึกษาเสนอแนะว�ามีค์วามจำเป็็นที�ต�องทบทวนองค์์ป็ระกอบแลัะป็รับแนวทางการ

ดำเนินโค์รงการที�สำค์ัญ เพื่่�อให�การดำเนินโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วยลัาน มีค์วาม

เหมาะสมกับสภาพื่บริบทของพื่่�นที�ซึ่ึ�งได�เป็ลีั�ยนแป็ลังไป็ตามยุค์สมัยมากยิ�งขึ�นอย้� 3 ป็ระเด็นหลััก ค่์อ 

การบันทึกแลัะรวบรวมข�อม้ลัที�สำค์ัญอย�างเป็็นระบบ การติดตามแลัะป็ระเมินผลัการดำเนินโค์รงการ

เพื่่�อถุอดบทเรียน ป็รับป็รุง แลัะพื่ัฒนา แลัะการมอบหมายบทบาทให�แก�ค์นรุ�นใหม�มากยิ�งขึ�น

ซึ่ึ�งสอดค์ลั�องกับผลัป็ระเมินโค์รงการด�านกระบวนการของฝ่่ายเทศบาลัฯ (อย้�ในระดับป็านกลัาง) 

แลัะองค์์ป็ระกอบการสร�างการมีส�วนร�วมอย�างยั�งย่นต�อการอนุรักษ์ทรัพื่ยากรธรรมชาติของชุมชน
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ที�รายงานโดย อนุสรณ์ ค์ุณานุสรณ์ (2563) ได�แก� 1) ข�อม้ลั ข�าวสาร แลัะเทค์โนโลัยีที�ถุ้กต�อง เหมาะสม 

(information and technology) 2) การตดิตาม ป็ระเมนิผลั แลัะการแก�ไขป็ญัหาร�วมกนั (monitoring,

evaluation, and mutual problem solving) แลัะ 3) การส่บทอดเจตนารมณ์ (descending)

สำหรับด�านผลัผลิัตแลัะผลัลััพื่ธ์ที�เกิดขึ�นทั�งโดยตรงแลัะโดยอ�อมเพื่่�อบรรเทาค์วามเสี�ยงจาก

ป็ัญหาภัยแลั�ง เห็นได�ว�าโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วยลัานมีค์วามค์ุ�มค์�าค์�อนข�างส้ง

หากเทยีบกบังบป็ระมาณ (เฉลัี�ย 20,000-40,000 บาทต�อป็)ี ที�ได�รบัการจดัสรรจากเทศบาลัตำบลัออนใต� 

กลั�าวได�ว�า การดำเนนิโค์รงการสบ่สานป็ระเพื่ณอีนรุกัษป์็า่ต�นน�ำห�วยลัานภายใต�การจดัสรรงบป็ระมาณ

อย�างจำกัด ได�ส�งผลับวกเชิงสังค์มแลัะสร�างการมีส�วนร�วมภายในชุมชนผ�านกิจกรรมอย�างชัดเจน

ค์�อนข�างส้ง สอดค์ลั�องกับผลัป็ระเมินโค์รงการด�านผลัผลัิตแลัะผลัลััพื่ธ์ของทั�งฝ่่ายเทศบาลัฯ แลัะฝ่่าย

ป็ระชาชนที�เห็นตรงกันอย้�ในระดับมาก นอกจากนี� ผลัผลิัตโค์รงการยังเป็็นร้ป็ธรรมด�านการอนุรักษ์

แลัะฟื้้�นฟื้ส้ภาพื่ป่็าต�นน�ำให�ค์งสภาพื่ดีถุงึป็จัจบุนั บ�งชี�ว�าชมุชนเทศบาลัตำบลัออนใต�มีค์วามเข�าใจตลัอด

จนพื่ฤติกรรมการดำเนินชีวิตของชุมชนที�ต�องอาศัยหลัักการมีส�วนร�วม มีขอบเขต แลัะวิถุีการดำรงชีวิต

ในการอนุรักษ์แลัะด้แลัทรัพื่ยากรธรรมชาติภายในสภาพื่แวดลั�อมของตนร�วมกันเพื่่�อป็ระโยชน์ต�อค์น

หม้�มากหร่อชุมชนท�องถิุ�น (อนุสรณ์ ค์ุณานุสรณ์, 2563) ดังนั�น ถุ่อว�ามาตรการทางสังค์มวัฒนธรรม

โค์รงการนี�มีส�วนช�วยลัดค์วามลั�อแหลัมแลัะค์วามเป็ราะบางจากค์วามเสี�ยงภัยแลั�งให�แก�ชุมชนเทศบาลั

ตำบลัออนใต�อย�างยั�งย่นในระยะยาว (สมพื่ร ค์ุณวิชิต แลัะ ยุพื่ิน รามณีย์, 2561)

สรุปผู้ลและข�อเสนอแนะ

จากการป็ระเมินแลัะถุอดบทเรียนโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วยลัาน 

ซึ่ึ�งค์รอบค์ลัมุทั�งบรบิท ทรพัื่ยากร กระบวนการ ผลัผลัติ ผลัลััพื่ธ ์แลัะผลักระทบที�เกดิขึ�นจากการดำเนนิ

โค์รงการ สามารถุสรุป็ได�ว�ามาตรการทางสังค์มวัฒนธรรม (non-structural measure) โดยเฉพื่าะ

อย�างยิ�งแนวคิ์ดการบริหารจัดการทรัพื่ยากรธรรมชาติร�วมของชุมชนท�องถุิ�น (ที�เรยีกว�า “ของหน�าหม้�”)

ที�ตั�งอย้�บนฐานวัฒนธรรม ค์วามเช่�อ จารีตป็ระเพื่ณี แลัะค์วามสัมพื่ันธ์ของค์นในชุมชนมากกว�า

การถุอ่สิทธิค์วามเป็น็เจ�าของ ถุอ่เป็น็มาตรการหนึ�งที�สำคั์ญแลัะสามารถุนำมาป็รับใช�ค์วบค์้�กบัมาตรการ

เชงิโค์รงสร�าง (structural measure) เช�น โค์รงการก�อสร�างระบบป็ระป็าหม้�บ�าน โค์รงการสร�างอ�างเกบ็น�ำ

ป็ระจำหม้�บ�าน หร่อโค์รงการขุดลัอกเหม่องฝ่ายหลัักป็ระจำตำบลั ฯลัฯ เพื่่�อลัดแลัะบรรเทาค์วามเสี�ยง

จากป็ัญหาภัยแลั�งให�แก�เทศบาลัตำบลัออนใต� อำเภอสันกำแพื่ง จังหวัดเชียงใหม� ให�เกิดป็ระสิทธิภาพื่

แลัะป็ระสิทธิผลัมากยิ�งขึ�นทั�งในปั็จจุบันแลัะในอนาค์ต แม�ว�าการบริหารจัดการโดยชุมชนจะไม�มีการ

รับรองทางกฎหมาย อย�างไรก็ตามการบริหารจัดการที�เน�นการมีส�วนร�วมของชุมชนแลัะดำเนินการ

โดยชุมชน พื่บว�ามีค์วามย่ดหยุ�นส้ง สามารถุตอบสนองการแก�ป็ัญหาค์วามขัดแย�งระหว�างชุมชน

บนข�อเท็จจริง แลัะเป็็นการเค์ารพื่หร่อดำรงรักษาป็ระเพื่ณีวัฒนธรรมท�องถุิ�น จึงส�งผลับวก

ทั�งเชิงสังค์ม เศรษฐกิจ แลัะทรัพื่ยากรธรรมชาติสิ�งแวดลั�อม อาทิ 1) ป็่าไม�ต�นน�ำสามารถุฟื้้�นฟื้้กลัับค์่น

ส้�สภาพื่ดี สามารถุอุ�มน�ำได� สามารถุแก�ปั็ญหาค์วามแห�งแลั�งหร่อภัยแลั�งได�อย�างตรงจุด ถุ่อเป็็นการ
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แก�ไขหรอ่รับมอ่กับปั็ญหาภัยแลั�งให�แก�ชุมชนท�องถุิ�นอย�างยั�งยน่ในระยะยาว 2) ป็า่ไม�เกิดค์วามสมบร้ณ์ 

เป็็นแหลั�งทำมาหากินของสัตว์ป็่าแลัะชุมชน ช�วยสร�างรายได�เสริมให�กับป็ระชาชน ถุ่อว�าเกิดป็ระโยชน์

อย�างแท�จริง แลัะ 3) ชุมชนท�องถุิ�นมีค์วามรัก ค์วามสามัค์คี์ ค์วามคิ์ดริเริ�มสร�างสรรค์์ แลัะค์วามคิ์ด

ที�เป็็นไป็ในทิศทางเดียวกัน รวมทั�งมีส�วนร�วมในการช�วยกันด้แลัป็่าต�นน�ำซึ่ึ�งเป็็นทรัพื่ยากรร�วมในพื่่�นที� 

ถุ่อเป็็นการเพื่ิ�มศักยภาพื่แลัะจิตสำนึกในการอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำของชุมชน ทำให�ชุมชนเรียนร้�วิธีการ

แก�ป็ัญหา วางแผน แลัะดำเนินการร�วมกัน เป็็นต�น สำหรับข�อเสนอแนะแนวทางการป็รับใช�บทเรียน

เพื่่�อให�การมสี�วนร�วมต�อการรกัษาทรพัื่ยากรธรรมชาตเิกดิค์วามยั�งยน่แลัะสอดค์ลั�องกบับรบิทของชมุชน

ที�เป็ลัี�ยนแป็ลังไป็ในป็ัจจุบันแลัะอาจต�อเน่�องไป็ยังอนาค์ต โดยเฉพื่าะป็ระเด็นด�านข�อม้ลั ข�าวสาร แลัะ

เทค์โนโลัยี ด�านการติดตาม ป็ระเมินผลั แลัะการแก�ไขป็ัญหาร�วมกัน แลัะด�านการส่บทอดเจตนารมณ์ 

ที�สำค์ัญมีดังนี�

(1) การดำเนินโค์รงการส่บสานป็ระเพื่ณีอนุรักษ์ป่็าต�นน�ำห�วยลัานให�มีค์วามต�อเน่�องใน

อนาค์ต ค์วรมีการจัดการฐานข�อม้ลัแลัะองค์์ค์วามร้�อย�างเป็็นระบบ โดยอาศัยกลัไกของกองการศึกษา 

ศาสนาแลัะวัฒนธรรม เป็็นเจ�าภาพื่หลัักในการขับเค์ลั่�อนแลัะดำเนินการร�วมกับชุมชนภายใต�การ

สนับสนุนของเทศบาลัตำบลัออนใต� ทั�งนี�ฐานข�อม้ลัค์วรป็ระกอบด�วยองค์์ค์วามร้� (เดิม) เช�น ด�านค์วาม

เป็็นมาของชุมชน ค์ุณค์�าแลัะภ้มิป็ัญญาชาวบ�าน จารีตป็ระเพื่ณีแลัะขั�นตอนพื่ิธีกรรมเกี�ยวกับการเลัี�ยง

ผีขุนน�ำ การอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำรวมถุึงป็ระโยชน์แลัะผลัลััพื่ธ์ที�เกิดขึ�นต�อชุมชนทั�งเชิงเศรษฐกิจแลัะสังค์ม 

แลัะค์วรเพื่ิ�มเติมองค์์ค์วามร้� (ใหม�) ที�เกี�ยวข�องเชิงอนุรักษ์ เช�น ชนิดแลัะค์วามสำคั์ญของพื่่ชพื่รรณไม�

ต�างๆ บริเวณป็่าต�นน�ำตลัอดพื่่�นที�ป็่าภายในชุมชน ซึ่ึ�งจะมีส�วนช�วยให�การวางแผน การดำเนินการ แลัะ

การตดัสนิใจในการดแ้ลัรกัษาทรพัื่ยากรธรรมชาตเิกดิค์วามเข�าใจอย�างถุก้ต�องร�วมกนัได� นอกจากนี�ยงัส�ง

เสริมการเรยีนร้�แลัะสร�างค์วามภาค์ภมิ้ใจด�านการอนรุกัษท์รพัื่ยากรธรรมชาตใิห�แก�เยาวชนค์นรุ�นต�อไป็

ของเทศบาลัตำบลัออนใต�อีกแนวทางหนึ�ง

(2) การขับเค์ล่ั�อนโค์รงการให�มีป็ระสิทธิผลัตลัอดจนการขยายผลัเค์ร่อข�ายค์วามร�วมม่อ

ในอนาค์ต แนวทางที�ค์วรนำมาป็รับใช�ในการบริหารจัดการโค์รงการด�านกระบวนการ ได�แก� 

1) การจัดทำแผนติดตามแลัะป็ระเมินผลักิจกรรมโดยการมีส�วนร�วมของชุมชน โดยเฉพื่าะอย�างยิ�ง

ภายหลัังการดำเนินกิจกรรมแลั�วเสร็จค์วรมีการถุอดบทเรียนเพื่่�อการป็รับป็รุงแลัะพื่ัฒนา ซึ่ึ�งจะเป็็น

ผลัดีต�อการวิเค์ราะห์ แก�ไขป็ัญหา แลัะวางแผนร�วมกันให�การดำเนินกิจกรรมมีป็ระสิทธิผลัมากยิ�งขึ�น

ในอนาค์ต แลัะ 2) การป็ระชาสัมพื่ันธ์กิจกรรมเชิงอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำของชุมชนเทศบาลัตำบลัออนใต�

ให�สงัค์มภายนอกเป็น็ที�ร้�จกั โดยอาจพื่จิารณาใช�ส่�อแลัะเทค์โนโลัยสีมยัใหม� เช�น ค์ลิัป็วดิโีอ (สั�น) ภาพื่ถุ�าย 

หนังส่อแลัะแผ�นพัื่บในร้ป็แบบดิจิตอลัไฟื้ล์ั (qr-code) ป็ระชาสัมพัื่นธ์ผ�านแพื่ลัตฟื้อร์ม (website, 

Facebook) ของเทศบาลัตำบลัออนใต� เพื่่�อป็ระชาสัมพื่นัธแ์ลัะเผยแพื่ร�กิจกรรมเชงิอนุรกัษป์็า่ต�นน�ำของ

ชมุชนเทศบาลัตำบลัออนใต�อย�างทั�วถึุง แลัะเป็น็การขยายผลัสร�างค์วามร�วมมอ่เชงิรกุร�วมกบัหน�วยงาน

ภาค์รฐั หรอ่ องค์ก์รเอกชนภายนอกให�เกดิเค์รอ่ข�ายเชงิอนรุกัษท์รพัื่ยากรธรรมชาตแิลัะสิ�งแวดลั�อมของ

ชุมชนเทศบาลัตำบลัออนใต�
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(3) ด�านการส่บสานอย�างยั�งย่น ด�วยบริบททางสังค์มของเทศบาลัตำบลัออนใต�ในปั็จจุบัน

ป็ระกอบด�วยผ้�ค์นต�างถุิ�น (ผ้�เข�ามาใหม�) ที�ย�ายเข�ามาอย้�อาศัยในชุมชน อาจมีผ้�ที�จากไป็แลัะมีการเจริญ

เติบโตของสมาชิกหร่อค์นรุ�นใหม� ดังนั�นแนวทางการส่บสานเจตนารมณ์ ค์ุณค์�า แลัะจารีตป็ระเพื่ณีการ

อนุรักษ์ป็่าต�นน�ำห�วยลัานให�มีค์วามต�อเน่�องส่บไป็ ค์วรพื่ิจารณาแนวทางดำเนินการแลัะป็รับใช� เช�น 

1) การเป็ดิพื่่�นที�หรอ่เวทกีารมสี�วนร�วมโดยหลัอมรวมค์นทกุรุ�นในชมุชนมาแลักเป็ลีั�ยนเรยีนร้�แลัะถุ�ายทอด

บทเรยีนโค์รงการป็ระเพื่ณีการอนุรกัษป์็า่ต�นน�ำห�วยลัานร�วมกัน เพื่่�อส่บสาน ป็รบัป็รุง แลัะแก�ไขการดแ้ลั

รักษาป็่าต�นน�ำของชุมชนเกิดผลัลััพื่ธ์เชิงบวกให�ยาวนานยิ�งขึ�นไป็ 2) การสร�างค์วามร�วมม่อแลัะการมี

ส�วนร�วมกับค์ร้แลัะโรงเรียนภายในตำบลั ค์วรพื่ิจารณาสอดแทรกเน่�อหาจากข�อ (1) ไว�ในรายวิชา หร่อ

การสอดแทรกร้ป็แบบการเรียนการสอนแบบบ้รณาการภ้มิป็ัญญาอนุรักษ์ป็่าต�นน�ำให�แก�เยาวชน 

นอกจากนี� ชุมชนแลัะเทศบาลัค์วรสนับสนุนเยาวชนให�มีส�วนร�วมจัดกิจกรรมกับค์ณะกรรมการจัดงาน

ป็ระเพื่ณีเลัี�ยงผีขุนน�ำหร่อค์ณะกรรมการป่็าไม�ที�เหมาะสมให�มากยิ�งขึ�น เช�น การจัดป็ระกวดค์ำขวัญ 

การแต�งเรยีงค์วาม เป็น็ต�น แลัะ 3) การมอบหมายบทบาทสำค์ญัแก�ค์นรุ�นใหม�ให�มากขึ�น เช�น การให�ร�วม

ค์ดิร�วมทำในฐานะค์ณะกรรมการจดังานป็ระเพื่ณเีลัี�ยงผขีนุน�ำหรอ่ค์ณะกรรมการป็า่ไม� การสนบัสนนุให�

เยาวชนรวมกลัุ�มทำกจิกรรมด�านการอนรุกัษด์นิน�ำป็า่ การให�เป็น็มคั์ค์เุทศกบ์อกเลั�าเร่�องราวชมุชนแลัะ

ป็า่ต�นน�ำ การให�ป็ระชาสัมพื่นัธเ์ร่�องราวต�าง ๆ  ผ�านส่�อสงัค์มออนไลัน ์แลัะการจดัการป็ระกวดภาพื่ถุ�าย

หร่อค์ลัิป็ในส่�อสังค์มออนไลัน์ เป็็นต�น
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