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Abstract

This qualitative research aimed to analyze the lessons learned and evaluate the 
project of the continuance and conservation of Huai Lan watershed forestry to mitigate 
drought risks and impacts of On Tai subdistrict municipality, Chiangmai Province. Data were 
derived from focus groups, in-depth interviews, and questionnaires with 50 participants (using 
a selective sampling method), which included those from municipal administrators, project 
administrators, community leaders, and community members. Results were evaluated and 
analyzed through the application of CIPP (Context-Input-Process-Product evaluation model) 
model and revealed that the continuance and conservation of Huai Lan watershed forestry 
as a socio-cultural measure, played a vital role in mitigating drought risks for watershed
forestry and water resources in On Tai subdistrict municipality. This study proposed guidelines 
to improve the efficiency and effectiveness of the project through the following means: 1) 
managing the database and knowledge as a systematic process 2) monitoring and evaluating
the entire process with a community-based participation plan 3) promoting public relations
by using modern media and technology 4) supporting the role of new generation in 
driving socio-cultural activities in the community and 5) integrating local wisdom of Huai Lan 
watershed forestry conservation into the youth learning modules. 
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บทนำ

จากปรากฏการณ์์ภัยัพิบิัตัิทิางธรรมชาติิต่่าง ๆ  ที่่�เกิดิขึ้้�นทั่่�วโลกทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ 

รวมทั้้�งข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ทางวิิชาการ ได้้บ่่งชี้้�ถึึงผลกระทบของความแปรปรวนและการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศโลก (climate variability and change) ซึ่่�งนัับวัันได้้ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นและ

ยากต่่อการรัับมืือกัับภััยทางธรรมชาติิดัังกล่่าว กรณีีประเทศไทยโดยเฉพาะชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�ประกอบ

อาชีีพเกษตรกรรมและกสิิกรรม เป็็นหลััก ถืือว่่าเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการได้้รัับผลกระทบ

ด้้านปัจัจัยัการผลิติและฐานทรัพัยากรโดยตรง จึงึอาจนำไปสู่่�ความยากจนในการประกอบอาชีพี รวมถึงึ

คุุณภาพชีวิิตของภาคครัวเรืือนตลอดจนระดัับการพััฒนาในภาพรวมของท้้องถิ่่�นที่่�ลดต่่ำลง เทศบาล

ตำบลออนใต้้เป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นแห่่งหนึ่่�งที่่�ได้้รัับผลกระทบและถููกประกาศเป็็นเขตการให้้

ความช่่วยเหลืือภััยพิิบัตัิกิรณีีฉุกุเฉิิน (ภััยแล้้ง) ของอำเภอสัันกำแพง จังัหวััดเชียีงใหม่่ (สถาบัันสารสนเทศ

ทรััพยากรน้้ำและการเกษตร-องค์์กรมหาชน, 2566; บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ และคณะ, 2557) ปััญหา

ภัยัแล้้งในพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลออนใต้้ ตลอดจนพื้้�นที่่�ติดิกันั (อำเภอแม่่ออน) ส่่งผลให้้ความชุ่่�มชื้้�นในสภาพ

แวดล้้อมของชุุมชนลดต่่ำลง ปริิมาณน้้ำในลำห้้วยแม่่ออน ลำเหมืือง อ่่างเก็็บน้้ำประจำหมู่่�บ้้าน และน้้ำ

บ่่อตื้้�นแห้้งขอดลง นอกจากนี้้�ภััยแล้้งยัังทำให้้ความจุุของน้้ำในอ่่างเก็็บน้้ำห้้วยลาน (โครงการอัันเน่ื่�อง

มาจากพระราชดำริิ ความจุุประมาณ 4.89 ล้้านลููกบาศก์์เมตร เพื่่�อส่่งน้้ำให้้แก่่พื้้�นที่่�แห้้งแล้้งนอกเขต

ชลประทานแม่่กวง จำนวน 6 หมู่่�บ้้านของเทศบาลตำบลออนใต้้) รวมถึึงความจุุในอ่่างเก็็บน้้ำห้้วยแม่่

ออน ลดลงมากกว่่าร้้อยละ 60 ของความจุุอ่่าง โดยเฉพาะในช่่วงฤดููแล้้งและการเกิิดภาวะฝนทิ้้�งช่่วง 

เป็็นต้้น (กรมชลประทาน, 2566) ดัังนั้้�นประชากรในเทศบาลตำบลออนใต้้ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพ

เกษตรกรรมและเลี้้�ยงสััตว์์จึึงมัักเผชิิญกัับปััญหาการขาดแคลนน้้ำใช้้ทั้้�งด้้านการประกอบอาชีีพและการ

อุุปโภคบริิโภคของภาคครััวเรืือน ด้้วยเหตุุดัังกล่่าว เทศบาลตำบลออนใต้้จำเป็็นต้้องหาแนวทางในการ

รัับมืือหรืือการบรรเทาผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากปััญหาภััยแล้้งอัันเป็็นผลเนื่่�องจากความผัันผวนหรืือการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว ตามลำดัับ

โดยทั่่�วไปแล้้ว หากพิิจารณาแนวคิิดที่่�สามารถนำมาประยุุกต์์ใช้้เป็็นกรอบแนวทางเพื่่�อจััดทำ

แผนการบรรเทาและลดความเปราะบางจากความเสี่่�ยงภัยัแล้้งให้้แก่่ชุมุชนและท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะชุุมชน

ที่่�ประกอบอาชีพีเกษตรกรรมเป็น็หลักั พบว่่า แนวคิดิการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน แนวคิดิเรื่่�องการมีสี่่วนร่่วม และ

แนวคิิดหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ล้้วนมีีส่่วนเสริิมสร้้างความสามารถในการปรัับตััวและการ

รัับมืือต่่อผลกระทบดัังกล่่าวให้้แก่่ชุุมชนท้้องถิ่่�นได้้ในระยะยาวและอย่่างเหมาะสม กล่่าวคืือ เง่ื่�อนไข

ในการปรัับตััวหรืือการตอบสนองของชุุมชนโดยรวมขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยภายนอกและภายในของชุุมชนเอง 

ปััจจััยภายนอก เช่่น ความรุุนแรงของภััย (แล้้ง) และผลกระทบทางกายภาพ ซึ่่�งถืือเป็็นปััจจััยที่่�ค่่อนข้้าง

ยากต่่อการควบคุมุ สำหรับัปัจัจัยัภายในนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับัความเข้้มแข็ง็ของชุมุชนเองในทุกุมิติิ ิได้้แก่่ มิติิทิาง

สังัคม มิติิทิางเศรษฐกิจิ และมิติิทิางทรัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งเกี่่�ยวพัันกันัและเชื่่�อมโยงกันั

ในทุุกระดัับ (ครััวเรืือน ชุุมชน ท้้องถิ่่�น และประเทศ) ดัังนั้้�น แนวทางเสริิมสร้้างความสามารถในการ

ปรัับตััวหรืือการรัับมืือของชุุมชนท้้องถิ่่�นต่่อผลกระทบจากภััยธรรมชาติิ (แล้้ง) จำเป็็นต้้องอาศััยฐานคิิด
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การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน ที่่�มุ่่�งเน้้นแสวงหาวิธิีกีารและการใช้้ทรัพัยากรภายในสร้้างสมดุลุระหว่่างการพัฒันา

ทางเศรษฐกิจิ สังัคม และสิ่่�งแวดล้้อมสำหรับัการปรับัตััวทั้้�งในปััจจุุบันัและอนาคตอย่่างเหมาะสมนั่่�นเอง 

ขณะเดีียวกััน แนวคิิดหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงและการมีีส่่วนร่่วมมีีความสำคััญต่่อแนวทาง

การปรัับตััวของชุุมชน โดยมุ่่�งตรงไปยัังการลดปััจจััยเสี่่�ยงพื้้�นฐาน การจััดการปััจจััยเสี่่�ยง และการสร้้าง

ภููมิิคุ้้�มกัันอย่่างมีีเหตุุมีีผลภายใต้้หลัักการพึ่่�งตนเอง รวมทั้้�งการสร้้างความร่่วมมืือหรืือการมีีส่่วนร่่วม

ในการบริิหารจััดการและการดำเนิินการตลอดทุุกขั้้�นตอนเพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (บััญจรััตน์์ 

โจลานัันท์์ และคณะ, 2562) นอกจากนี้้� Elinor Ostrom (1990) และ ธรรมนิิตย์์ สุุมัันตกุุล (2556) 

ยังัเสนอเพิ่่�มเติิมในประเด็็นการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิให้้เกิิดประสิิทธิิภาพร่่วมกัันของชุุมชน

ท้้องถิ่่�นโดยหลัักธรรมภิิบาล (governance of common pool resources) โดยเน้้นแหล่่งทรััพยากร

ขนาดเล็็กและขนาดกลาง (small to medium sized common pool resources) เช่่น ระบบการ

จััดการน้้ำร่่วมกััน การทํําประมง หรืือการจััดการป่่าไม้้ร่่วมกััน เป็็นต้้น ซึ่่�งหลัักการและแนวทางการ

บริิหารจััดการทรััพยากรดัังกล่่าวสามารถนำไปสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนและการใช้้ประโยชน์์ทรััพยากร

ร่่วมกัันของชุุมชนให้้ดำรงอยู่่�ได้้อย่่างยืืนยาว ซึ่่�งเทศบาลตำบลออนใต้้เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับการสำรวจข้้อมููล

ด้้านวิิถีีชีีวิิต ขนบธรรมเนีียม และภููมิิปััญญาของประชาชน และพบข้้อมููลสำคััญเกี่่�ยวกัับประเพณีี

การเลี้้�ยงผีีขุนุน้้ำและการบวชป่่าซ่ึ่�งปฏิบัิัติสิืืบทอดต่่อกัันมาจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นถืือเป็น็กุุศโลบายเพื่่�อการอนุุรักัษ์์

ป่่าต้้นน้้ำของชุุมชน โดยมีีรููปแบบและแนวทางที่่�สอดคล้้องกัับการบริิหารจััดการทรััพยากรโดยอาศััย

หลัักธรรมมาภิิบาลร่่วมกัันของคนในชุุมชน ซ่ึ่�งแสดงถึึงการบริิหารจััดการตามแนวคิิดดัังกล่่าวได้้อย่่าง

น่่าสนใจยิ่่�ง อย่่างไรก็ต็ามพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลออนใต้้แม้้จะมีกีารดำเนินิการที่่�แสดงถึงึการสร้้างมาตรการ

ทางสัังคมวััฒนธรรมเพื่่�อการบรรเทาการเสี่่�ยงภััย (แล้้ง) ในพื้้�นที่่�มาเป็็นระยะเวลายาวนาน แต่่ยังขาด

การถอดบทเรีียนสำคััญซ่ึ่�งจะเป็็นประโยชน์์ต่่อการอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำและการรัักษาความชุ่่�มชื้้�นให้้แก่่

สภาพแวดล้้อมในพื้้�นที่่�ชุมุชน ดังันั้้�น การศึึกษานี้้�จึงึถอดบทเรียีนโครงการสืืบสานประเพณีอนุรุักัษ์ป์่า่ต้้นน้้ำ

ห้้วยลาน ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแผนงานด้้านการบริิหารจััดการน้้ำและการบรรเทาความเสี่่�ยงจากปััญหา

ภััยแล้้งตามแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาของเทศบาลตำบลออนใต้้ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อความสามารถในการปรัับตััว

และการรับัมืือจากผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศในระยาวให้้แก่่ชุมุชนเทศบาลตำบล

ออนใต้้สืืบไป

วััตถุุประสงค์์

งานวิจิัยันี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อถอดบทเรียีนและประเมินิผลโครงการสืืบสานประเพณีอีนุรุักัษ์ป์่า่

ต้้นน้้ำห้้วยลาน ซึ่่�งบรรจุุไว้้ในแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาของเทศบาลตำบลออนใต้้ โดยอาศััยมาตรการ

ทางสัังคมวััฒนธรรมในการบรรเทาความเสี่่�ยงจากปััญหาภััยแล้้ง
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วิิธีีดำเนิินการวิิจััย

กรอบแนวคิิดการวิิจััย

กรอบแนวคิิดหลััก (ภาพประกอบ 1) ของการวิิจััยได้้รัับการสนัับสนุุนจากแนวคิิดทฤษฎีีด้้าน

องค์์ประกอบของความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ (ธรรมชาติิ) และการบริิหารจััดการ แนวคิิดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

ลดหรืือการบรรเทาความเสี่่�ยง ความล่่อแหลม และความเปราะบางของชุุมชนท้้องถิ่่�น รวมทั้้�งแนวคิิด

การเสริมิสร้้างศักัยภาพการรับัมืือหรืือการปรับัตัวัต่่อผลกระทบ (ลบ) ของชุมุชนท้้องถิ่่�น ทั้้�งในมิติิสิังัคม 

เศรษฐกิิจ และทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ดัังนั้้�นโครงการสืืบสานประเพณีีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำ

ห้้วยลาน จึึงเป็็นบทเรีียนที่่�สำคััญบทเรีียนหนึ่่�งซึ่่�งอาจช่่วยบรรเทาความเสี่่�ยงรวมถึึงผลกระทบ (สัังคม 

เศรษฐกิิจ ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม) ที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งโดยตรงและโดยอ้้อมจากปััญหาภััยแล้้งใน

พื้้�นที่่�เทศบาลตำบลออนใต้้

วารสารธรรมศาสตร) b xx 

 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

พื้นที่ดำเนินการ 

เทศบาลตำบลออนใตG อำเภอสันกำแพง จังหวัดเชียงใหม6 ตั้งอยู6ทางทิศ

ตะวันออกของอำเภอสันกำแพงและในบริเวณพื้นที่ลุ6มน้ำแม6กวง พื้นที่ทั้งหมดโดยรวมประมาณ 

41.531 ตารางกิโลเมตร โดยมีน้ำแม6ออนและลำน้ำแม6ผาแหนเปeนแม6น้ำสายหลักที่สำคัญ 

นอกจากนี้ชุมชนเกษตรกรตำบลออนใตGยังไดGอาศัยแหล6งเก็บน้ำสำคัญซึ่งเปeนโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดำริ ไดGแก6 อ6างเก็บน้ำหGวยลาน (ความจุประมาณ 4.89 ลGาน ลบ.ม.) และอ6าง

เก็บน้ำแม6ผาแหน (ความจุประมาณ 3.12 ลGาน ลบ.ม.) เปeนแหล6งน้ำใชGเพื่อการอุปโภคบริโภค

รวมทั้งการเกษตร จากขGอมูลเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานและลักษณะการใชGประโยชน)ที่ดินของชุมชน

เทศบาลตำบลออนใตG พบว6าชุมชนจะตั้งถิ่นฐานบริเวณพื้นที่ราบลุ6มและที่ราบเชิงเขาเปeนส6วนใหญ6 

ซึ่งแบ6งการใชGประโยชน)ที่ดินออกเปeนพื้นที่อยู6อาศัย (ประมาณ 4,225 ไร6) พื้นที่การเกษตร 

(ประมาณ 5,457 ไร6) และพื้นที่ปãาไมG (ประมาณ 15,794 ไร6) ซึ่งพื้นที่ปãาไมGคิดเปeนประมาณ รGอยละ 

60-61 ของพื้นที่ทั้งหมด (บัญจรัตน) โจลานันท) และคณะ, 2562) 
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Risk Control 
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ชุมชนออนใต3

การถอดบทเรียนโครงการตามแผนยุทธศาสตรCเทศบาลตําบลออนใต3

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ที่่�มา: ผู้้�วิิจััย
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พื้้�นที่่�ดำเนิินการ

เทศบาลตำบลออนใต้้ อำเภอสัันกำแพง จัังหวััดเชีียงใหม่่ ตั้้�งอยู่่�ทางทิิศตะวัันออกของอำเภอ

สันักำแพงและในบริิเวณพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำแม่่กวง พื้้�นที่่�ทั้้�งหมดโดยรวมประมาณ 41.531 ตารางกิโิลเมตร โดย

มีีน้้ำแม่่ออนและลำน้้ำแม่่ผาแหนเป็็นแม่่น้้ำสายหลัักที่่�สำคััญ นอกจากนี้้�ชุุมชนเกษตรกรตำบลออนใต้้

ยัังได้้อาศััยแหล่่งเก็็บน้้ำสำคััญซ่ึ่�งเป็็นโครงการอัันเน่ื่�องมาจากพระราชดำริิ ได้้แก่่ อ่่างเก็็บน้้ำห้้วยลาน 

(ความจุุประมาณ 4.89 ล้้าน ลบ.ม.) และอ่่างเก็็บน้้ำแม่่ผาแหน (ความจุุประมาณ 3.12 ล้้าน ลบ.ม.) 

เป็็นแหล่่งน้้ำใช้้เพื่่�อการอุุปโภคบริิโภครวมทั้้�งการเกษตร จากข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการตั้้�งถิ่่�นฐานและลัักษณะ

การใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินิของชุุมชนเทศบาลตำบลออนใต้้ พบว่่าชุุมชนจะตั้้�งถิ่่�นฐานบริิเวณพื้้�นที่่�ราบลุ่่�มและ

ที่่�ราบเชิงิเขาเป็น็ส่่วนใหญ่่ ซึ่่�งแบ่่งการใช้้ประโยชน์ท์ี่่�ดินิออกเป็น็พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย (ประมาณ 4,225 ไร่่) พื้้�นที่่�

การเกษตร (ประมาณ 5,457 ไร่่) และพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ (ประมาณ 15,794 ไร่่) ซึ่่�งพื้้�นที่่�ป่่าไม้้คิิดเป็็นประมาณ 

ร้้อยละ 60-61 ของพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด (บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ และคณะ, 2562)

ประชากรที่่�ศึึกษา การรวบรวมข้้อมููล และการวิิเคราะห์์

ด้้วยบริิบทการดำเนิินโครงการสืืบสานประเพณีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลานของเทศบาลตำบล

ออนใต้้ถืือเป็็นขนบที่่�สืืบทอดต่่อกัันมาจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นโดยมุ่่�งเน้้นการปลููกจิิตสำนึึกด้้านการอนุุรัักษ์์ป่่าและ

น้้ำรวมทั้้�งส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชนในการดููแลรักษาป่่าต้้นน้้ำ โดยกลุ่่�มคนผู้้�ซึ่่�งเป็น็แกนหลััก

ของการสืืบสานประเพณีอีนุรุักัษ์ป์่า่ต้้นน้้ำส่่วนใหญ่่พบว่่ายังัคงประกอบด้้วยคนกลุ่่�มเดิมิเป็น็หลักั รููปแบบ

การวิจิัยัในการถอดบทเรียีนโครงการสืืบสานประเพณีอีนุรุักัษ์ป์่า่ต้้นน้้ำห้้วยลานเป็น็การวิิจัยัเชิงิคุณุภาพ 

(qualitative method) ทำการสุ่่�มกลุ่่�มประชากรผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) 

การวิิจััยได้้กำหนดกลุ่่�มประชากรประกอบด้้วยฝ่่ายเทศบาลฯ (จำนวน 14 คน) ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารเทศบาล

ตำบลออนใต้้และเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ที่่�รัับผิิดชอบโครงการ และประชาชนในพื้้�นที่่� (จำนวน 36 คน) ได้้แก่่ ผู้้�นำ

ชุุมชนและชาวบ้้านผู้้�มีีส่่วนร่่วม รวมจำนวนทั้้�งสิ้้�น 50 คน

การศึึกษาได้้ประยุุกต์์ทฤษฎีีการประเมิินผลโครงการ (CIPP-Model) ในการถอดบทเรีียนเพื่่�อ

ทราบผลสัมฤทธิ์์�ในภาพรวมของโครงการ (Stufflebeam, 1971) กรอบการประเมิินผลโครงการแบ่่ง

ออกเป็็น 4 ด้้านหลััก ได้้แก่่ บริิบท (Context: C) ปััจจััยนำเข้้า (Input: I) กระบวนการ (Process: P) 

ผลผลิติและผลกระทบ (Product and Imapact: P & I) สำหรับัเครื่่�องมืือที่่�ใช้้การรวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิิ 

ได้้แก่่ แบบประเมิิน/แบบสอบถามเชิิงโครงสร้้าง การสนทนากลุ่่�ม การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการป้้อน

คำถามเพื่่�ออภิิปรายในประเด็็นสำคััญร่่วมกััน (ข้้อจำกััดด้้านทรััพยากรและกระบวนการ/ข้้อเสนอแนะ/

แนวทางการขยายผล) ส่่วนการรวบรวมข้้อมููลทุุติิยภููมิิได้้จากการศึึกษาข้้อมููลเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ 

เอกสารทางวิิชาการและเอกสารจากหน่่วยงานภาครัฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง แผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาของเทศบาล

ตำบลออนใต้้ (พ.ศ. 2555-2560) และรายงานผลดำเนิินการประจำปีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากแบบประเมิิน/แบบสอบถามเชิิงโครงสร้้าง ใช้้สถิิติิพรรณาอธิิบาย

ลักัษณะของข้้อมููล เช่่น ค่่าร้้อยละและแบบมาตรส่่วนประมาณค่่า (rating scale) น้้ำหนักัคะแนนระดับั 

มากที่่�สุุด มาก ปานกลาง น้้อย และ น้้อยที่่�สุุด เป็็น 5, 4, 3, 2 และ 1 ตามลำดัับ โดยการแปลผล
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ใช้้ค่่าเฉลี่่�ยเลขคณิิตและค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน กำหนดให้้ช่่วงห่่างหรืือพิิสััยของคะแนนทุุกระดัับเท่่ากััน

สำหรัับการวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพที่่�ได้้จากการตั้้�งประเด็็นคำถามร่่วมกัับการสัังเกตระหว่่าง

การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและการสนทนากลุ่่�ม จะทำการวิิเคราะห์์เชิิงพรรณนา (descriptive analysis) 

และการวิิเคราะห์์เชิิงเหตุุและผล (cause and effect analysis) ตามประเด็็นที่่�กำหนดอย่่างเป็็นระบบ 

รวมทั้้�งเสนอผลการวิิจััยในลัักษณะการพรรณนาความ

ผลการวิิจััย

ข้้อมููลทั่่�วไป

ผลการถอดบทเรีียนและประเมิินผลโครงการซ่ึ่�งครอบคลุมทั้้�งในส่่วนของข้้อมููลทั่่�วไป 

ความคิิดเห็็นด้้านสภาวะแวดล้้อมโครงการ ความคิิดเห็็นด้้านปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการดำเนิินโครงการ 

ความคิิดเห็็นด้้านกระบวนการดำเนิินโครงการ ความคิิดเห็็นด้้านผลผลิิตและผลลััพธ์ของโครงการและ

บทเรีียนที่่�ได้้เรีียนรู้้�จากโครงการสืืบสานประเพณีีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลาน เทศบาลตำบลออนใต้้ 

อำเภอสัันกำแพง จัังหวััดเชีียงใหม่่ โดยกลุ่่�มประชากรที่่�ให้้ข้้อมููลประกอบด้้วยผู้้�บริิหาร เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ที่่�

รับัผิดิชอบ ผู้้�นำชุมุชน และชาวบ้้านผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียี (รวม 50 คน) พบว่่า ผู้้�ให้้ข้้อมููลของฝ่า่ยเทศบาลฯ 

(จำนวน 14 คน) แบ่่งเป็็นชายร้้อยละ 71 หญิิงร้้อยละ 29 โดยส่่วนใหญ่่มีีช่่วงอายุุอยู่่�ระหว่่าง 41-60 ปีี 

(ร้้อยละ 79) จบการศึึกษาสููงสุุดระดัับปริญญาตรีีร้้อยละ 57 บทบาทของผู้้�ให้้ข้้อมููลโครงการฯ พบว่่า เป็น็

ผู้้�บริหิารเทศบาลฯ และเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�รับัผิดิชอบโครงการ ร้้อยละ 21 สำหรับัผู้้�ให้้ข้้อมููลของฝ่่ายประชาชน 

(จำนวน 36 คน) พบว่่า แบ่่งเป็น็ชายร้้อยละ 50 หญิงิร้้อยละ 50 โดยส่่วนใหญ่่มีชี่่วงอายุอุยู่่�ระหว่่าง 41-60 

ปีี (ร้้อยละ 72) จบการศึึกษาในระดัับประถมศึึกษาร้้อยละ 33 และระดัับปริิญญาตรีีร้้อยละ 17 อาชีีพ

หลัักทำการเกษตรร้้อยละ 22 และรัับจ้้างทั่่�วไปร้้อยละ 56 มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อเดืือน 5,001-15,000 บาท

ร้้อยละ 50 และบทบาทของผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่ พบว่่า เป็็นผู้้�ได้้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ

ร้้อยละ 33 และเป็็นผู้้�ได้้รับผลกระทบทางอ้้อมจากโครงการร้้อยละ 42 ขณะที่่�ประชาชนผู้้�ให้้ข้้อมููล

เลืือกตอบไม่่แน่่ใจหรืืออื่่�น ๆ คิิดเป็็นร้้อยละ 25

ด้้านบริิบทหรืือสภาพแวดล้้อม

ผู้้�ให้้ข้้อมููลฝ่า่ยเทศบาลฯ มากกว่่าร้้อยละ 50 ขึ้้�นไป (ภาพประกอบ 2) ให้้ความเห็น็ด้้านบริบิท

หรืือสภาพแวดล้้อมของโครงการสืืบสานประเพณีอนุรุักัษ์ป์่า่ต้้นน้้ำห้้วยลานว่่าเป็น็โครงการที่่�ประชาชน

ในเทศบาลตำบลออนใต้้ มีีส่่วนร่่วม แสดงความคิิดเห็็น ระบุุความต้้องการ ประเมิินอยู่่�ในระดัับมาก 

(ค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 3.7 + 0.84) สำหรัับภาพรวมของความคิิดเห็็นด้้านสภาวะแวดล้้อมโครงการ พบว่่า

ผู้้�ให้้ข้้อมููลประเมิินอยู่่�ในระดัับมากในทุุกประเด็็น (ค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 3.54 + 0.89-3.85 + 1.10) ยกเว้้น

ประเด็น็เป็น็โครงการที่่�ประชาชนผู้้�ได้้รับัผลกระทบจากโครงการรู้้�และเข้้าใจ เป้า้หมาย ผลดี ีและผลเสียี

ของโครงการ พบว่่า ผู้้�ให้้ข้้อมููลประเมิินอยู่่�ในระดัับปานกลาง (ค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 3.31 + 0.45)

ส่่วนความคิิดเห็็นของภาคประชาชนซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 50 ขึ้้�นไป ให้้ความเห็็นในประเด็็น

การรัับรู้้�และเข้้าใจ เป้้าหมาย ของโครงการช่่วยบรรเทาปััญหาภััยแล้้งในพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลออนใต้้ 
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อยู่่�ในระดัับมาก (ค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 4.00 + 1.00) ขณะที่่�ผู้้�ให้้ข้้อมููล (ประชาชน) ให้้ความเห็็นสอดคล้้อง

กับัฝ่า่ยเทศบาลฯ ในประเด็็นโครงการช่่วยสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการพััฒนาชุุมชน พบว่่า

ประเมิินอยู่่�ในระดัับมากด้้วยเช่่นกััน (ค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 3.46 + 0.55)

วารสารธรรมศาสตร) b xx 

ตำบลออนใตG อยู6ในระดับมาก (ค6าคะแนนเฉลี่ย 4.00±1.00) ขณะที่ผูGใหGขGอมูล (ประชาชน) ใหG

ความเห็นสอดคลGองกับฝãายเทศบาลฯ ในประเด็นโครงการช6วยสรGางการมีส6วนร6วมของประชาชนใน

การพัฒนาชุมชน พบว6าประเมินอยู6ในระดับมากดGวยเช6นกัน (ค6าคะแนนเฉลี่ย 3.46±0.55) 

 
ภาพประกอบ 2 ผลการประเมินดGานบริบทหรือสภาพแวดลGอมของโครงการ 

โดยประยุกต) CIPP Model 

ดQานปXจจัยนำเขQา 

  ความคิดเห็นดGานปgจจัยที่ส6งผลต6อการดำเนินโครงการ (ภาพประกอบ 3) พบว6า

ผูGใหGขGอมูลฝãายเทศบาลฯ ส6วนใหญ6รGอยละ 30 ขึ้นไป ใหGความเห็นในประเด็นเปeนโครงการมีความ

พรGอมดGานบุคลากร ความรูGความสามารถ วัสดุ อุปกรณ) แรงงาน และประเด็นเปeนโครงการที่ไดGรับ

ความร6วมมือจากหลายฝãายในชุมชนออนใตG อยู6ในระดับมาก (ค6าคะแนนเฉลี่ย 3.46±1.14-

3.62±0.55) อย6างไรก็ตาม หากทำการวิเคราะห)ขGอมูลใหGเปeนปgจจุบันรวมทั้งความเหมาะสม

ทางดGานวิธีการและงบประมาณ ผูGใหGขGอมูลส6วนใหญ6รGอยละ 30 ขึ้นไป ประเมินภาพรวมของความ

คิดเห็นดGานปgจจัยที่ส6งผลต6อการดำเนินโครงการ อยู6 ในระดับปานกลาง (ค6าคะแนนเฉลี่ย 

3.31±0.71-3.38±0.45) 

  ส6วนความคิดเห็นของภาคประชาชน พบว6า โดยส6วนใหญ6ประเมินภาพรวมของ

ความคิดเห็นดGานปgจจัยที่ส6งผลต6อการดำเนินโครงการในภาพรวมทุกประเด็นอยู6ในระดับมาก ค6า

คะแนนเฉลี่ย 3.51±0.89-4.14±1.10 โดยเฉพาะประเด็นเปeนโครงการที่ไดGรับความร6วมมือจาก

หลายฝãายในชุมชนออนใตG และประเด็นเปeนโครงการที่กำหนดผลผลิต ผลลัพธ) ผลกระทบและ

สามารถวัดผลไดG พบว6าภาคประชาชนประเมินใหGค6าคะแนนเฉลี่ยค6อนขGางสูงอยู6ในช6วง 3.86±1.10-

4.14±0.84 
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(1)เป&นโครงการท่ีสอดคล5องโดยตรงกับนโยบายของจังหวัดและ

องค@กรปกครองสAวนท5องถ่ิน 

(2)เป&นโครงการท่ีสอดคล5องโดยตรงกับยุทธศาสตร@การพัฒนาของ

เทศบาลฯ 

(3)เป&นโครงการท่ีตอบสนอง/แก5ปNญหา/ลดความเส่ียงจากภัยแล5ง

ให5แกAเทศบาลฯ ได5ตรงจุด 

(4)เป&นโครงการท่ีกำหนดวัตถุประสงค@เปVาหมาย กิจกรรม และ

ระยะเวลาดำเนินการไว5ชัดเจน 

(5)เป&นโครงการท่ีประชาชนในเทศบาลฯ มีสAวนรAวม แสดงความ

คิดเห็น ระบุความต5องการ 

(6)เป&นโครงการท่ีระบุความจำเรAงดAวน และความสำคัญไว5ชัดเจน 

(7)เป&นโครงการท่ีประชาชนผู5ได5รับผลกระทบจากโครงการรู5และ

เข5าใจ เปVาหมาย ผลดี และผลเสียของโครงการ 

        
(1)	 เป็็นโครงการที่่�สอดคล้้องโดยตรงกัับนโยบายของจัังหวััดและ

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
(2)	 เป็็นโครงการที่่�สอดคล้้องโดยตรงกัับยุุทธศาสตร์์การพััฒนาของ

เทศบาลฯ
(3)	 เป็น็โครงการที่่�ตอบสนอง/แก้้ปัญหา/ลดความเสี่่�ยงจากภัยัแล้้งให้้

แก่่เทศบาลฯ ได้้ตรงจุุด
(4)	 เป็น็โครงการที่่�กำหนดวััตถุปุระสงค์เ์ป้้าหมาย กิจิกรรม และระยะ

เวลาดำเนิินการไว้้ชััดเจน
(5)	 เป็น็โครงการที่่�ประชาชนในเทศบาลฯ มีสี่่วนร่่วม แสดงความคิดิเห็น็ 

ระบุุความต้้องการ
(6)	 เป็็นโครงการที่่�ระบุุความจำเร่่งด่่วน และความสำคััญไว้้ชััดเจน
(7)	 เป็็นโครงการที่่�ประชาชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโครงการรู้้�และ

เข้้าใจ เป้้าหมาย ผลดีี และผลเสีียของโครงการ

ภาพประกอบ 2 ผลการประเมิินด้้านบริิบทหรืือสภาพแวดล้้อมของโครงการ โดยประยุุกต์์ CIPP Model

ที่่�มา: บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ และคณะ (2562)

ด้้านปััจจััยนำเข้้า

ความคิิดเห็็นด้้านปััจจัยัที่่�ส่่งผลต่่อการดำเนิินโครงการ (ภาพประกอบ 3) พบว่่าผู้้�ให้้ข้้อมููลฝ่า่ย

เทศบาลฯ ส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 30 ขึ้้�นไป ให้้ความเห็็นในประเด็็นเป็็นโครงการมีีความพร้้อมด้้านบุุคลากร 

ความรู้้�ความสามารถ วััสดุุ อุุปกรณ์์ แรงงาน และประเด็็นเป็็นโครงการที่่�ได้้รัับความร่่วมมืือจากหลาย

ฝ่่ายในชุุมชนออนใต้้ อยู่่�ในระดัับมาก (ค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 3.46 + 1.14-3.62 + 0.55) อย่่างไรก็็ตาม 

หากทำการวิิเคราะห์์ข้้อมููลให้้เป็็นปััจจุุบัันรวมทั้้�งความเหมาะสมทางด้้านวิิธีีการและงบประมาณ 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 30 ขึ้้�นไป ประเมินิภาพรวมของความคิดิเห็น็ด้้านปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการดำเนิิน

โครงการ อยู่่�ในระดัับปานกลาง (ค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 3.31 + 0.71-3.38 + 0.45)

ส่่วนความคิิดเห็็นของภาคประชาชน พบว่่า โดยส่่วนใหญ่่ประเมิินภาพรวมของความคิิดเห็็น

ด้้านปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการดำเนิินโครงการในภาพรวมทุุกประเด็็นอยู่่�ในระดัับมาก ค่่าคะแนนเฉลี่่�ย

3.51 + 0.89-4.14 + 1.10 โดยเฉพาะประเด็็นเป็็นโครงการที่่�ได้้รับความร่่วมมืือจากหลายฝ่่ายใน

ชุมุชนออนใต้้ และประเด็็นเป็น็โครงการที่่�กำหนดผลผลิิต ผลลัพัธ์ ผลกระทบ และสามารถวัดผลได้้ พบว่่า

ภาคประชาชนประเมิินให้้ค่่าคะแนนเฉลี่่�ยค่่อนข้้างสููงอยู่่�ในช่่วง 3.86 + 1.10-4.14 + 0.84

       เทศบาลตำบลออนใต้้	 	  ประชาชน
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ภาพประกอบ 3 ผลการประเมินดGานปgจจัยนำเขGาของโครงการโดยประยุกต) CIPP Model 

ดQานกระบวนการ 

  ความคิดเห็นดGานกระบวนการดำเนินโครงการ (ภาพประกอบ 4) พบว6า ฝãาย

เทศบาลฯ โดยส6วนใหญ6ใหGความเห็นการดำเนินโครงการภาพรวมอยู6ในระดับมาก (ค6าคะแนนเฉลี่ย 

3.46±1.10-3.62±0.89) ยกเวGนประเด็นการจัดตั้งคณะทำงานกำกับ ติดตาม และตรวจสอบ

ความกGาวหนGาการดำเนินโครงการ รวมทั้งประเด็นการกำหนดกลไกและวิธีการบริหารโครงการโดย

เนGนการมีส6วนร6วมของคนในชุมชน ประเมินอยู6ในระดับปานกลาง (ค6าคะแนนเฉลี่ย 3.23±0.45-

3.38±0.55) 

  ส6วนความคิดเห็นของภาคประชาชนโดยส6วนใหญ6ประเมินภาพรวมของความ

คิดเห็นดGานกระบวนการดำเนินโครงการในภาพรวมทุกประเด็นอยู6ในระดับมาก ค6าคะแนนเฉลี่ย 

3.46±0.55-4.00±1.00 โดยเฉพาะประเด็นเปeนโครงการที่มีการชี้แจงขGอมูล ทำความเขGาใจ รับฟgง

ความคิดเห็นของภาคประชาชน และวิธีการบริหารโครงการโดยเนGนการมีส6วนร6วมของคนในชุมชน 

พบว6าภาคประชาชนประเมินใหGค6าคะแนนเฉลี่ยค6อนขGางสูงอยู6ในช6วง 3.82±1.10-4.00±0.71 

ดQานผลผลิตและผลลัพธ< 

  ผูGใหGขGอมูลฝãายเทศบาลฯ ส6วนใหญ6รGอยละ 45 ขึ้นไป (ภาพประกอบ 5) ใหG

ความเห็นดGานผลผลิตและผลลัพธ)ของโครงการ อยู6ในระดับมากในทุกประเด็น (ค6าคะแนนเฉลี่ย 

3.62±0.55-4.08±0.84) โดยเฉพาะประเด็นโครงการสามารถกักเก็บน้ำและเปeนแหล6งน้ำสำหรับใชG

ในการอุปโภคตลอดจนการเกษตร ประเด็นโครงการสรGางความชุ6มชื้นใหGเกิดขึ้นในพื้นที่ปãาและ

ชุมชนโดยรวม และประเด็นโครงการช6วยใหGคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความสุข พบว6า

ผลการประเมินค6าคะแนนเฉลี่ยสูงกว6า 4.00 ในทุกประเด็น 
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(1)เป&นโครงการท่ีได5รับการสนับสนุนงบประมาณอยAางเพียงพอและ

เหมาะสม 

(2)เป&นโครงการท่ีมีความพร5อมด5านบุคลากร วัสดุ อุปกรณ@ แรงงาน 

(3)เป&นโครงการท่ีได5รับความรAวมมือจากหลายฝaายในชุมชนออนใต5 

ได5แกA ผู5บริหาร เจ5าหน5าท่ี ประชาชน และผู5ได5รับผลกระทบจาก

โครงการ 

(4)เป&นโครงการท่ีกำหนดผลผลิต ผลลัพธ@ ผลกระทบ และสามารถ

วัดผลได5 

(5)เป&นโครงการท่ีเจ5าหน5าท่ีมีความรู5ความสามารถในการดำเนิน

โครงการ 

(6)เป&นโครงการท่ีมีความเหมาะสมทางเทคนิคและวิธีการ 

(7)เป&นโครงการท่ีมีการบริหารจัดการความเส่ียงไว5ชัดเจน 

(8)เป&นโครงการท่ีผAานการวิเคราะห@ข5อมูลท่ีเป&นปNจจุบัน 

 

        
(1)	 เป็็นโครงการที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณอย่่างเพีียงพอและ

เหมาะสม
(2)	 เป็็นโครงการที่่�มีีความพร้้อมด้้านบุุคลากร วััสดุุ อุุปกรณ์์ แรงงาน
(3)	 เป็็นโครงการที่่�ได้้รัับความร่่วมมืือจากหลายฝ่่ายในชุุมชนออนใต้้ 

ได้้แก่่ ผู้้�บริิหาร เจ้้าหน้้าที่่� ประชาชน และผู้้�ได้้รัับผลกระทบ
จากโครงการ

(4)	 เป็็นโครงการที่่�กำหนดผลผลิิต ผลลััพธ์์ ผลกระทบ และสามารถ
วััดผลได้้

(5)	 เป็็นโครงการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�มีีความรู้้�ความสามารถในการดำเนิิน
โครงการ

(6)	 เป็็นโครงการที่่�มีีความเหมาะสมทางเทคนิิคและวิิธีีการ
(7)	 เป็็นโครงการที่่�มีีการบริิหารจััดการความเสี่่�ยงไว้้ชััดเจน
(8)	 เป็็นโครงการที่่�ผ่่านการวิิเคราะห์์ข้้อมููลที่่�เป็็นปััจจุุบััน

ภาพประกอบ 3 ผลการประเมิินด้้านปััจจััยนำเข้้าของโครงการโดยประยุุกต์์ CIPP Model

ที่่�มา: บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ และคณะ (2562)

ด้้านกระบวนการ

ความคิิดเห็็นด้้านกระบวนการดำเนิินโครงการ (ภาพประกอบ 4) พบว่่า ฝ่่ายเทศบาลฯ 

โดยส่่วนใหญ่่ให้้ความเห็็นการดำเนิินโครงการภาพรวมอยู่่� ในระดัับมาก (ค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 

3.4 6 + 1.10-3.62 + 0.89) ยกเว้้นประเด็็นการจััดตั้้�งคณะทำงานกำกัับ ติิดตาม และตรวจสอบ

ความก้้าวหน้้าการดำเนิินโครงการ รวมทั้้�งประเด็็นการกำหนดกลไกและวิิธีีการบริิหารโครงการ

โดยเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชน ประเมิินอยู่่� ในระดัับปานกลาง (ค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 

3.23 + 0.45-3.38 + 0.55)

ส่่วนความคิิดเห็็นของภาคประชาชนโดยส่่วนใหญ่่ประเมิินภาพรวมของความคิิดเห็็น

ด้้านกระบวนการดำเนิินโครงการในภาพรวมทุุกประเด็็นอยู่่� ในระดัับมาก ค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 

3.46 + 0.55-4.00 + 1.00 โดยเฉพาะประเด็็นเป็็นโครงการที่่�มีีการชี้้�แจงข้้อมููล ทำความเข้้าใจ 

รับัฟังัความคิดิเห็น็ของภาคประชาชน และวิธิีกีารบริหิารโครงการโดยเน้้นการมีสี่่วนร่่วมของคนในชุมุชน 

พบว่่าภาคประชาชนประเมิินให้้ค่่าคะแนนเฉลี่่�ยค่่อนข้้างสููงอยู่่�ในช่่วง 3.82 + 1.10-4.00 + 0.71

ด้้านผลผลิิตและผลลััพธ์์

ผู้้�ให้้ข้้อมููลฝ่่ายเทศบาลฯ ส่่วนใหญ่่ร้้อยละ 45 ขึ้้�นไป (ภาพประกอบ 5) ให้้ความเห็็นด้้าน

ผลผลิิตและผลลััพธ์์ของโครงการ อยู่่�ในระดัับมากในทุุกประเด็็น (ค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 3.62 + 0.55-4.08 

+ 0.84) โดยเฉพาะประเด็็นโครงการสามารถกัักเก็็บน้้ำและเป็็นแหล่่งน้้ำสำหรัับใช้้ในการอุุปโภคตลอด

จนการเกษตร ประเด็็นโครงการสร้้างความชุ่่�มชื้้�นให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ป่่าและชุุมชนโดยรวม และประเด็็น

โครงการช่่วยให้้คนในชุุมชนมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นและมีีความสุุข พบว่่าผลการประเมิินค่่าคะแนนเฉลี่่�ย

สููงกว่่า 4.00 ในทุุกประเด็็น

       เทศบาลตำบลออนใต้้	 	  ประชาชน
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ส่่วนความคิิดเห็็นของภาคประชาชน ได้้ประเมิินผลผลิิตและผลลััพธ์์ของโครงการอยู่่�ในระดัับ

มาก (ค่่าคะแนนเฉลี่่�ย 3.77 + 0.84-4.14 + 0.84) ในทุุกประเด็็น โดยเฉพาะประเด็็นโครงการสร้้างความ

ชุ่่�มชื้้�นให้้เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ป่่าและชุุมชนโดยรวม ประเด็็นโครงการช่่วยสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

ในการพััฒนาชุุมชน และประเด็็นโครงการช่่วยให้้คนในชุุมชนมีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นและมีีความสุุข

พบว่่าภาคประชาชนประเมิินผลค่่าคะแนนเฉลี่่�ยสููงสุุด 4.14 + 0.84 ในทุุกประเด็็น

วารสารธรรมศาสตร) b xx 

  ส6วนความคิดเห็นของภาคประชาชน ไดGประเมินผลผลิตและผลลัพธ)ของ

โครงการอยู6ในระดับมาก (ค6าคะแนนเฉลี่ย 3.77±0.84-4.14±0.84) ในทุกประเด็น โดยเฉพาะ

ประเด็นโครงการสรGางความชุ6มชื้นใหGเกิดขึ้นในพื้นที่ปãาและชุมชนโดยรวม ประเด็นโครงการช6วย

สรGางการมีส6วนร6วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน และประเด็นโครงการช6วยใหGคนในชุมชนมี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความสุข พบว6าภาคประชาชนประเมินผลค6าคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 

4.14±0.84 ในทุกประเด็น 

 
ภาพประกอบ 4 ผลการประเมินดGานกระบวนการของโครงการโดยประยุกต) CIPP Model 

 
ภาพประกอบ 5 ผลการประเมินดGานผลผลิตและผลลัพธ)ของโครงการโดยประยุกต) CIPP Model 
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(1)มีการช้ีแจงเผยแพรAข5อมูล ให5ความรู5 รายละเอียดเก่ียวกับโครงการ 

ให5แกAประชาชน และผู5ได5รับผลกระทบ 

(2)มีการรับฟNงความคิดเห็นเพ่ือให5ประชาชนเกิดการยอมรับโครงการ 

(3)มีการกำหนดกิจกรรมท่ีสอดคล5องและตอบสนองวัตถุประสงค@

โครงการอยAางครบถ5วน 

(4)มีการมอบหมายเจ5าหน5าท่ีรับผิดชอบโครงการชัดเจน 

(5)มีการจัดต้ังคณะทำงานกำกับ ติดตาม ดูแล และรายงาน

ความก5าวหน5าของโครงการทุกระยะ 

(6)มีการกำหนดกลไกและวิธีการบริหารโครงการโดยการเน5นการมีสAวน

รAวมของคนในชุมชน 

(7)มีระบบติดตามและรายงานความก5าวหน5าการดำเนินโครงการท่ีคน

ท่ัวไปสามารถเข5าถึงโครงการได5 

(8)มีภาคประชาชนเข5ารAวมในการตรวจสอบการดำเนินโครงการ 

(1)โครงการชAวยบรรเทาปNญหาภัยแล5งในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลออนใต5 

(2)โครงการชAวยลดความเส่ียงด5านการขาดแคลนน้ำใช5สำหรับภาค

ครัวเรือนตลอดจนภาคการเกษตร 

(3)โครงการสามารถกักเก็บน้ำและเป&นแหลAงน้ำ สำหรับใช5ในการ

อุปโภค ตลอดจนการเกษตร 

(4)โครงการสร5างความชุAมช้ืนให5เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปaาและชุมชนโดยรวม 

(5)โครงการชAวยลดผลกระทบการแยAงชิงการใช5น้ำของคนในชุมชน 

โดยเฉพาะชAวงภัยแล5ง 

(6)โครงการชAวยสร5างการมีสAวนรAวมของประชาชนในการพัฒนา

ชุมชน 

(7)โครงการชAวยให5คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและมีความสุข 

(8)โครงการชAวยรักษาสภาพแวดล5อมและฐานทรัพยากรธรรมชาติ

แบบย่ังยืน 

	        
(1)	มี ีการชี้้�แจงเผยแพร่่ข้้อมููล ให้้ความรู้้� รายละเอีียดเกี่่�ยวกัับ

โครงการ ให้้แก่่ประชาชน และผู้้�ได้้รัับผลกระทบ
(2)	มี กีารรับัฟังัความคิดิเห็น็เพ่ื่�อให้้ประชาชนเกิดิการยอมรับัโครงการ
(3)	มี ี การกำหนดกิิจกรรมที่่� สอดคล้้องและตอบสนองวััตถุุ

ประสงค์์โครงการอย่่างครบถ้้วน
(4)	มี ีการมอบหมายเจ้้าหน้้าที่่�รัับผิิดชอบโครงการชััดเจน
(5)	มี ีการจััดตั้้�งคณะทำงานกำกัับ ติิดตาม ดููแล และรายงาน

ความก้้าวหน้้าของโครงการทุุกระยะ
(6)	มี ีการกำหนดกลไกและวิิธีีการบริิหารโครงการโดยการเน้้น

การมีีส่่วนร่่วมของคนในชุุมชน
(7)	มี ีระบบติิดตามและรายงานความก้้าวหน้้าการดำเนิินโครงการ

ที่่�คนทั่่�วไปสามารถเข้้าถึึงโครงการได้้
(8)	มี ีภาคประชาชนเข้้าร่่วมในการตรวจสอบการดำเนิินโครงการ

ภาพประกอบ 4 ผลการประเมิินด้้านกระบวนการของโครงการโดยประยุุกต์์ CIPP Model

ที่่�มา: บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ และคณะ (2562)
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คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและมีความสุข พบว6าภาคประชาชนประเมินผลค6าคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 

4.14±0.84 ในทุกประเด็น 
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(1)มีการช้ีแจงเผยแพรAข5อมูล ให5ความรู5 รายละเอียดเก่ียวกับโครงการ 

ให5แกAประชาชน และผู5ได5รับผลกระทบ 

(2)มีการรับฟNงความคิดเห็นเพ่ือให5ประชาชนเกิดการยอมรับโครงการ 

(3)มีการกำหนดกิจกรรมท่ีสอดคล5องและตอบสนองวัตถุประสงค@

โครงการอยAางครบถ5วน 

(4)มีการมอบหมายเจ5าหน5าท่ีรับผิดชอบโครงการชัดเจน 

(5)มีการจัดต้ังคณะทำงานกำกับ ติดตาม ดูแล และรายงาน

ความก5าวหน5าของโครงการทุกระยะ 

(6)มีการกำหนดกลไกและวิธีการบริหารโครงการโดยการเน5นการมีสAวน

รAวมของคนในชุมชน 

(7)มีระบบติดตามและรายงานความก5าวหน5าการดำเนินโครงการท่ีคน

ท่ัวไปสามารถเข5าถึงโครงการได5 

(8)มีภาคประชาชนเข5ารAวมในการตรวจสอบการดำเนินโครงการ 

(1)โครงการชAวยบรรเทาปNญหาภัยแล5งในพ้ืนท่ีเทศบาลตำบลออนใต5 

(2)โครงการชAวยลดความเส่ียงด5านการขาดแคลนน้ำใช5สำหรับภาค

ครัวเรือนตลอดจนภาคการเกษตร 

(3)โครงการสามารถกักเก็บน้ำและเป&นแหลAงน้ำ สำหรับใช5ในการ

อุปโภค ตลอดจนการเกษตร 

(4)โครงการสร5างความชุAมช้ืนให5เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีปaาและชุมชนโดยรวม 

(5)โครงการชAวยลดผลกระทบการแยAงชิงการใช5น้ำของคนในชุมชน 

โดยเฉพาะชAวงภัยแล5ง 

(6)โครงการชAวยสร5างการมีสAวนรAวมของประชาชนในการพัฒนา

ชุมชน 

(7)โครงการชAวยให5คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและมีความสุข 

(8)โครงการชAวยรักษาสภาพแวดล5อมและฐานทรัพยากรธรรมชาติ

แบบย่ังยืน 

	        

(1)	 โครงการช่่วยบรรเทาปััญหาภััยแล้้งในพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลออนใต้้
(2)	 โ คร งการช่่ ว ยลดความ เสี่่� ย งด้้ านการขาดแคลนน้้ ำ ใช้้

สำหรัับภาคครััวเรืือนตลอดจนภาคการเกษตร
(3)	 โครงการสามารถกักเก็็บน้้ำและเป็็นแหล่่งน้้ำ สำหรัับใช้้

ในการอุุปโภค ตลอดจนการเกษตร
(4)	 โครงการสร้้างความชุ่่�มชื้้�นให้้เกิดิขึ้้�นในพื้้�นที่่�ป่า่และชุมุชนโดยรวม
(5)	 โครงการช่่วยลดผลกระทบการแย่่งชิิ งการใช้้น้้ำของคน

ในชุุมชน โดยเฉพาะช่่วงภััยแล้้ง
(6)	 โครงการช่่วยสร้้างการมีีส่่ วนร่่วมของประชาชนในการ

พััฒนาชุุมชน
(7)	 โครงการช่่วยให้้คนในชุุมชนมีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีขึ้้�นและมีีความสุุข
(8)	 โครงการช่่ วย รัักษาสภาพแวดล้้อมและฐานทรััพยากร

ธรรมชาติิแบบยั่่�งยืืน

ภาพประกอบ 5 ผลการประเมิินด้้านผลผลิิตและผลลััพธ์์ของโครงการโดยประยุุกต์์ CIPP Model

ที่่�มา: บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ และคณะ (2562)

       เทศบาลตำบลออนใต้้	 	  ประชาชน

       เทศบาลตำบลออนใต้้	 	  ประชาชน
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จากผลประเมินิโดยการประยุกุต์ ์CIPP Model ของโครงการสืืบสานประเพณีอนุรุักัษ์ป์่า่ต้้นน้้ำ

ห้้วยลาน ซึ่่�งเป็็นโครงการที่่�อาศััยมาตรการทางสัังคมวััฒนธรรมในการขัับเคลื่่�อน พบว่่า ในด้้านบริิบท

หรืือสภาพแวดล้้อมของโครงการ ประเด็น็สำคััญที่่�มีนีัยัต่่อการดำเนินิโครงการที่่�ทุกุฝ่่าย (เทศบาลฯ และ

ประชาชน) มีคีวามเห็น็สอดคล้้องกันัและเอื้้�อให้้การดำเนินิโครงการสำเร็จ็อย่่างต่่อเนื่่�อง ได้้แก่่ ประเด็น็

เป็็นโครงการที่่�ตอบสนอง/แก้้ปััญหา/ลดความเสี่่�ยงจากภััยแล้้งให้้แก่่เทศบาลฯ ได้้ตรงจุุด และประเด็็น

เป็น็โครงการที่่�ประชาชนในเทศบาลฯ มีสี่่วนร่่วม แสดงความคิิดเห็็น ระบุุความต้้องการ ทั้้�งนี้้�อาจเป็น็ผล

เนื่่�องจากลักัษณะของโครงการเป็น็การอนุุรักัษ์์ทรัพัยากรป่่าต้้นน้้ำของส่่วนรวมโดยมีชีุมุชนเป็น็แกนหลักั

ในการดำเนิินการ ขณะเดีียวกัันลัักษณะกิิจกรรมยัังสอดคล้้องกัับจารีีตประเพณีีรวมถึึงวิิถีีชีีวิิตของ

ชุุมชนที่่�ต้้องการรัักษาและสืืบสานให้้แก่่คนรุ่่�นหลััง อย่่างไรก็็ตามจากฝ่่ายเทศบาลฯ พบข้้อสัังเกตใน

ประเด็็นเป็็นโครงการที่่�ประชาชนผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโครงการรู้้�และเข้้าใจ เป้้าหมาย ผลดีี และ

ผลเสีียของโครงการ โดยมีีความเห็็นต่่างจากฝ่า่ยประชาชน ทั้้�งนี้้�อาจอธิิบายได้้ว่่าการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน

โดยเฉพาะการทบทวนและประเมิินผลภายหลัังการดำเนิินกิิจกรรมแล้้วเสร็็จค่่อนข้้างน้้อยถึึงปานกลาง 

ฝ่่ายเทศบาลฯ จึึงประเมิินอยู่่�ในระดัับปานกลาง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการประเมิินด้้านกระบวนการจาก

ทางฝ่่ายเทศบาลฯ ในประเด็็นการจััดตั้้�งคณะทำงานกำกัับ ติิดตาม และตรวจสอบความก้้าวหน้้าการ

ดำเนิินโครงการรวมทั้้�งประเด็็นการกำหนดกลไกและวิิธีีการบริิหารโครงการโดยเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของ

คนในชุุมชน ซึ่่�งประเมิินอยู่่�ในระดัับปานกลาง อาจเนื่่�องจากเหตุุผลเดีียวกััน แม้้ว่่าประชาชนหรืือชุุมชน

เป็็นแกนหลัักในการดำเนิินโครงการและต้้องการสืืบทอดให้้แก่่คนรุ่่�นต่่อไป อย่่างไรก็็ตามกระบวนการ

ดำเนิินโครงการ การมีีส่่วนร่่วม และลัักษณะกิิจกรรมที่่�เห็็นว่่ากลุ่่�มคนและวิิธีีดำเนิินการโดยส่่วนใหญ่่

ยัังคงเป็็นคนกลุ่่�มเดิิม รููปแบบเดิิม และขาดการกำกัับ ติิดตาม ประเมิินผลภายหลัังโครงการแล้้วเสร็็จ 

ในขณะที่่�ฝ่่ายชุุมชนกลัับให้้คุณค่่าด้้านความร่่วมมืือ ร่่วมใจ และการมีีส่่วนร่่วมในการสืืบสานประเพณี

อนุรุักัษ์ป์่า่ต้้นน้้ำห้้วยลานเป็น็หลักัมากกว่่าความสำคััญเชิงิเทคนิคิของการดำเนินิโครงการ (กลไก/วิธิีกีาร

บริหิาร/การกำกับั/ติดิตามและตรวจสอบ) จึงึประเมินิการดำเนินิโครงการในภาพรวมทุกุประเด็น็อยู่่�ใน

ระดัับมากและสููงกว่่าฝ่่ายเทศบาลฯ สำหรัับผลประเมิินด้้านผลผลิิตและผลลััพธ์์ ผู้้�ให้้ข้้อมููลทั้้�งสองฝ่่าย 

(เทศบาลฯ และ ประชาชน) มีีความเห็็นสอดคล้้องตรงกัันโดยเฉพาะความสำคััญของมาตรการทาง

สังัคมวััฒนธรรมที่่�ประชาชนให้้การยอมรัับมาประยุุกต์์และขัับเคลื่�อนในการอนุุรักัษ์์ป่า่ต้้นน้้ำของชุุมชน 

จึึงประเมิินความสำเร็็จด้้านผลผลิิตและผลลััพธ์์เชิิงบวกโดยรวมในทุุกประเด็็น

นอกจากนี้้� ผลประเมิินโครงการมีีความสอดคล้้องกัับข้้อมููลประเด็็นสำคััญที่่�ได้้จากการ

สัมัภาษณ์์เชิงิลึกึและการสนทนากลุ่่�มเกี่่�ยวกัับบทเรียีนด้้านการอนุุรักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติิป่า่ต้้นน้้ำเพื่่�อ

รัักษาความอุุดมสมบููรณ์์และความชุ่่�มชื้้�นในพื้้�นที่่�ของชุุมชนเทศบาลตำบลออนใต้้ อาทิิ คุุณค่่าการเลี้้�ยง

ผีีขุุนน้้ำ ผลด้้านการมีีส่่วนร่่วม รวมถึึงแนวโน้้มการสืืบทอดของคนรุ่่�นใหม่่ ดัังนี้้�ว่่า ด้้วยบริิบทของโครง

การฯ และคุุณค่่าการเลี้้�ยงผีีขุุนน้้ำตลอดจนกิิจกรรมที่่�ดำเนิินการมีีความสอดคล้้องกัับความเชื่่�อ จารีีต

ประเพณีี และการเคารพธรรมชาติิ (ป่่าไม้้และขุุนน้้ำ) ของชุุมชนออนใต้้ ซึ่่�งถืือเป็็นขนบที่่�สืืบทอดต่่อกััน

มายาวนานนับัแต่่อดีตี โดยปกติจิะจัดัให้้มีการบวงสรวงก่่อนฤดููกาลทำนาในช่่วงปลายเดืือนมิถิุนุายนถึงึ
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ต้้นกรกฎาคม หรืือแรม 9 ค่่ำ เดืือน 9 หรืือขึ้้�น 15 ค่่ำ เดืือน 8 หรืือแรม 1 ค่่ำเดืือน 7 ตามปฏิิทิินล้้านนา

ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับเกษตรกรผู้้�ใช้้น้้ำจากแต่่ละลำห้้วยจะกำหนด ในการที่่�เกษตรกรผู้้�ใช้้น้้ำในลำห้้วยเดีียวกััน

ร่่วมกัันประกอบพิิธีีกรรมเลี้้�ยงผีีขุุนน้้ำมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อแสดงความนัับถืือและความกตััญญููต่่อดิินน้้ำป่่า 

การขอให้้สิ่่�งศัักดิ์์�สิทิธิ์์�ช่่วยปกปัักรัักษาผืืนป่่าและดลบันดาลให้้มีน้้ำใช้้ตลอดปีี การขอให้้ฝนฟ้้าตกต้้องตาม

ฤดููกาลมีคีวามชุ่่�มชื้้�นตลอดเวลา ไม่่ให้้เกิดิความแห้้งแล้้ง อีกีทั้้�งเชื่่�อว่่าบรรพบุรุุษุใช้้พิธิีกีรรมเป็น็กุศุโลบาย

หนึ่่�งในการปกป้้องผืืนป่่าและป้้องกัันผู้้�คนเข้้าไปใช้้ประโยชน์์หรืือทำลายป่่าต้้นน้้ำซ่ึ่�งเป็น็สถานที่่�ประกอบ

พิิธีีกรรม เนื่่�องจากเกรงกลััวว่่าจะมีีอัันเป็็นไปจากอำนาจของสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�

จากบทเรีียนประมาณปีี พ.ศ. 2524 แม้้ว่่าชุุมชนออนใต้้ได้้มีีการแผ้้วถางป่่าอย่่างหนัักเพื่่�อ

ขยายการปลููกพืืชและทำสวนจนป่า่เสื่่�อมโทรมและแห้้งแล้้ง อย่่างไรก็ต็ามชาวบ้้านก็ย็ังัละเว้้นการตัดัไม้้

ทำลายป่่าในพื้้�นที่่�ประกอบพิิธีีกรรม ดัังความเห็็นตััวแทนเกษตรกรหมู่่� 10 เชื่่�อว่่า (เม่ื่�อ 24 ธัันวาคม 

2561)  “คนสมััยก่่อน เขาทำเพื่่�อขอฟ้้า ขอฝน บรรพบุรุษุเป็น็ผู้้�ดููแลรักษาป่่า ก็ต็้้องทำบุุญอุุทิศิส่่วนกุุศล

ไปหาเขา บวงสรวงเทวดา เจ้้าที่่� เทพาอารัักษ์์ที่่�ดููแลรัักษาป่่า เพื่่�อไม่่ให้้น้้ำแห้้ง” ผู้้�ใหญ่่บ้้านหมู่่� 8 กล่่าว

เสริมิว่่า (เมื่่�อ 24 ธันัวาคม 2561) “สืืบทอดกันัมานานจนเป็น็วิถิี ีถ้้าไม่่ทำ จะมีคีวามรู้้�สึึกเหมืือนขาดการ

สืืบทอดไป เหมืือนขาดการสืืบทอดจากบรรพบุุรุุษ เหมืือนหลงลืืมของเก่่า เหมืือนอกตััญญูู ดัังนั้้�นไม่่ว่่า

จะใหญ่่จะเล็็กก็็ต้้องทำทุุกปีี การบวงสรวงขุุนน้้ำเป็็นการอนุุรัักษ์์รููปแบบหนึ่่�ง เราเข้้าใจว่่าเขาทำมานาน

แล้้ว จะสัังเกตว่่าป่่าโซนที่่�เลี้้�ยงผีีจะเขีียวชอุ่่�มอยู่่�ตลอด ไม่่มีีใครไปตััดไม้้หรืือทำลาย คนจะไม่่ไปเผาหรืือ

ทำลายบริเิวณนั้้�น เพราะกลัวัสิ่่�งศักัดิ์์�สิทิธิ์์�ที่่�ปกปักัรักัษาบริเิวณนั้้�น ต่่างจากสมัยันี้้�ที่่�ต้้องมีกีฎหมายกำกับั” 

ดัังนั้้�น คุุณค่่าการเลี้้�ยงผีีขุุนน้้ำและการบวงสรวงภายใต้้โครงการสืืบสานประเพณีีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วย

ลาน กล่่าวได้้ว่่าเป็็นโครงการเชิิงสัังคมวััฒนธรรมที่่�ปลููกจิิตสำนึึกด้้านการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ

และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนให้้อยู่่�คู่่�กัับเทศบาลตำบลออนใต้้ได้้เป็็นอย่่างดีี

แม้้ว่่าเทศบาลตำบลออนใต้้เห็็นความสำคััญและสนัับสนุุนโครงการสืืบสานประเพณีีอนุุรัักษ์์

ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลานและบรรจุุเข้้าไว้้ในแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนา การอนุุรัักษ์์ ฟื้้�นฟูู และสืืบสานศิิลป

วัฒันธรรม จารีตีประเพณี ีและภููมิปิัญัญาท้้องถิ่่�นประจำปีนีับัตั้้�งแต่่ได้้รับัการจัดัตั้้�งเป็น็องค์ก์รบริิหารส่่วน

ตำบล (พ.ศ. 2548) เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการสืืบสานประเพณีีและดููแลรัักษาแหล่่งน้้ำ

และทรััพยากรธรรมชาติิ อย่่างไรก็็ตามด้้วยงบประมาณที่่�จำกััด (เฉลี่่�ย 20,000-40,000 บาทต่่อปีี) และ

จััดสรรให้้แก่่โครงการฯ กลัับไม่่เป็็นอุุปสรรคต่่อการดำเนิินงานหรืือการขัับเคลื่�อนโครงการ ผลลััพธ์ที่่�

เกิิดขึ้้�นจากการดำเนิินโครงการฯ ที่่�ผ่่านมาโดยเฉพาะด้้านความร่่วมมืือและการมีีส่่วนร่่วมของคน

ในชุุมชนในการสืืบทอดจารีีตประเพณีี และการอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำมีีความคุ้้�มค่่ามากหากเทีียบกัับจำนวน

งบประมาณที่่�ได้้รับัการสนับัสนุนุจากเทศบาลฯ อาทิิ คนในชุมุชนหลากหลายกลุ่่�ม เช่่น กลุ่่�มเด็ก็และเยาวชน 

กลุ่่�มพ่่อบ้้าน กลุ่่�มแม่่บ้้าน และกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ เป็น็ต้้น มีแีนวโน้้มเข้้ามาร่่วมกิจิกรรมการสืืบทอดประเพณีี

การเลี้้�ยงผีีขุุนน้้ำเพิ่่�มมาก การขยายฐานผู้้�เข้้าร่่วมประเพณีทั้้�งภายในและภายนอกชุุมชนให้้กว้้างขวาง

มากยิ่่�งขึ้้�น การจััดกิจิกรรมที่่�หลากหลายมากขึ้้�นกว่่าเดิิม เช่่น การจััดพิธิีกีรรมบวชป่่าและสืืบชะตาแม่่น้้ำ 

การรำวง และการเล่่นซอ เป็็นต้้น นอกจากนี้้� ประเพณีีเลี้้�ยงผีีขุุนน้้ำมีีส่่วนช่่วยกระชัับความสััมพัันธ์์
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ของคนในชุุมชนและการประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เข้้ามาร่่วมงาน เช่่น กรมป่่าไม้้ 

ที่่�ให้้การสนับัสนุนุกล้้าไม้้สำหรับัการปลููกป่า่ และการจัดัทำโครงการดับัไฟป่า่โดยให้้ชาวบ้้านช่่วยกันัทำ

แนวกัันไฟเพื่่�อการอนุุรัักษ์์ป่่าไม้้ในพื้้�นที่่�ชุุมชนออนใต้้อย่่างต่่อเนื่่�อง

สำหรัับประเด็็นการส่่งต่่อแนวคิิด ความเชื่่�อ และการปฏิิบััติิสู่่�คนรุ่่�นใหม่่ ทางชุุมชนยอมรัับ

ว่่ายัังเป็็นสิ่่�งที่่�น่่ากัังวลใจเนื่่�องด้้วยวิิถีีชีีวิิตของคนรุ่่�นใหม่่ที่่�แตกต่่างจากคนรุ่่�นก่่อน ดัังนั้้�น ทางชุุมชนจึึง

ส่่งเสริมิและเปิิดโอกาสให้้เด็ก็และเยาวชนได้้เข้้าร่่วมเรียีนรู้้�ผ่่านการปฏิิบัตัิจิริงิ เช่่น การช่่วยงานจััดเตรีียม

เครื่่�องบวงสรวง การออกร้้าน การเป็็นโฆษก รวมถึึงการเข้้าร่่วมเป็็นคณะกรรมการดำเนิินงาน เป็็นต้้น 

นอกจากนี้้� ทางชุุมชนยัังขอความร่่วมมืือและประสานให้้โรงเรีียนในตำบลนำเด็็กนัักเรีียนเข้้าไปร่่วมงาน 

เพื่่�อจััดกิิจกรรมปลููกฝัังการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิของท้้องถิ่่�นให้้กับเด็็ก เช่่น การให้้ช่่วยปลููกป่่า 

การประกวดคำขวััญเกี่่�ยวกัับอ่่างเก็็บน้้ำห้้วยลาน อีีกทั้้�งมีีการอธิิบายสอดแทรกแนวคิิดและเหตุุผลของ

การจััดประเพณีีเลี้้�ยงผีีขุุนน้้ำของเทศบาลตำบลออนใต้้ตามจัังหวะและโอกาส เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ตาม 

แกนนำและตััวแทนชาวบ้้านโดยส่่วนใหญ่่ต่่างเห็็นพ้้องต้้องกัันถึึงคุุณค่่าการประกอบพิิธีีกรรมเลี้้�ยงผีี

ขุุนน้้ำเชิิงสัังคมและการอนุุรัักษ์์ดิิน น้้ำ และป่่า โดยยืืนยัันหนัักแน่่นที่่�จะสืืบทอดพิิธีีกรรมนี้้�ไว้้ตลอดไป

ไม่่ว่่าจะได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณหรืือไม่่ก็็ตาม ด้้วยความเชื่่�อว่่าการบวงสรวงสิ่่�งศัักดิ์์�สิิทธิ์์�จะช่่วย

ดลบัันดาลให้้มีีน้้ำและป้้องกัันการทำลายป่่า หากไม่่ได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณจากเทศบาลตำบล

ออนใต้้ ชุุมชนก็็พร้้อมจััดพิิธีีกรรมเล็็ก ๆ ตามกำลััง ดัังที่่�เคยปฏิิบััติิสืืบทอดต่่อกัันมาตั้้�งแต่่บรรพบุุรุุษ 

โดยใช้้วิธิีกีารระดมทุุนจากการเก็็บค่่าน้้ำหรืือการใช้้ทุนุสมทบจากบััญชีฌีาปนกิิจหรืือบััญชีอีื่่�นของชุุมชน 

เป็็นต้้น

อภิิปรายผล

จากข้้อมููลสารสนเทศเชิิงประจัักษ์์ที่่�รายงานโดยศููนย์์ปฏิิบััติิการข้้อมููลสาธารณภััยด้้านน้้ำ 

กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย (2560) แสดงข้้อมููลพื้้�นที่่�หรืือหมู่่�บ้้านเสี่่�ยงภััยแล้้งระดัับ 4 

(เสี่่�ยงมาก) ในช่่วงราวปีี พ.ศ. 2557-2558 ประกอบกัับข้้อมููลสถิิติิปริิมาณน้้ำในอ่่างเก็็บน้้ำขนาดกลาง

ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้้ำห้้วยแม่่ออน ย้้อนหลััง 5 ปีี ถึึงปััจจุุบััน พบว่่า ในช่่วงฤดููแล้้งและการเกิิดภาวะฝนทิ้้�งช่่วง

ปริิมาณน้้ำในอ่่างลดลงมากกว่่าร้้อยละ 60 ของความจุุอ่่าง (กรมชลประทาน, 2566) บ่่งชี้้�ว่่าเทศบาล

ตำบลออนใต้้ อำเภอสันักำแพง จังัหวัดัเชียีงใหม่่ เป็น็พื้้�นที่่�หนึ่่�งที่่�มีคีวามเสี่่�ยงต่่อการขาดแคลนแหล่่งน้้ำ

ต้้นทุนุเพื่่�อการอุปุโภค บริโิภค และการเกษตรโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อเกิดิปัญัหาวิกิฤตภัยัแล้้ง นอกจากนี้้� 

ปริมิาณน้้ำที่่�ไม่่พอใช้้ในการเกษตร ส่่งผลให้้ปริมิาณและคุณุภาพผลผลิติตกต่่ำได้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกับัรายงาน

ในเวทีเีสวนา ภัยัแล้้ง โลกร้้อน มหัันตภัยัใกล้้ตัว โดย ลาวัลัย์ ์จีรีะพงษ์ ์(2552) ว่่า ความเสี่่�ยงจากภััยแล้้ง

ที่่�ส่่งผลให้้ผลผลิติทางการเกษตรลดลง อุณุหภููมิทิี่่�สููงขึ้้�น ทำให้้การเจริญิเติบิโตของพืืชผิดิปกติแิละอ่่อนแอ 

ก่่อให้้เกิดิการระบาดและการเพิ่่�มปริมิาณของศัตัรููพืืชหลายชนิดิ นอกจากนี้้�ช่่วงเวลาในการทำการเกษตร

และระยะเก็็บเกี่่�ยวน้้อยลง ทำให้้ผลผลิิตได้้รับความเสีียหายทั้้�งด้้านปริมาณและคุุณภาพ โดยทั่่�วไป

แล้้วความเสี่่�ยงจากภััยแล้้งที่่�เกิิดขึ้้�นจะรุุนแรงหรืือส่่งผลกระทบต่่อคนในชุุมชนมากหรืือน้้อยเพีียงใด
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ย่่อมขึ้้�นอยู่่�กัับความล่่อแหลมและความเปราะบางอัันเป็็นสภาพบริิบทพื้้�นฐานของชุุมชนและท้้องถิ่่�น 

กรณีีชุุมชนเทศบาลตำบลออนใต้้ รายงานโดย บััญจรััตน์์ โจลานัันท์์ และคณะ (2557) และ บััญจรััตน์์ 

โจลานัันท์์ และคณะ (2562) พบว่่า ภาคส่่วนที่่�มีีความล่่อแหลมและเปราะบางจากปััญหาภััยแล้้ง ได้้แก่่ 

1) ภาคครััวเรืือนและสัังคม ภััยแล้้งที่่�เกิิดขึ้้�นส่่งผลให้้ครััวเรืือนและสัังคมเปราะบางทั้้�งในด้้านการดำรง

ชีีวิิต ฐานเศรษฐกิิจครััวเรืือน และปััญหาเชิิงสัังคม เช่่น การขาดแคลนน้้ำเพื่่�อการอุุปโภคบริิโภค รายได้้

และเงิินออมลดลง รายจ่่ายและหนี้้�สิินเพิ่่�มขึ้้�น ซ่ึ่�งอาจนำไปสู่่�ปััญหาความขััดแย้้งระดัับครััวเรืือนและ

สัังคมตามลำดัับ 2) ภาคการเกษตร การเลี้้�ยงสััตว์์ และการบริิการ พบว่่า ภััยแล้้งส่่งผลกระทบโดยตรง

ต่่อการประกอบอาชีพีของคนในชุมุชน เช่่น การขาดแคลนน้้ำและการแย่่งชิงิน้้ำเพื่่�อการเกษตร เลี้้�ยงสัตัว์์ 

และการบริิการ (ท่่องเที่่�ยว) ผลผลิิตลดต่่ำลงแต่่ค่่าใช้้จ่่ายในการผลิิตกลัับเพิ่่�มสููงขึ้้�น เป็็นต้้น และ 

3) ภาคทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งแหล่่งน้้ำต้้นทุุน (ผิิวดิินและบาดาล) 

ที่่�ลดน้้อยลงจากปััญหาภััยแล้้ง ทำให้้ขาดแคลนน้้ำดิิบเพื่่�อการผลิิตประปา รวมถึึงปััญหาป่่าไม้้และ

ดิินเส่ื่�อมโทรม ดัังนั้้�น การเผชิิญปััญหาภััยแล้้งและผลกระทบที่่�ผ่่านมาทำให้้ชุมชนและท้้องถิ่่�น

เกิิดการรัับรู้้�และตระหนัักว่่า ปััญหาภััยแล้้งถืือเป็็นภััยคุุกคามสร้้างความเปราะบางให้้แก่่คนในชุุมชน

เทศบาลตำบลออนใต้้และจำเป็น็อย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องหาแนวทางลดความเสี่่�ยงจากผลกระทบ รวมทั้้�งแนวทาง

การรับัมืือและการปรับัตัวัอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งในปัจัจุบุันัและในอนาคตของเทศบาลตำบลออนใต้้ (Erramili, 

2009)

โดยทั่่�วไปแล้้วความสามารถหรืือแนวทางในการรัับมืือ (Coping capacity) หรืือการปรัับตััว

(Adaptive capacity) ของชุุมชนต่่อภััยพิิบััติิ (แล้้ง) ขึ้้�นอยู่่�กัับหลายปััจจััยและหลากมิิติิ อาทิิ 

ด้้านเทคโนโลยีี เศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง ฐานทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ตลอดจนวิิถีีชีีวิิต 

ขนบธรรมเนีียม และประเพณีีของชุุมชน เป็็นต้้น (Blaikie et al., 2003; วริิศ จููมจะนะ, 2551; 

สุุธีีร์์พงษ์์ ศรีีวิิราช, 2559; สมพร คุุณวิิชิิต และยุุพิิน รามณีีย์์, 2561) สอดคล้้องกัับกรมป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััย กระทรวงมหาดไทย (2557) ซึ่่�งบััญญััติิศััพท์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรการการบริิหาร

จััดการความเสี่่�ยงจากภััยพิิบััติิ เพื่่�อให้้หน่่วยงานหลายภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีความเข้้าใจที่่�ตรงกััน

ในแนวคิดิ ความหมาย และการปฏิบิัตัิงิาน เช่่น คำว่่า “มาตรการเชิงิโครงสร้้าง/มาตรการที่่�ใช้้สิ่่�งก่่อสร้้าง 

(structural measure)” นั้้�นหมายถึึงมาตรการที่่�นำมาใช้้ก่่อนเกิิดภััยพิิบััติิเพื่่�อลดหรืือขจััดผลกระทบ

ของภััยพิิบััติิที่่�จะมีีต่่อสัังคมและสิ่่�งแวดล้้อมด้้วยการใช้้แนวทางทางวิิศวกรรมที่่�เหมาะสม และคำว่่า 

“มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง/มาตรการแบบไม่่ใช้้สิ่่�งก่่อสร้้าง (non-structural measure)” นั้้�น

หมายถึึงมาตรการที่่�นำมาใช้้ก่่อนเกิิดภััยพิิบััติิเพื่่�อลดหรืือขจััดผลกระทบของภััยพิิบััติิที่่�อาจมีีต่่อสัังคม

และสิ่่�งแวดล้้อมโดยอาศััยวิิธีีการต่่าง ๆ ที่่�ไม่่ได้้เกิิดจากวิิศวกรรม ไม่่พึ่่�งพาการปลููกสร้้างอาคารหรืือ

โครงสร้้างใด ๆ สามารถเป็็นได้้ทั้้�งมาตรการเพื่่�อป้้องกัันและบรรเทาผลกระทบจากภััยพิิบััติิ ดัังนั้้�น

มาตรการหรืือแนวทางเพื่่�อใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการบรรเทาความเสี่่�ยงจากภััยแล้้งของเทศบาลตำบล

ออนใต้้ อาจจำเป็็นต้้องผสมผสานทั้้�งมาตรการเชิิงโครงสร้้างและมาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้างร่่วมกััน

ซึ่่�งโครงการสืืบสานประเพณีีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลานภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาของเทศบาล
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ตำบลออนใต้้ จััดเป็็นมาตรการทางสัังคมวััฒนธรรม (มาตรการที่่�ไม่่ใช่่เชิิงโครงสร้้าง) โครงการหนึ่่�งและ

เข้้าข่่ายลัักษณะมาตรการบรรเทาความเสี่่�ยงจากภััยพิิบัตัิ ิ(ภััยแล้้ง) โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็ง็

ให้้กับชุุมชนและลดความเปราะบางจากความเสี่่�ยงภััยแล้้งในท้้องถิ่่�นตามลำดัับ นอกจากนี้้� กระบวนการ

ขัับเคลื่่�อนโครงการยัังได้้เปิิดโอกาสให้้คนในชุุมชนได้้มีีส่่วนร่่วมในการร่่วมคิิด ร่่วมกำหนด ร่่วมตััดสิินใจ

และร่่วมดำเนิินการ ซึ่่�งถืือว่่ามีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งในการบรรเทาความเสี่่�ยงหรืือการจััดการความเสี่่�ยง

จากภััยธรรมชาติิ (ภััยแล้้ง) โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน (community based disaster management-

CBDM) อย่่างยั่่�งยืืน กล่่าวคืือ ชุมุชนเป็็นผู้้�เล่่นหลัักและสร้้างความร่่วมมืือทุกุระดับัในการนำแผนงานหรืือ

โครงการไปปฏิบิัตัิริ่่วมกันักับัทางองค์ก์รปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (เทศบาลตำบลออนใต้้) ของตน (Pandey 

and Okazaki, 2005; กััมปนาท วงษ์์วััฒนพงษ์์, 2560)

นอกจากนี้้� ความเชื่่�อและคุุณค่่าการเลี้้�ยงผีีขุุนน้้ำที่่�ชุุมชนได้้สืืบทอดมาอย่่างยาวนานต่่อเนื่่�อง

ถึึงปััจจุุบัันเพื่่�อเพื่่�อแสดงความกตััญญููและการเคารพต่่อธรรมชาติิ (ดิิน น้้ำ และป่่าไม้้) ถืือเป็็นกุุญแจ

ดอกสำคััญของโครงการสืืบสานประเพณีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลานในการอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำของชุุมชน

ให้้อยู่่�ในสภาพดีีและสร้้างความชุ่่�มชื้้�นให้้แก่่สภาพแวดล้้อม จึึงส่่งผลช่่วยบรรเทาความเสี่่�ยงจากภััยแล้้ง

ทั้้�งโดยตรงและโดยอ้้อมที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลออนใต้้ บทเรียีนโครงการสืืบสานประเพณีอนุุรักัษ์์

ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลานพบว่่าสอดคล้้องกัับหลัักแนวคิิดการจััดการทรััพยากรร่่วมกัันของชุุมชน (Ostrom, 

1990) โดยอาศััยความเชื่่�อ วิิถีีชีีวิิต ภููมิปััญญาท้้องถิ่่�น และขนบประเพณีีเป็็นรากฐานในการวางหลััก

ธรรมาภิิบาลและกติิกาเพื่่�อการดููแลจััดการทรััพยากร (ป่่าไม้้และขุุนน้้ำ) ร่่วมกัันของชุุมชน ซึ่่�งการ

อนุรุักัษ์แ์ละการจัดัการทรัพัยากรธรรมชาติโิดยอาศััยกิจิกรรมรููปแบบนี้้� พบว่่า ชาวบ้้านและชุุมชนมัักให้้

ความสำคััญ ให้้คุุณค่่า และให้้ความร่่วมมืือต่่อการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิเป็็นอย่่างดีี ทั้้�งนี้้�สามารถ

พบเห็น็ผลสำเร็จ็ที่่�เกิดิขึ้้�นในหลายชุมุชนของประเทศ เช่่น กลุ่่�มฮักัป่า่ศรีีถ้้อย จังัหวัดัพะเยา กลุ่่�มอนุรุักัษ์์

ป่่าเจ้้าปู่่�บ้้านวัังยาว จัังหวััดเลย การนำภููมิปััญญาบวชป่่ามาใช้้ในการอนุุรัักษ์์ป่่าในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ 

(แพร่่ น่่าน) พิิธีีเลี้้�ยงผีีขุุนน้้ำบ้้านแม่่วากและขุุนน้้ำบ้้านแม่่ปาน อำเภอแม่่แจ่่ม จัังหวััดเชีียงใหม่่ เป็็นต้้น 

(วริศิ จููมจะนะ, 2551; สุธุีรี์พ์งษ์ ์ศรีวีิริาช, 2559) และบางกรณียีังัพบว่่าชุมุชนพร้้อมให้้ความร่่วมมืือและ

สามารถก้้าวข้้ามข้้อจำกััดด้้านงบประมาณสำหรัับการดำเนิินงานที่่�ได้้รัับสนัับสนุุนจากทางท้้องถิ่่�น เช่่น 

โครงการสืืบสานประเพณีีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลาน ชุุมชนเทศบาลตำบลออนใต้้ เป็็นต้้น

ด้้านบริิบทและสภาพแวดล้้อมของโครงการสืืบสานประเพณีีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลาน แม้้ว่่า

เน้้นการมีีส่่วนร่่วม ส่่งเสริิม และปลููกจิิตสำนึึกเชิิงอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิ (ป่่าต้้นน้้ำและแหล่่งน้้ำ) 

ให้้แก่่คนในชุุมชนโดยอาศััยมาตรการทางสัังคมวััฒนธรรม อย่่างไรก็็ตาม ในปััจจุุบัันการเปลี่่�ยนแปลง

ด้้านโครงสร้้างประชากรและพลวััตเชิิงสัังคมของเทศบาลตำบลออนใต้้ซึ่่�งประกอบด้้วยคนรุ่่�นใหม่่และ

คนต่่างถิ่่�นเพิ่่�มสููงขึ้้�น และหากการดำเนิินโครงการและกิิจกรรมยัังคงประกอบด้้วยกลุ่่�มแกนนำและชาว

บ้้านคนกลุ่่�มเดิิมเป็็นหลััก อาจส่่งผลต่่อการรัับรู้้�และความเข้้าใจถึึงคุุณค่่าของโครงการสืืบสานประเพณีี

อนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลานที่่�สืืบทอดต่่อกัันมาให้้ลดน้้อยถอยลง ดัังกรณีีศึึกษาการอนุุรัักษ์์ป่่าเจ้้าปู่่�

บ้้านวัังยาวซึ่่�งเริ่่�มพบปััญหาการไม่่ยอมรัับและความร่่วมมืือจากชาวบ้้านเท่่าที่่�ควร เนื่่�องจากการดำเนิิน
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กิิจกรรมและบริิหารจััดการที่่�ผููกขาดโดยผู้้�นำและผู้้�อาวุุโสกลุ่่�มเดิิม ในที่่�สุุดอาจส่่งผลต่่อความไม่่ยั่่�งยืืน

ของกิิจกรรม (วริิศ จููมจะนะ, 2551) ดัังนั้้�น ผลการถอดบทเรีียนซึ่่�งพบว่่าแกนนำรวมถึึงเทศบาลตำบล

ออนใต้้พยายามสร้้างการรัับรู้้� เรีียนรู้้� และหลอมรวมคนทุุกรุ่่�นทุุกกลุ่่�มภายในชุุมชนให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ในพิิธีีกรรมและกิิจกรรมอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำให้้กว้้างขวางมากยิ่่�งขึ้้�น ถืือเป็็นสััญญาณที่่�ดีีในการถ่่ายทอด

เจตนารมณ์์ ตลอดจนการชี้้�ให้้เห็็นถึึงประโยชน์์ ผลดีีผลเสีีย และวััฒนธรรมของการมีีส่่วนร่่วมในชุุมชน 

ซึ่่�งจะสามารถช่่วยให้้การมีสี่่วนร่่วมในการสืืบทอดและรักัษาทรัพัยากรธรรมชาติใินท้้องถิ่่�นตนเกิดิความ

ต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืนตามลำดัับ (อนุุสรณ์์ คุุณานุุสรณ์์, 2563)

หากพิิจารณาด้้านปััจจััยนำเข้้าและกระบวนการที่่�สำคััญของการดำเนิินโครงการสืืบสาน

ประเพณีอนุุรักัษ์์ป่า่ต้้นน้้ำห้้วยลาน ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อความสำเร็จ็เพื่่�อบรรเทาความเสี่่�ยงจากภััยแล้้งโดยอาศััย

มาตรการทางสัังคมวััฒนธรรมในการอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำของเทศบาลตำบลออนใต้้ พบว่่าสอดคล้้องกัับ

องค์์ประกอบการมีีส่่วนร่่วมอย่่างยั่่�งยืืนต่่อการรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิของชุุมชน โดยชุุมชน และเพื่่�อ

ชุุมชน ที่่�เสนอโดย อนุุสรณ์์ คุุณานุุสรณ์์ (2563) อย่่างชััดเจนอยู่่� 5 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 1) ความเข้้าใจ 

ค่่านิิยม และความต้้องการต่่อการมีีส่่วนร่่วม (shared value) 2) ประโยชน์์ของชุุมชนโดยรวม (local 

beneficiaries) 3) นโยบายและการสนัับสนุุนจากภาครัฐ (government policy and supports) 

4) การสนัับสนุุนจากภาคส่่วนอื่่�น ๆ และพื้้�นที่่� (local supports) และ 5) ความโปร่่งใส และการตรวจ

สอบ (transparency and auditing) จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น เห็็นได้้ว่่า ความสำเร็็จของการดำเนิิน

โครงการสืืบสานประเพณีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลานของเทศบาลตำบลออนใต้้ เป็็นผลสืืบเน่ื่�องจาก

ชุุมชนเทศบาลตำบลออนใต้้มีีความเชื่่�อ มีีค่่านิิยม ความเข้้าใจจารีีตประเพณีีการเคารพธรรมชาติิ (ป่่า

ไม้้และขุุนน้้ำ) ซึ่่�งถืือเป็็นขนบที่่�สืืบทอดต่่อกัันมายาวนานนัับแต่่อดีีต ตลอดจนมองเห็็นคุุณค่่าของการมีี

ส่่วนร่่วมและการได้้รัับประโยชน์์ต่่อส่่วนรวมร่่วมกัันทุุกฝ่่ายของชุุมชน นอกจากนี้้�เทศบาลตำบลออนใต้้

ซึ่่�งเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�ใกล้้ชิิดประชาชนมีีนโยบายและสนัับสนุุนโครงการฯ โดยบรรจุุไว้้

ในแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนาเทศบาลตำบลออนใต้้อย่่างต่่อเน่ื่�องถึึงปััจจุุบััน ประกอบกัับความร่่วมมืือ

และการสนับัสนุนุจากทุกุภาคส่่วนในพื้้�นที่่� อาทิ ิความร่่วมมืือจากระดับั ชุมุชน หมู่่�บ้้าน โรงเรียีน สถาบันั

ทางศาสนา ฯลฯ เป็็นต้้น ในการกำหนดกรอบการทำงานและการขัับเคลื่่�อนร่่วมกััน เพื่่�อให้้การดำเนิิน

โครงการฯ ในภาพรวมของท้้องถิ่่�นแล้้วเสร็็จและเป็็นไปอย่่างราบรื่่�น ประเด็็นทั้้�งหมดเหล่่านี้้�ถืือเป็็น

สิ่่�งสำคััญต่่อการสร้้างความร่่วมมืือในการดููแลรัักษาทรััพยากรธรรมชาติิของชุุมชนท้้องถิ่่�นร่่วมกััน 

อย่่างไรก็็ตามการศึึกษาเสนอแนะว่่ามีีความจำเป็็นที่่�ต้้องทบทวนองค์์ประกอบและปรัับแนวทางการ

ดำเนิินโครงการที่่�สำคััญ เพื่่�อให้้การดำเนิินโครงการสืืบสานประเพณีีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลาน มีีความ

เหมาะสมกัับสภาพบริิบทของพื้้�นที่่�ซึ่่�งได้้เปลี่่�ยนแปลงไปตามยุุคสมััยมากยิ่่�งขึ้้�นอยู่่� 3 ประเด็็นหลััก คืือ 

การบัันทึึกและรวบรวมข้้อมููลที่่�สำคััญอย่่างเป็็นระบบ การติิดตามและประเมิินผลการดำเนิินโครงการ

เพื่่�อถอดบทเรีียน ปรัับปรุุง และพััฒนา และการมอบหมายบทบาทให้้แก่่คนรุ่่�นใหม่่มากยิ่่�งขึ้้�น

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลประเมิินโครงการด้้านกระบวนการของฝ่่ายเทศบาลฯ (อยู่่�ในระดัับปานกลาง) 

และองค์์ประกอบการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมอย่่างยั่่�งยืืนต่่อการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิของชุุมชน
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ที่่�รายงานโดย อนุุสรณ์์ คุุณานุุสรณ์์ (2563) ได้้แก่่ 1) ข้้อมููล ข่่าวสาร และเทคโนโลยีีที่่�ถููกต้้อง เหมาะสม 

(information and technology) 2) การติดิตาม ประเมินิผล และการแก้้ไขปัญัหาร่่วมกันั (monitoring,

evaluation, and mutual problem solving) และ 3) การสืืบทอดเจตนารมณ์์ (descending)

สำหรัับด้้านผลผลิิตและผลลััพธ์ที่่�เกิิดขึ้้�นทั้้�งโดยตรงและโดยอ้้อมเพื่่�อบรรเทาความเสี่่�ยงจาก

ปััญหาภััยแล้้ง เห็็นได้้ว่่าโครงการสืืบสานประเพณีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลานมีีความคุ้้�มค่่าค่่อนข้้างสููง

หากเทียีบกับังบประมาณ (เฉลี่่�ย 20,000-40,000 บาทต่่อปี)ี ที่่�ได้้รับัการจัดัสรรจากเทศบาลตำบลออนใต้้ 

กล่่าวได้้ว่่า การดำเนินิโครงการสืืบสานประเพณีอีนุรุักัษ์ป์่า่ต้้นน้้ำห้้วยลานภายใต้้การจัดัสรรงบประมาณ

อย่่างจำกััด ได้้ส่่งผลบวกเชิิงสัังคมและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมภายในชุุมชนผ่่านกิิจกรรมอย่่างชััดเจน

ค่่อนข้้างสููง สอดคล้้องกัับผลประเมิินโครงการด้้านผลผลิิตและผลลััพธ์์ของทั้้�งฝ่่ายเทศบาลฯ และฝ่่าย

ประชาชนที่่�เห็็นตรงกัันอยู่่�ในระดัับมาก นอกจากนี้้� ผลผลิิตโครงการยัังเป็็นรููปธรรมด้้านการอนุุรัักษ์์

และฟื้้�นฟููสภาพป่าต้้นน้้ำให้้คงสภาพดีถึงึปัจัจุบุันั บ่่งชี้้�ว่่าชุมุชนเทศบาลตำบลออนใต้้มีความเข้้าใจตลอด

จนพฤติิกรรมการดำเนิินชีีวิิตของชุุมชนที่่�ต้้องอาศััยหลัักการมีีส่่วนร่่วม มีีขอบเขต และวิิถีีการดำรงชีีวิิต

ในการอนุุรัักษ์์และดููแลทรััพยากรธรรมชาติิภายในสภาพแวดล้้อมของตนร่่วมกัันเพื่่�อประโยชน์์ต่่อคน

หมู่่�มากหรืือชุุมชนท้้องถิ่่�น (อนุุสรณ์์ คุุณานุุสรณ์์, 2563) ดัังนั้้�น ถืือว่่ามาตรการทางสัังคมวััฒนธรรม

โครงการนี้้�มีีส่่วนช่่วยลดความล่่อแหลมและความเปราะบางจากความเสี่่�ยงภััยแล้้งให้้แก่่ชุุมชนเทศบาล

ตำบลออนใต้้อย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว (สมพร คุุณวิิชิิต และ ยุุพิิน รามณีีย์์, 2561)

สรุุปผลและข้้อเสนอแนะ

จากการประเมิินและถอดบทเรีียนโครงการสืืบสานประเพณีีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลาน 

ซึ่่�งครอบคลุมุทั้้�งบริบิท ทรัพัยากร กระบวนการ ผลผลิติ ผลลััพธ์ ์และผลกระทบที่่�เกิดิขึ้้�นจากการดำเนินิ

โครงการ สามารถสรุุปได้้ว่่ามาตรการทางสัังคมวััฒนธรรม (non-structural measure) โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งแนวคิิดการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิร่่วมของชุุมชนท้้องถิ่่�น (ที่่�เรียีกว่่า “ของหน้้าหมู่่�”)

ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานวััฒนธรรม ความเชื่่�อ จารีีตประเพณี และความสััมพัันธ์์ของคนในชุุมชนมากกว่่า

การถืือสิิทธิิความเป็น็เจ้้าของ ถืือเป็น็มาตรการหนึ่่�งที่่�สำคััญและสามารถนำมาปรับใช้้ควบคู่่�กับัมาตรการ

เชิงิโครงสร้้าง (structural measure) เช่่น โครงการก่่อสร้้างระบบประปาหมู่่�บ้้าน โครงการสร้้างอ่่างเก็บ็น้้ำ

ประจำหมู่่�บ้้าน หรืือโครงการขุุดลอกเหมืืองฝายหลัักประจำตำบล ฯลฯ เพื่่�อลดและบรรเทาความเสี่่�ยง

จากปััญหาภััยแล้้งให้้แก่่เทศบาลตำบลออนใต้้ อำเภอสัันกำแพง จัังหวััดเชีียงใหม่่ ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ

และประสิิทธิิผลมากยิ่่�งขึ้้�นทั้้�งในปััจจุุบัันและในอนาคต แม้้ว่่าการบริิหารจััดการโดยชุุมชนจะไม่่มีการ

รัับรองทางกฎหมาย อย่่างไรก็็ตามการบริิหารจััดการที่่�เน้้นการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและดำเนิินการ

โดยชุุมชน พบว่่ามีีความยืืดหยุ่่�นสููง สามารถตอบสนองการแก้้ปััญหาความขััดแย้้งระหว่่างชุุมชน

บนข้้อเท็็จจริิง และเป็็นการเคารพหรืือดำรงรัักษาประเพณีีวััฒนธรรมท้้องถิ่่�น จึึงส่่งผลบวก

ทั้้�งเชิิงสัังคม เศรษฐกิิจ และทรััพยากรธรรมชาติิสิ่่�งแวดล้้อม อาทิิ 1) ป่่าไม้้ต้้นน้้ำสามารถฟื้้�นฟููกลัับคืืน

สู่่�สภาพดี สามารถอุ้้�มน้้ำได้้ สามารถแก้้ปัญหาความแห้้งแล้้งหรืือภััยแล้้งได้้อย่่างตรงจุุด ถืือเป็็นการ
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แก้้ไขหรืือรัับมืือกัับปััญหาภััยแล้้งให้้แก่่ชุมชนท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว 2) ป่า่ไม้้เกิิดความสมบููรณ์์ 

เป็็นแหล่่งทำมาหากิินของสััตว์์ป่่าและชุุมชน ช่่วยสร้้างรายได้้เสริิมให้้กัับประชาชน ถืือว่่าเกิิดประโยชน์์

อย่่างแท้้จริิง และ 3) ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีีความรััก ความสามััคคี ความคิิดริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ และความคิิด

ที่่�เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน รวมทั้้�งมีีส่่วนร่่วมในการช่่วยกัันดููแลป่่าต้้นน้้ำซึ่่�งเป็็นทรััพยากรร่่วมในพื้้�นที่่� 

ถืือเป็็นการเพิ่่�มศัักยภาพและจิิตสำนึึกในการอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำของชุุมชน ทำให้้ชุมชนเรีียนรู้้�วิิธีีการ

แก้้ปััญหา วางแผน และดำเนิินการร่่วมกััน เป็็นต้้น สำหรัับข้้อเสนอแนะแนวทางการปรัับใช้้บทเรีียน

เพื่่�อให้้การมีสี่่วนร่่วมต่่อการรักัษาทรัพัยากรธรรมชาติเิกิดิความยั่่�งยืืนและสอดคล้้องกับับริบิทของชุมุชน

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในปััจจุุบัันและอาจต่่อเนื่่�องไปยัังอนาคต โดยเฉพาะประเด็็นด้้านข้้อมููล ข่่าวสาร และ

เทคโนโลยีี ด้้านการติิดตาม ประเมิินผล และการแก้้ไขปััญหาร่่วมกััน และด้้านการสืืบทอดเจตนารมณ์์ 

ที่่�สำคััญมีีดัังนี้้�

(1)	 การดำเนิินโครงการสืืบสานประเพณีีอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลานให้้มีีความต่่อเนื่่�องใน

อนาคต ควรมีีการจััดการฐานข้้อมููลและองค์์ความรู้้�อย่่างเป็็นระบบ โดยอาศััยกลไกของกองการศึึกษา 

ศาสนาและวััฒนธรรม เป็็นเจ้้าภาพหลัักในการขัับเคลื่่�อนและดำเนิินการร่่วมกัับชุุมชนภายใต้้การ

สนัับสนุุนของเทศบาลตำบลออนใต้้ ทั้้�งนี้้�ฐานข้้อมููลควรประกอบด้้วยองค์์ความรู้้� (เดิิม) เช่่น ด้้านความ

เป็็นมาของชุุมชน คุุณค่่าและภููมิิปััญญาชาวบ้้าน จารีีตประเพณีีและขั้้�นตอนพิิธีีกรรมเกี่่�ยวกัับการเลี้้�ยง

ผีีขุุนน้้ำ การอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำรวมถึึงประโยชน์์และผลลััพธ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อชุุมชนทั้้�งเชิิงเศรษฐกิิจและสัังคม 

และควรเพิ่่�มเติิมองค์์ความรู้้� (ใหม่่) ที่่�เกี่่�ยวข้้องเชิิงอนุุรัักษ์์ เช่่น ชนิิดและความสำคััญของพืืชพรรณไม้้

ต่่างๆ บริิเวณป่่าต้้นน้้ำตลอดพื้้�นที่่�ป่่าภายในชุุมชน ซึ่่�งจะมีีส่่วนช่่วยให้้การวางแผน การดำเนิินการ และ

การตัดัสินิใจในการดููแลรักัษาทรัพัยากรธรรมชาติเิกิดิความเข้้าใจอย่่างถููกต้้องร่่วมกันัได้้ นอกจากนี้้�ยังัส่่ง

เสริิมการเรียีนรู้้�และสร้้างความภาคภููมิใจด้้านการอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติใิห้้แก่่เยาวชนคนรุ่่�นต่่อไป

ของเทศบาลตำบลออนใต้้อีีกแนวทางหนึ่่�ง

(2)	 การขัับเคลื่�อนโครงการให้้มีีประสิิทธิิผลตลอดจนการขยายผลเครืือข่่ายความร่่วมมืือ

ในอนาคต แนวทางที่่�ควรนำมาปรัับใช้้ในการบริิหารจััดการโครงการด้้านกระบวนการ ได้้แก่่ 

1) การจััดทำแผนติิดตามและประเมิินผลกิจกรรมโดยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ภายหลัังการดำเนิินกิิจกรรมแล้้วเสร็็จควรมีีการถอดบทเรีียนเพื่่�อการปรัับปรุุงและพััฒนา ซึ่่�งจะเป็็น

ผลดีีต่่อการวิิเคราะห์์ แก้้ไขปััญหา และวางแผนร่่วมกัันให้้การดำเนิินกิิจกรรมมีีประสิิทธิิผลมากยิ่่�งขึ้้�น

ในอนาคต และ 2) การประชาสััมพัันธ์์กิิจกรรมเชิิงอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำของชุุมชนเทศบาลตำบลออนใต้้

ให้้สังัคมภายนอกเป็น็ที่่�รู้้�จักั โดยอาจพิจิารณาใช้้สื่�อและเทคโนโลยีสีมัยัใหม่่ เช่่น คลิปวิดิีโีอ (สั้้�น) ภาพถ่่าย 

หนัังสืือและแผ่่นพัับในรููปแบบดิิจิิตอลไฟล์ (qr-code) ประชาสััมพัันธ์์ผ่่านแพลตฟอร์์ม (website, 

Facebook) ของเทศบาลตำบลออนใต้้ เพื่่�อประชาสััมพันัธ์แ์ละเผยแพร่่กิจกรรมเชิงิอนุุรักัษ์ป์่า่ต้้นน้้ำของ

ชุมุชนเทศบาลตำบลออนใต้้อย่่างทั่่�วถึึง และเป็น็การขยายผลสร้้างความร่่วมมืือเชิงิรุกุร่่วมกับัหน่่วยงาน

ภาครัฐั หรืือ องค์ก์รเอกชนภายนอกให้้เกิดิเครืือข่่ายเชิงิอนุรุักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อมของ

ชุุมชนเทศบาลตำบลออนใต้้
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(3)	ด้้ านการสืืบสานอย่่างยั่่�งยืืน ด้้วยบริิบททางสัังคมของเทศบาลตำบลออนใต้้ในปััจจุุบััน

ประกอบด้้วยผู้้�คนต่่างถิ่่�น (ผู้้�เข้้ามาใหม่่) ที่่�ย้้ายเข้้ามาอยู่่�อาศััยในชุุมชน อาจมีีผู้้�ที่่�จากไปและมีีการเจริิญ

เติิบโตของสมาชิิกหรืือคนรุ่่�นใหม่่ ดัังนั้้�นแนวทางการสืืบสานเจตนารมณ์์ คุุณค่่า และจารีีตประเพณีีการ

อนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำห้้วยลานให้้มีความต่่อเน่ื่�องสืืบไป ควรพิิจารณาแนวทางดำเนิินการและปรับใช้้ เช่่น 

1) การเปิดิพื้้�นที่่�หรืือเวทีกีารมีสี่่วนร่่วมโดยหลอมรวมคนทุกุรุ่่�นในชุมุชนมาแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�และถ่่ายทอด

บทเรียีนโครงการประเพณีการอนุุรักัษ์ป์่า่ต้้นน้้ำห้้วยลานร่่วมกััน เพื่่�อสืืบสาน ปรับัปรุง และแก้้ไขการดููแล

รัักษาป่่าต้้นน้้ำของชุุมชนเกิิดผลลััพธ์์เชิิงบวกให้้ยาวนานยิ่่�งขึ้้�นไป 2) การสร้้างความร่่วมมืือและการมีี

ส่่วนร่่วมกัับครููและโรงเรีียนภายในตำบล ควรพิิจารณาสอดแทรกเนื้้�อหาจากข้้อ (1) ไว้้ในรายวิิชา หรืือ

การสอดแทรกรููปแบบการเรีียนการสอนแบบบููรณาการภููมิิปััญญาอนุุรัักษ์์ป่่าต้้นน้้ำให้้แก่่เยาวชน 

นอกจากนี้้� ชุุมชนและเทศบาลควรสนัับสนุุนเยาวชนให้้มีีส่่วนร่่วมจััดกิิจกรรมกัับคณะกรรมการจััดงาน

ประเพณีเลี้้�ยงผีีขุุนน้้ำหรืือคณะกรรมการป่่าไม้้ที่่�เหมาะสมให้้มากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น การจััดประกวดคำขวััญ 

การแต่่งเรียีงความ เป็น็ต้้น และ 3) การมอบหมายบทบาทสำคัญัแก่่คนรุ่่�นใหม่่ให้้มากขึ้้�น เช่่น การให้้ร่่วม

คิดิร่่วมทำในฐานะคณะกรรมการจัดังานประเพณีเีลี้้�ยงผีขีุนุน้้ำหรืือคณะกรรมการป่า่ไม้้ การสนับัสนุนุให้้

เยาวชนรวมกลุ่่�มทำกิจิกรรมด้้านการอนุรุักัษ์ด์ินิน้้ำป่า่ การให้้เป็น็มัคัคุเุทศก์บ์อกเล่่าเรื่่�องราวชุมุชนและ

ป่า่ต้้นน้้ำ การให้้ประชาสััมพันัธ์เ์รื่่�องราวต่่าง ๆ  ผ่่านส่ื่�อสังัคมออนไลน์ ์และการจัดัการประกวดภาพถ่่าย

หรืือคลิิปในสื่่�อสัังคมออนไลน์์ เป็็นต้้น

กิิตติิกรรมประกาศ
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