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บทคัดย่อ

บทค์วามวจิยันี�ศกึษาป็ญัหาการเข�าถุงึบรกิารการเงนิฐานรากของค์รวัเรอ่นค์นจนในพื่่�นที�เทศบาลัเมอ่ง

อำนาจเจรญิ ตลัอดจนนำเสนอการพัื่ฒนารป้็แบบองค์์กรการเงินฐานรากโดยเฉพื่าะการออมฐานรากที�เหมาะสม

แลัะเอ่�อต�อการเข�าถุงึของค์นจน โดยใช�แนวค์ดิเศรษฐกิจค์นจน การเงนิฐานรากแลัะการออมฐานราก การศกึษา

ใช�เค์ร่�องม่อผสมผสานทั�งการวิจัยเชิงค์ุณภาพื่ การวิจัยเชิงป็ริมาณ แลัะการวิจัยเชิงป็ฏิิบัติการแบบมีส�วนร�วม 

ผ้�วิจัยพื่บว�าการออกแบบบริการการเงินฐานรากที�ไม�ได�ค์ำนึงถึุงบริบทของค์นจน เพื่ราะไม�ได�มองค์นจนจริงๆ

เป็็นเป็้าหมายสำค์ัญ ส�งผลัให�ค์นจนส�วนใหญ�ไม�สามารถุเข�าถุึง ถุ้กตีตราแลัะถุ้กกีดกันจากบริการแลัะสวัสดิการ

สังค์มไป็โดยป็ริยาย นอกจากนั�นมายาค์ติที�ค์นทั�วไป็มักมองว�าค์นจนไม�สามารถุออมได� ไม�มีศักยภาพื่ที�จะออม

หร่อไม�อยากออม ทำให�บริการการเงินฐานรากไม�ได�ถุ้กออกแบบอย�างสอดค์ลั�องกับบริบทของค์นจนตั�งแต�ต�น 

ทั�งที�ในค์วามเป็็นจริงค์นจนสามารถุออมได�แลัะการออมเป็็นบริการอย�างแรกที�ค์นจนต�องการ ร้ป็แบบบริการ

การเงินฐานรากที�เหมาะสมสำหรับค์นจนจึงค์วรค์ำนึงถุึงข�อจำกัด สภาพื่ปั็ญหาแลัะค์วามต�องการของค์นจน 

รวมทั�งการป็รับให�สอดค์ลั�องกับเง่�อนไขทางสังค์มวัฒนธรรมในแต�ลัะพื่่�นที�แลัะอย�างค์�อยเป็็นค์�อยไป็ เพื่่�อให�

ชุมชนเกิดการเรียนร้� เช่�อมั�นแลัะยอมรับบริบทที�แตกต�างของค์นจน ทำให�ค์นจนเข�าถุึงได� ตอบสนองต�อป็ัญหา

ค์วามต�องการของค์นจนแลัะค์ำนึงถึุงค์วามยั�งย่นไป็พื่ร�อมกัน ซึึ่�งการให�บริการแก�ค์นจนในร้ป็แบบองค์์กร

การเงนิชมุชนแบบผสมผสานอาจมขี�อจำกดัด�านการบรหิารจดัการที�ส�งผลัต�อการออมของค์นจนแลัะการเตบิโต

ของกองทุน ในทางกลัับกันก็มีลัักษณะเฉพื่าะที�เอ่�อต�อการสร�างค์วามเข�มแข็งแลัะยั�งย่นในระยะยาว

คำสำคัญ: ค์นจนเม่อง; เศรษฐกิจค์นจน; การเงินฐานราก; การออมฐานราก; กองทุนออมเพื่่�อค์นจน
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Abstract

This research article examines the problem of microfinance access for poor house-

holds in Amnat Charoen municipality. Also, it presents the development of a microfinance 

model, especially microsavings that is appropriate and conducive to accessibility of the poor 

by using the concept of the poor economy, microfinance, and microsaving. This study used a 

combination of qualitative research, quantitative research, and participatory action research. 

The researcher found that the design of microfinance services did not take into account the 

context of the poor because they were not truely regarded as the main target. As a result, the 

majority of the poor are unable to access these services, are stigmatized, and are deprived of 

social services and benefits. In addition, there is a common myth that the poor cannot save, 

have no potential to save, or don’t want to save. This leads to the design of microfinance 

services that do not correspond to the context of the poor from the outset. In fact, the poor 

can save, and saving is the first service that the poor need. Therefore, appropriate microfinance 

models for the poor should take into account the limitations, problems, and needs, while 

also adjusting to be consistent with the sociocultural conditions in each area and proceeding 

gradually. This allows the community to learn, trust, and accept different contexts of the poor, 

while making the poor accessible, responsive to the needs of the poor, and sustainable at 

the same time. However, providing services to the poor through mixed community financial 

organizations may have management restrictions, which may affect poor people’s savings and 

fund growth. On the other hand, it has specific characteristics that are conductive to long-term 

strengthening and sustainability.
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บทนำ 

บทค์วามนี�เป็็นส�วนหนึ�งของโค์รงการวิจัยเพื่่�อพัื่ฒนาพื่่�นที�แลัะแก�ไขปั็ญหาค์วามยากจนแบบ

เบด็เสร็จแลัะแม�นยำจังหวัดอำนาจเจริญ ระยะที� 2 ซึึ่�งดำเนินงานในหลัายพื่่�นที�ของจังหวัดอำนาจเจริญ 

โดยแต�ลัะพื่่�นที�มีการดำเนินโค์รงการวิจัยเชิงป็ฏิิบัติการที�แตกต�างกัน สำหรับบทค์วามนี�นำเสนอผลัการ

วจิยับางส�วนในโค์รงการนำร�องเมนก้ารออมแลัะการลังทนุอาชพีื่อำเภอเมอ่งอำนาจเจริญ โดยเน�นหนกั

ป็ระเด็นเร่�องการเงินฐานราก (microfinance) แลัะการออมฐานราก (microsaving) ในฐานะกลัไกการ

สร�างตาข�ายค์ุ�มค์รองทางสังค์ม (social safety net) แลัะเป็็นเค์ร่�องม่อที�ช�วยลัดป็ัญหาค์วามยากจนแก�

ค์รัวเร่อนเป็้าหมาย

Microfinance (MFIs) หร่อการเงินฐานราก บางค์รั�งเรียกว�าการเงินระดับจุลัภาค์ การเงิน

รายย�อย หร่อการเงินชุมชน หมายถุึงการให�บริการทางการเงินทั�งในร้ป็การออมแลัะสินเช่�อแก�ลั้กค์�าที�

มีรายได�น�อยแลัะผ้�ป็ระกอบอาชีพื่อิสระ บางแห�งยังมีบริการป็ระกันภัยแลัะการชำระเงิน รวมทั�งการ

ให�บริการในฐานะตัวกลัางทางสังค์ม เช�น การก�อตั�งกลัุ�ม การพื่ัฒนาค์วามเช่�อมั�นในตนเองแก�สมาชิก 

การฝ่ึกอบรมค์วามร้�ทางการเงิน แลัะค์วามสามารถุในการบริหารจัดการของสมาชิก Microfinance 

จงึมกัรวมถุงึการเป็น็ตวักลัางทางการเงนิแลัะตวักลัางทางสงัค์ม เป็น็สถุาบนัที�ไม�ใช�แค์�ธนาค์าร แต�ยังเป็น็

เค์ร่�องม่อในการพัื่ฒนา (Ledgerwood, 1999) ตลัอดจนเป็็นเค์ร่�องม่อทางการเงินที�สำคั์ญ

ต�อป็ระชาชนระดับฐานราก โดยเฉพื่าะอย�างยิ�งกลัุ�มเกษตรกรแลัะชาวบ�านในชุมชนซึ่ึ�งไม�มีหลัักทรัพื่ย์

ค์�ำป็ระกัน เพื่่�อให�สามารถุเข�าถุึงบริการทางการเงินได�มากขึ�น (นิชธิมา วิสุทธิอาภา, 2563: II) ในมิติ

การพื่ฒันา Microfinance ยงัมบีทบาทสำค์ญัในการลัดค์วามเหลั่�อมลั�ำทางเศรษฐกจิ สร�างค์วามเข�มแขง็

ให�กับเศรษฐกิจค์นจน เป็น็แหลั�งเงนิออม สร�างค์วามมั�นค์งในอาชีพื่แลัะสวสัดกิาร การยกระดับค์ณุภาพื่

ชีวิตของผ้�มีรายได�น�อยแลัะค์นยากจน ในระดับจุลัภาค์ Microfinance สามารถุใช�เป็็นเค์ร่�องม่อในการ

สร�างวินัยทางการเงิน ไป็จนถุึงการสร�างทุนทางสังค์มแลัะสร�างการเรียนร้�ในการจัดการระบบเศรษฐกิจ

ในพ่ื่�นที�อกีด�วย (พื่งศร์ะพื่พีื่ร อาภากร แลัะค์ณะ, 2554; ป็ทัมาวด ีซึ่ซ้ึ่ก้,ิ 2553; พื่รพื่จน ์เรอ่งแสงทองกลั, 

2563; สุธาสินี ทองสิน, 2557) 

ป็ัจจุบันสถุาบันการเงินที�ให�บริการทางการเงินแก�ป็ระชาชนในระดับฐานรากหร่อผ้�มีรายได�

น�อยในป็ระเทศไทยแบ�งตามสถุานะทางกฎหมายแลัะการกำกบัดแ้ลัขององค์ก์ร ได�เป็น็ 3 ลักัษณะ ได�แก� 

1) สถาบันการเงินในระบบ เป็็นร้ป็แบบที�มีกฎหมายรองรับแลัะมีการกำกับด้แลัทางค์วามมั�นค์ง

ทางการเงิน อาทิ ธนาค์ารพื่าณิชย์ ธ.ก.ส. ธนาค์ารออมสิน ธนาค์ารอิสลัามแห�งป็ระเทศไทย (ธอท.) 

2) สถาบันการเงินกึ่งในระบบ ตั�งขึ�นตามกฎหมายแลัะนโยบายของรัฐบาลั เช�น สหกรณ์การเกษตร 

กลัุ�มเกษตรกรแลัะสหกรณ์เค์รดิตย้เนียน กองทุนหม้�บ�านแลัะชุมชนเม่อง แลัะโรงรับจำนำ 3) สถาบัน

การเงินนอกระบบห์ร่อกลุ่มพึ่งตนเองห์ร่อองค์กรการเงินชุ่มช่น เกิดจากการรวมตัวกันของป็ระชาชน

ในชุมชนเพื่่�อส�งเสริมการออมแลัะให�บริการทางการเงินภายในชุมชน ได�แก� กลุ่มเครดิตย้เน่ียน เป็็น

ร้ป็แบบที�นำระบบสหกรณ์เข�ามาพัื่ฒนาป็รับป็รุงเพื่่�อให�เอ่�อต�อชุมชนฐานลั�างมากขึ�น เช�น กลุั�มอาชีพื่

ต�าง ๆ, กลุ่มออมทรัพย์เพ่่อการผู้ลิต ริเริ�มโดยกรมการพื่ัฒนาชุมชนตั�งแต�ป็ี 2517 โดยสนับสนุนให�มี
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การจัดตั�งกลัุ�มออมทรัพื่ย์เพื่่�อการผลัิตในชุมชนต�าง ๆ ทั�วป็ระเทศ, กลุ่มสัจัจัะออมทรัพย์ เกิดจากการ

รวมตัวกันของค์นในชุมชนเพื่่�อเป็็นแหลั�งทุนแลัะแหลั�งออมเพื่่�อการพัื่ฒนาอาชีพื่ สร�างรายได� 

แลัะสวัสดิการให�กับสมาชิกในชุมชนภายใต�กรอบแนวค์ิดการพื่ึ�งพื่าตนเองโดยนำหลัักธรรมมาใช�

ในการดำเนินงาน เช�น สจัจะ ค์วามเอ่�ออาทร, ธนาคารห์ม้บ่�าน รเิริ�มมาจากแนวค์ดิของภาค์ป็ระชาชนค์อ่ 

อาจารย์จำนงค์ ์สมป็ระสงค์ ์เพื่่�อทดลัองแก�ปั็ญหาค์วามยากจนของชาวชนบทในภาค์ตะวันออกเฉียงเหนอ่ 

ป็ัจจุบันธนาค์ารหม้�บ�านมีทั�งที�ได�รับการสนับสนุนโดยองค์์กรพัื่ฒนาเอกชน ธนาค์ารพื่าณิชย์ แลัะ

ที�ชุมชนเป็็นผ้�ริเริ�มแลัะดำเนินการเอง, กองทุนห์ม้่บ�านและชุ่มช่นเม่องแห์่งช่าติ เกิดขึ�นตามนโยบาย

รฐับาลัตั�งแต�ป็ ี2544 มวีตัถุปุ็ระสงค์เ์พื่่�อกระจายโอกาสการเข�าถุงึแหลั�งทนุของผ้�มรีายได�น�อยโดยรฐับาลั

สนบัสนนุเงนิทุนหมนุเวยีนสาํหรบัการลังทนุเพื่่�อพื่ฒันาอาชพีื่ รวมถุงึกองทุนสวัสดกิารชุ่มช่น ดำเนินงาน

มาตั�งแต�ป็ ี2548 โดยสถุาบันพื่ฒันาองค์ก์รชุมชน (องค์ก์รมหาชน) (พื่อช.) ให�การสนับสนนุงบป็ระมาณ

ผ�านกลัไกสภาองค์์กรชุมชนเพื่่�อสร�างหลัักป็ระกันค์วามมั�นค์งแก�ผ้�มีรายได�น�อยในชุมชน (โป็รดด้เพื่ิ�มใน 

พื่งศ์ระพื่ีพื่ร อาภากร แลัะค์ณะ, 2554; พื่รพื่จน์ เร่องแสงทองกลั, 2563; สถุาบันระหว�างป็ระเทศ

เพื่่�อการค์�าแลัะการพื่ัฒนา. 2552.)

โดยหลัักการแลั�วองค์์กรการเงินฐานรากไม�ได�มุ�งเน�นเพีื่ยงการนำเงินมาป็ลั�อยก้�เพื่่�อแสวงหา

กำไร ซึึ่�งจะทำให�ชาวบ�านที�ยากจนอย้�แลั�วกลัับมีหนี�สินเพื่ิ�มขึ�น หากแต�ยังมุ�งเน�นการให�บริการแก�

ผ้�มรีายได�น�อยที�อาจจะไม�สามารถุเข�าถึุงสถุาบันการเงินหลััก เช�น ธนาค์ารพื่าณิชย์เพื่ราะขาดหลัักทรัพื่ย์

ค์�ำป็ระกัน ซึึ่�งการขาดหลัักทรัพื่ย์ในการค์�ำป็ระกันสินเช่�อแลัะแหลั�งสินเช่�อดอกเบี�ยต�ำเป็็นสาเหตุหนึ�ง

ของป็ัญหาค์วามยากจน (ม้ลันิธิสถุาบันวิจัยเพื่่�อการพื่ัฒนาป็ระเทศไทย, 2547) นอกจากนั�น องค์์กร

การเงนิฐานรากหลัายแห�งยงันำเงนิผลักำไรมาจดัสวสัดกิารเพื่่�อพื่ฒันาค์ณุภาพื่ชวีติแก�สมาชกิ ส�วนใหญ�

แลั�วไม�มีสถุานะเป็็นนิติบุค์ค์ลัตามกฎหมาย เว�นแต�ได�ขอขึ�นทะเบียนเป็็นสถุาบันการเงินป็ระชาชนตาม

พื่ระราชบัญญัติสถุาบันการเงินป็ระชาชน พื่.ศ. 2562 (พื่งศ์ระพื่ีพื่ร อาภากร แลัะค์ณะ, 2554; พื่รพื่จน์ 

เร่องแสงทองกลั, 2563) 

แม�ในป็ระเทศไทยจะมีสถุาบันการเงินฐานรากสำหรับป็ระชาชนผ้�มีรายได�น�อยอย้�มากมาย 

อย�างไรก็ตามจากการศึกษาของนักวิชาการพื่บว�าคนจันจัำนวนมากยังคงเข�าไม่ถึงบริการการเงิน

ฐานราก สาเหตุหลัักเน่�องจาก 1) การขาดเป็้าหมายการเข�าถุึงค์นที�ยากจนจริง ๆ เพื่ราะมุ�งแก�ป็ัญหา

หนี�สินแก�ค์นจนที�พื่อมีรายได� 2) การป้็องกันค์วามเสี�ยงขององค์์กรการเงินด�วยการกำหนดเง่�อนไข

มากมายกลัายเป็็นการสร�างข�อจำกัดการเข�าถุึงของค์นจน 3) หลัายแห�งเน�นรักษาเงินแลัะการมีเงิน

พื่อเพีื่ยงสําหรับจัดสวัสดิการเป็น็หลักั 4) องค์ก์รการเงินส�วนใหญ�มุ�งเน�นส�งเสริมการก้�ยม่เพื่่�อนำไป็ใช�จ�าย

มากกว�ามุ�งเน�นการออมแลัะการลังทุนทําให�สมาชิกใช�จ�ายเกินตัวแลัะเกิดปั็ญหาหนี�สิน 5) การบริหาร

องค์์กรขาดค์วามเข�มแข็งแลัะมีป็ระสิทธิภาพื่ อาทิ ผ้�นำขาดค์วามซ่ึ่�อสัตย์ ขาดผ้�ส่บทอดการทำงาน 

ขาดการเช่�อมโยงช�วยเหลั่อระหว�างกลัุ�ม หลัายแห�งจึงขาดค์วามมั�นค์งแลัะไม�สามารถุดำเนินต�อไป็ได� 

6) ขาดการส�งเสริมแลัะกํากับด้แลัจากหน�วยงานที�เกี�ยวข�องเพ่ื่�อยกระดับมาตรฐานการดําเนินงาน

ขององค์์กร (ม้ลันิธิสถุาบันวิจัยเพื่่�อการพื่ัฒนาป็ระเทศไทย, 2547; ป็ัทมาวดี โพื่ชนุก้ลั ซึ่้ซึ่้กิ แลัะค์ณะ, 

2552; สุชานุช พื่ันนียะ, 2562; กิติยานี สายพื่ัฒนะ, 2562; จีรณัทย์ ชาญเชิงพื่านิช, 2566) 
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ขณะที�ในมิตกิารออมฐานราก (Microsaving) สงัค์มทั�วไป็มักมีทศันคติวา่คนจันไม่สามารถ

ออมได� ไม่อยากออม ห์รอ่ไม่มศีกัยภาพทีจ่ัะออม เพื่ราะนอกจากค์นจนจะมีรายได�น�อยแลั�ว ภาระพื่ึ�งพื่งิ

ในค์รัวเร่อน ตลัอดจนพื่่�นฐานทางเศรษฐกิจ ทำให�ค์วามสามารถุในการออมของค์นจนค์�อนข�างต�ำ 

หนำซึ่�ำค์นจนมักมีภาระค์�าใช�จ�ายในการลังทุนแลัะหนี�สิน รวมถุึงมีการวางแผนการออมแลัะการลังทุน

ที�มีป็ระสิทธิภาพื่น�อยกว�าค์นรวย (นิตยา ป็ะอินทร์, 2562; อธิพื่ันธ์ วรรณสุริยะ แลัะสุวิมลั เฮงพื่ัฒนา, 

2562) ค์นจนยังมักถุ้กตัดสินว�าใช�จ�ายเงินกับสิ�งที�ไม�ก�อให�เกิดป็ระโยชน์แลัะขาดการคิ์ดไตร�ตรอง

โดยเฉพื่าะการซึ่่�อหวยหรอ่ลัอตเตอรี� ทำให�เงนิที�ค์วรจะนำมาใช�จ�ายในสิ�งจำเป็น็หรอ่เพื่่�อการออมหมดไป็

กบัค์วามหวังลัม ๆ  แลั�ง ๆ  (ภาค์ภมิ้ จตุพื่ธิพื่รจนัทร,์ 2564; พื่รเพื่ญ็ วรสิทธา, 2561) นอกจากนั�นมคี์วาม

เข�าใจจากค์นส�วนหนึ�งว�า ค์นจนบริหารจัดการเงินหรอ่จัดลัำดับค์วามสำคั์ญการใช�จ�ายเงินไม�ดีหรอ่ไม�เป็น็ 

ทำให�เป็็นหนี�แลัะเป็็นสาเหตุหนึ�งที�ทำให�ค์นจนยากจน ดังถุ�อยค์ำที�ว�า “คน์จิน์จิะห์ายจิน์ห์ากเพิ�มความ

อดิ์ท์น์และความขุยัน์ รุวมถึงรุู้จิักการุวางแผ่น์การุใช้เงิน์ เช�น์ ปรุับลดิ์รุายจิ�าย การุท์ำาบัญชีครุัวเรุ้อน์”

(กิตติชัย นวลัทอง, 2557) 

เช�นเดยีวกบัการศกึษาในโค์รงการวจิยัพื่บว�า ชาวบ�านทั�วไป็แลัะหน�วยงานรฐัมกัค์ดิว�า การออม

เป็น็สิ�งที�ยากเกนิกว�าที�จะเป็น็ไป็ได�สำหรบัค์นจน โดยเฉพื่าะค์นจนในเมอ่งที�ส�วนใหญ�ไม�มงีานแลัะรายได�

ที�แน�นอน การชักหน�าไม�ถุึงหลัังทำให�การก้�น�าจะเป็็นสิ�งที�ค์นจนต�องการมากกว�าการออม หร่อหาก

ค์นจนเข�ามาออมก็เพื่ราะต�องการเข�าถุงึการก้�ยม่ไป็ใช�จ�ายในชวีติป็ระจำวนัมากกว�าที�จะมุ�งหวงัเกบ็ออม 

รวมไป็ถุึงทัศนค์ติว�าค์นจนมักขาดค์วามกระต่อร่อร�น เป็็นผ้�รอรับการช�วยเหลั่อ แลัะขาดวินัย ส�งผลัให�

คนจันมักถ้กตีตราห์ร่อถ้กตัดสินว่าขาดศักยภาพและเป็นต�นเห์ตุให์�กลุ่มออมที่เคยจััดตั�งในชุ่มช่น

สว่นให์ญไ่มป่ระสบผู้ลสำเรจ็ั ดงัที�อาสาสมัค์รชุมชนในโค์รงการวิจยับางท�านสะท�อนว�า “กองทุ์น์ห์มู�บา้น์

กน็์ำาห์ลักการุเห์ล�าน์ี�มาใช ้ให้์ชมุชน์ดิ์ำาเนิ์น์การุกัน์เอง แต�ไม�ปรุะสุบความสุำาเรุจ็ิ เน์้�องจิากลักษ์ณะขุองคน์

ท์ี�ไดิ์้รุับเงิน์ ไม�ดิ์ูการุดิ์ำาเน์ิน์ชีวิตขุองตน์เอง ต้องการุเพียงแค�น์ำาไปบรุิโภคใน์รุะยะเวลาสุั�น์ ๆ   ไม�สุามารุถ

น์ำาศัักยภาพขุองตน์เองเอามาต�อยอดิ์ใน์เงิน์จิำาน์วน์น์ี�ไดิ์้...งาน์กองทุ์น์เป็น์งาน์ท์ี�ดิ์ี แต�สุุดิ์ท้์ายก็จิะท์ยอย

ห์ายไป เน์้�องจิากไม�สุามารุถตามเกบ็เงนิ์ไดิ์.้..การุมองความยากจิน์ท์ี�ท์ำาไปรุะยะท์ี�ผ่�าน์มาจิะเห์น็์ว�าคน์จิน์

จิำาน์วน์ห์น์ึ�งมองว�าตน์เองเป็น์คน์รัุบมากกว�าการุกรุะตอ้รุอ้รุ้น์” (ค์รตุ้�ย (นามสมมติ), 16 กรกฎาค์ม 2564)

ทัศนค์ติข�างต�นด้จะย�อนแย�งกับป็ระสบการณ์องค์์กรการเงินฐานรากสำหรับค์นจนในหลัาย

ป็ระเทศทั�วโลักเช�นที�อินเดีย อินโดนีเซึ่ีย มาเลัเซึ่ีย ฟื้ิลัิป็ป็ินส์ บังค์ลัาเทศ เม็กซึ่ิโก เอลัซึ่าวาดอร์ แลัะ

หลัายป็ระเทศในแอฟื้รกิาใต�แลัะแอฟื้รกิาตะวนัออก อาท ิมล้ันธิกิรามนีแบงค์ ์(Grameen Bank) สถุาบนั

เซึ่ฟื้เซึ่ฟื้ (SafeSave) สถุาบันไมโค์รเซึ่ฟื้ (MicroSave) แลัะอีกมากมายลั�วนย่นยันว�าค์นจนมีศักยภาพื่

ในการออมแลัะการใช�บริการสินเช่�อ อัตราการผ�อนชำระค์่นเงินก้�ของค์นจนยังส้งกว�าลั้กค์�าของสถุาบัน

การเงินพื่าณิชย์ทั�วไป็ ผลัการดำเนินงานขององค์์กรเหลั�านี�ยังชี�ว�าการเงินฐานรากช�วยให�ค์นจนจำนวน

มากมีชีวิตที�ดีขึ�นแลัะหลุัดพื่�นจากค์วามยากจน การออมฐานรากแลัะสินเช่�อขนาดเล็ักสำหรับค์นจน 

(microsaving and microcredit) จงึเป็น็ไป็ได�แลัะป็ระสบค์วามสำเรจ็ได� (Yunus, 2003; Rutherford 

1999; Grameen Bank, 2022; Abiola et al., 2015; Ravi & Tyler, 2012; Fiorillo et al., 2014; 

ม้ฮัมหมัด ย้นุส, 2551; รัทเทอร์ฟื้อร์ด สจ๊วด แลัะ สุขรินทร์ อาโรรา, 2563) 
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ข�อม้ลัข�างต�นนำมาส้�คำถามวิจัยัว�า ค์รวัเรอ่นค์นจนในพื่่�นที�เข�าถุงึบรกิารการเงินฐานรากที�มอีย้�

มากน�อยเพื่ียงใด สาเหตุเพื่ราะอะไร จริงหร่อไม�ที�ค์นจนไม�อยากออมแลัะ/หร่อไม�มีศักยภาพื่ที�จะออม 

รวมทั�งบริการการเงินฐานรากแบบใดที�จะเหมาะสมสำหรับค์นจน โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย 

เพื่่�อส�งเสริมแลัะพื่ัฒนาร้ป็แบบองค์์กรการเงินฐานรากที�เหมาะสมแลัะเอ่�อต�อการเข�าถุึงของค์รัวเร่อน

ค์นจนในรป้็แบบกองทนุออมที�เป็น็เสมอ่นตาข�ายทางสงัค์ม ช�วยป็กป็อ้งค์นจนจากป็ญัหาแลัะภาวะวกิฤต

ต�าง ๆ รวมถุึงมีโอกาสพื่ัฒนาอาชีพื่แลัะรายได�ซึ่ึ�งจะนำไป็ส้�การมีค์ุณภาพื่ชีวิตที�ดีขึ�น

แนวคิดที่ใช่�ในการวิจััย

ในบทค์วามนี�ผ้�วิจัยนำแนวค์ิดเศรษฐกิจค์นจน (poor economy) แนวค์ิดการเงินฐานราก 

(microfinance) แลัะการออมฐานราก (microsaving) ซึ่ึ�งเป็็นส�วนหนึ�งของแนวค์ิดการเงินฐานรากมา

ใช�ในการทำค์วามเข�าใจวิธคี์ดิแลัะการบรหิารจดัการเงนิของค์นจน ตลัอดจนนำมาออกแบบการให�บรกิาร

การเงินฐานรากที�สอดค์ลั�องกับวถิุชีวีติค์นจนในเมอ่ง โดยป็รับให�เหมาะสมกับบรบิททางสังค์มวัฒนธรรม

ไทยที�มีค์วามแตกต�างกับในต�างป็ระเทศ 

แนวคิดเศรษฐกิจัคนจัน (poor economy) อธิบายว�าแม�ค์นจนจะมีเงินเพื่ียงเลั็กน�อย

แต�พื่วกเขากลัับมีการจัดการเงินอย�างซัึ่บซึ่�อน เพื่ราะต�องบริหารจัดการชีวิตตนเองแลัะค์รอบค์รัวให�

อย้�รอดได�ด�วยเงินที�จำกัด การมีสินทรัพื่ย์แลัะเงินลังทุนจำนวนน�อย ทำให�การหมุนเงินหร่อการดึงเงิน

จากที�ต�าง ๆ เข�าส้�วงจรการใช�ชีวิตของค์นจนแทบจะเป็็นหนทางเดียวที�ก�อให�เกิดรายได�เพื่ิ�มขึ�น หนี�สิน

จึงนับเป็็นส�วนหนึ�งของเงินออมในอนาค์ตของค์นจนเช�นเดียวกับเงินฝ่าก งานศึกษาของ Collins et al. 

(2009) พื่บว�า ค์นจนไม�ได�ใช�ชีวิตหาเช�ากินค์�ำโดยใช�รายได�ให�หมดไป็ทันทีที�ได�มา หากแต�พื่วกเขามีการ

จดัการเงนิค์�อนข�างมากทั�งโดยการฝ่าก ถุอน ให�ก้� แลัะชำระหนี� ซึ่ึ�งโดยเฉลัี�ยแลั�วแต�ลัะค์รวัเรอ่นใช�เค์ร่�องมอ่

ทางการเงินมากถุึง 9 ป็ระเภทที�แตกต�างกัน นอกจากนี�ทุกค์รัวเร่อนมีการก้�แลัะการออมร้ป็แบบใด

รป้็แบบหนึ�ง แม�แต�ค์รวัเรอ่นที�ยากจนที�สดุ ค์วามไม�มั�นค์งด�านรายได�แลัะขาดสวสัดกิารทำให�ค์นจนมชีวีติ

อย้�บนค์วามเสี�ยงตลัอดเวลัา พื่วกเขาจงึต�องใช�ตวักลัางทางการเงนิหลัายแบบเพื่่�อให�มั�นใจว�าจะมเีงนิพื่อ

สำหรับซ่ึ่�อหาปั็จจัยจำเป็็นพื่่�นฐานแก�ค์รอบค์รัวในทุก ๆ วัน ไม�ใช�เฉพื่าะวันที�มีรายได� ชี�ให�เห็นว�า

ค์นที�มีเงินน�อยที�สุดต�องการการบริหารทางการเงินมากที�สุด (Collins et al., 2009; รัทเทอร์ฟื้อร์ด 

สจ๊วด แลัะ สุขรินทร์ อาโรรา, 2563)

ปัญห์าสำคัญสำห์รับคนจันค่อคนจันมักไม่มีเงินก�อนให์ญ่ เพราะไม่สามารถเก็บเงิน

ก�อนให์ญไ่ด� พวกเขาจังึต�องเปลีย่นห์รอ่แปลงเงนิออมก�อนเลก็ให์�เปน็เงนิก�อนให์ญโ่ดยผู่้านการออม 

3 รป้แบบ ได�แก� 1) การออมแบบสะสม (saving up) เช�น การออมไว�กบัตวัเองซึ่ึ�งทำได�ยากมากเพื่ราะ

ค์นจนมักไม�มีสถุานที�ป็ลัอดภัยสำหรับเก็บเงิน หร่อมักมีเหตุจำเป็็นให�ต�องนำเงินออกมาใช� พื่วกเขาจึง

มกัต�องออมผ�านนกัรบัจ�างฝ่ากเงนิหรอ่กลัุ�มชมรมที�เกบ็ค์�าบรกิารฝ่ากเงนิ 2) การออมแบบผู่้อนสง่ (sav-

ing down) เป็น็การออมในรป้็แบบการก้� เงนิก้�เท�ากบัการแป็ลังเงนิออมในอนาค์ตให�เป็น็เงนิก�อน ป็ญัหา

ค์่อค์นจนมักไม�ค์�อยมีค์นอยากป็ลั�อยก้�ให� พื่วกเขาจึงต�องหันไป็พื่ึ�งพื่านายทุนนอกระบบซึ่ึ�งเก็บดอกเบี�ย
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ส้ง 3) การออมแบบระห์ว่างทาง (saving through) เป็็นการออมแบบต�อเน่�องแลัะสม�ำเสมอโดย

ใช�กลัไกภายนอกเข�ามากำกับ ทำให�สามารถุแป็ลังเงินออมจำนวนน�อย ๆ เป็็นเงินก�อนในยามจำเป็็นได�

เช�น ชมรมออมแลัะวงแชร์ เป็็นวิธีที�พื่บว�าค์นจนใช�บ�อยมากที�สุด ชี�ให�เห็นว�าค์นจนมีศักยภาพื่ที�จะออม 

แต�เพื่ราะข�อจำกัดที�กลั�าวมา พื่วกเขาจึงต�องพื่ึ�งพื่า “ตัวกลัางทางการเงินส�วนบุค์ค์ลั” (personal 

financial intermediation) แม�ว�าจะมีต�นทุนหร่อดอกเบี�ยส้งก็ตาม (Rutherford & Arora, 2002; 

รัทเทอร์ฟื้อร์ด สจ๊วด แลัะ สุขรินทร์ อาโรรา, 2563: 29-34)

เช�นเดยีวกบั Banerjee & Duflo (2011) เสนอว�าการที�ค์นจนมเีงนิน�อยนดิ พื่วกเขาจงึต�องเป็น็

นักเศรษฐศาสตร์ที�ค์ิดถุึงทางเลั่อกต�าง ๆ อย�างถุี�ถุ�วนแลัะซัึ่บซึ่�อนเพื่่�อให�มีชีวิตอย้�รอดได� การมีรายได�

ที่น�อยและไม่มีเงินเด่อนประจัำยังห์มายถึงการไม่มีที่จัะเก็บเงินได�อย่างปลอดภัย เพื่ราะไม�ค์ุ�มค์�า

ที�ธนาค์ารจะรับด้แลัเงินจำนวนน�อย ๆ  เหลั�านี� นอกจากนั�นเง่่อนไขที่คนจันมีภาระต�องรับผู้ิดช่อบและ

ตดัสนิใจัเฉพาะห์น�าทำให์�การออมสำห์รบัอนาคตเปน็เร่อ่งยาก รวมทั�งขาดระบบสนบัสนนุ ในขณะที่

ไมโครเครดิตเป็นตลาดท่ีขาดห์ายไปสำห์รับคนจัน ทำให์�คนจันมีต�นทุนที่ต�องจั่ายแพงเกินเหตุแลัะ

มากกว�าค์นทั�วไป็จากดอกเบี�ยเงินก้�ที�สง้มาก ดงันั�นการออกแบบบัญชีเงินฝ่ากที�ทำให�ค์นจนถุอนออกมาใช�

ได�ยากจะช�วยสร�างเง่�อนไขให�การออมเป็็นไป็ได� ค์วบค้์�ไป็กับการพัื่ฒนาไมโค์รเค์รดิตที�เอ่�อให�ค์นจน

สามารถุเข�าถุงึสนิเช่�อขนาดเลัก็ในอตัราดอกเบี�ยที�ถุก้ลัง (Banerjee & Duflo, 2011; อภจิติ แบนเนอรจ์ี 

แลัะ เอสเธอร์ ด้ฟื้โลั, 2563)

แนวคิดการเงินฐานราก (microfinance) และการออมฐานราก (microsaving) การเงิน

ฐานราก (microfinance) หมายถุึง การให�บริการธุรกรรมทางการเงินในจํานวนที�ไม�มากนัก เช�น การ

รับเงินฝ่าก หร่อให�สินเช่�อแก�ค์รัวเร่อนที�มีรายได�น�อยหร่อผ้�ป็ระกอบการรายย�อยที�ไม�สามารถุเข�าถุึง

บริการทางการเงินในระบบการเงินป็กติได� (พื่งศ์ระพื่ีพื่ร อาภากร แลัะค์ณะ, 2554: 99) แนวค์ิดการ

เงนิฐานรากมองว�า ค์นจนมีค์วามต�องการแลัะใช�บริการทางการเงินที�หลัากหลัาย ทั�งเงินฝ่าก เงินก้� แลัะ

บริการอ่�น ๆ ด�วยเหตุผลัเดียวกับค์นอ่�น ๆ ค์่อ เพื่่�อโอกาสทางธุรกิจ ป็รับป็รุงบ�าน จัดการกับค์�าใช�จ�าย

ก�อนโตอ่�น ๆ แลัะรับม่อกับเหตุฉุกเฉิน แต�เพื่ราะค์นจนส�วนใหญ�ไม�สามารถุเข�าถุึงบริการของธนาค์าร

แลัะสถุาบันการเงินที�เป็็นทางการอ่�น ๆ พื่วกเขาจึงต�องพื่ึ�งพื่าบริการแบบไม�เป็็นทางการ เช�น นายทุน

เงนิก้�นอกระบบ กลัุ�มออมทรัพื่ย์แลัะเค์รดิต อย�างไรก็ตาม บริการที�ค์นจนได�รับมักถุก้จำกัดในเร่�องต�นทุน 

ค์วามเสี�ยง แลัะค์วามสะดวก เช�น ดอกเบี�ยเงินก้�จากนายทุนนอกระบบมักมีราค์าส้ง ขณะที�กลัุ�ม

ออมทรัพื่ย์แลัะเค์รดิตจำเป็็นต�องบริหารค์วามเสี�ยงอย�างระมัดระวัง จึงมักไม�อนุญาตให�มีค์วามย่ดหยุ�น

มากเกนิไป็ทั�งในเร่�องจำนวนเงนิหรอ่ระยะเวลัาการฝ่ากแลัะการก้� บญัชเีงนิฝ่ากมกัต�องมยีอดขั�นต�ำแลัะ

อาจมีกฎการถุอนเงินที�ไม�ยด่หยุ�น อกีทั�งมกัมขี�อกำหนดเร่�องการค์�ำป็ระกันกลัุ�ม ทำให�ค์นจนส�วนใหญ�ถุก้

กดีกนัการเข�าถุงึ (Littlefield & Rosenberg, 2004: 38) นบัตั�งแต�ทศวรรษ 1970 เป็น็ต�นมา แนวคิ์ดการ

เงินฐานราก (microfinance) จึงเป็็นเค์ร่�องม่อที�องค์์กรพื่ัฒนาเอกชนแลัะรัฐบาลันำมาใช�ในการพื่ัฒนา

เพื่่�อให�ค์นจนหลุัดพื่�นจากกับดกัค์วามยากจน โดยมองว�าจะช�วยสร�างตาข�ายค์วามป็ลัอดภัยสำหรับค์นจน 

ช�วยให�ค์นยากจนเข�าถุึงการบริโภค์ได�อย�างราบร่�น จัดการค์วามเสี�ยงได�ดีขึ�น สามารถุสร�างสินทรัพื่ย์
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ของตนเองอย�างค์�อยเป็็นค์�อยไป็ ได�รับโอกาสในการพื่ัฒนาธุรกิจขนาดเลั็ก เพื่ิ�มขีดค์วามสามารถุ

ในการหารายได� แลัะมีค์ุณภาพื่ชีวิตที�ดีขึ�น ไป็จนถุึงมองว�าบริการทางการเงินเป็็นบริการพื่่�นฐานหร่อ

เป็็นสิทธิมนุษยชนอย�างหนึ�งสำหรับป็ระชาชน (Dessalegn, 2013; Bamwesigye, 2008; Hulme et 

al., 2009)

อย�างไรก็ตามในระยะหลัังนักวิชาการส�วนหนึ�งวิพื่ากษ์ว�าการเค์ลั่�อนไหวเพื่่�อแก�ป็ัญหา

ค์วามยากจนโดยใช�แนวค์ิดไมโค์รไฟื้แนนซึ่์แม�จะทรงพื่ลััง ทว�าค์นจนจำนวนมากยังค์งยากจนอย้�ต�อ

ไป็ (Armendáriz de Aghion & Morduch, 2005) ส�วนหนึ�งมองว�าเพื่ราะค์วามยากจนมีหลัายมิติ 

ดังนั�นการมุ�งเน�นให�บริการสินเช่�อขนาดเลั็กหร่อไมโค์รเค์รดิต (microcredit) อาจจะสามารถุลัด

ค์วามยากจนทางรายได� แต�ไม�ได�ลัดค์วามยากจนที�อย้�ในร้ป็แบบอ่�น (Buckley, 1997) ไมโค์รเค์รดิต

ยงัมกัเข�าถุงึ “ค์นจนที�มฐีานะร�ำรวย” เป็น็ส�วนใหญ� ซึ่ึ�งค์นเหลั�านี�ค์อ่ผ้�ที�อย้�เหนอ่เส�นค์วามยากจนมากกว�า

ที�จะเป็น็ค์นจนกลัุ�มหลักั (Lønborg & Rasmussen, 2014) ดงันั�นการออม (ให�น�อยที�สดุเท�าที�จะสามารถุ

ทำได�) จึงเป็็นหนทางที�จะช�วยป็ลัอบโยนค์นจนที�ถุ้กกีดกันทางเศรษฐกิจ ที�สำค์ัญค์่อการออมมีส�วนต�อ

การเสริมพื่ลังัอำนาจของค์นจน (Nkpoyen, Bassey, & Eteng, 2012) การออมจึงเป็น็เกราะป้็องกันผ้�ก้�

ที�ยากจนไม�ให�กลับัมาส้�ค์วามยากจนอีกค์รั�งเน่�องจากค์วามไม�แน�นอนแลัะเหตุการณฉ์กุเฉินที�อาจเกดิขึ�น

ในชีวิต (Swain & Floro, 2012) ในทางตรงข�าม ไมโค์รเค์รดิตทำให�ค์นจนต�องตกอย้�ในวงจรหนี�แลัะ

ขาดอิสรภาพื่ ทำให�ค์นยากจนขั�นรุนแรงยิ�งถุ้กผลัักเข�าส้�กับดักค์วามยากจน (poverty trap) 

มากขึ�นไป็อกี ดงันั�นการออมฐานราก (Microsaving) จงึน�าจะเป็น็รป้็แบบสวสัดกิารที�เหมาะสมสำหรบั

ค์นจนมากกว�าไมโค์รเค์รดิต (Jones, 2008) (Cited in Kura et al., 2017)

หลักัการของการออมฐานราก (Microsavings) ค์อ่ การรบัฝ่ากเงนิจำนวนเลัก็น�อยแก�ค์รอบค์รวั

หรอ่บคุ์ค์ลัที�มรีายได�น�อยเพื่่�อเป็น็แรงจง้ใจในการเกบ็เงนิไว�ใช�ในอนาค์ต โดยออกแบบให�ค์นจนสามารถุ

เข�าถุึงได� เช�น การรับฝ่ากเงินจำนวนน�อย การลัดข�อจำกัดเร่�องจำนวนเงินค์งเหล่ัอขั�นต�ำในบัญชี 

การไม�เกบ็ค์�าธรรมเนยีมการเป็ดิบญัช ีเป็น็ต�น เพื่่�อช�วยให�การออมของค์นจนแลัะผ้�มรีายได�น�อยเป็น็ไป็ได�

มากขึ�น ซึ่ึ�งจะทำให�พื่วกเขามีเงินออมเพื่่�อการลังทุนในอนาค์ตหร่อรับม่อกับสถุานการณ์อันไม�ค์าดฝ่ัน

ที�มักจะส�งผลักระทบต�อพื่วกเขาได�ดีขึ�น (Abiola et al., 2015) โดย Rutherford สรุป็ว�า การออกแบบ

ผลัิตภัณฑ์ที�เหมาะสมกับศักยภาพื่ของค์นจนค์วรมีลัักษณะดังนี� ค์่อ ห์นึ์�ง การให�ค์นจนจ�ายเงินตาม

ศักยภาพื่ของพื่วกเขา เช�น การจ�ายในจำนวนน�อย ๆ การจ�ายในจำนวนที�ไม�ต�องค์งที� แลัะบ�อยเท�าที�

เป็็นไป็ได� สุอง การอนุญาตให�ค์นจนนำเงินออกมาใช�ได�ตามต�องการ ในร้ป็แบบการถุอนเงินฝ่ากแลัะ

การให�สินเช่�อทั�งแบบระยะสั�นยามฉุกเฉินจำเป็็น ระยะกลัางสำหรับการลังทุนแลัะเหตุการณ์ตามวงจร

ชวีติบางอย�าง แลัะระยะยาวสำหรับเหตกุารณต์ามวงจรชีวติอ่�น ๆ  สุาม การให�บริการที�สะดวกแลัะสร�าง

ค์วามเช่�อมั�นแก�ค์นจน กลั�าวค์่อ เป็็นบริการที�อย้�ในท�องถุิ�น มีค์วามสะดวกรวดเร็ว ไม�ต�องมีเอกสารแลัะ

ต�นทุนธุรกรรมอ่�น ๆ มากมาย เช่�อถุ่อได� ป็ลัอดภัย มีค์วามโป็ร�งใส แลัะทำให�ค์นไม�ร้�หนังส่อเข�าใจง�าย 

(Rutherford, 2002; รัทเทอร์ฟื้อร์ด สจ๊วด แลัะ สุขรินทร์ อาโรรา, 2563: 173) 
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อย�างไรก็ตาม ป็ัจจุบันสถุาบันไมโค์รไฟื้แนนซ์ึ่ในต�างป็ระเทศโดยส�วนใหญ�ยังค์งมุ�งเน�น

การป็ลั�อยสินเช่�อหรอ่ไมโค์รเค์รดติ (microcredit) มากกว�าการออม อาจเพื่ราะการออมหรอ่ไมโค์รเซึ่ฟื้วิ�ง

(microsaving) ต�องใช�เวลัานานในขณะที�การป็ลั�อยสินเช่�อเห็นผลัรวดเร็วกว�า อีกทั�งยังต�องหารายได�

มาจ�ายดอกเบี�ยเงนิฝ่ากให�กับสมาชกิด�วย การป็ลั�อยก้�แลัะเกบ็ดอกเบี�ยจงึเป็น็สิ�งจำเป็น็พื่อ ๆ  กบัการออม 

(สฤณี อาชวานันทกุลั, 2555) สถุาบันไมโค์รไฟื้แนนซึ่์ส�วนใหญ�จึงเก็บดอกเบี�ยในอัตราที�ส้งกว�าธนาค์าร

ของรัฐ แต�ต�ำกว�าธนาค์ารเอกชนแลัะนายทุนเงินก้�นอกระบบ (Rutherford, 2002; รัทเทอร์ฟื้อร์ด 

สจ๊วด แลัะ สุขรินทร์ อาโรรา, 2563)

กรอบแนวคิดในการวิจััย

งานวิจัยนี�มีกรอบค์วามค์ิดว�า ค์นจนไม�ได�มีค์วามค์ิดเพื่ียงแค์�หารายได�แลัะใช�จ�ายหมดไป็วัน ๆ 

พื่วกเขายังตระหนักถึุงชีวติอันเป็ราะบาง ค์วามไม�มั�นค์งด�านอาชีพื่แลัะรายได�ของตนเอง เห็นค์วามสำคั์ญ

ของการออมแลัะอยากออม แต�เพื่ราะการมีชวีติแบบหาเช�ากินค์�ำทำให�เงินจำนวนน�อยนิดที�หาได�มักถุก้

นำมาใช�กับค์วามจำเป็็นมากมายเฉพื่าะหน�า จึงยากที�พื่วกเขาจะเก็บออมด�วยตนเอง ในขณะที�การให�

บริการการเงินฐานรากที�มีอย้�มักมีไม�สอดค์ลั�องกับวิถุีชีวิตของค์นจน รวมถุึงทัศนค์ติทางลับที�ค์นทั�วไป็

มักมีต�อค์นจน ส�งผลัให�พื่วกเขาไม�สามารถุเข�าถุึงการออมแลัะสินเช่�อที�จำเป็็นต�อการสร�างหลัักป็ระกัน

ในชีวิตแลัะการพัื่ฒนาอาชีพื่เพ่ื่�อสร�างรายได�ให�ดีขึ�น บริการการเงินฐานรากที�เหมาะสมสำหรับค์นจน

จงึต�องค์ำนึงถึุงบริบทวิถุชีวีติของพื่วกเขา ลัดเง่�อนไขแลัะข�อจำกัดที�เป็น็อุป็สรรค์ต�อการเข�าถึุง ตลัอดจน

ส�งเสริมให�ค์นจนเข�ามามีส�วนร�วมในการออกแบบแลัะการบริหารจัดการด�วยตนเอง เพื่่�อให�องค์์กรการ

เงินฐานรากเกิดค์วามเข�มแข็ง ยั�งย่นแลัะค์วามร้�สึกเป็็นเจ�าของแก�ค์นจน

วิธีวิจััย 

บทค์วามนี�เป็็นส�วนหนึ�งของผลัการวิจัยในโค์รงการนำร�องเมน้การออมแลัะการลังทุนอาชีพื่ 

(microfinance) ภายใต� “โค์รงการวิจัยเพื่่�อพื่ัฒนาพื่่�นที�แลัะแก�ไขป็ัญหาค์วามยากจนแบบเบ็ดเสร็จ

แลัะแม�นยำจังหวัดอำนาจเจริญ ระยะที� 2” ได�รับอนุมัติด�านจริยธรรมจากค์ณะกรรมการวิจัยในมนุษย์ 

มหาวทิยาลัยัอบุลัราชธาน ีเม่�อวนัที� 9 กนัยายน 2564 รหสัข�อเสนอโค์รงการวจิยัแลัะหมายเลัขใบรบัรอง 

UBU-REC-81 / 2564 ระยะเวลัาดำเนินโค์รงการตั�งแต�เด่อนมิถุุนายน 2564 ถุึงเด่อนพื่ฤษภาค์ม 2565 

โดยมีค์รัวเร่อนยากจนที�สำรวจพื่บในเขตเทศบาลัเม่องอำนาจเจริญเป็็นกลุั�มเป็้าหมาย1 ในการทำงาน

1 โค์รงการวิจัยเพื่่�อพื่ัฒนาพื่่�นที�แลัะแก�ไขป็ัญหาค์วามยากจนแบบเบ็ดเสร็จแลัะแม�นยำ จังหวัดอำนาจเจริญ ระยะที� 2 
 ป็ระกอบด�วย 1 กิจกรรมหลััก 3 โค์รงการนำร�อง ได�แก� 1) การค์�นหาแลัะสอบทาน การพัื่ฒนาแลัะใช�ฐานข�อม้ลั

เพื่่�อวางแผนการพื่ัฒนาพื่่�นที�แลัะระบบส�งต�อค์วามช�วยเหล่ัอ 2) โค์รงการนำร�องเมน้การออมแลัะการลังทุนอาชีพื่ 
 (microfinance) อำเภอเม่องอำนาจเจริญ 3) โค์รงการนำร�องค์วามมั�นค์งด�านอาหารแลัะรายได�อำเภอเสนางค์นิค์ม 

แลัะ 4) โค์รงการนำร�องห�วงโซึ่�การผลัิตแลัะค์ุณค์�าสมุนไพื่ร เฉพื่าะโค์รงการนำร�องเมน้การออมแลัะการลังทุนอาชีพื่ฯ 
แบ�งออกเป็็น 4 แผนงานย�อย ค์่อ การสร�างค์วามเข�มแข็งให�กับนวัตกรรมกระบวนการทำงานกับค์นจน “อาสาสมัค์ร
ชุมชนด้แลัค์รอบค์รัวยากจน 5 ค์รัวเร่อน (1 : 5)” การเก็บรวบรวม วิเค์ราะห์โอกาส ป็ัญหา บริบทแลัะค์วามต�องการ
พื่ฒันาของค์รัวเรอ่นยากจนแลัะจัดทำฐานข�อมล้ั การส�งต�อข�อมล้ัค์รัวเร่อนค์นจนเป้็าหมายให�หน�วยงานนำไป็ช�วยเหลัอ่
พื่่�นฐาน แลัะการพื่ัฒนา microfinance เพื่่�อค์รอบค์รัวค์นจนยากไร�แลัะกลัุ�มค์นจนหนี�สิน
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นักวิจัยใช�เค์ร่�องม่อผสมผสานทั�งการวิจัยเชิงค์ุณภาพื่ (qualitative research) การวิจัยเชิงป็ริมาณ 

(quantitative research) แลัะการวิจยัเชงิป็ฏิบัิตกิารแบบมีส�วนร�วม (participatory action research) 

วิธีที�ใช�ในการศึกษา ได�แก� การุศัึกษ์าเอกสุารุ การุเก็บขุ้อมูลแบบสุำารุวจิสุอบถาม (โดยใช�ฐานข�อม้ลัค์รัว

เร่อนยากจนจาก TPMAP (Thai People Map and Analytics Platform) หร่อระบบบริหารจัดการ

ข�อมล้ัการพื่ฒันาค์นแบบชี�เป็า้เป็น็ข�อมล้ัตั�งต�น จากนั�นนำมาสำรวจสอบทานแลัะค์�นหาค์รวัเรอ่นยากจน

เพื่ิ�มเติมจากชาวบ�านแลัะผ้�นำชุมชน ข�อม้ลัที�จัดเก็บ ได�แก� ข�อม้ลัพื่่�นฐานค์รัวเร่อน ข�อม้ลัสมาชิกใน

ค์รัวเร่อน (ทุนมนุษย์) ข�อม้ลัด�านกายภาพื่แลัะสาธารณ้ป็โภค์สาธารณ้ป็การ (ทุนกายภาพื่) สภาพื่ทาง

เศรษฐกิจ (ทนุการเงนิ) ทรพัื่ยากรธรรมชาติแลัะภัยพื่บิตัติ�าง ๆ  (ทนุทรพัื่ยากรธรรมชาต)ิ การเก่�อกล้ัแลัะ

ระบบรองรับทางสังค์ม (ทุนทางสังค์ม) ตลัอดจนการุเก็บขุ้อมูลเชิงลึกรุายครุัวเรุ้อน์โดิ์ยใช้ผ่ังเครุ้อญาติ

และปรุะวัติศัาสุตรุ์ชีวิต (family tree and historical timeline) การุสุน์ท์น์ากลุ�มย�อย (focus group 

discussion) เกี�ยวกับสภาพื่ปั็ญหาค์วามยากจน ค์วามฝั่นแลัะค์วามค์าดหวังของค์นจนที�จะหลุัดพื่�น

จากค์วามยากจน ตลัอดจนแนวทางค์วามต�องการส�งเสริมอาชีพื่ แลัะการุจัิดิ์กิจิกรุรุมเชิงปฏิบัติการุ 

โดยมีอาสาสมัค์รจากค์รัวเร่อนยากจน อาสาสมัค์รชุมชน แลัะนักวิจัยพื่่�นที�จากสภาองค์์กรชุมชน

เป็็นแกนนำในการดำเนินงานร�วมกับนักวิจัยในโค์รงการ

คนจันเม่องอำนาจัเจัริญ: บริบทพ่�นที่ ความยากจัน และครัวเร่อนยากจันในโครงการวิจััย

เทศบาลัเม่องอำนาจเจริญ มีขนาดพ่ื่�นที� 38 ตารางกิโลัเมตร อาณาเขตค์รอบค์ลุัมตำบลับุ�ง

บางส�วนรวม 31 ชุมชน ลัักษณะเป็็นชุมชนกึ�งเม่องกึ�งชนบท ป็ระชากรในเขตเม่องป็ระกอบอาชีพื่

ค์�าขาย รับจ�าง แลัะบางส�วนรับราชการ อีกส�วนมีรายได�จากการทำเกษตร เช�น การป็ลั้กข�าว ทำไร�มัน

สำป็ะหลังั อ�อย ยางพื่ารา แลัะป็าลัม์น�ำมนั แลัะการเลีั�ยงสตัว ์เช�น โค์ กระบอ่ สกุร เป็ด็ ไก� เป็น็ต�น ข�อมล้ั

ค์วามจำเป็น็พื่่�นฐาน (จป็ฐ.) ระดบัตำบลัป็ ี2562 ระบวุ�าป็ระชากรในเขตเทศบาลัเมอ่งมรีายได�เฉลัี�ยต�อป็ี

ต�ำสุดแลัะส้งสุดต�อค์รัวเร่อนเพื่ียง 68,712.56 บาท แลัะ 179,361.34 บาทต�อค์รัวเร่อนตามลัำดับ 

(สำนักงานเทศบาลัเม่องอำนาจเจริญ, ม.ป็.ป็.) การสำรวจข�อม้ลัแบบสอบถุามแลัะการเก็บข�อม้ลัเชิง

ลัึกรายค์รัวเร่อนพื่บว�า เทศบาลัเม่องอำนาจเจริญมีค์รัวเร่อนยากจนรวม 197 ค์รัวเร่อน ใน 28 ชุมชน 

จากป็ระชากรในเขตเทศบาลัเมอ่งที�มทีั�งหมด 7,181 ค์รวัเรอ่น 31 ชมุชน เม่�อวเิค์ราะหร์ะดบัค์วามยากจน

พื่บว�า เป็น็ค์รัวเรอ่นที�อย้�ในระดบัที� 1 อย้�ลัำบาก หมายถุงึค์รัวเรอ่นที�อย้�ได�ด�วยการสงเค์ราะหเ์ป็น็หลัักแลัะ

แทบไม�มชี�องทางสร�างรายได�เลัย จำนวน 83 ค์รวัเรอ่น ระดบัที� 2 อย้�ยาก หมายถุงึค์รวัเรอ่นที�มลัีักษณะ

อดม่�อกนิม่�อแต�ยงัพื่อจะมชี�องทางทำมาหากนิได�บ�าง จำนวน 69 ค์รวัเรอ่น ระดบัที� 3 อย้�พื่อได� หมายถุงึ

ค์รัวเร่อนที�มีค์นด้แลั ส�งค์�าใช�จ�าย แลัะมีช�องทางหารายได�มากขึ�น จำนวน 55 ค์รัวเร่อน แลัะระดับที� 4 

อย้�ดี หมายถุึงค์รัวเร่อนที�ไม�ถุึงกับยากจนแต�ยังเผชิญป็ัญหาบางด�าน เช�น มีค์นพื่ิการ ผ้�ป็่วยเร่�อรังหร่อ

ผ้�ป็่วยติดเตียงอย้�ในค์รอบค์รัว จำนวน 3 ค์รัวเร่อน

ด�านเศรษฐกิจพื่บว�าค์รัวเร่อนค์นจนมีรายได�เฉลัี�ยต�อเด่อนรวม 2,972.41 บาท โดยค์รึ�งหนึ�ง

มาจากเงนิสวสัดกิารรฐั แลัะมรีายได�จากการส�งเงนิกลับัของลัก้หลัานเฉลัี�ยรวม 4,067.97 บาทต�อเดอ่น 

ค์ิดเป็็นร�อยลัะ 57.78 ของรายรับทั�งหมด ซึ่ึ�งไม�เพื่ียงพื่อต�อการดำเนินชีวิต บางส�วนจึงดิ�นรนอย้�รอดไป็
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ตามอัตภาพื่เท�าที�มี เช�น การเก็บหาขยะแลัะของเก�า การเก็บหาอาหารตามธรรมชาติซึึ่�งมีอย้�จำกัด 

การป็ระหยัด บริโภค์ให�น�อยแลัะอดเอา เป็็นต�น ขณะที�การระบาดของโค์วิด 19 ส�งผลัให�สมาชิก

ในค์รอบค์รัวที�ไป็ทำงานในกรุงเทพื่ฯ หร่อต�างจังหวัดถุ้กเลิักจ�างหร่อสถุานป็ระกอบการปิ็ดกิจการ 

ค์รัวเร่อนเหลั�านี�ไม�เพีื่ยงส้ญเสียรายได�จากการส�งกลัับ แต�ยังต�องแบกรับค์�าใช�จ�ายที�เพื่ิ�มขึ�นจากสมาชิก

ค์รอบค์รัวที�เดินทางกลัับมาอย้�บ�าน พื่วกเขาจึงต�องทำงานหนักขึ�นเพื่่�อให�มีรายได�เพีื่ยงพื่อ ขณะที�

ทรัพื่ยากรธรรมชาติ เช�น แหลั�งน�ำแลัะป่็าสาธารณะมีอย้�น�อยมากเน่�องจากค์วามหนาแน�นในเขตเม่อง 

เม่�อต�องป็ระสบป็ัญหาทางเศรษฐกิจ ค์นจนในเม่องจึงไม�สามารถุพื่ึ�งพื่าแหลั�งอาหารตามธรรมชาติ

ได�มากเท�าค์นจนในชนบท 

นอกจากนั�นค์รัวเร่อนค์นจนมักมีระดับการศึกษาค์�อนข�างต�ำ ส�วนใหญ�รับจ�างทั�วไป็ บ�าง

ป็ระกอบอาชีพื่ที�ทำมาแต�เดิม เช�น เพื่าะป็ลั้กพื่่ชผัก เลัี�ยงสัตว์ ค์�าขายเลั็ก ๆ น�อย ๆ บ�างตัดเย็บเส่�อผ�า 

เสริมสวย แลัะสารพื่ัดช�าง แต�ขาดแค์ลันเงินทุนทำให�ไม�สามารถุขยับขยายอาชีพื่ที�สร�างรายได�มากพื่อ

จำนวนมากยังเป็็นผ้�ส้งอายุ มีสุขภาพื่ไม�แข็งแรงหร่อเจ็บป็่วยเร่�อรัง ค์รอบค์รัวหย�าร�าง ค์รอบค์รัว

แหว�งกลัาง ลั้กหลัานหร่อสามีติดสุรา ติดการพื่นันแลัะหร่อยาเสพื่ติด มีผ้�ที�ต�องอุป็การะด้แลั เช�น 

ค์นพื่กิาร ค์นป็ว่ยทางจติ ค์นป็ว่ยตดิเตยีง หรอ่เดก็เลัก็ ทำให�เป็น็อปุ็สรรค์ต�อการออกไป็ทำงานนอกบ�าน 

ด�านที�อย้�อาศัยพื่บว�า ค์รัวเร่อนค์นจนส�วนใหญ�ไม�มีที�ดินทำกิน บางรายเค์ยมีบ�านเป็็นของตนเองแต�

หลัุดจำนอง ทำให�กลัายเป็็นผ้�เช�าบ�านตัวเอง บ�างอย้�ในที�สาธารณะ ที�ดินให�เช�าหร่อที�ของญาติแลัะ

ค์นร้�จัก ทำให�ป็ระสบปั็ญหาไม�สามารถุขอแยกบ�านเลัขที�ได� จึงต�องอย้�อาศัยอย�างแออัด ไม�ได�รับการ

ป็รับป็รุงพื่ัฒนาให�มีสุขอนามัยแลัะไม�มีสาธารณ้ป็โภค์ บางหลัังป็ลั้กเป็็นเพื่ิงพื่ักหร่อกระต๊อบมุงสังกะสี 

สภาพื่ทรดุโทรม เวลัาฝ่นตกมนี�ำรั�วซึึ่มในบ�าน แต�เน่�องจากเป็น็บ�านไม�มเีลัขที�หรอ่ไม�ได�มกีรรมสทิธใินบ�าน

แลัะที�ดนิที�อย้�อาศัย ทำให�ค์รัวเรอ่นเหลั�านี�ไม�สามารถุขอรับสวัสดกิารช�วยเหลัอ่จากหน�วยงานต�าง ๆ  ได�

ภาพประกอบ 1 การจัดกิจกรรม “ตุ�มโฮม ฮักแพื่งแบ�งป็ัน ฮักกันค์นอำนาจเจริญ” เม่�อเด่อนกันยายน 2564  

ที่มา: ผ้�ช�วยวิจัย
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การจัดเวทีรับฟัื้งเสียงของค์นจนในพื่่�นที�ผ�านกิจกรรม “ตุ�มโฮม ฮักแพื่งแบ�งป็ัน ฮักกันค์น

อำนาจเจริญ” ทำให�ทีมวิจัยรับร้�ค์วามทุกข์ยากแลัะค์วามค์ับข�องใจที�ค์นจนเผชิญโดยที�ไม�ร้�จะเรียกร�อง

การช�วยเหลั่อจากใค์รหร่อหน�วยงานใด ดังเช�นค์ำกลั�าวว�า “ตายบ�ไดิ์้ เจิ็บบ�ไดิ์้ เพรุาะถ้าตาย ก็บ�มีคน์

เลี�ยงดิ์ู ดิ์ูแลคน์ท์ี�บ้าน์”, “อยู�ไปซ่้�อ ๆ” (อย้�ไป็เร่�อย ๆ), “จิะไปเรุียกรุ้องจิากใครุ”, “อยู�ไปแบบอุกอั�ง” 

(อย้�ด�วยค์วามอดึอดัค์บัแค์�นใจ) หลัายกรณยีงัสะท�อนค์วามยากจนที�ถุก้ส�งต�อรุ�นต�อรุ�นจนพื่วกเขาแทบจะ

มองไม�เห็นหนทางออก ดังที�หลัายค์นกลั�าวว�า “ท์ุกขุ์ตั�งแต�จิำาความไดิ์้พุ้น์”, “ท์ุกขุ์แต�พ�อแต�แม�มากะมา

ท์กุขุฮ์อดิ์ผู่ขุ้า้อกีคอ้เก�า” (ทกุขย์ากมาตั�งแต�รุ�นพื่�อแม�จวบจนถุงึตวัเอง), “จิน์มาแต�พ�อแต�แม�แต�น้์อย ๆ ” 

(จนมาตั�งแต�รุ�นพื่�อแม�ตั�งแต�ตัวเองยังเล็ัก ๆ ), “ความทุ์กข์ุความยากกะกลายอยู�น์ั�น์แล้ว” (ค์วามทุกข์ยาก

ก็อย้�เร่�อยมาตลัอด) เป็็นต�น ค์วามฝ่ันค์วามหวังของค์นจนส�วนใหญ�จึงวนเวียนอย้�กับเร่�องป็ากท�องแลัะ

ค์วามจำเป็น็พื่่�นฐาน เช�น ทำอย�างไรจะไม�อดอยาก ทำอย�างไรจะเลีั�ยงล้ักให�อย้�รอด มเีงนิส�งล้ักให�เรยีนจบ

หวงัอยากให�มกีารส�งเสรมิอาชพีื่ ให�มรีายได�เพื่ยีงพื่อมากขึ�น อยากมงีาน อยากมทีนุ อยากมอีาชีพื่ อยาก

มีบ�านเป็็นของตัวเอง อยากหายป็่วย อยากมีสุขภาพื่ที�ดี อยากให�มีค์นมาช�วยแบ�งเบาภาระที�แบกรับอย้� 

เป็็นต�น เม่�อถุามถุึง “หนทางการออกจากค์วามจน” หร่อวิธีการที�จะช�วยให�พื่วกเขามีชีวิตที�ดีขึ�นพื่บว�า 

ค์รัวเร่อนแทบทั�งหมดต�องการทุนป็ระกอบอาชีพื่เพื่่�อให�ตัวเองมีรายได�ที�ดีขึ�น สามารถุพื่ึ�งพื่าตนเองได�

แลัะหลัุดพื่�นจากหนี�สินแลัะค์วามยากลัำบาก รวมถุึงอยากมีเงินออมสำหรับอนาค์ต

การเก็บข�อม้ลัเชิงลัึกรายค์รัวเร่อนผ�านผังเค์ร่อญาติแลัะป็ระวัติศาสตร์ชีวิต (family tree 

and historical timeline) ทำให�ทราบว�าก�อนหน�านี�หลัายค์รัวเร่อนเค์ยมีพื่่�นฐานทางเศรษฐกิจแลัะ

ค์รอบค์รัวที�ดี เช�น มีบ�านแลัะที�ดินอย้�อาศัยเป็็นของตนเอง มีงานป็ระจำที�มั�นค์ง มีรายได�เพื่ียงพื่อ ฯลัฯ 

แต�เม่�อต�องเผชญิวิกฤติในชวีติส�งผลัให�พื่วกเขากลัายเป็น็ค์นยากจน เช�น บ�านหลุัดจำนอง ถุก้โกงจากญาติ

เสาหลัักในค์รอบค์รัวเสียชีวิต เกิดอุบัติเหตุหร่อเจ็บป็่วยทำให�ตัวเองหร่อค์นในค์รอบค์รัวเจ็บป็่วยเร่�อรัง

หร่อพิื่การ การหย�าร�าง ลั้กหร่อสามีติดยาเสพื่ติด จึงต�องกลัายเป็็นค์นไร�บ�านหร่อเช�าบ�านในที�ดินแลัะ

บ�านที�เค์ยเป็็นของตัวเอง เงินเก็บที�มีหมดไป็กับค์�ารักษาพื่ยาบาลั ต�องเลีั�ยงด้ตนเองแลัะค์รอบค์รัว

โดยลัำพื่ังทั�งที�หลัายค์นชราภาพื่แลัะเจ็บป็่วย มีชีวิตแบบอดม่�อกินม่�อ หร่อต�องก้�ย่มนอกระบบ เป็็นต�น
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ภาพประกอบ 2 การเก็บข�อม้ลัเชิงลัึกผังเค์ร่อญาติแลัะป็ระวัติชีวิตศาสตร์ชีวิตโดยอาสาสมัค์ร

แลัะนักวิจัยระหว�างเด่อนตุลัาค์ม-พื่ฤศจิกายน 2564 

ที่มา: ผ้�ช�วยวิจัย

ค์วามทุกข์กังวลัต�อชีวิตที�ไม�แน�นอนแลัะแสนจะเป็ราะบางของค์นจนยังสะท�อนผ�านกิจกรรม 

“ขยำค์วามทุกข์” ในเวทีสนทนากลัุ�มย�อย (focus group discussion) ซึ่ึ�งอาสาสมัค์รได�ตั�งค์ำถุาม

ต�อกลัุ�มเป็้าหมายที�เข�าร�วมกิจกรรมว�า “ถ้าห์ากพวกเขุาต้องตายจิากโลกไปใน์วัน์พรุุ�งน์ี� จิะมีอะไรุบ้างท์ี�

เขุารุูสึุ้กเปน็์ห์�วงมากที์�สุดุิ์” จากนั�นให�กลัุ�มเป้็าหมายเขยีนสิ�งที�ตวัเองห�วงกงัวลัลังในกระดาษแลั�วขยำทิ�ง

ลังตระกร�า ผ้�วิจัยพื่บว�าข�อค์วามที�ค์นจนสะท�อนออกมามีทั�งค์วามวิตกกังวลัต�อป็ัญหาเฉพื่าะหน�าแลัะ

ระยะยาวเกี�ยวกับค์รอบค์รัวแลัะภาระที�บ�าน เช�น กลััวค์นที�บ�านไม�มีจะกินวันต�อไป็ กลััวค์รอบค์รัว

จะไม�มีเงินใช� ห�วงลั้ก ห�วงแม� ห�วงตัวเองตายก�อนจะไม�มีใค์รด้แลัค์นพื่ิการ/ค์นป็่วยติดเตียงที�บ�าน 

กลััวลั้กไม�ได�เรียนต�อ กลััวไม�มีเงินจัดงานศพื่ กลััวไม�มีเงินซึ่�อมบ�าน ห�วงหนี�สินว�าไม�มีใค์รจ�ายให� ห�วงไก�

ห�วงหมาแมว เป็น็ต�น สะท�อนให�เหน็ป็ญัหาที�ค์นจนในเมอ่งขาดค์วามมั�นค์งในชวีติแลัะอนาค์ต ไม�มหีลักั

ป็ระกันหร่อสวัสดิการใด ๆ ที�จะช�วยรองรับหร่อแบ�งเบาปั็ญหาหากต�องส้ญเสียผ้�หาเลีั�ยงค์รอบค์รัวไป็

ข�อม้ลัข�างต�นชี�ให�เห็นว�า สภาพื่ปั็ญหาที�แต�ลัะค์รัวเร่อนป็ระสบลั�วนสัมพื่ันธ์กับการมีต�นทุน

ชีวิตด�านต�าง ๆ น�อย ไม�ว�าจะเป็็นสภาพื่ร�างกาย ค์วามร้�แลัะการศึกษา เศรษฐกิจ ทรัพื่ยากร ทุนทาง

สังค์ม ไป็จนถุึงการเข�าไม�ถุึงบริการแลัะสวัสดิการจากองค์์กรการเงินฐานราก ทำให�ไม�สามารถุรับม่อ

เม่�อต�องป็ระสบปั็ญหาหร่อวิกฤติในชีวิตแลัะนำไป็ส้�วงจรค์วามยากจน การอย้�อย�างขาดหลัักป็ระกัน

หรอ่สวสัดกิารจงึไม�เพื่ยีงแต�ทำให�ค์นจนขาดโอกาสในการลัม่ตาอ�าป็าก หากยงัอาจนำไป็ส้�ค์วามยากจน

เร่�อรังมากขึ�นเร่�อย ๆ
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การเข�า (ไม่) ถึงบริการการเงินฐานรากของคนจันเม่อง

แม�ในพื่่�นที�วิจัยจะมีองค์์กรการเงินฐานรากหลัายร้ป็แบบ ทั�งที�ได�รับการสนับสนุนจาก

หน�วยงานรัฐ เช�น กองทุนฌาป็นกิจสงเค์ราะห์ กองทุนเงินลั�านหร่อกองทุนหม้�บ�านแลัะชุมชนเม่อง 

รวมทั�งองค์์กรที�ก�อตั�งโดยชุมชนเอง ได�แก� กองทุนสวัสดิการไทบ�าน กลุั�มสัจจะสะสมทรัพื่ย์ รวมถุึง

ร�านค์�าชุมชนแลัะกลัุ�มอาชีพื่ต�าง ๆ ที�ต�อยอดมาจากองค์์กรการเงินฐานรากในชุมชน แต�จากการ

สำรวจค์รัวเร่อนค์นจนทั�งในแลัะนอกเขตเทศบาลัเม่องอำนาจเจริญ จำนวน 210 ค์รัวเร่อน พื่บว�า 

ค์นจนจำนวนมากยังเข�าไม�ถึุงบริการแลัะสวัสดิการดังกลั�าว โดยมี 95 ค์รัวเร่อน (ร�อยลัะ 45.23) 

ที�บอกว�าไม�ได�เป็น็สมาชกิองค์ก์รการเงินฐานรากใด ๆ  ในชมุชนเลัย ในจำนวนนี�ม ี24 ค์รวัเรอ่น (ร�อยลัะ 

11.43) ที�ไม�ได�รับสวัสดิการใด ๆ จากภาค์รัฐอีกด�วย ไม�ว�าจะเป็็นป็ระกันสังค์ม บัตรสวัสดิการแห�งรัฐ 

แลัะเบี�ยยังชีพื่ต�าง ๆ ขณะที�การเข�าถุึงแหลั�งสินเช่�อพื่บว�า มีค์รัวเร่อนค์นจนที�ก้�ย่มเงินจากกองทุนที�

รัฐสนับสนุน ได�แก� กองทุนหม้�บ�านแลัะโค์รงการแก�ไขป็ัญหาค์วามยากจน (กขค์จ.) มากที�สุดจำนวน 

32 ค์รัวเร่อน รองลังมาเป็็นธนาค์ารของรัฐแลัะเอกชน เช�น ธนาค์ารออมสิน ธนาค์ารเพื่่�อการเกษตร

แลัะสหกรณ์ แลัะธนาค์ารพื่าณิชย์อ่�น ๆ รวม 30 ค์รัวเร่อน ถุัดลังมาเป็็นการก้�ย่มเป็็นเงิน ป็ัจจัย

หร่อสิ�งของผ�านสินเช่�อจากแหลั�งต�าง ๆ ทั�งที�เป็็นทางการแลัะไม�เป็็นทาง เช�น สถุาบันการเงินเอกชน 

ร�านค์�า เงินก้�นอกระบบ รวมถุึงญาติแลัะเพื่่�อนบ�าน รวม 27 ค์รัวเร่อน ส�วนการก้�ย่มจากกองทุน

สวัสดิการชุมชน เช�น สหกรณ์ กลัุ�มออมทรัพื่ย์แลัะกลัุ�มกองทุนต�าง ๆ มีเพื่ียง 13 ค์รัวเร่อน (บางราย

ใช�บริการก้�ย่มมากกว�า 1 แหลั�ง) ขณะที�มีค์รัวเร่อนที�ตอบว�าไม�มีหนี�สิน 39 ค์รัวเร่อน (ร�อยลัะ 18.57) 

ส�วนใหญ�ให�เหตุผลัว�าเพื่ราะพื่วกเขาไม�มีอะไรค์�ำป็ระกัน ทำให�ไม�สามารถุเข�าถุึงบริการสินเช่�อต�าง ๆ ได� 

การสำรวจข�อม้ลัเชิงลัึกพื่บว�าในอดีตชุมชนต�าง ๆ ในเขตเทศบาลัเม่องอำนาจเจริญเค์ยมี

การจัดตั�งกลัุ�มสัจจะสะสมทรัพื่ย์ของตนเอง แต�แทบทั�งหมดไม�ป็ระสบผลัสำเร็จแลัะลั�มเลิักไป็

เก่อบหมดแลั�ว สาเหตุจากผ้�นำชุมชนไม�เข�มแข็ง การบริหารจัดการเงินที�ไม�รัดกุมทำให�เกิดการทุจริต

แลัะเงินฝ่ากส้ญหาย โดยป็ัจจุบันค์งเหลั่อองค์์กรการเงินชุมชนในเขตเทศบาลัเม่องอำนาจเจริญ

เพื่ียงแห�งเดียวที�ยังดำเนินการอย้�ค์่อ “กลัุ�มสัจจะสะสมทรัพื่ย์ชุมชนสุขสำราญ” ซึึ่�งมีค์ุณชาติวัฒน์ 

ร�วมสุข แกนนำสภาองค์์กรชุมชนแลัะนักวิจัยพื่่�นที�ในโค์รงการป็็นผ้�ร�วมก�อตั�งแลัะเป็็นป็ระธานกลุั�ม

กลัุ�มสัจจะสะสมทรัพื่ย์ชุมชนสุขสำราญเกิดจากพื่ระสงฆ่์ที�ชาวบ�านมีค์วามเค์ารพื่ศรัทธาในพื่่�นที�ได�

จุดป็ระกายให�ชุมชนริเริ�มก�อตั�งกลัุ�มออมทรัพื่ย์ขึ�นมาในป็ี 2542 ระยะแรกมีสมาชิกเพื่ียง 199 ค์น 

เกบ็ค์�าหุ�นเพื่ยีงหุ�นลัะ 10 บาทต�อเดอ่น จากนั�นแกนนำกลัุ�มค์�อย ๆ  สร�างค์วามเช่�อมั�นแก�ชาวบ�านจนกระทั�ง

ในป็ ี2563 กลัุ�มมสีมาชกิราว 500 ค์น มเีงนิออมจากสมาชกิรวมกนัราว 7 ลั�านบาท ป็ระธานกลัุ�มจงึได�ค์น่

เงินออมส�วนใหญ�ให�กับสมาชิก เพื่่�อป็้องกันค์วามเสี�ยงจากการเก็บรักษาเงินจำนวนมาก ทำให�ป็ัจจุบัน 

(ป็ ี2565) ค์งเหลัอ่เงนิออมราว 500,000 บาท การดำเนนิงานต�อเน่�องยาวนานกว�า 20 ป็ ีทำให�กลุั�มสามารถุ

ขยายไป็ส้�การจัดสวัสดิการอ่�น ๆ เช�น ร�านค์�าสวัสดิการ กองทุนสวัสดิการชุมชน โรงผลัิตน�ำด่�มชุมชน 

เป็็นต�น สะท�อนให�เหน็ศกัยภาพื่แลัะค์วามเข�มแขง็ของแกนนำกลุั�มได�เป็น็อย�างด ีอย�างไรกต็าม การศกึษา

ของผ้�วิจัยพื่บว�า แม�ในภาพื่รวมกลัุ�มสัจจะสะสมทรัพื่ย์ชุมชนสุขสำราญจะป็ระสบผลัสำเร็จอย�างมาก 
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ทว�ายงัค์งมคี์นจนบางส�วนไม�ได�เป็น็สมาชกิ เน่�องจากไม�สามารถุส�งเงนิออมแลัะหรอ่เงนิก้�ได�ตามที�เง่�อนไข

ของกลัุ�มกำหนด บางรายจงึไม�ได�เข�าเป็น็สมาชกิตั�งแต�ต�นแลัะบ�างถุก้ขบัออกจากการเป็น็สมาชกิภายหลังั 

เม่�อพื่ิจารณาระเบียบของกลัุ�มยังพื่บว�า มีข�อกำหนดจำนวนมากที�เป็็นไป็เพื่่�อรักษาวินัยทาง

การเงินของสมาชิกแลัะค์วามมั�นค์งของกลัุ�ม แต�อาจกลัายเป็็นเง่�อนไขป็ิดกั�นแลัะกีดกันค์นจนโดย

ไม�เจตนา เป็็นต�นว�าสมาชิกที�ขาดส�งเงินออมเกิน 3 เด่อนจะถุ้กขับออกจากการเป็็นสมาชิกแลัะต�อง

ผ�านไป็แลั�ว 3 ป็ ีจงึจะสมัค์รเป็น็สมาชิกใหม�ได� ผ้�ก้�แลัะผ้�ค์�ำป็ระกนัต�องมหีุ�นจำนวนมาก ผ้�ค์�ำป็ระกนัต�องมี

จำนวนสองค์นแลัะต�องไม�ใช�ค์นในค์รอบค์รัวเดียวกัน ผ้�ก้�ยังต�องเป็็นสมาชิกที�ไม�เค์ยขาดส�งเงินออมแลัะ

ต�องมีที�ทำมาหากินเป็็นหลัักแหลั�งมั�นค์ง โดยหากผ้�ก้�ไม�สามารถุผ�อนชำระ ผ้�ค์�ำป็ระกันจะขอก้�เงินไม�ได�

แลัะไม�สามารถุค์�ำป็ระกันให�ผ้�อ่�นได� ซึึ่�งอาจเป็็นสาเหตุให�ไม�มีใค์รกลั�าค์�ำป็ระกันให�ค์นจน ส�วนสมาชิก

ที�ขาดส�งเงินก้�เป็น็เวลัา 3 เดอ่นขึ�นไป็จะถุก้ลังโทษหนกัเบาเป็น็ลัำดบัขั�น นบัตั�งแต�การถุก้เขยีนช่�อขึ�นป้็าย

ป็ระกาศ ถุ้กค์ว�ำบาตรการช�วยเหลั่อจากชุมชน ไป็จนถุึงการถุ้กแจ�งค์วามดำเนินค์ดี การลังโทษ

แบบเดียวกันนี�ยังถุ้กนำมาใช�กับผ้�ค์�ำป็ระกันที�ไม�ผ�อนชำระหนี�แทนผ้�ก้�อีกด�วย

สอดค์ลั�องกับข�อม้ลัจากการสัมภาษณ์เชิงลึักพื่บว�า สาเหตุที�ค์รัวเร่อนค์นจนไม�ได�เป็็นสมาชิก

องค์์กรการเงินฐานรากใด ๆ ในชุมชน เน่�องจากส�วนใหญ�มีอาชีพื่รับจ�างทั�วไป็ ไม�มีรายได�ที�แน�นอน 

ทำให�ไม�สามารถุหร่อไม�มั�นใจว�าจะส�งเงินออมได� บางรายเค์ยเป็็นสมาชิกกลัุ�มแต�เม่�อไม�สามารถุส�งเงิน

ออมได�อย�างสม�ำเสมอจึงถุก้ขบัออกจากกลัุ�ม บ�างไม�สามารถุชำระค่์นเงนิก้�ได�ตามกำหนด จงึต�องลัาออก

จากกลุั�มเพื่่�อนำเงินออมสะสมมาใช�ค์่นหนี�ค์งค์�าง บางค์นจึงร้�สึกอาย ไม�กลั�าขอกลัับเข�าเป็็นสมาชิกอีก 

“แม�เคยเป็น์สุมาชิกอยู� แต�พอไดิ์้กู้แล้วกะสุ�งเงิน์บ�ไดิ์้ตามท์ี�เพิ�น์กำาห์น์ดิ์ เพรุาะว�าห์าเงิน์บ�ไดิ์้ พอห์าไดิ์้ก็

ตอ้งเอามาเฮ็ดิ์กนิ์เฮด็ิ์ห์ยงัท์ี�จิำาเปน็์แต�ละม้�อ บ�ท์นั์ไดิ์เ้ห์ลอ้สุ�ง กะเลยต้องลาออก เอาเบี�ยท์ี�เกบ็สุะสุมมาคน้์ 

กะเลยบ�กลา้เขุา้กลุ�มอกี กลัวบ�มเีงนิ์สุ�ง อายเพิ�น์ กลวัเพิ�น์จิะว�า” (นางผนั (นามสมมติ), ข�อมล้ัภาค์สนาม, 

25 สิงหาค์ม 2564) โดยเหตุนี�ค์นจนส�วนหนึ�งจึงถุ้กผลัักออกจากระบบสวัสดิการชุมชน ไม�มีเงินออม 

ไม�สามารถุเข�าถุงึแหลั�งสนิเช่�อดอกเบี�ยต�ำ บางรายจงึหนัไป็พื่ึ�งพื่าเงนิก้�นอกระบบซึ่ึ�งโดยมากค์ดิดอกเบี�ย

ร�อยลัะ 20 ต�อเดอ่น เม่�อไม�สามารถุผ�อนชำระได� หลัายรายจึงต�องหนี “เจ�าหนี�หมวกกันน๊อค์” ไป็อย้�ที�อ่�น

เป็็นระยะ ดังที�ชาวบ�านมักเรียกกันว�า “ไป็อิตาลัี�” (ค์ำว�า “ลัี�” พื่�องเสียงกับค์ำว�า “ลัี�” ในภาษาอีสาน 

แป็ลัว�า หลับ ซึ่�อน หนี) บางรายต�องทิ�งลั้กเลั็กไว�กับแม�เพื่ราะถุ้กเจ�าหนี�ออกหมายจับ ซึ่�ำเติมให�พื่วกเขา

ยิ�งตกอย้�ในภาวะยากจนเร่�อรัง ขาดโอกาสแลัะหนทางที�จะลั่มตาอ�าป็ากเพื่ราะวนเวียนอย้�กับหนี�

นอกระบบ

แม�ค์นจนส�วนใหญ�จะมีป็ระสบการณ์การเป็็นสมาชิกกลัุ�มสัจจะสะสมทรัพื่ย์ที�ไม�ดีนัก อีกทั�ง

มักมีรายได�แบบหาเช�ากินค์�ำ เม่�อได�เงินมาก็หมดไป็ในแต�ลัะวัน แลัะบ�อยค์รั�งไม�เพื่ียงพื่อต�อการใช�จ�าย 

จำนวนมากจึงผ�านป็ระสบการณ์การเป็็นหนี�นอกระบบมาแลั�ว ในระยะแรกนักวิจัยแลัะอาสาสมัค์ร

จึงมีสมมติฐานว�า “การเข�าถึุงแหลั�งเงินก้�” น�าจะเป็็นสิ�งที�พื่วกเขาต�องการเป็็นลัำดับแรก เพื่่�อนำมาใช�

หมุนเวียนในค์รอบค์รัวหร่อต�อยอดในการป็ระกอบอาชีพื่ แต�จากการสัมภาษณ์เชิงลึักแลัะการแลัก

เป็ลัี�ยนสนทนาในเวทีกิจกรรมต�าง ๆ กลัับพื่บว�า “การเข�าถุึงการออมแลัะสวัสดิการ” ค์่อค์วามต�องการ
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ลัำดับแรกของกลัุ�มเป้็าหมายแทบทุกค์รัวเร่อน เน่�องจากการมีเงินออมแลัะสวัสดิการเป็็นหนทางที�จะ

ช�วยให�พื่วกเขาร้�สกึอุ�นใจว�าอย�างน�อยหากเกิดอะไรที�ไม�ค์าดฝั่น พื่วกเขากย็งัพื่อมเีงนิก�อนหรอ่สวัสดิการ

ช�วยเหล่ัอยามฉุกเฉินโดยไม�ต�องหยิบย่มจากที�ใด นอกจากนั�นพื่วกเขายังร้�สึกเข็ดขยาดกับการเป็็นหนี�

แลัะไม�ต�องการที�จะกลัับเข�าส้�วงจรหนี�โดยเฉพื่าะหนี�นอกระบบ เพื่ราะหนี�ทำให�พื่วกเขาขาดอิสรภาพื่ 

ไม�สามารถุใช�ชีวิตได�อย�างเป็็นสุข ต�องค์อยหลับหนีเจ�าหนี�แลัะห�างไกลัจากค์รอบค์รัว ถุ้กด�อยค์�าแลัะ

อย้�อย�างไม�กลั�าส้�หน�าค์นอ่�น 

ข�อม้ลัข�างต�นสะท�อนว�า องค์์กรการเงินฐานรากที�มีอย้�เดิมในพื่่�นที�อาจไม�สอดค์ลั�องกับวิถุี

ชีวิตของค์นจนเท�าไรนัก ส�งผลัให�ค์นจนส�วนหนึ�งเข�าไม�ถุึงบริการแลัะสวัสดิการ พื่วกเขาจึงจำเป็็นต�อง

ดิ�นรนหาทางออกด�วยตัวเองในร้ป็แบบที�อาจซึ่�ำเติมปั็ญหาที�มีอย้�เดิมอย�างหลีักเลัี�ยงได�ยาก การเข�าถึุง

บรกิารแลัะสวัสดกิารจากองค์ก์รการเงินฐานรากจึงเป็น็สิ�งสำคั์ญ เพื่ราะเป็น็เสมอ่นตาข�ายทางสังค์มที�จะ

ช�วยให�ค์นจนสามารถุรบัมอ่กบัภาวะวกิฤตติ�าง ๆ  ได�ดยีิ�งขึ�น ช�วยให�พื่วกเขาไม�ถุก้ทอดทิ�งให�ต�องแบกรบั

หร่อแก�ปั็ญหาเพีื่ยงลัำพัื่งแลัะนำไป็ส้�ค์วามยากจนเร่�อรังมากขึ�น การออกแบบองค์์กรการเงินฐานราก

แลัะสวัสดิการชุมชนที�ค์นจนสามารถุเข�าร�วมได�จึงเป็็นสิ�งจำเป็็น เป็็นที�มาของข�อเสนอเร่�อง “กองทุน

ออมสำหรับค์รัวเร่อนค์นจน” ในพื่่�นที�วิจัย

กองทุนออมของคนจัน: การพัฒนาองค์กรการเงินฐานรากเพ่่อคนจันเม่อง

ค์วามสำเร็จของกลัุ�มสัจจะสะสมทรัพื่ย์แลัะค์วามเช่�อมั�นต�อแกนนำชุมชนสุขสำราญนับเป็็น

จุดแข็งในพื่่�นที�วิจัย อีกทั�งในชุมชนยังมีอาสาสมัค์รจากโค์รงการวิจัยฯ ระยะที� 1 ซึ่ึ�งมีค์วามเข�าใจการ

ทำงานเร่�องค์วามยากจนจึงเป็็นฐานที�ดีในการทำงาน2  ผ้�นำแลัะอาสาสมัค์รชุมชนสุขสำราญยังมี

ค์วามสัมพื่ันธ์ที�ดีแลัะมีการทำงานร�วมกับหน�วยงานรัฐแลัะองค์์กรป็กค์รองส�วนท�องถุิ�นมาก�อน ทำให�

เอ่�อต�อการทำงานเช่�อมโยงในลัักษณะเค์ร่อข�ายแลัะการส�งต�อค์วามช�วยเหล่ัอค์นจนไป็ยังหน�วยงาน

ซึ่ึ�งเป็็นเจ�าของพื่่�นที�ได�ง�ายขึ�น จากบริบทที�กลั�าวมา ในการดำเนินโค์รงการวิจัยฯ ระยะที� 2 ทีมวิจัย

จงึเลัอ่กชมุชนสุขสำราญเป็น็ฐานป็ฏิบิตักิารในการทำโค์รงการนำร�องในพื่่�นที�เทศบาลัเมอ่งอำนาจเจรญิ 

โดยมีค์รัวเรอ่นยากจนระดับ 2  3 แลัะ 4 จำนวนทั�งสิ�น 120 ค์รวัเรอ่นจาก 28 ชมุชน เป็น็กลัุ�มเป้็าหมาย 

เน่�องจากการแลักเป็ลัี�ยนหาร่อร�วมกับนักวิจัยพื่่�นที�แลัะอาสาสมัค์รชุมชนต�างเห็นพื่�องร�วมกันว�า

มีค์วามพื่ร�อมที�จะส�งเสริมพื่ัฒนาอาชีพื่แลัะรายได�เพื่่�อเพื่ิ�มศักยภาพื่ในการออม3

2 โค์รงการวิจัยฯ ระยะที� 1 มีพื่่�นที�ดำเนินการในเขตอำเภอเม่องที�ชุมชนสุขสำราญ โดยเป็็นโค์รงการนำร�องโมเดลัแก�จน
 หนึ�งอาสาสมัค์รชมุชนดแ้ลัค์รอบค์รวัยากจน 5 ค์รวัเรอ่น (1 ต�อ 5) รป้็แบบเป็น็การสนับสนนุให�ค์นในชมุชนดแ้ลักนัเอง

โดยใช�กลัไกอาสาสมัค์รจากชุมชนทำหน�าที�ด้แลัค์นจนรายค์รัวเร่อนอย�างใกลั�ชิดแลัะมีการติดตามผลัระยะยาว โดย
โค์รงการสนับสนุนงบป็ระมาณที�จำเป็็นสำหรับการพื่ัฒนาค์ุณภาพื่ชีวิตของกลัุ�มเป็้าหมาย

3 สำหรับค์รัวเร่อนยากจนระดับที� 1 มีข�อจำกัดค์ลั�าย ๆ กัน ค่์อสมาชิกค์รอบค์รัวอย้�ในวัยชราภาพื่ หร่อมีค์นพื่ิการ 
 ค์นเจ็บป็่วยเร่�อรังหร่อติดเตียงที�ต�องด้แลั ทำให�ไม�สามารถุทำงานได� รายได�หลัักมาจากเงินสวัสดิการของรัฐ อีกส�วน

เป็็นค์รัวเร่อนที�ติดยาเสพื่ติด ติดสุรา ติดการพื่นัน ป็่วยทางจิต หร่อถุ้กค์ุมขังอย้�ในเร่อนจำ เป็็นต�น ซึ่ึ�งทีมวิจัยได�ส�งต�อ
ข�อม้ลัให�หน�วยงานในพื่่�นที�ช�วยเหลั่อด้แลัต�อไป็
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โดยเหตุนี�ทีมวิจัยจึงออกแบบกระบวนการทำงานเป็็น 4 ระยะ ค์่อ ระยะที�หนึ�งการสร�างค์วาม

ไว�วางใจแลัะรับฟื้ังเสียงค์วามทุกข์แลัะค์วามต�องการของค์นจน ผ�านเวทีตุ�มโฮมรวม 5 ค์รั�งในเด่อน

กันยายน 2564 เพื่่�อสร�างค์วามเกาะเกี�ยวเป็็นกลัุ�มก�อนแลัะเป็็นฐานการทำงานขั�นต�อไป็ ระยะที�สอง

การป็ระเมินสภาพื่ปั็ญหา ค์วามต�องการแลัะศักยภาพื่ของค์นจน โดยอาสาสมัค์รในโค์รงการวิจยัลังพื่่�นที�

เกบ็ข�อมล้ัเชงิลักึรายค์รวัเรอ่นโดยใช�ผงัเค์รอ่ญาตแิลัะป็ระวตัศิาสตรช์วีติ (Family Tree and Historical

Timeline) ระหว�างเด่อนตุลัาค์ม-พื่ฤศจิกายน 2564 แลัะนำข�อม้ลัมาวิเค์ราะห์ค์วามพื่ร�อม 

ค์วามเป็็นไป็ได�แลัะค์วามต�องการเข�าร�วมโค์รงการของกลุั�มเป้็าหมาย ส�วนระยะที�สามเป็็นการพัื่ฒนา

อาชพีื่แก�ค์รวัเรอ่นค์นจน เพื่่�อให�เกดิค์วามพื่ร�อมในการออม โดยเริ�มจากการจดักจิกรรมสนทนากลุั�มย�อย 

(Focus Group Discussion) สองค์รั�งในเด่อนมกราค์ม 2565 เพื่่�อรับฟื้ังแลัะแลักเป็ลัี�ยนแนวทางการ

สนบัสนนุอาชพีื่ตามศกัยภาพื่ ค์วามต�องการ ค์วามพื่ร�อมแลัะค์วามเป็น็ไป็ได�ของกลัุ�มเป็า้หมาย จากนั�น

ในเด่อนกุมภาพื่ันธ์-มีนาค์ม 2565 ได�ให�การสนับสนุนวัสดุอุป็กรณ์แลัะวัตถุุดิบเพื่่�อการป็ระกอบอาชีพื่

ของแต�ลัะค์รัวเร่อน (ภายใต�กรอบงบป็ระมาณของโค์รงการ) รวม 82 ค์รัวเร่อน โดยแบ�งเป็็น 10 กลัุ�ม

อาชีพื่ ได�แก� กลัุ�มขายอาหารรถุเข็น/สามลั�อพื่�วง กลัุ�มขายอาหารตามสั�ง/อาหารอ่�น ๆ กลัุ�มขายอาหาร

สด/รถุเร� กลัุ�มขายผลัไม�/เค์ร่�องด่�ม กลัุ�มขายของชำ/ขายออนไลัน์/ขายของเก�า กลุั�มอาชีพื่เพื่าะป็ล้ัก

การเกษตร กลัุ�มอาชีพื่เลัี�ยงป็ลัา กลัุ�มเลัี�ยงไก� (ไก�ไข� ไก�พื่่�นบ�าน ไก�ชน) กลัุ�มอาชีพื่เย็บผ�า เสริมสวย 

สักลัาย แลัะกลัุ�มอาชีพื่ช�างต�าง ๆ4 

จากนั�นระยะที�สี�เป็็นการพื่ัฒนากองทุนออมของค์นจน โดยในเด่อนมีนาค์ม 2565 ทีมวิจัยได�

จัดเวทีรับฟื้ังแลัะแก�ไข (ร�าง) ระเบียบกองทุนออมแลัะการก�อตั�งกลัุ�มออม เพื่่�อส�งเสริมให�กลัุ�มเป็้าหมาย

เข�ามามีส�วนร�วมในการออกแบบกองทุนที�เอ่�อต�อการเข�าถุึงของพื่วกเขามากที�สุด โดยมุ�งเน�นให�เกิดการ

ออมเป็น็ลัำดับแรก ส�วนการให�บริการสินเช่�อเป็น็ไป็อย�างค์�อยเป็น็ค์�อยไป็ โดยทีมวิจยัทำหน�าที�สนับสนุน

ในด�านแนวค์ดิการพื่ฒันาตวัแบบแลัะร�วมกนัออกแบบกระบวนการ โดยให�ผ้�นำชมุชนแลัะอาสาสมัค์รมี

บทบาทหลักัในการจัดการแลัะการทำงานกับค์นจนเพื่่�อสร�างค์วามยั�งยน่ในระยะยาว อนึ�ง ด�วยข�อจำกัด

เร่�องค์วามยาวของบทค์วามแลัะเพื่่�อให�ป็ระเด็นนำเสนอมคี์วามชดัเจน ในส�วนนี�ผ้�วจิยัจงึนำเสนอเฉพื่าะ

การพื่ัฒนากองทุนออมของค์นจนเท�านั�น

4 จากการติดตามผลัการป็ระกอบอาชีพื่ของแต�ลัะค์รัวเร่อนพื่บว�า กลัุ�มเป็้าหมายราวร�อยลัะ 60 จากค์รัวเร่อนทั�งหมดที�
ได�รับการสนับสนุนจากโค์รงการวิจัยฯ สามารถุป็ระกอบอาชีพื่ไป็ได�อย�างต�อเน่�อง ส�วนหนึ�งเป็็นการหนุนเสริมอาชีพื่
หรอ่ทนุเดมิที�มอีย้� ส�วนรายที�เป็น็การส�งเสรมิอาชพีื่ใหม�แลัะต�องใช�เวลัานานจงึจะเหน็ผลั เช�น การเกษตรแลัะเลัี�ยงสตัว์ 
มักป็ระสบป็ัญหาขาดค์วามร้�ค์วามชำนาญ สภาพื่แวดลั�อมหร่อสภาพื่พื่่�นที�ไม�เหมาะสม ทำให�ผลัผลัิตยังไม�เป็็นไป็ตาม
ที�ค์าดหวัง
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ภาพประกอบ 3 การส�งเสริมอาชีพื่แก�กลัุ�มเป็้าหมายในโค์รงการวิจัย เม่�อเด่อนกุมภาพื่ันธ์-มีนาค์ม 2565 

ที่มา: ผ้�ช�วยวิจัย

การออกแบบกองทุนออมที่เห์มาะสมสำห์รับคนจัน

ดังที�กลั�าวไป็แลั�วในหัวข�อก�อนหน�าจะเห็นได�ว�ายากมากที�ค์นจนจะป็ฏิิบัติได�ตามเง่�อนไขของ

กลัุ�มองค์์กรการเงินในชุมชนที�มีอย้�เดิม เพื่ราะแทบทุกค์รัวเร่อนไม�ได�มีงานแลัะรายได�ที�แน�นอน โอกาส

ในการถุก้ขับออกจากกลัุ�มหรอ่ตัดสนิใจไม�เป็น็สมาชิกตั�งแต�แรกเริ�มจึงมีมาก สอดค์ลั�องกับที�แกนนำอาสา

สมคั์รชมุชนเค์ยกลั�าวในช�วงเริ�มต�นโค์รงการวิจยัว�า แม�ชุมชนสุขสำราญจะมีกองทุนการเงินที�เข�มแขง็ แต�

ค์นจนส�วนหนึ�งไม�ได�เข�าเป็็นสมาชิก เน่�องจากอาจมีเง่�อนไขหลัายอย�างที�ไม�ตอบโจทย์วิถุีชีวิตของค์นจน 

ทำให�ค์นที�เป็น็ค์นจนจรงิ ๆ  ไม�สามารถุเข�าถึุงกองทนุได� การออกแบบกองทนุที�ป็รบัลัดกตกิาหรอ่เง่�อนไข

ที�เป็็นอุป็สรรค์จึงอาจช�วยให�ค์นจนเข�าร�วมได�แลัะค์�นพื่บศักยภาพื่ของตัวเอง

“ถ้าพูดิ์ถึงเรุ้�องการุออมใน์ห์มู�บ้าน์ ซ่ึ�งมีกองท์ุน์อยู� แต�ก็ไม�สุามารุถ

ตอบโจิท์ย์กลุ�มเป้าห์มายไดิ์้ มีเพียงผู้่ท์ี�รุับเง้�อน์ไขุขุองกองท์ุน์ไดิ์้เท์�านั์�น์

ท์ี�เขุ้ารุ�วมกองท์ุน์ขุองชุมชน์ สุ�วน์กลุ�มเป้าห์มายจิรุิง ๆ ก็เขุ้าไม�ถึงกองท์ุน์ 

เลยมองว�าใน์ลกัษ์ณะน์ี� ท์ำาไมไม�น์ำากลุ�มเปา้ห์มายมาท์ดิ์ลองใน์การุสุรุา้งกองท์นุ์

การุออม โดิ์ยลดิ์เง้�อน์ไขุที์�ยุ�งยากเพ้�อเพิ�มโอกาสุให์้เขุ้าถึงให์้ไดิ์้ง�ายท์ี�สุุดิ์ 

สุรุ้างกฎกติกาที์�กลุ�มเป้าห์มายรัุบได้ิ์และมีสุ�วน์รุ�วมใน์กองทุ์น์การุออม

พรุ้อมท์ั�งศัักยภาพขุองกลุ�มเป้าห์มายเองว�าเขุามีความพรุ้อมมากเพียงใดิ์” 

(มนธิชา สุขกุลั, 26 กรกฎาค์ม 2564)
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ในอีกทางหนึ�ง การจะพัื่ฒนาต�อยอดกลัไกเดิมค์่อกลัุ�มสัจจะสะสมทรัพื่ย์ชุมชนสุขสำราญให�

สามารถุรองรับค์นจนอาจเป็็นเร่�องยาก เน่�องจากที�ผ�านมาสมาชิกส�วนใหญ�ไม�ใช�ค์นจนระดับลั�าง หาก

เป็็นกลัุ�มที�มีฐานะทางเศรษฐกิจระดับป็านกลัางไป็จนถุึงค์นที�พื่อมีอันจะกิน เน่�องจากวัตถุุป็ระสงค์์การ

ก�อตั�งกลัุ�มตั�งแต�แรกมิได�เป็็นไป็เพื่่�อแก�ป็ัญหาของค์นจนโดยเฉพื่าะ หากแต�เพื่่�อให�ชุมชนเกิดการออม

แลัะเป็็นสวัสดิการแก�ค์นทั�วไป็ในชุมชน การดำเนินงานของกลัุ�มยังมุ�งเน�นการรักษาเงิน แลัะระเบียบ

วินัยของสมาชิกเพื่่�อป็้องกันค์วามเสี�ยง การจะเข�าไป็เป็ลัี�ยนแป็ลังกฎระเบียบแลัะโค์รงสร�างการบริหาร

จดัการกลัุ�มที�มอีย้�เดมิเพื่่�อเป็ดิทางให�ค์นจนเข�ามาร�วม จงึอาจกระทบต�อค์วามเช่�อมั�นของสมาชกิเดมิหรอ่

อาจนำไป็ส้�ค์วามขัดแย�งแตกแยกของค์นในชุมชนได� เพื่ราะค์นไม�จนอาจกังวลัเร่�องสถุานะค์วามมั�นค์ง

ทางการเงินของกลัุ�ม รวมทั�งค์วามไม�เช่�อมั�นต�อค์นจนที�ยังมีอย้�มาก โอกาสที�ค์นจนจะเข�ามาเป็็นสมาชิก

แลัะมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการจึงยิ�งเป็็นไป็ได�ยาก การหาร่อร�วมกับอาสาสมัค์รแลัะนักวิจัยพื่่�นที�

ทำให�เห็นตรงกันว�า การพัื่ฒนากองทุนออมสำหรับค์รวัเรอ่นค์นจนขึ�นมาโดยเฉพื่าะน�าจะมีค์วามเป็น็ไป็

ได�มากกว�าแลัะมีโอกาสป็ระสบผลัสำเร็จมากกว�า 

ในการออกแบบกองทุนออมของค์นจน นักวิจัยแลัะทีมอาสาสมัค์รเริ�มต�นด�วยการรับฟื้ัง

ป็ระสบการณ์แลัะค์วามต�องการของกลัุ�มเป้็าหมายผ�านเวทีสนทนากลุั�มย�อย (Focus Group 

Discussion) โดยให�ผ้�เข�าร�วมแบ�งกลัุ�มแลักเป็ลีั�ยนป็ระสบการณ ์ป็ญัหาแลัะข�อจำกดัจากการเข�าร�วมกลุั�ม

การเงินแลัะกลัุ�มสวสัดกิารในชมุชนของตนเอง รวมทั�งนำเสนอรป้็แบบการออม การก้�ยม่ แลัะสวัสดกิาร

ที�ต�องการจากกองทนุออม ในภาพื่รวมพื่บว�าค์รวัเรอ่นส�วนใหญ�ไม�ได�เป็น็สมาชกิองค์์กรการเงนิในชมุชน 

ส�วนค์นที�เค์ยเป็น็สมาชิกพื่บว�าโดยมากผ้�นำกลุั�มไม�เข�มแขง็แลัะเกิดปั็ญหาทุจริต ทำให�กลุั�มลั�มไป็ในที�สุด 

นอกจากนั�น กลัุ�มเป็า้หมายแทบทั�งหมดบอกว�าต�องการเข�าร�วมกองทุนออม แลัะอยากให�เป็น็การออมที�

พื่วกเขาสามารถุเข�าร�วมได� เพื่่�อจะได�มเีงนิเกบ็ไว�ในยามจำเป็น็หรอ่เกบ็ไว�ให�ล้ักหลัานหากตวัเองเสียชีวติ

หร่อไม�สามารถุทำงานได� โดยมีเพื่ียงไม�กี�ค์นที�บอกว�าต�องการออมเพื่ราะอยากเข�าถุึงการก้� เน่�องจาก

ไม�ต�องการเป็น็หนี�เพื่ราะกลััวจะไม�มเีงนิส�งค์น่ แลัะมเีพื่ยีง 4 ค์รวัเรอ่นจากผ้�เข�าร�วมทั�งหมด 77 ค์รวัเรอ่น

ที�ไม�ป็ระสงค์์เข�าร�วมกลัุ�มออม เน่�องจากมีโรค์ป็ระจำตัว ไม�สามารถุทำงานได� บ�างหาเลีั�ยงค์รอบค์รัว

เพื่ียงค์นเดียว จึงไม�มั�นใจว�าจะสามารถุนำเงินมาออมได� 

สำหรับรป้็แบบการออมแลัะการก้�ยม่ที�ต�องการส�วนใหญ�เสนอว�า ค์วรเป็น็การออมรายเดอ่น ๆ  

ลัะขั�นต�ำตั�งแต� 10-100 บาทตามศักยภาพื่ของแต�ลัะค์น เน่�องจากบางค์นอาจไม�มีเงินมาก หร่อมีรายได�

ไม�แน�นอนในแต�ลัะเดอ่น ในเร่�องการก้�ยม่แทบทกุค์นเห็นตรงกันว�าไม�ค์วรมีผ้�ค์�ำป็ระกนั เพื่ราะค์นจนมักหา

ค์นค์�ำป็ระกนัให�ไม�ได� แลัะกไ็ม�กลั�าที�จะไป็รบกวนใค์ร เพื่ราะตวัเองไม�มหีลัักป็ระกนัอะไร รวมทั�งมขี�อเสนอ

ว�าค์วรเป็็นเงินออมที�สมาชิกถุอนออกมาใช�ได�เม่�อต�องการ แลัะถุ�าออกจากการเป็็นสมาชิกแลั�วก็ค์วรจะ

ได�รบัเงินออมทั�งหมดค์น่ (เน่�องจากปั็จจบุนัในพื่่�นที�ตำบลับุ�งมกีองบุญสวัสดกิารไทบ�านที�เน�นการนำเงิน

ไป็จดัสวัสดกิารแก�ค์นในชุมชน เงินจำนวนนี�สมาชิกจะไม�ได�รับค์น่ แต�จะได�รับเป็น็สวัสดกิารเกิด แก� เจบ็ 

ตาย) ส�วนสวัสดิการที�กลัุ�มเป็้าหมายส�วนใหญ�ต�องการค่์อ เงินช�วยค์�ารักษาหร่อค์�าชดเชยที�ต�องนอน

โรงพื่ยาบาลั แลัะเงนิก้�ฉกุเฉนิในกรณเีจบ็ป่็วยเข�าโรงพื่ยาบาลั เน่�องจากค์นจนต�องหาเช�ากนิค์�ำ เม่�อเจบ็ป็ว่ย

ทำให�ขาดรายได�ที�จะมาใช�จ�ายในค์รอบค์รัว เกิดป็ัญหาที�ต�องไป็ก้�หนี�นอกระบบ หร่อหยิบย่มจากค์นอ่�น 
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ภาพประกอบ 4 กิจกรรมสนทนากลัุ�มย�อยเร่�องการออมแลัะการพื่ัฒนาอาชีพื่ 

เม่�อวันที� 26-27 มกราค์ม 2565

ที่มา: ผ้�วิจัย

จากข�อม้ลัข�างต�น ผ้�วิจัยได�นำมาออกแบบกองทุนออมสำหรับค์นจนโดยนำแนวคิ์ดการเงิน

ฐานราก (Microfinance) แลัะการออมฐานราก (Microsaving) ในต�างป็ระเทศมาป็รับใช�โดยค์ำนึงถุึง

บริบท วิถุีชีวิตแลัะข�อจำกัดของกลัุ�มเป็้าหมาย โดยเฉพื่าะเร่�องรายได�ที�ไม�แน�นอน การเข�าไม�ถึุงแหลั�ง

สนิเช่�อเพื่ราะไม�มีผ้�ค์�ำป็ระกัน ค์วามต�องการสวัสดิการพื่่�นฐานที�จำเป็น็ในชีวติ แลัะการส�งเสริมให�ค์นจน

มเีงนิออมสำหรับอนาค์ต ทำให�ได� “(ร�าง) ระเบียบกองทนุออม” เบ่�องต�น จากนั�นได�นำ (ร�าง) ระเบียบฯ 

ดังกลั�าวมาหาร่อกับอาสาสมัค์รแลัะนักวิจัยพื่่�นที�เพื่่�อป็รับป็รุงแก�ไขในรอบที� 1 โดยให�ค์วามสำค์ัญ

กับข�อค์ิดเห็นของอาสาสมัค์รที�มาจากค์รัวเร่อนค์นจน ตลัอดจนการนำป็ระสบการณ์การบริหารจัดการ

กลัุ�มสจัจะสะสมทรพัื่ย์บางอย�างมาป็รับใช� แลัะทดลัองทำแบบจำลัองการเงนิของกองทนุในระยะ 3 ป็แีรก 

เพื่่�อคิ์ดค์ำนวณหาจุดเหมาะสม ค์วามเป็็นไป็ได�แลัะค์วามมั�นค์งของกองทุน หลัังจากนั�นได�เชิญผ้�นำ

ท�องถุิ�นแลัะหน�วยงานภาค์ีในพื่่�นที� ได�แก� เทศบาลัเม่องอำนาจเจริญ สมาชิกสภาเทศบาลัอำเภอเม่อง

อำนาจเจริญ สำนักงานพื่ัฒนาสังค์มแลัะสวัสดิการจังหวัดอำนาจเจริญ แลัะศ้นย์ค์ุ�มค์รองค์นไร�ที�พื่ึ�ง

จังหวัดอำนาจเจริญ มาให�ค์วามเห็นแลัะป็รับป็รุงในรอบที� 2 ทำให�ได� “(ร�าง) ระเบียบกองทุนออม” 

ที�รัดกุมสอดค์ลั�องกับบริบทพื่่�นที�แลัะค์รัวเร่อนค์นจนมากขึ�น ซึึ่�งในการหาร่อมีข�อเสนอให�ป็รับเป็ลีั�ยน

จากค์ำว�า “ดอกเบี�ย” มาเป็็น “เงินบำรุงการก้�” แลัะการป็รับลัดอัตราดอกเบี�ยจากเดิมที�กำหนดไว�

ร�อยลัะ 3 ต�อเด่อนมาเป็็นร�อยลัะ 1 ต�อเด่อน เน่�องจากแกนนำในพื่่�นที�ให�ค์วามเห็นว�าอาจไม�สอดค์ลั�อง

กับบริบททางสังค์มวัฒนธรรม

“การุใช้คำาว�าดิ์อกเบี�ยน์�าจิะไม�เห์มาะกับบ้าน์เรุาเท์�าไรุน์ัก

เพรุาะเห์ม้อน์กับเรุาไปค้ากำาไรุกับคน์จิน์ มัน์จิะเห์ม้อน์กับบริุษ์ัท์

ห์รุอ้พวกท์ี�ปล�อยกูน้์อกรุะบบ แต�อนั์น์ี�คอ้เรุาตั�งขุึ�น์มาเพ้�อช�วยเห์ลอ้คน์จิน์

ค้อที์�ผ่�าน์มาเรุาท์ำางาน์กับชาวบ้าน์โดิ์ยใช้รุะบบการุช�วยเห์ล้อเก้�อกูล

เป็น์วัฒน์ธรุรุมแบบบ้าน์ ๆ....สุ�วน์การุจิะเก็บรุ้อยละ 3 อาจิจิะดิ์ูว�า

ไม�มากสุำาห์รุบัเรุา แต�อาจิจิะห์นั์กไปสุำาห์รุบัคน์จิน์เพรุาะถึงจิะน้์อยกว�า

เงนิ์กูน้์อกรุะบบ แต�คน์จิน์เขุาไม�ได้ิ์มงีาน์ มรีุายได้ิ์ท์กุวนั์บางที์อาท์ติย์ห์น์ึ�ง

มคีน์จ้ิางแค�สุามถึงสุี�วนั์” (ค์ณุชาตวิฒัน์ ร�วมสขุ, 1 มนีาค์ม 2565) 
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การจััดเวทีรับฟิังและก่อตั�งกองทุนออมของครัวเร่อนคนจัน

เพื่่�อสร�างการมีส�วนร�วมแลัะค์วามร้�สกึเป็น็เจ�าของของค์รวัเรอ่นค์นจนในพื่่�นที� นกัวจิยัแลัะทมี

อาสาสมคั์รได�จดัเวทรีบัฟื้งัค์วามเหน็ของกลัุ�มเป็า้หมายต�อ “(ร�าง) ระเบยีบกองทนุออม” พื่ร�อมทั�งก�อตั�ง

กองทุนออมขึ�นอย�างเป็น็ทางการเม่�อวันที� 28 มนีาค์ม 2565 ในวันนั�นมีค์รัวเรอ่นค์นจนเข�าร�วมป็ระมาณ 

50 ค์น แลัะมีผ้�แทนจากหน�วยงานภาค์ีในพื่่�นที�ร�วมสังเกตการณ์ โดยมีอาสาสมัค์รแลัะนักวิจัยพื่่�นที�เป็็น

ผ้�จัดกระบวนการ การหาร่อเริ�มจากการนำเสนอ (ร�าง) ระเบียบกองทุนออมให�กลัุ�มเป็้าหมายพื่ิจารณา

รายลัะเอยีดทลีัะป็ระเดน็ แลัะช�วยกนัป็รบัแก�ตามที�เสยีงส�วนใหญ�เหน็ว�าเหมาะสมแลัะเป็น็ไป็ได�ในบรบิท

ของพื่วกเขา เช�น จำนวนเงินออมขั�นต�ำ ระยะเวลัาที�สามารถุถุอนเงินออมออกมาใช� การจัดสวัสดิการ

แก�สมาชิก กลัุ�มเป็้าหมายยังได�ร�วมกันแต�งตั�งค์ณะกรรมการกองทุน โดยค์ัดเลั่อกตัวแทนจากค์รัวเร่อน

ค์นจนจำนวน 3 ค์น แลัะอาสาสมัค์รชุมชนในโค์รงการวิจัยจำนวน 7 ค์นเป็็นกรรมการ โดยมีตัวแทน

อาสาสมคั์รเป็น็ป็ระธาน แลัะตวัแทนจากค์รวัเรอ่นค์นจนเป็น็รองป็ระธาน โดยผ้�แทนจากหน�วยงานภาค์ี

ในพื่่�นที�เป็็นค์ณะกรรมการที�ป็รึกษา รวมทั�งได�ร�วมกันเสนอช่�อกองทุนแลัะการค์ัดเลั่อกตราสัญลัักษณ์

กองทนุ โดยใช�ช่�อว�า “กองทนุเพื่่�อการพื่ฒันาค์ณุภาพื่ชวีติชมุชนเมอ่ง ตำบลับุ�ง อำเภอเมอ่งอำนาจเจรญิ”

กองทุนเพ่ื่�อการพัื่ฒนาคุ์ณภาพื่ชีวิตชุมชนเม่องฯ กำหนดวัตถุุป็ระสงค์์ไว� 5 ป็ระการค์่อ (1) 

เพื่่�อส�งเสรมิให�สมาชกิชมุชนเมอ่งมวีนิยัการออมแลัะมเีงนิออมในอนาค์ต (2) เพื่่�อสร�างหลักัป็ระกนัแลัะ

พื่ฒันาคุ์ณภาพื่ชีวติแก�สมาชิกในชุมชนเมอ่ง (3) เพื่่�อสร�างโอกาสให�สมาชิกในชุมชนเมอ่งเข�าถึุงแหลั�งทุน

ในการพื่ัฒนาอาชีพื่แลัะรายได� (4) เพื่่�อสร�างสวัสดิการให�แก�สมาชิกในชุมชนเม่อง (5) เพื่่�อสร�างค์วาม

สามัค์ค์ีภายในกลัุ�มเพื่่�อนำไป็ส้�การช�วยเหลั่อพื่ึ�งพื่าอาศัยกัน โดยกำหนดให�สมาชิกจะต�องเป็็นค์รัวเร่อน

ยากจนในเขตเทศบาลัเมอ่งอำนาจเจรญิ สมาชิกทุกค์นจะต�องส�งค์�าหุ�นเป็น็รายเดอ่น ๆ  ลัะขั�นต�ำ 50 บาท 

ไม�เกิน 10 หุ�น หร่อไม�เกิน 500 บาทต�อค์นต�อเด่อน เพื่่�อป็้องกันการผ้กขาดเหลั่�อมลั�ำระหว�างสมาชิก 

ผลัป็ระโยชน์แลัะสวัสดกิารหลักัที�สมาชกิจะได�รับ ค์อ่ เงนิออมสะสมแลัะเงนิป็นัผลัป็ระจำป็ ีสทิธใินการ

ก้�ยม่เงนิจากกองทนุในอตัราร�อยลัะ 1 ต�อเดอ่น แลัะเงนิสวสัดกิารช�วยเหลัอ่กรณเีจบ็ป็ว่ยค์น่ลัะ 100 บาท

ไม�เกิน 5 ค์่นต�อค์นต�อป็ี แลัะกรณีสมาชิกเสียชีวิตจะได�รับเงินช�วยเหลั่อรายลัะ 1,000 บาท โดยหาก

กองทุนฯ มีสถุานะมั�นค์งมากขึ�นแลั�วก็จะมีการจัดสวัสดิการอ่�น ๆ เพื่ิ�มเติมแก�สมาชิก 

ภาพประกอบ 5 เวทีก�อตั�งกองทุนออมแลัะรับรองระเบียบกองทุนออม เม่�อวันที� 28 มีนาค์ม 2565 

ที่มา: ผ้�ช�วยวิจัย
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หลัักการสำค์ัญของกองทุนฯ ค์่อ การกำหนดหลัักเกณฑ์ที�ค์�อนข�างย่ดหยุ�นเพื่่�อให�ค์รัวเร่อน

ค์นจนเข�าถึุงการออมแลัะสินเช่�อได�มากที�สดุ อาทิ การกำหนดจำนวนเงินน�อย ๆ  ที�ค์นจนสามารถุออมได� 

การกำหนดอตัราดอกเบี�ยเงนิก้�ที�ต�ำมาก ๆ  โดยเฉพื่าะเง่�อนไขที�กองทนุนี�มคี์วามแตกต�างจากองค์ก์รการ

เงนิชมุชนที�มอีย้�เดมิในพื่่�นที� (แลัะน�าจะรวมถึุงที�มอีย้�ส�วนใหญ�ในป็ระเทศไทย) ได�แก� การก้�โดยไม�ต�องค์�ำ

ป็ระกัน การกำหนดระยะเวลัาการผ�อนชำระหนี�ที�เป็็นไป็ได� การกำหนดเง่�อนไขการขาดส�งเงินออมแลัะ

เงนิก้�ที�ค์�อนข�างยด่หยุ�น การผ�อนผันระยะเวลัาการชำระเงินก้�แลัะการขอพัื่กชำระหนี�ในกรณีที�ค์รวัเรอ่น

ป็ระสบป็ัญหาวิกฤติต�าง ๆ เช�น หัวหน�าค์รอบค์รัวป็ระสบอุบัติเหตุ เจ็บป็่วยเร่�อรังหร่อเสียชีวิต ป็ระสบ

ภยัธรรมชาติ หรอ่ตกงาน เป็น็ต�น รวมถึุงการอนญุาตให�สมาชกิถุอนเงนิสะสมได�เม่�อส�งเงนิออมต�อเน่�อง

มาแลั�วไม�ต�ำกว�า 3 ป็ี นอกจากนั�น กองทุนยังมีบริการแลัะสวัสดิการในลัักษณะเดียวกับสหกรณ์แลัะ

กองทุนสวัสดิการอ่�น ๆ เช�น การจ�ายเงินป็ันผลัป็ระจำป็ี การให�บริการเงินฝ่ากออมทรัพื่ย์ที�ผ้�ก้�มีอิสระ

ในการฝ่ากถุอนแลัะมีดอกเบี�ยเป็็นแรงจ้งใจ รวมถึุงการช�วยเหลั่อสวัสดิการพื่่�นฐานที�จำเป็็นแก�สมาชิก 

กฎเกณฑ์เหลั�านี�ออกแบบมาจากสภาพื่ป็ัญหา เง่�อนไขชีวิตแลัะค์วามต�องการที�ค์รัวเร่อนค์นจนสะท�อน

ผ�านกิจกรรมต�าง ๆ ในโค์รงการวิจัย โดยนำป็ระสบการณ์องค์์กรการเงินฐานรากสำหรับค์นจนในต�าง

ป็ระเทศมาผสมผสานกับร้ป็แบบสหกรณ์ กลัุ�มออมทรัพื่ย์ แลัะกลัุ�มสวัสดิการชุมชนที�มีในป็ระเทศไทย 

โดยป็รับให�เหมาะกับบริบทสังค์มแลัะวัฒนธรรมในท�องถุิ�น 

“กองทุนเพ่อ่การพัฒนาคุณภาพชี่วิตช่มุช่นเมอ่ง”: องค์กรการเงินฐานรากเพ่่อคนจันในเม่อง

“กองทุนเพื่่�อการพัื่ฒนาคุ์ณภาพื่ชีวิตชุมชนเม่อง ตำบลับุ�ง อำเภอเม่องอำนาจเจริญ” เปิ็ด

ให�บริการเป็็นค์รั�งแรกเม่�อวันที� 1 เมษายน 2565 โดยมีศาลัาป็ระชาค์มชุมชนสุขสำราญเป็็นที�ทำการ

กองทุน ในวันที�เปิ็ดทำการค์ณะกรรมการกองทุนได�เรียนเชิญนายกเทศมนตรีเม่องอำนาจเจริญมาเป็็น

ป็ระธานในพิื่ธีเปิ็ดแลัะมีบุค์ลัากรจากหน�วยงานที�เกี�ยวข�องร�วมเป็็นสักขีพื่ยาน การสังเกตพื่บว�าแม�จะ

มีฝ่นตกลังมาอย�างต�อเน่�อง แต�หลัายค์นยังมารอสมัค์รสมาชิกตั�งแต�เช�าตร้�ก�อนถุึงเวลัาเป็ิดทำการ บาง

ค์รัวเร่อนเป็ิดบัญชีมากกว�า 1 บัญชี เพื่ราะอยากให�ค์นในค์รอบค์รัวมีหลัักป็ระกันในอนาค์ต เฉพื่าะการ

เป็ิดรับสมัค์รในวันแรกมีผ้�มาสมัค์รสมาชิกรวม 56 ค์น จำนวนหุ�นที�สมาชิกฝ่ากส�วนใหญ�อย้�ที�เด่อนลัะ 

50-100 บาท ค์ณะกรรมการกองทุนยังได�ขยายเวลัาการรับสมัค์ร รวมทั�งมีอาสาสมัค์รลังไป็รับสมัค์ร

ตามบ�าน ส�วนข�อม้ลัในช�วงสิ�นสุดโค์รงการวิจัย ณ วันที� 26 พื่ฤษภาค์ม 2565 กองทุนฯ มีสมาชิกรวม 

82 ค์น ในจำนวนนี�เป็็นสมาชิกจากค์รัวเร่อนเป็้าหมาย 76 ค์น โดยมี 3 ค์นที�มาจากค์รัวเร่อนเดียวกัน 

ค์ิดเป็็นร�อยลัะ 63.33 จากค์รัวเร่อนค์นจนเป็้าหมายทั�งหมด 120 ค์รัวเร่อน (ส�วนสมาชิกอีก 6 ค์นเป็็น

อาสาสมัค์รในโค์รงการวิจัยฯ)
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ภาพประกอบ 6 บรรยากาศการสมัค์รสมาชิกกองทุนแลัะพื่ิธีเป็ิด “กองทุนเพื่่�อการพื่ัฒนาค์ุณภาพื่ชีวิต

ชุมชนเม่องฯ” เม่�อวันที� 1 เมษายน 2565  

ที่มา: ผ้�ช�วยวิจัย

การสอบถุามพื่้ดค์ุยกับกลัุ�มเป็้าหมายที�มาสมัค์รสมาชิกในวันแรกแลัะการลังพื่่�นที�ป็ระเมินผลั

รายค์รัวเร่อนในช�วงป็ลัายเด่อนพื่ฤษภาค์ม 2565 (สาเหตุที�ทีมวิจัยจำเป็็นต�องเร�งป็ระเมินผลัเน่�องจาก

โค์รงการวิจัยฯ ระยะที� 2 สิ�นสุด ณ วันที� 31 พื่ฤษภาค์ม 2565) พื่บว�า เหตุผลัที�พื่วกเขาเข�าร�วมเป็็น

สมาชกิกองทนุเพื่ราะต�องการมเีงนิออมหรอ่เงนิก�อนไว�ใช�ยามจำเป็น็ในอนาค์ต บ�างต�องการเกบ็ไว�ให�ล้ัก

หลัานที�พื่ิการหร่อด้แลัตัวเองไม�ได� การได�เริ�มต�นออมยังทำให�ร้�สึกภาค์ภ้มิใจ ดีใจ อบอุ�นใจ เพื่ราะร้�สึกมี

ค์วามมั�นค์งในชีวติมากขึ�น เน่�องจากที�ผ�านมาไม�มีเงนิเก็บ ไม�สามารถุออมได� เพื่ราะเงินที�ได�มามกัต�องใช�

จ�ายไป็วันต�อวัน การออมในกองทุนจงึช�วยให�มีค์วามเป็น็ไป็ได�มากขึ�น นอกจากนั�นการกำหนดค์�าหุ�นเพีื่ยง

เด่อนลัะ 50 บาทเป็็นจำนวนเงินที�สามารถุเก็บออมได� ไม�กระทบต�อค์�าใช�จ�ายในชีวิตป็ระจำวันมากนัก 

ที�สำค์ญักองทนุยงัมสีวสัดกิารช�วยเหลัอ่เม่�อเจบ็ป็ว่ยแลัะเสยีชวีติ ทำให�พื่วกเขาร้�สกึมั�นค์งแลัะมทีี�พื่ึ�งพื่า

มากขึ�น การสอบถุามพื่บว�าบางค์รัวเรอ่นค์าดหวังว�าจะก้�ยม่เงินจากกองทุนเพื่่�อนำไป็ขยับขยายอาชีพื่ให�

ดขีึ�น ซึ่ึ�งกองทนุนี�เป็น็แหลั�งสนิเช่�อดอกเบี�ยต�ำที�ไม�ต�องค์�ำป็ระกนัทำให�สามารถุเข�าถุงึได� แต�โดยส�วนใหญ�

แลั�วบอกตรงกันว�าไม�คิ์ดจะก้�ยม่เพื่ราะไม�อยากเป็น็หนี� สิ�งที�ค์าดหวังมากกว�าค์อ่การได�มีเงินออมสำหรับ

อนาค์ตแลัะในยามจำเป็็น

“ออมนี์�คิดิ์ไว้กะค้อจิะเก็บไว้น์ั�น์แห์ละ บ�กู้บ�ห์ยังแห์ละ 

ออมเก็บสุะสุมไว้ เก็บไว้โดิ์น์ ๆ (น์าน์ ๆ) ห์ลาย ๆ ปีไป ยามจิำาเป็น์

ค�อยเอามาใช้ เก็บไว้ก�อน์ให์้โดิ์น์ ๆ สุามปีสุี�ปีน์ั�น์น์�ะ ยังบ�กู้บ�เอามาใช้ 

ท์ี�คิดิ์ไว้ก็เป็น์จิังซ่ั�น์” (นายศักดิ�, 16 พื่ฤษภาค์ม 2565)
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“ออมไวเ้ผ่้�อฉุิกเฉินิ์จิริุง ๆ  ได้ิ์กูเ้พรุาะมัน์ไม�มดีิ์อกแพงเห์มอ้น์กบั

ท์างรุ้าน์เขุา อย�างตอน์น์ี�พ�อกะเอารุถ (ซ่าเล้ง) ไปจิำากับเอกชน์ 

ดิ์อกรุ้อยละสุาม...แต�จิริุง ๆ อยากได้ิ์สุวัสุดิ์ิการุ จิำาเป็น์มากกว�า 

เวลาเจิ็บไขุ้อะไรุ เพรุาะเรุาบ�มีญาติ ห์วังตรุงน์ั�น์มากกว�า....ก็จิะออม

ไปเรุ้�อย เผ่้�อมีลูกห์ลาน์เรุาผู่้รัุบผ่ลปรุะโยชน์์ ก็อยากให้์เขุาต�อ....

พ�อบ�เคยออมท์ี�ไห์น์ กลัวว�าเวลาเขุามาเก็บ เรุาไม�มีให้์เขุา เขุาก็บ�น์

ให์้กัน์กับพวกก็ตัดิ์ออก พอไดิ์้มาตรุงนี์�ก็รุู้สุึกดิ์ีใจินิ์ดิ์ ๆ ไดิ์้เรุิ�มต้น์ก็มี

ความห์วังขุึ�น์มา” (นายสมใจ, 2 พื่ฤษภาค์ม 2565)

“แม�บ�ได้ิ์ฝากธน์าคารุ ฝากบ�ได้ิ์ เพรุาะเรุาต้องใช้ เ งิน์

ลูกยั ง เรุียน์อยู� ต้องใช้ เ งิน์  เลยบ� เงิน์ เห์ล้อขุน์าดิ์น์ั�น์  กลุ�มอ้�น์

แม�ก็บ� ไดิ์้ เป็น์สุมาชิกห์ยั ง  บ� มีจิั ก เท์้� อ  กะ เลยมาออมตรุงน์ี�

ท์ี�ออมเพรุาะว�าถ้าลูกเรุียน์จิบ กะน์�าจิะเบาขุึ�น์ น์�าจิะเรุิ�มเก็บเงิน์ได้ิ์ 

ออมไว้เผ่้�ออน์าคตเผ่้�อเจิ้าขุองอยากจิะเฮ็ดิ์ห์ยังเพิ�ม ถ้าเผ่้�อลูก

เรุียน์จิบท์ำางาน์แล้ว แม�อยากต�อเติมรุ้าน์ขุายห์น์้าบ้าน์ น์ิดิ์ ๆ ห์น์�อย ๆ 

ก็อยู�ไดิ์้แล้ว จิะไดิ์้สุบายขุึ�น์” (นางติ�ม, 16 พื่ฤษภาค์ม 2565)

การลังพื่่�นที�พื่บว�ามีอีกหลัายค์รัวเร่อนที�สนใจอยากเข�าร�วม แต�เน่�องจากยังไม�มีรายได�เพื่ราะ

ตกงานจากสถุานการณ์โค์วิด 19 ซึ่ึ�งหากค์ณะกรรมการกองทุนฯ เป็ิดให�ออมภายหลัังได�ก็ต�องการที�จะ

เข�าร�วม เพื่ราะอยากมีเงินเก็บ อยากออมไว�ให�ลั้กแลัะเพื่่�อจะได�รับสวัสดิการจากกองทุน “อยากออม 

เพื่ราะว�าเฮาบ�มีเงินเก็บ เผ่�อวันข�างหน�าจำเป็็นกะสิได�เอามาใช� ลั้กกะยังเลั็ก อย�างน�อยถุ�ามีเก็บไว� กะสิ

ได�ให�ลั้ก เพื่ราะตอนนี�บ�มีหยังซึ่ักอย�าง กลัุ�มหยังก็บ�ได�เข�า เพื่ราะบ�มีเงินส�ง...ก็ว�าจะขอเงินลั้กค์นโตที�ไป็

ทำงาน รอเพื่ิ�นส�งมา จะไป็สมัค์รเข�ากลัุ�ม” (นางจิราภา, 2 พื่ฤษภาค์ม 2565) ขณะที�บางค์รัวเร่อนแม�

การพื่ฒันาอาชพีื่ที�โค์รงการวจิยัเข�ามาสนบัสนนุจะยงัไม�เหน็ผลัเท�าที�ค์วร แต�พื่วกเขากบ็อกว�าอยากที�จะ

รกัษาการออมให�ต�อเน่�อง เพื่ราะเป็น็ค์รั�งแรกที�สามารถุมเีงนิเกบ็ออมเป็น็ของตนเอง แลัะด�วยกฎเกณฑ์

ที�ค์�อนข�างย่ดหยุ�น ไม�เค์ร�งค์รัดจนเกินไป็ พื่วกเขาจึงไม�ร้�สึกกดดันมากนักหากไม�สามารถุนำเงินมาออม

ได�อย�างต�อเน่�องเป็็นป็ระจำทุกเด่อน5

5 ระเบียบกองทุนฯ กำหนดไว�ว�า สมาชิกที�ขาดส�งค์�าหุ�นตั�งแต� 3 เด่อน แต�ไม�เกิน 4 เด่อน จะถุ้กตัดสิทธิ�การก้�เงิน
 เป็็นเวลัา 3 เด่อน สมาชิกที�ขาดส�งค์�าหุ�นเกินกว�า 4 เด่อน แต�ไม�เกิน 6 เด่อน จะถุ้กตัดสิทธิ�การก้�เงินเป็็นเวลัา 6 เด่อน 
 แต�หากสมาชิกขาดส�งค์�าหุ�นเกินกว�า 6 เด่อน จะถุ้กให�ออกจากการเป็็นสมาชิกของกองทุน การอนุญาตให�สมาชิก

สามารถุขาดส�งเงินออมได�นานถึุง 6 เด่อน เพื่่�อเปิ็ดโอกาสให�ค์รัวเร่อนที�ป็ระสบปั็ญหาค์วามจำเป็็นในบางช�วง
 จากเหตกุารณต์�าง ๆ  เช�น การเจบ็ป็ว่ย ตกงาน การสญ้เสยีหวัหน�าค์รอบค์รัว ฯลัฯ ได�มีเวลัาในการค์ลัี�ค์ลัายสถุานการณ์

ป็ัญหาให�ดีขึ�นจนสามารถุกลัับมาดำเนินชีวิตแลัะทำงานได�ตามป็กติ
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จากการสอบถุามพื่บว�า เงินที�ค์รัวเร่อนส�วนใหญ�นำมาออมได�มาจากการเจียดแบ�งจากราย

ได�ในการป็ระกอบอาชีพื่หร่อจากลั้กหลัานที�ส�งมาให� โดยก�อนถุึงกำหนดวันออมทุกวันที� 1 ของเด่อน

ราวสองถึุงสามวัน พื่วกเขาจะเริ�มกันเงินบางส�วนไว�สำหรับออม แต�ไม�สามารถุเก็บออมลั�วงหน�า

เป็น็เวลัานาน ๆ  ได� เน่�องจากแต�ลัะวันมีรายจ�ายจำเป็น็ที�ต�องใช�อย้�เสมอ หลัายค์รัวเรอ่นยังยน่ยันว�าพื่วกเขา

จะพื่ยายามออมต�อไป็เร่�อย ๆ ตราบเท�าที�กองทุนฯ ยังดำเนินการอย้� แลัะบางรายกลั�าวว�าพื่วกเขา

จะออมให�ได�ต�อเน่�องอย�างน�อย 3-5 ป็ ีเพื่่�อให�ได�เงินก�อนที�สามารถุนำมาลังทุนอาชีพื่หรอ่ใช�จ�ายที�จำเป็น็ 

โดยมีเพีื่ยงเง่�อนไขเดียวที�จะทำให�พื่วกเขาหยุดส�งเงินออมค่์อหากการบริหารจัดการกองทุนเกิดปั็ญหา 

เช�น การทุจริต ซึ่ึ�งเหตุผลัหนึ�งที�พื่วกเขาตัดสินใจเข�าร�วมกองทุนฯ นี� เพื่ราะค์วามศรัทธาที�มีต�อแกนนำ

กลัุ�มทำให�เกิดค์วามเช่�อมั�นแลัะเช่�อใจว�าเงินที�นำมาออมจะไม�ส้ญหาย

การบริห์ารจััดการกองทุนและความยั่งย่นของกองทุน

“รุะเบียบกองท์ุน์พัฒน์าคุณภาพชีวิตชุมชน์เม้อง ตำาบลบุ�ง อำาเภอเม้องอำาน์าจิเจิรุิญ จิังห์วัดิ์

อำาน์าจิเจิรุิญ” กำหนดให�มีค์ณะกรรมการดำเนินงานรวม 9 ค์น การดำเนินงานแบ�งเป็็น 6 ฝ่่าย ค่์อ 

ฝ่่ายทะเบียนสมาชิก ฝ่่ายเหรัญญิก ฝ่่ายเงินออม ฝ่่ายเงินก้� ฝ่่ายสวัสดิการ แลัะฝ่่ายตรวจสอบบัญชี 

ค์ณะกรรมการมีวาระดำรงตำแหน�งค์ราวลัะ 1 ป็ี จากนั�นให�เลั่อกตั�งใหม�ในวันป็ระชุมใหญ�สามัญ

ป็ระจำปี็ (ค์่อวันที� 28 มีนาค์มของปี็ เน่�องจากตรงกับวันก�อตั�งกองทุนออม) โดยใช�เสียงส�วนมาก

แลัะกำหนดให�ต�องมีผ้�แทนสมาชิกที�มาจากค์รัวเร่อนยากจนเป็็นกรรมการจำนวนไม�น�อยกว�า

2 ค์น ค์ณะกรรมการจะป็ระชุมร�วมกันเด่อนลัะ 1 ค์รั�ง ทุก ๆ วันที� 1 ของเด่อนซึ่ึ�งตรงกับ

วันที�กองทุนฯ เปิ็ดให�บริการแก�สมาชิก ที�มาแลัะรายรับของกองทุน ได�มาจากค์�าธรรมเนียม

แรกเข�า (ค์นลัะ 20 บาท) ค์�าบำรุงป็ระจำป็ี (ค์นลัะ 20 บาท) ค์�าหุ�นของสมาชิก (หุ�นลัะ 

50 บาท ไม�เกิน 10 หุ�นต�อค์นต�อเดอ่น) ค์�าบำรุงเงินก้� (อัตราร�อยลัะ 1 บาทต�อเดอ่น) ตลัอดจนเงินบริจาค์ 

เงินอุดหนุน หร่อทรัพื่ย์สินที�มีบุค์ค์ลั กลัุ�มบุค์ค์ลั องค์์กรหร่อหน�วยงานมอบให� 

ในส�วนของการก้� กองทนุฯ เป็ดิให�ก้�เงนิค์รั�งแรกหลังัจากออมค์รบ 6 เดอ่นค์อ่ในเดอ่นที� 7 โดย

ในการดำเนนิงานช�วงป็ทีี�หนึ�งแลัะป็ทีี�สองจะเป็ดิให�ก้�เงนิตามค์วามจำเป็น็ของสมาชิก เพื่่�อเป็น็การรกัษา

กองทนุให�มคี์วามมั�นค์งในระยะแรก หลังัจากนั�นจงึเป็ดิให�ก้�เป็น็ป็ระจำทกุเดอ่น โดยเงนิที�นำมาป็ลั�อยก้�

กำหนดให�ไม�เกินร�อยลัะ 60 ของเงินกองทุนทั�งหมด ในการป็ลั�อยก้�ค์รั�งแรกสมาชิกจะก้�เงินได�ค์นลัะ

ไม�เกนิหนึ�งเท�าของค์�าหุ�นที�มอีย้� หลังัจากนั�นค์ณะกรรมการฯ จะพื่จิารณาวงเงนิก้�ตามเหตผุลัค์วามจำเป็น็

แลัะวินัยในการส�งเงินค์่นของสมาชิกแต�ลัะค์น (วงเงินก้�นี�อาจป็รับเพิื่�มขึ�นในอนาค์ต หากกองทุนมีเงิน

มากขึ�นแลัะมีค์วามมั�นค์งมากขึ�น) ค์ุณสมบัติของผ้�ก้�จะต�องเป็็นสมาชิกที�มีอายุไม�ต�ำกว�า 18 ป็ีบริบ้รณ์ 

โดยต�องส�งค์�าหุ�นมาแลั�วไม�ต�ำกว�า 6 เด่อน แลัะไม�มีพื่ฤติกรรมติดยาเสพื่ติด ติดสุรา หร่อติดการพื่นัน 

สมาชิกที�อย้�ในค์รัวเร่อนเดียวกันสามารถุย่�นก้�เงินในเด่อนเดียวกันได� แต�ต�องไม�เกิน 2 ค์นต�อค์รอบค์รัว 

แลัะห�ามไม�ให�สมาชิกให�เจ�าของบัญชีอ่�นเป็น็ผ้�ก้�ให� เพื่่�อรักษาวินยัการเงินแลัะป้็องกันหนี�สินพื่อกพื่น้เกิน

กำลัังของสมาชิก สมาชิกผ้�ก้�ที�ชำระเงินก้�บัญชีเก�าหมดแลั�ว จะต�องเว�นระยะการก้�เงินเป็็นเวลัา 2 เด่อน 

เพื่่�อเปิ็ดโอกาสให�สมาชิกค์นอ่�นได�ก้�บ�าง ยกเว�นสมาชิกมคี์วามจำเป็น็จริง ๆ  หรอ่ หากเงินกองทุนมเีหลัอ่
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มากพื่อจึงให�ก้�ต�อได� 

การผ�อนชำระเงินก้� ผ้�ก้�จะต�องผ�อนชำระให�หมดภายในระยะเวลัา 6 เด่อน แต�หากผ้�ก้�ไม�ชำระ

เงินก้�ติดต�อกันเป็็นเวลัามากกว�า 3 เด่อนจะถุ้กป็รับเป็็นเงินเด่อนลัะ 50 บาท แลัะหากผ้�ก้�ไม�สามารถุ

ผ�อนชำระเงินก้�ให�หมดภายในเวลัาที�กำหนดจะถุ้กลังโทษตามลัำดับขั�น ตั�งแต�การลัดจำนวนเงินก้�

ในค์รั�งถุัดไป็ลังเหลั่อค์รึ�งหนึ�งไป็จนถุึงการตัดสิทธิ�การก้�เป็็นระยะเวลัา 1 ป็ี ส�วนการขอพื่ักชำระหนี�แลัะ

ขยายระยะเวลัาผ�อนชำระเกินกว�าที�กำหนด อนุมัติให�ทำได�เฉพื่าะกรณีที�ผ้�ก้�แลัะหร่อสมาชิกค์รอบค์รัว

ป็ระสบเหตุร�ายแรงหรอ่เกิดวิกฤติในค์รอบค์รัวเท�านั�น สำหรับการจ�ายเงินปั็นผลั กำหนดให�เริ�มต�นจ�ายได�

ในปี็ที� 2 หร่อตั�งแต�เมษายน 2566 เป็็นต�นไป็ ในอัตราไม�เกินเงินบำรุงการก้� ผ้�มีสิทธิได�รับเงินปั็นผลั

จะต�องเป็็นสมาชิกมาแลั�วไม�ต�ำกว�า 12 เด่อน ด�านสวัสดิการ ค์ณะกรรมการจะเริ�มนำเงินมาจัดสรร

สวัสดิการแก�สมาชิกในเด่อนที� 7 หร่อเด่อนตุลัาค์ม 2565 เป็็นต�นไป็ โดยผ้�มีสิทธิ�ได�รับสวัสดิการจะต�อง

เป็็นสมาชิกกองทุนมาแลั�วไม�ต�ำกว�า 6 เด่อน 

การจัดสรรการใช�จ�ายเงินกองทุน กำหนดให�แบ�งเป็็น 3 ส�วนค่์อ เงินสำหรับนำมาป็ลั�อยก้�

แก�สมาชิก ร�อยลัะ 60  ที�เหลั่อเป็็นเงินสำรองสำหรับป็ลั�อยก้� แลัะเงินสำรองป็ระกันค์วามเสี�ยง ส�วนเงิน

รายรับที�ได�จากผลักำไร (หลัังจากหักค์�าใช�จ�ายในการบริหารจัดการกองทุน) ให�นำมาจัดสรรเป็็นค์�าใช�

จ�าย ได�แก� เงินปั็นผลัให�กับสมาชิก ร�อยลัะ 40 นำมาจัดสรรเป็น็สวัสดิการแก�สมาชิก ร�อยลัะ 20  สำรอง

เป็็นเงินป็ระกันค์วามเสี�ยง ร�อยลัะ 10 จ�ายเป็็นค์�าตอบแทนค์ณะกรรมฯ ร�อยลัะ 20 แลัะจ�ายเป็็น

เงินสมทบกองทุน ร�อยลัะ 10 ทั�งนี� สามารถุพื่ิจารณาป็รับสัดส�วนการใช�จ�ายเงินกองทุนได� โดยยึดผลั

ป็ระโยชน์ของสมาชิกแลัะค์วามมั�นค์งของกองทุนเป็น็ที�ตั�ง โดยให�เป็น็ไป็ตามมติของสมาชิกในที�ป็ระชุม

ป็ระจำป็ี

จากการติดตามผลัในช�วงโค์รงการวิจัยฯ ระยะที� 3 พื่บว�าภายหลัังจากเป็ิดดำเนินการได�ราว 

1 ป็ี ค์ณะกรรมการกองทุนฯ สามารถุบริหารกองทุนให�ดำเนินไป็ได�อย�างต�อเน่�อง ข�อม้ลั ณ วันที� 26 

มีนาค์ม 2566 กองทุนฯ มีสมาชิกเพื่ิ�มเป็็น 100 ค์น มียอดเงินฝ่ากธนาค์ารรวม 113,773.65 บาท (อนึ�ง 

เน่�องจากโค์รงการวิจัยฯ ระยะที� 2 สิ�นสุดในเด่อนพื่ฤษภาค์ม 2565 ผ้�เขียนจึงขอไม�กลั�าวรายลัะเอียด

ในส�วนที�เป็็นการดำเนินงานในโค์รงการวิจัยฯ ระยะที� 3 มากนัก) แลัะจากการสอบถุามค์ณะกรรมการ

กองทุนฯ เม่�อวันที� 20 ตุลัาค์ม 2566 (ซึึ่�งโค์รงการวิจัยฯ ระยะที� 3 สิ�นสุดการดำเนินงานแลั�วแลัะ

นักวิจัยได�ถุอนตัวออกจากพ่ื่�นที�แลั�วตั�งแต�เด่อนมีนาค์ม 2566) ทราบว�ากองทุนฯ มีเงินฝ่ากธนาค์าร

ค์งเหลัอ่ ณ สิ�นเดอ่นกันยายน 2566 รวมทั�งสิ�น 113,185.84 บาท มสีมาชิกค์งเหลัอ่รวม 132 ค์น จากเดิม

มีจำนวน 139 ค์น แต�ลัาออกไป็ 7 ค์น สาเหตุเพื่ราะไม�สามารถุชำระค์่นเงินก้�ได� บ�างต�องการเงินออม

ไป็ใช�จ�าย หร่อไม�มีเงินมาออมในแต�ลัะเด่อน บ�างไม�สะดวกที�จะเดินทางมาออม แลัะบางรายย�ายที�อย้�

อาศยั ในจำนวน 132 ค์น เป็น็สมาชิกที�ส�งเงินออมต�อเน่�องสม�ำเสมอราว 50 ค์น ที�เหลัอ่ขาดส�งเป็น็ระยะ

เน่�องจากป็ระสบปั็ญหาด�านรายได�หร่อไม�สะดวกเดินทางมาออม โดยมีสมาชิกที�ขอก้�เงินจากกองทุนฯ 

ไป็แลั�วทั�งสิ�น 40 ค์น รวมเป็็นเงิน 87,900 บาท แบ�งเป็็นการก้�ย่มในป็ี 2565 จำนวน 34,900 บาท แลัะ

ในป็ี 2566 จำนวน 53,000 บาท ส�วนใหญ�เป็็นสมาชิกรายเดิมที�ขอก้�ต�อหลัังจากผ�อนชำระค์่นหมดแลั�ว 
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วัตถุุป็ระสงค์์การก้�เพื่่�อนำไป็ลังทุนอาชีพื่ ใช�จ�ายตามค์วามจำเป็็น แลัะใช�หนี�นอกระบบ ด�านสวัสดิการ

มีสมาชิกที�ได�รับเงินช�วยเหลั่อกรณีเจ็บป่็วยนอนโรงพื่ยาบาลัไป็แลั�วจำนวน 2 ราย ๆ ลัะ 400 บาท 

รวมเป็็นเงิน 800 บาท นอกจากนั�นค์ณะกรรมการกองทุนฯ ยังอย้�ระหว�างศึกษาค์วามเป็็นไป็ได�ในการ

ขอจดทะเบียนจัดตั�งเป็็น “กองทุนสวัสดิการชุมชน” ต�อสถุาบันพื่ัฒนาองค์์กรชุมชน (พื่อช.) ซึ่ึ�งจะเพื่ิ�ม

โอกาสในการได�รับเงินสวัสดิการสมทบเพื่ิ�มเติมจากภาค์รัฐ สะท�อนให�เห็นการเติบโตแลัะค์วามมั�นค์ง

อย�างค์�อยเป็็นค์�อยไป็ของกองทุน

ข�อค�นพบและอภิปรายผู้ล 

งานศึกษานี�มีข�อค์�นพื่บ 3 ป็ระการ ค์่อ หนึ�ง การเข�าไม�ถุึงบริการการเงินฐานรากของค์นจน 

เกิดจากการออกแบบบริการที�ไม�ได�ค์ำนึงถุึงข�อจำกัด วิถุีชีวิตแลัะค์วามต�องการของค์นจน เพื่ราะไม�ได�

มองค์นจนจริง ๆ เป็็นเป็้าหมายสำค์ัญ สอง มายาค์ติว�าด�วยการออมของค์นจน ขัดแย�งกับการศึกษาที�

พื่บว�าค์นจนสามารถุออมได�แลัะการออมเป็น็บรกิารอย�างแรกที�ค์นจนต�องการ แต�เพื่ราะมายาค์ตทิี�มตี�อ

ค์นจนรวมถุึงบริการที�ไม�ได�ถุ้กออกแบบอย�างสอดค์ลั�องกับบริบทของค์นจนตั�งแต�ต�น ส�งผลัให�พื่วกเขา

ขาดค์วามเช่�อมั�นต�อตนเองแลัะถุอยห�างออกไป็ในที�สุด สาม ร้ป็แบบบริการการเงินฐานรากที�เหมาะสม

สำหรบัค์นจน ค์วรค์ำนึงถุงึข�อจำกดั สภาพื่ป็ญัหาแลัะค์วามต�องการของค์นจน ตลัอดจนการป็รบัเป็ลัี�ยน

ให�สอดค์ลั�องกับเง่�อนไขทางสังค์มวัฒนธรรมที�แตกต�างกันในแต�ลัะพื่่�นที�แลัะอย�างค์�อยเป็็นค์�อยไป็

เพื่่�อให�ชมุชนเกดิการเรยีนร้� เช่�อมั�น แลัะยอมรบับรบิทที�แตกต�างของค์นจน แลัะสี� การเตบิโตแลัะค์วาม

ยั�งยน่ขององค์ก์รการเงนิฐานรากสำหรบัค์นจน การออกแบบให�เป็น็องค์ก์รการเงนิชมุชนแบบผสมผสาน

อาจมีข�อจำกัดด�านการบริหารจัดการที�ส�งผลัต�อการออมของค์นจนแลัะการเติบโตของกองทุนอย้�บ�าง 

ในทางกลัับก็มีลัักษณะเฉพื่าะที�เอ่�อต�อการสร�างค์วามเข�มแข็งแลัะยั�งย่นในระยะยาวได�เป็็นอย�างดี ดังนี� 

การเข�าไม่ถึงบริการการเงินฐานรากของคนจัน

การศึกษาในโค์รงการวิจัยพื่บว�า การเข�าไม�ถุึงบริการการเงินฐานรากในชุมชนของค์รัวเร่อน

ค์นจนเกิดจากองค์์กรการเงินฐานรากที�มีอย้�เดิมไม�ได�มีค์นจนจริง ๆ เป็็นเป็้าหมายหลััก นำไป็ส้�การ

ออกแบบบรกิารที�ไม�สอดค์ลั�องกบัเง่�อนไขเชงิบรบิท พื่่�นฐานวถิุชีวีติแลัะค์วามต�องการของค์นจน สะท�อน

จากข�อเทจ็จรงิที�พื่บว�าเง่�อนไขการให�บรกิารขององค์ก์รการเงนิฐานรากในชมุชนมกัเตม็ไป็ด�วยกฎ กตกิา

ที�เข�มงวด ขาดค์วามยด่หยุ�น มุ�นเน�นวนิยั การรกัษาเงนิแลัะป็อ้งกนัค์วามเสี�ยงของกลัุ�มการเงนิเป็น็หลักั 

โดยไม�ได�ค์ำนงึถุงึข�อจำกัดของค์นจน เพื่ราะมองค์นหม้�มากเป็น็ที�ตั�งซึึ่�งส�วนใหญ�ไม�ใช�ค์นจน อกีทั�งค์นจน

ยังถุ้กกีดกันจากทัศนค์ติทางสังค์มแลัะวัฒนธรรมอีกด�วย ดังจะพื่บว�า ค์นจนมักไม�ถุ้กให�ค์วามไว�วางใจ 

การถุก้ตัดสนิลั�วงหน�าทำให�ขาดค์วามมั�นใจแลัะไม�กลั�าเข�าเป็น็สมาชิกตั�งแต�ต�น หลัายค์นมีป็ระสบการณ์

การถุ้กตำหนิแลัะถุ้กขับออกจากกลัุ�ม ส�งผลัให�ค์นที�จนจริง ๆ ไม�สามารถุเข�าถุึง ถุ้กตีตราแลัะถุ้กกีดกัน

จากบริการแลัะสวัสดิการชุมชนไป็โดยป็ริยาย

สอดค์ลั�องกับงานศึกษาของ ป็ัทมาวดี โพื่ชนุก้ลั ซึ่้ซึ่้กิ แลัะค์ณะ (2552) ที�ทำเม่�อกว�าสิบป็ีที�

แลั�วพื่บว�า องค์์กรการเงินฐานรากของไทยในหลัายพื่่�นที�ยังขาดเป็้าหมายการเข�าถุึงค์นจน หร่อไม�ได�มี
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เป็า้หมายเพื่่�อแก�ปั็ญหาให�กับค์นจนจริง ๆ  เพื่ราะมุ�งแก�ปั็ญหาหนี�สนิ ทำให�ค์นจนมาก ๆ  เข�าไม�ถึุง เพื่ราะ

ค์ิดว�าตนเองไม�มีค์วามสามารถุในการออมแลัะการก้� จึงไม�เข�ามาเป็็นสมาชิกตั�งแต�แรก เช�นเดียวกับงาน

ศึกษาของม้ลันิธิสถุาบันวิจัยเพื่่�อการพื่ัฒนาป็ระเทศไทย (2547) พื่บในทางเดียวกันว�า องค์์กรการเงิน

ระดบัจลุัภาค์ของไทยยงัไม�เข�าถุงึผ้�มรีายได�น�อยทุกอาชพีื่ เพื่ราะข�อจำกดับางป็ระการ เช�น วงเงนิสนิเช่�อ 

ระยะเวลัาการชำระค์น่ กลัุ�มลัก้ค์�า แลัะเป้็าหมายที�ถุก้กำหนดในแต�ลัะช�วงระยะเวลัา (มล้ันิธสิถุาบันวจิยั

เพื่่�อการพื่ัฒนาป็ระเทศไทย, 2547) 

ข�อเท็จจริงข�างต�นสะท�อนว�าในช�วงสองทศวรรษที�ผ�านมา แม�ภาพื่รวมองค์์กรการเงินฐานราก

ของไทยจะค์�อนข�างป็ระสบค์วามสำเร็จ ทว�าส�วนใหญ�ของป็ระชาชนที�ได�รับป็ระโยชน์ค่์อค์นทั�วไป็แลัะ

ผ้�มีรายได�น�อยที�ไม�ถุึงกับยากจนหร่อไม�ได�ยากจนมาก ในขณะที�ค์นจนจริง ๆ โดยเฉพื่าะค์นที�จนมาก ๆ

ไม�สามารถุเข�าถึุงบรกิาร ทั�งที�ฐานค์ดิเดมิของการจดัตั�งองค์ก์รการเงนิฐานรากเกดิขึ�นเพื่่�อเฉลัี�ยทกุขเ์ฉลัี�ย

สขุแก�ค์นในชมุชน อกีทั�งค์นที�จนที�สดุกม็กัเป็น็กลัุ�มค์นที�เดอ่ดร�อนมากที�สดุแลัะต�องการค์วามช�วยเหลัอ่

มากที�สุด (สุธาสินี ทองลัิ�ม, 2557) ส�งผลัให�ค์รัวเร่อนค์นจนถุ้กลัะเลัยลัะทิ�งให�เผชิญกับค์วามเสี�ยงแลัะ

เป็ราะบางโดยลัำพัื่ง ซึ่�ำเติมให�พื่วกเขายากจนเร่�อรังหร่อยากจนยิ�งขึ�นไป็อีก โอกาสในการยกระดับ

ตนเองให�หลุัดพื่�นจากค์วามยากจนจึงเป็็นไป็ได�ยาก ภาวะยากจนจึงเป็็นทั�งสาเหตุแลัะผลัจากการเข�า

ไม�ถุึงบริการการเงินฐานรากของค์นจน

ป็ญัหาดงักลั�าวไม�แตกต�างจากกรณีศกึษาในรวันดาซึ่ึ�ง Bamwesigye (2008) พื่บว�า แม�ไมโค์ร

ไฟื้แนนซ์ึ่จะช�วยให�ค์นยากจนจำนวนหนึ�งซึึ่�งก�อนหน�านี�ถุก้กีดกันจากสถุาบันการเงินในระบบ แต�เฉพื่าะ

ค์นจนที�มีระดับรายได�ใกลั�เส�นค์วามยากจนเท�านั�นที�สามารถุเข�าถุึงบริการ เช�น ค์นที�มีธุรกิจอย้�แลั�ว 

หร่อมีหลัักป็ระกันที�จับต�องได� ในขณะที�ค์นจนมาก ๆ โดยเฉพื่าะค์นจนที�สุดซึ่ึ�งอย้�ด�านลั�างสุดของเส�น

ค์วามยากจน ถุ้กมองเป็็นกลัุ�มที�มีค์วามเสี�ยงส้งจึงไม�ถุ้กให�ค์วามสนใจ แนวทางดังกลั�าวจึงไม�สามารถุ

นำไป็ส้�การลัดค์วามยากจนในวงกว�างได�

มายาคติว่าด�วยการออมของคนจัน

สงัค์มทั�วไป็มักมทีศันค์ติว�าค์นจนไม�อยากออม หรอ่ไม�สามารถุออมได�เพื่ราะมีรายได�น�อย หรอ่

ออมเพื่ียงเพื่ราะต�องการเข�าถุึงเงินก้�แลัะขาดวินัยทางการเงิน แต�ในการวิจัยกลัับพื่บว�าค์รัวเร่อนค์นจน

เกอ่บร�อยลัะร�อยต�องการเข�าถุงึการออมแลัะการออมถุก้ให�ค์วามสำค์ญัเป็น็ลัำดบัแรก (priority) มากกว�า

การก้�ยม่ หากเพื่ราะมายาค์ตทิี�ค์นทั�วไป็มกัมตี�อค์นจน พื่วกเขาจงึไม�ค์�อยได�รบัโอกาสแลัะค์วามไว�วางใจ 

ส�งผลัให�บรกิารการเงนิฐานรากไม�ได�ถุก้ออกแบบอย�างสอดค์ลั�องกบับรบิทของค์นจนตั�งแต�ต�น การเข�าถุงึ

บริการจึงเป็็นเร่�องยาก ทั�งยังส�งผลัให�ค์นจนขาดค์วามเช่�อมั�นต�อตนเองแลัะถุอยห�างจากบริการการเงิน

ในชุมชนในที�สุด การศึกษายังพื่บว�า ค์รัวเร่อนค์นจนกว�าร�อยลัะ 60 เข�าร�วมกองทุนออมในโค์รงการ

วิจัยฯ ตั�งแต�แรกเริ�มแลัะขยายไป็เป็็นกว�าร�อยลัะ 100 ในอีก 2 ป็ีต�อมา แม�ในจำนวนนี�จะมีเพื่ียงร�อยลัะ 

37.88 ที�ส�งเงินออมสม�ำเสมอ แต�สมาชิกที�เหลั่อส�วนใหญ�ยังค์งออมต�อไป็แม�จะขาดส�งเป็็นค์รั�งค์ราว 

โดยมีเพื่ียงร�อยลัะ 5 ที�ขอลัาออกซึ่ึ�งนับว�าน�อยมาก โดยส�วนใหญ�พื่วกเขาค์าดหวังถุึงการมีเงินออม

ในอนาค์ตมากกว�าการก้�ยม่ ขณะที�บางรายต�องการก้�ยม่เพื่่�อนำเงนิมาลังทนุสร�างรายได�แลัะขยายอาชพีื่
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ของตนเอง 

ข�อเทจ็จรงิเชงิป็ระจกัษข์�างต�นยน่ยนัให�เหน็ว�า แม�การออมจะเป็น็เร่�องยากสำหรบัค์นจนเพื่ราะ

ข�อจำกัดทางเศรษฐกิจ แต�ค์นจนก็ตระหนักดีว�าการออมมีค์วามสำค์ัญมากพื่อ ๆ กับการมีเงินไว�ใช�จ�าย

ในชวีติป็ระจำวนั พื่วกเขาสามารถุจดัการเงนิอนัน�อยนดิให�เป็็นไป็ได�ด�วยเหตผุลัที�ต�องการมเีงนิออมไว�ใช�

ในยามจำเป็น็ฉุกเฉิน เพื่่�อการลังทุนอาชีพื่หรอ่เก็บเป็น็มรดกให�ล้ักหลัาน รวมถึุงการมีสวัสดิการที�ช�วยให�

ชวีติมีค์วามมั�นค์งมากขึ�น ค์วามเข�าใจทั�วไป็ที�ว�าค์นจนไม�อยากออม ไม�สามารถุออมได�แลัะต�องการเข�าถึุง

เงินก้�มากกว�าการออมจึงไม�ถุ้กต�องเสมอไป็ สะท�อนให�เห็นค์วามจำเป็็นที�ค์นจนต�องการป็กป็้องตนเอง

แลัะค์รอบค์รัวจากผลักระทบของเหตุการณ์ไม�ค์าดฝั่นที�อาจเกิดขึ�น รวมทั�งเพื่่�อสร�างหลัักป็ระกันด�าน

รายได�แลัะโอกาสในการสะสมทนุ การออมจงึเป็น็สิ�งจำเป็น็ที�พื่วกเขามองว�าต�องทำ (Kura et al., 2017) 

ข�อค์�นพื่บดงักลั�าวสอดค์ลั�องกบักรณศีกึษาหลัายแห�งในต�างป็ระเทศ อาท ิRavi & Tyler (2012) 

พื่บว�าการให�บรกิารการออมฐานรากสำหรบัค์นจนในเค์นยาค์�อนข�างป็ระสบผลัสำเรจ็ ดงัที�ชาวเค์นยาที�มี

รายได�น�อยจะเก็บออมไว�ใช�ในชีวติป็ระจำวัน แต�พื่วกเขายังมีค์วามป็รารถุนาที�จะเก็บออมเพื่่�อเหตุการณ์

สำค์ญั เช�น การศึกษาแลัะยามชราภาพื่ ขณะที� Rutherford (1999) พื่บว�า ชมุชนค์นยากจนในแอฟื้ริกา

ตะวันออกออมด�วยเหตุผลัหลัายป็ระการ ส�วนใหญ�เกี�ยวข�องกับการจัดการแลัะการป้็องกันค์วามเสี�ยง

ซึ่ึ�งเป็็นปั็จจัยที�อย้�เหน่อการค์วบคุ์ม ป็ัญหาเหลั�านี�อาจส�งผลักระทบต�อเศรษฐกิจของค์รัวเร่อน

เพีื่ยงชั�วค์ราวหร่อถุาวรไป็จนถึุงระดับที�ไม�สามารถุป็ระคั์บป็ระค์องรายได�เพื่่�อตอบสนองค์วามต�องการ

ขั�นพื่่�นฐานของค์รัวเร่อนได�อีกต�อไป็ 

เช�นเดียวกับที�โค์รงการวิจัยนี�พื่บว�า การเข�าร�วมกองทุนออมช�วยให�ค์รัวเร่อนค์นจนร้�สึกมั�นค์ง

จากการมีเงินออม สามารถุเข�าถุึงแหลั�งสินเช่�อแลัะสวัสดิการยามจำเป็็น การออมจึงช�วยลัดค์วาม

เป็ราะบางของชีวิตแลัะช�วยให�ค์นจนสามารถุรับม่อกับปั็ญหาต�าง ๆ ได�ดีขึ�น ดังเช�นที� Hulme et al 

(2009: 3-4) กลั�าวว�า ค์วามเป็ราะบางทำให�ค์รัวเร่อนยากจนร้�สึกไม�มั�นค์ง วิตกกังวลั แลัะกลััวว�า

เหตกุารณ์ต�าง ๆ  อาจส�งผลักระทบต�อค์วามเป็น็อย้�ของพื่วกเขา การออมจึงเป็น็ส�วนหนึ�งของการบริหาร

ทางการเงนิแลัะทางเลัอ่กที�ค์นจนมไีว�จัดการกบัค์วามเป็ราะบางเพื่่�อป็กป็อ้งตนเองจากค์วามยากลัำบาก

แลัะค์วามตึงเค์รียด ช�วยส�งเสริมศักยภาพื่ในการรับม่อกับค์วามเสี�ยง ทำให�ค์นจนร้�สึกป็ลัอดภัยมากขึ�น

หากต�องเผชิญกับวิกฤติต�าง ๆ  

ร้ปแบบบริการการเงินฐานรากที่เห์มาะสมสำห์รับคนจัน

แม�การให�บริการการเงินฐานราก (microfinance) แลัะการออมฐานราก (microsaving)

ที�พื่ัฒนาในหลัายป็ระเทศจะค์�อนข�างป็ระสบผลัสำเร็จ หากแต�การศึกษาในโค์รงการวิจัยพื่บว�า การนำ

แนวทางของต�างป็ระเทศมาใช�กับค์รัวเร่อนค์นจนในชุมชน/สังค์มไทยอาจไม�สามารถุทำได�ในแบบ

สำเรจ็รป้็ จำเป็น็ต�องป็รับเป็ลัี�ยนให�สอดค์ลั�องกับเง่�อนไขแลัะบริบททางสงัค์มวัฒนธรรมที�แตกต�างกนัใน

แต�ลัะพื่่�นที�แลัะอย�างค์�อยเป็็นค์�อยไป็ เพื่่�อให�ชุมชนเกิดการยอมรับ ค์รัวเร่อนค์นจนเข�าถุึงได� ตอบสนอง

ต�อปั็ญหาค์วามต�องการของค์รัวเร่อนค์นจนได�แลัะสร�างค์วามยั�งย่นไป็พื่ร�อมกัน นำมาส้�การออกแบบ

บริการการเงินฐานรากในโค์รงการวิจัยที�มีลัักษณะสำค์ัญ 3 ป็ระการค์่อ
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ประการแรก การมุง่เน�นส่งเสริมการออมควบค้ไ่ปกับการให์�บริการสินเช่่อ่ตามความจัำเป็น 

โดยออกแบบให์�สอดคล�องกับพฤติกรรมและความต�องการของครัวเรอ่นคนจันควบค้ไ่ปกับการคำนึง

ถึงความยั่งย่น ในขณะที�องค์์กรการเงินฐานรากโดยเฉพื่าะในต�างป็ระเทศยังไม�ให�ค์วามสำคั์ญกับการ

ออมมากพื่อ เน่�องจากมองว�าการออมต�องใช�เวลัานาน ส�วนการป็ลั�อยสินเช่�อเห็นผลัรวดเร็วกว�า สินเช่�อ

จึงถุ้กนำมาใช�แก�ปั็ญหาค์วามยากจน (สฤณี อาชวานันทกุลั, 2555) แต�จากการวิจัยชี�ให�เห็นว�าค์นจน

สามารถุออมได�แลัะพื่วกเขาเห็นค์วามสำค์ัญของการออมเป็็นลัำดับแรกมากกว�าการก้�ย่ม โค์รงการวิจัย

จึงสนับสนุนให�ค์รัวเร่อนค์นจนเข�ามามีส�วนร�วมออกแบบบริการที�สอดค์ลั�องกับวิถุีชีวิต ข�อจำกัดแลัะ

ค์วามต�องการของพื่วกเขา ทำให�พื่วกเขาเกิดค์วามเช่�อมั�นแลัะเข�ามาออม เช�นเดียวกับที� Fiorillo et al. 

(2014: 5) กลั�าวว�าการออมที�ป็ระสบค์วามสำเรจ็สำหรบัค์นจนมกัเป็น็รป้็แบบผลัติภณัฑท์ี�สอดค์ลั�องกบั

นสิยัการออมที�มอีย้�ก�อน การออกแบบบรกิารจงึจำเป็น็ต�องมคี์วามเข�าใจอย�างลักึซึ่ึ�งถุงึพื่ฤตกิรรมทางการ

เงนิ ค์วามชอบ แลัะค์วามป็รารถุนาของค์นจน อย�างไรกต็าม การนำแนวค์ดิการออมฐานราก (microfi-

nance) ในต�างป็ระเทศมาใช�จำเป็็นต�องป็ระนีป็ระนอมกับค์วามต�องการแลัะข�อจำกัดของค์นจน ค์วาม

เป็็นไป็ได�ในพื่่�นที�แลัะค์ำนึงถุึงค์วามยั�งย่นไป็พื่ร�อมกัน ตัวอย�างเช�น การกำหนดให�สมาชิกต�องออมต�อ

เน่�องมาแลั�วไม�ต�ำกว�า 3 ป็ี จึงจะถุอนค์�าหุ�นออกมาใช�ได� (ยกเว�นบัญชีเงินฝ่ากออมทรัพื่ย์พื่ิเศษที�สมาชิก

สามารถุถุอนออกมาใช�เม่�อไรกไ็ด�) เพื่ราะมองว�าเป็น็จุดลังตวัระหว�างการออมแลัะค์วามต�องการนำเงินมา

ใช�จ�ายของค์นจน มิเช�นนั�นการออมอาจไม�สามารถุเกิดขึ�นได� เน่�องจากค์วามจำเป็็นเฉพื่าะหน�าอาจเป็็น

เง่�อนไขให�เงนิออมถุก้ดงึออกมาใช�ก�อนจนหมด โอกาสที�ค์นจนจะมเีงนิออมเป็น็เงนิก�อนใหญ�จงึเป็น็ไป็ได�

ยาก โดยเหตนุี�การบรหิารจดัการกองทนุในโค์รงการวิจยัจงึมคี์วามแตกต�างจากองค์ก์รการเงินฐานรากที�

เป็็นธุรกิจเพื่่�อสังค์มหลัายป็ระการ

ประการทีส่อง การมุง่เน�นให์�กองทุนออมเป็นองค์กรการเงินฐานรากในรป้แบบกึง่สวัสดกิาร

เพ่่อคนจันมากกว่าที่จัะเป็นสถาบันการเงินแบบเต็มร้ป โดยนำร้ป็แบบองค์์กรการเงินฐานราก 

(microfinance) ในต�างป็ระเทศที�มีลัักษณะเป็็นธุรกิจเพื่่�อสังค์ม (social enterprise) มาผสมผสาน

กับองค์์กรการเงินชุมชนของไทยที�มีลัักษณะเป็็นสวัสดิการชุมชน (community welfare) กลั�าวค่์อ 

การนำร้ป็แบบการออมผ�านค์�าหุ�นแลัะการให�บริการสินเช่�อในระบบสหกรณ์ออมทรัพื่ย์ มาใช�ร�วมกับ

การจดัสวสัดกิารที�จำเป็น็แก�สมาชกิในลักัษณะเดยีวกบักลุั�มสัจจะออมทรพัื่ยแ์ลัะกองทนุสวสัดกิารชมุชน 

เน่�องจากอาสาสมัค์รแลัะนักวิจัยพื่่�นที�มองว�ากองทุนออมค์วรเป็็นองค์์กรการเงินที�ไม�แสวงหากำไร เพื่่�อ

ไม�ให�ขัดแย�งกับวัฒนธรรมชุมชนแลัะป็รัชญาพื่่�นฐานในการทำงานเพื่่�อค์นจน ผลัตอบแทนจากการให�

บริการจึงไม�ใช�วัตถุุป็ระสงค์์หลัักขององค์์กร อาทิ การกำหนดอัตราดอกเบี�ยเงินก้�ที�ต�ำกว�าทั�งธนาค์าร

ของรัฐ ธนาค์ารเอกชนแลัะนายทุนเงินก้�นอกระบบ เพื่่�อให�ค์รัวเร่อนค์นจนเข�าถุึงบริการได� ขณะที�การ

บริหารงานอาศัยค์วามเสียสลัะของอาสาสมัค์รเป็็นสำค์ัญ แตกต�างจากองค์์กรการเงินฐานรากสำหรับ

ค์นจนในต�างป็ระเทศที�จ�างพื่นกังานมาดำเนนิการ ทำให�ต�องค์ดิดอกเบี�ยเงนิก้�สง้กว�าธนาค์ารของรฐั แต�

ต�ำกว�าธนาค์ารเอกชนแลัะสถุาบันการเงินนอกระบบ เพื่่�อนำผลักำไรที�ได�กลัับมาให�บริการแก�ค์นจน ใช�

ในการบรหิารองค์ก์รแลัะทำให�องค์ก์รมคี์วามมั�นค์งแลัะเตบิโตได� เป็น็ต�น (โป็รดดเ้พื่ิ�มใน Ledgerwood, 

1999; ม้ฮัมหมัด ย้นุส, 2551; รัทเทอร์ฟื้อร์ด สจ๊วด แลัะ สุขรินทร์ อาโรรา, 2563) 
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ประการที่สาม การเป็นองค์กรการเงินฐานรากที่อย้่ในท�องถิ่นและบริห์ารโดยคนจันและ

คนในช่มุช่นเอ่�อให์�คนจันเข�าถงึงา่ยและใกล�ช่ดิกบัคนจัน การเป็น็บรกิารที�อย้�ในท�องถุิ�น ส่�อสารได�ง�าย

แลัะเข�าใจได�ง�ายแม�แต�กบัค์นที�ไม�ร้�หนงัสอ่ เพื่ราะไม�มขีั�นตอนมากหรอ่ไม�ได�ใช�เอกสารยุ�งยาก ผ้�ให�บริการ

กเ็ป็น็ค์นในชุมชนแลัะบางส�วนก็เป็น็ค์นจนด�วยกัน รวมทั�งกฎระเบียบมีค์วามยด่หยุ�นพื่อป็ระมาณ ทำให�

ค์นจนร้�สึกใกลั�ชิด สะดวก เข�าถุึงได�ง�ายแลัะไม�กระทบกับการทำมาหากิน แตกต�างจากองค์์กรการเงิน

ชุมชนที�มีอย้�เดิมในพื่่�นที�มีกฎระเบียบเค์ร�งค์รัดแลัะไม�ย่ดหยุ�นสำหรับค์นจน การเข�าถุึงจึงเป็็นไป็ได�ยาก 

ในขณะที�องค์ก์รการเงนิสำหรบัผ้�มรีายได�น�อยที�ดำเนนิงานโดยรฐั อาท ิกองทุนการออมแห่์งช่าติ (กอช่.) 

แม�จะมีรป้็แบบบริการค์�อนข�างยด่หยุ�นทั�งในเร่�องจำนวนแลัะค์วามต�อเน่�องในการส�งเงินออม แต�สมาชิก

ไม�สามารถุนำเงินออกมาใช�ระหว�างทาง ไม�มีบริการก้�ย่มแลัะไม�มีสวัสดิการอ่�นรองรับ การสมัค์รสมาชิก

แลัะการส�งเงินสะสมยังมีค์วามยุ�งยากมากกว�า เพื่ราะต�องสมัค์รแลัะส�งเงินออมผ�านช�องทางแอป็พื่ลิัเค์ชัน 

ที�ว�าอำเภอหร่อธนาค์ารของรัฐ เน่�องจากในปั็จจุบันมีสถุาบันการเงินชุมชนเพีื่ยงไม�กี�แห�งที�เข�าร�วมกับ 

กอช. เช�นเดียวกับกองทุนประกันสังคมที�มีเง่�อนไขให�ต�องส�งเงินสมทบอย�างสม�ำเสมอแลัะในสัดส�วน

ที�กำหนด จึงไม�ง�ายที�ค์รัวเร่อนค์นจนจะเข�าถุึงบริการ บริการเหลั�านี�จึงไม�ใช�ทางเลั่อกที�ค์นจนส�วนใหญ�

นึกถุึง

การเติบโตและความยั่งย่นขององค์กรการเงินฐานรากสำห์รับคนจัน 

การออกแบบบริการการเงินฐานรากสำหรับค์นจนในโค์รงการวิจยัฯ ในรป้็แบบองค์ก์รการเงิน

ชุมชนแบบผสมผสานมีลัักษณะเฉพื่าะที�เป็็นเง่�อนไขต�อการเติบโตแลัะค์วามยั�งย่นของกองทุน กลั�าวค์่อ 

องค์์กรการเงินชุุมชุนแบับัผสมผสานอาจม่ข้้อจำากัดด้านการบัริหารจัดการที่่�ส่งผลต่อการออมข้อง

ค์นจนและการเตบิัโตข้องกองที่นุ เน่�องจากกองทนุฯ มแีหลั�งรายได�เพื่ยีงไม�กี�ทางแลัะในจำนวนไม�มาก 

ผลักำไรจากกองทุนที�นำมาให�บรกิารได�จงึมจีำกดั กำไรส�วนหนึ�งยงัต�องนำมาจดัสวสัดกิารสำหรบัสมาชกิ 

นอกจากนั�นการใช�ระบบอาสาสมคั์รที�มเีพื่ยีงค์�าตอบแทนเพื่ยีงป็ลีัะหนึ�งค์รั�ง ทำให�ไม�สามารถุให�บรกิารได�

อย�างค์ลั�องตัวแลัะยด่หยุ�นมากพื่อ เช�น การเปิ็ดรบัสมาชกิได�เพื่ยีงป็ลีัะ 1 รอบ การเป็ดิให�บรกิาร (ฝ่าก ถุอน

แลัะก้�ยม่) เพื่ยีงเดอ่นลัะหนึ�งค์รั�ง รวมทั�งอาสาสมคั์รไม�สามารถุลังไป็เกบ็รวบรวมเงนิตามบ�าน ซึึ่�งอาจส�งผลั

ต�อแรงจ้งใจแลัะค์วามสม�ำเสมอต�อเน่�องในการออม เพื่ราะมีโอกาสมากที�เงินจะถุ้กดึงไป็ใช�อย�างอ่�น

เสียก�อนที�ค์นจนจะนำมาออมในวันที�กองทุนเป็ดิให�บริการแลัะสมาชิกบางรายไม�สะดวกเร่�องการเดนิทาง 

แตกต�างจากสถุาบันการเงินฐานรากสำหรับค์นจนในต�างป็ระเทศที�บริหารจัดการแบบธุรกิจ

เอกชน จึงสามารถุให�บริการได�อย�างเต็มที�แลัะค์ลั�องตัวกว�ามาก โดยเฉพื่าะการจ�างพื่นักงานป็ระจำ

สำนกังาน การมพีื่นกังานออกไป็เกบ็เงนิตามบ�าน รวมถุงึมงีบป็ระมาณหมนุเวยีนสำหรบัให�ค์นจนก้�ยม่ได�

อย�างเพื่ียงพื่อ หลัายแห�งยังออกแบบนวัตกรรมการให�บริการ (innovative products) ผ�านเทค์โนโลัยี

แลัะร้ป็แบบการออมใหม� ๆ ที�เหมาะสมแลัะตอบสนองค์วามต�องการของค์นจน บนหลัักการที�ว�า

นวตักรรมการเงนิรายย�อยสำหรบัลัก้ค์�าที�มฐีานะยากจนค์วรเป็น็ผลัติภณัฑท์ี�มตี�นทนุต�ำที�สดุเท�าที�จะเป็น็

ไป็ได�เพื่่�อให�ค์นจนสามารถุเข�าถุงึ ตวัอย�างเช�น การยกเว�นค์�าธรรมเนียมการเปิ็ดบัญชี การกำหนดยอดเงิน

ค์งเหลั่อขั�นต�ำในบัญชีเพื่ียง 1 ดอลัลัาร์ (เน่�องจากองค์์กรเหลั�านี�มีงบป็ระมาณสำรองมากพื่อ) การออม
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แบบมีเง่�อนไข (a commitment savings) การออมผ�านโทรศพัื่ท์มอ่ถุอ่ (mobile money collection) 

การเช่�อมโยงระบบการจ�ายเงินผ�านเค์รอ่ข�ายบริษทัขนาดใหญ�ทั�วป็ระเทศ แลัะการทำธุรกรรมผ�าน ATM 

ช�วยให�สะดวกง�ายดายขึ�น เป็็นต�น (Abiola A., et al., 2015; Ravi & Tyler, 2012) 

อย�างไรก็ตาม ในทางกลับกันองค์กรการเงินชุ่มช่นแบบผู้สมผู้สานก็มีลักษณะเฉพาะที่เอ่�อ

ตอ่การสร�างความเข�มแขง็และยัง่ยน่ในระยะยาว แม�องค์ก์รการเงินชมุชนแบบผสมผสานจะมีข�อจำกัด

ที�ไม�สามารถุให�บริการได�อย�างค์ลั�องตัวเหม่อนกับองค์์กรการเงินฐานรากที�เป็็นธุรกิจเพื่่�อสังค์ม (Social 

Enterprise) แต�หากพื่จิารณาจดุแขง็ของการเป็น็องค์์กรกึ�งทางการที�เข�าถุงึได�ง�าย มขีนาดเลัก็แลัะตั�งอย้�

ในชุมชน รวมทั�งการมีค์นจนแลัะค์นในชุมชนเข�ามาร�วมในการก�อตั�งแลัะบริหารจัดการตั�งแต�แรกเริ�ม 

ช�วยให�เกิดเค์รอ่ข�ายระหว�างค์นจนจากหลัากหลัายชุมชน ตลัอดจนสร�างค์วามผ้กพัื่นใกลั�ชิดแลัะค์วามร้�สึก

เป็น็เจ�าของร�วมกันได�อย�างดี การมีแกนนำภาค์ป็ระชาสังค์มที�มศีกัยภาพื่แลัะมีป็ระสบการณ์เป็น็พื่ี�เลัี�ยง

ในระยะเริ�มแรกยังช�วยวางรากฐานค์วามเข�มแข็งของกองทุนในระยะเริ�มต�น ช�วยสร�างค์วามเช่�อมั�น

แก�ค์นจน แลัะค์นจนได�มีโอกาสเรียนร้�เพื่่�อนำไป็ส้�การบริหารจัดการกองทุนได�ด�วยตนเอง ถุ่อเป็็นการ

สร�างค์วามเข�มแข็งแลัะยั�งย่นในระยะยาว ซึึ่�งผลัการดำเนินงานในระยะสองปี็ที�ผ�านมาย่นยันให�เห็น

เป็็นอย�างดีว�า แม�กองทุนฯ จะไม�ได�เติบโตอย�างรวดเร็วในเชิงป็ริมาณ แต�ในเชิงค์ุณภาพื่ชี�ให�เห็น

การบริหารจัดการที�ค์�อนข�างมีป็ระสิทธิภาพื่แลัะมีแนวโน�มที�กองทุนฯ จะเติบโตไป็ได�ด�วยตัวเองอย�าง

มั�นค์งในระยะยาว องค์์กรการเงินชุมชนแบบผสมผสานจึงเป็็นร้ป็แบบที�อาจต�องใช�เวลัาในการพัื่ฒนา

อย�างช�า ๆ แต�มั�นค์ง เช�นเดียวกับองค์์กรการเงินอ่�น ๆ ในพื่่�นที� เช�น กลุั�มสัจจะสะสมทรัพื่ย์ที�ก�อตั�ง

มากว�า 20 ป็ ีกต็�องใช�เวลัานานกว�าที�จะเติบโตได�อย�างเข�มแขง็ ในขณะที�กองทุนออมของค์นจนอาจต�อง

ใช�เวลัาแลัะค์วามเพื่ียรพื่ยายามมากกว�านั�นเพื่ราะข�อจำกัดที�มีมากกว�าก็ตาม ดังที� อภิจิต แบนเนอร์จี 

แลัะ เอสเธอร์ ด้ฟื้โลั (2563) กลั�าวไว�ว�าการที�ค์นจนจะดึงศักยภาพื่ของตนเองออกมาหร่อรักษาอนาค์ต

ของค์รอบค์รัวได� พื่วกเขาต�องใช�ทักษะ พื่ลัังใจ แลัะค์วามมุ�งมั�นมากกว�าค์นทั�วไป็หลัายเท�า

สรุปและข�อเสนอแนะ 

การศกึษาพื่บว�า การเข�าไม�ถุงึบรกิารการเงนิฐานรากของค์นจนเกดิจากองค์ก์รการเงนิฐานราก

ที�มีอย้�เดิมไม�ได�มองค์นจนจริง ๆ เป็็นเป็้าหมายสำค์ัญ ส�งให�ค์นจนส�วนใหญ�ไม�สามารถุเข�าถุึง ถุ้กตีตรา

แลัะถุก้กีดกันจากบริการแลัะสวัสดกิารชุมชนไป็โดยป็ริยาย รวมทั�งมายาค์ติที�ค์นทั�วไป็มักมองว�าค์นจนไม�

สามารถุออมได� ไม�มศีกัยภาพื่ที�จะออมหรอ่ไม�อยากออม ทำให�บรกิารการเงนิฐานรากไม�ได�ถุก้ออกแบบ

อย�างสอดค์ลั�องกับบริบทของค์นจนตั�งแต�ต�น ในทางกลัับกันการวิจัยพื่บว�า ค์นจนสามารถุออมได�แลัะ

การออมเป็น็บริการอย�างแรกที�ค์นจนต�องการเพื่่�อเป็น็กลัไกป็กป้็องตนเองจากค์วามเสี�ยงแลัะค์วามยาก

ลัำบาก โดยรป้็แบบบริการที�เหมาะสมสำหรับค์นจนค์วรค์ำนึงถึุงข�อจำกัด สภาพื่ปั็ญหาแลัะค์วามต�องการ

ของค์นจน ตลัอดจนการป็รับให�สอดค์ลั�องกับเง่�อนไขทางสังค์มวัฒนธรรมที�แตกต�างกันในแต�ลัะพื่่�นที�แลัะ

อย�างค์�อยเป็็นค์�อยไป็ เพื่่�อให�ชุมชนเกิดการเรียนร้� เช่�อมั�นแลัะยอมรับบริบทที�แตกต�างของค์นจน ทำให�

ค์นจนเข�าถุึงได�แลัะตอบสนองต�อป็ัญหาค์วามต�องการของค์นจนไป็พื่ร�อมกัน ซึ่ึ�งร้ป็แบบองค์์กรการเงิน
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ชมุชนแบบผสมผสานอาจมีข�อจำกดัด�านการบริหารจดัการที�ส�งผลัต�อการออมของค์นจนแลัะการเตบิโต

ของกองทุนอย้�บ�าง ในทางกลับักนั การสร�างการมสี�วนร�วมแลัะการสนบัสนนุให�ค์นจนเข�ามาเรยีนร้�ตั�งแต�

แรกเริ�ม โดยมีแกนนำชุมชนที�มีศักยภาพื่แลัะมีป็ระสบการณ์ในพื่่�นที�เป็็นพื่ี�เลัี�ยง เป็็นลัักษณะเฉพื่าะที�

เอ่�อต�อการสร�างค์วามเข�มแข็งแลัะยั�งย่นขององค์์กรในระยะยาว 

งานศึกษานี�มีข�อเสนอแนะเชิงป็ฏิิบัติการแลัะในระดับนโยบาย กลั�าวค์่อ (1) องค์์กรการเงิน

ชุมชนค์วรมีค์นจนแลัะการแก�ไขป็ัญหาค์วามยากจนเป็็นส�วนหนึ�งของเป็้าหมายสำค์ัญ เพื่ราะเป็็น

องค์์กรสวัสดกิารระดับป็ฐมภมิ้ที�มคี์วามใกลั�ชิดค์นจน มองเห็นป็ญัหาของค์นจน เข�าถุงึค์นจนได�ง�ายที�สุด

จึงน�าจะมีป็ระสิทธิภาพื่มากที�สุด (2) ค์วรส�งเสริมให�เกิดกองทุนออมสำหรับค์นจนขึ�นมาโดยเฉพื่าะ

ในรป้็แบบค์ลั�ายกับโค์รงการวิจยันี� เน่�องจากการใช�กลัไกองค์ก์รการเงินชุมชนที�มอีย้�เดิมในพื่่�นที�หลัายแห�ง

อาจเป็็นเร่�องยาก เพื่ราะขึ�นกับทัศนค์ติที�มีต�อค์นจนแลัะอาจนำไป็ส้�ค์วามขัดแย�งแตกแยกภายในชุมชน

ได� อีกทั�งภายใต�เง่�อนไขเดิมอาจไม�ใช�เร่�องง�ายที�ค์นจนจริง ๆ  จะเข�ามาร�วมแลัะมีสิทธิมีเสียงเช�นเดียวกับ

ค์นในชุมชนทั�วไป็ (3) บริการการเงินฐานรากที�เหมาะสมสำหรับค์นจนค์วรมีค์วามย่ดหยุ�นโดยค์ำนึงถุึง

ข�อจำกัดแลัะบริบทของค์นจนเพ่ื่�อให�ค์นจนเข�าถึุงได�มากที�สุด โดยอาจการนำร้ป็แบบการให�บริการ

โอนเงินผ�านโทรศัพื่ท์ม่อถุ่อมาใช�กับค์รัวเร่อนที�มีค์วามพื่ร�อม เพื่่�อลัดข�อจำกัดด�านการเดินทาง เวลัา

แลัะค์�าใช�จ�าย รวมถึุงการสร�างอาสาสมัค์รที�ค์รอบค์ลุัมทุกชุมชนเพ่ื่�อให�ค์นจนเข�าถึุงบริการได�ง�ายขึ�น

โดยค์ำนึงถุึงค์วามโป็ร�งใสตรวจสอบได� (4) ค์วรเช่�อมโยงบริการการเงินฐานรากสำหรับผ้�มีรายได�น�อย

ที�รฐับาลัดำเนนิการ เช�น กอช. กบัองค์ก์รการเงนิชมุชนให�ค์รอบค์ลัมุเพื่่�อให�ค์นจนมทีางเลัอ่กแลัะเข�าถุงึ

บรกิารมากขึ�น (5) รฐับาลัแลัะนกัการเมอ่งค์วรร�วมกันทำให�การเข�าถุงึบรกิารการเงนิฐานรากโดยเฉพื่าะ

การออมฐานรากเป็็นวาระแห�งชาติ โดยตระหนักว�าเป็็นสิทธิของป็ระชาชนทุกค์นรวมถุึงค์นจน ค์วบค้์�

ไป็กับการสร�างวัฒนธรรมการออมทั�งในระดับป็ัจเจกบุค์ค์ลั ชุมชน แลัะสังค์ม เพื่่�อลัดป็ัญหาหนี�สินแลัะ

เพื่่�อให�ป็ระชาชนทุกค์นรวมถุึงค์นจนมีตาข�ายค์ุ�มค์รองทางสังค์มในระยะยาว

อย�างไรก็ตาม การส�งเสริมให�เกิดองค์์กรการเงินฐานรากสำหรับค์นจนในแต�ลัะกรณีจะสำเร็จ

หร่อยั�งย่นหร่อไม�นั�นขึ�นกับปั็จจัยสำค์ัญอ่�น ๆ ป็ระกอบด�วย อาทิ ศักยภาพื่ค์วามเข�มแข็งของแกนนำ

ชุมชนในพื่่�นที� อาสาสมัค์รชุมชนที�มีจิตอาสาอย�างแท�จริง การบริหารจัดการกลัุ�มที�มีป็ระสิทธิภาพื่ 

ค์วามเช่�อมั�นศรัทธาของค์นจนที�มีต�อแกนนำชุมชนแลัะอาสาสมัค์ร ไป็จนถุึงท�าทีแลัะทัศนะต�อการ

ใช�ชีวิตของค์นจนเอง เป็็นต�น ท�ายที�สุดแลั�วการแก�ป็ัญหาค์วามยากจนโดยใช�แนวค์ิดการเงินฐานราก 

(microfinance) ไม�ว�าจะด�วยการออมฐานรากหร่อสินเช่�อขนาดเล็ัก (microsaving / microcredit) 

อาจใช�ไม�ได�กับทุกกรณี เพื่ราะสำหรับค์นที�จนมาก ๆ น�าจะยังค์งเข�าไม�ถุึงบริการอย้�ดี โดยเฉพื่าะ

ค์วามยากจนเชิงโค์รงสร�างแลัะวัฒนธรรม จึงจำเป็็นต�องมีแนวทางการทำงานแบบอ่�นร�วมด�วย 

ดงัที�นกัวิชาการบางท�านย�ำเตอ่นว�าการเงินฐานรากไม�ใช�ยาวิเศษหรอ่เค์ร่�องมอ่เพีื่ยงอย�างเดียวที�จะช�วย

ให�ค์นจนทั�งหมดโดยเฉพื่าะค์นที�ยากจนที�สุดหลัุดพื่�นจากค์วามยากจน ค์ำกลั�าวอ�างที�ว�าไมโค์รไฟื้แนนซึ่์

สามารถุช�วยลัดค์วามยากจนให�กับค์นจนส�วนใหญ�เป็็นเพีื่ยงมายาค์ติที�ลัดทอนค์วามซัึ่บซึ่�อนของปั็ญหา

ค์วามยากจนมากเกินไป็ (Bamwesigye, 2008: 66-68; Littlefield & Rosenberg, 2004)
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ผ้�วิจัยขอขอบคุ์ณผ้�มีส�วนเกี�ยวข�องทุกท�านที�มีส�วนร�วมในโค์รงการวิจัย ไม�ว�าจะเป็็นค์รัวเร่อน

ค์นจน อาสาสมัค์ร ผ้�นำชุมชนแลัะภาค์ป็ระชาสังค์มในพ่ื่�นที� หน�วยงานภาค์รัฐแลัะองค์์กรส�วน

ท�องถุิ�น ตลัอดจนทีมวิจัยในโค์รงการทุกท�านที�ร�วมสนับสนุนแลัะแลักเป็ลัี�ยนเรียนร้� ขอขอบคุ์ณ

หน�วยบริหารแลัะจัดการทุนด�านการพื่ัฒนาระดับพื่่�นที� (บพื่ท.) ที�สนับสนุนงบป็ระมาณในการทำ

วิจัย หากงานวิจัยนี�จะมีค์ุณ้ป็การอย้�บ�างผ้�วิจัยก็หวังว�าป็ระสบการณ์ค์วามร้�นี�จะเป็็นแรงบันดาลั

ใจที�ส�งต�อไป็ยังค์นจนแลัะผ้�ที�ทำงานเกี�ยวข�องกับค์นจนเพื่่�อช�วยกันแผ�วถุางไป็ส้�สังค์มที�ดีกว�าเดิม
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