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บทคัดย่อ
บทค์วามวิจยันี�มวีตัถุปุ็ระสงค์ศึ์กษาผลักระทบทางสังค์มแลัะการรับมอ่โรค์โค์วิด-19 ในจังหวัดอดุรธานี 

ด�วยการป็ระยกุต์รายงานวเิค์ราะห์ผลักระทบจากโค์วดิ-19 ของสหป็ระชาชาตมิาเป็น็กรอบแนวค์ดิในการศกึษา 

ซึ่ึ�งสามารถุแบ�งเป็็น 3 ป็ระเด็นหลััก ได�แก� สาธารณสุข ค์วามมั�นค์งของมนุษย์ แลัะการศึกษา ใช�การวิจัยเชิง

ค์ุณภาพื่ด�วยการวิจัยเอกสาร การสนทนากลัุ�มในพื่่�นที� แลัะการระดมค์วามค์ิดเห็น โดยมีเอกสารที�เกี�ยวข�อง 

เช�น รายงานป็ระจำไตรมาส/ป็ระจำป็ี สถุิติด�านสาธารณสุข บทค์วามวิชาการ ข�าว เป็็นต�น มีตัวแทนกลัุ�มผลั

กระทบทางสังค์มภายในพื่่�นที�เข�าร�วมกิจกรรมสนทนากลัุ�ม จำนวน 7 ค์น แลัะผ้�แทนจากหน�วยงานรัฐ เอกชน 

แลัะวิชาการ จำนวน 15 ค์น ในกิจกรรมระดมค์วามค์ิดเห็น 

ผลัวิจัยค์่อ 1) ด�านสาธารณสุข อุดรธานีเผชิญค์วามท�าทายในการจัดหาสิ�งของจำเป็็น เช�น หน�ากาก

อนามัย แอลักอฮอล์ัลั�างมอ่ การขาดแค์ลันสถุานที�ในการกักตวั การส่�อสารแลัะรับข�อมล้ัข�าวสาร นำไป็ส้�การสร�าง

เค์ร่อข�ายค์วามร�วมม่อภายในพื่่�นที�ระหว�างภาค์รัฐ เอกชน แลัะป็ระชาชน เพื่่�อแบ�งป็ันทรัพื่ยากรซึ่ึ�งกันแลัะกัน 

2) ด�านค์วามมั�นค์งของมนุษย์ การระบาดของโค์วิด-19 ส�งผลักระทบอย�างหนักต�อค์นยากจนแลัะแรงงานที�ถุ้ก

เลักิจ�างกลัายเป็น็ค์วามเป็ราะบางของสถุาบนัค์รอบค์รวั นำไป็ส้�การทบทวนแนวทางให�ค์วามช�วยเหลัอ่แบบองค์์

รวมเพื่่�อตอบโจทย์ค์วามท�าทายปั็จจุบัน รวมถึุงการสานต�อโค์รงการโฮมฮักสำหรับผ้�ด�อยโอกาส แลัะ 3) ด�าน

การศึกษา อุดรธานีมีกลัุ�มนักเรียนยากจนพื่ิเศษร�อยลัะ 13 ส�วนใหญ�มาจากค์รอบค์รัวเป็ราะบาง ซึ่ึ�งป็ระสบกับ

การจดัหาอปุ็กรณส์ำหรบัเรยีนออนไลันแ์ลัะสุ�มเสี�ยงหลัดุออกนอกระบบการศกึษา นำไป็ส้�มาตรการการช�วยเหลัอ่

จากชุมชนแลัะสถุาบันการศึกษา เช�น สนับสนุนอุป็กรณ์การเรียนออนไลัน์ ขยายระยะเวลัาเรียน เป็็นต�น

ข�อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ ค์่อ การสร�างชุมชนเก่�อก้ลัเพ่ื่�อรับม่อกับผลักระทบทางสังค์มจาก

วกิฤตการณ์ในลักัษณะนี�ในอนาค์ตโดยมี 1) นโยบายสาธารณสุขร�วมกัน ผ�านเค์รอ่ข�ายภายในชุมชนในฐานะกลัไก

หลัักของการสร�างค์วามร�วมมอ่ ตลัอดจนการขยายเค์รอ่ข�ายค์วามร�วมมอ่กบัป็ระเทศเพื่่�อนบ�าน 2) นโยบายชมุชน

แบ�งปั็น ทกุภาค์ส�วนในพื่่�นที�สามารถุนำทรัพื่ยากรหรอ่ทุนมาแบ�งปั็นซึ่ึ�งกนัแลัะกันเพื่่�อแก�ไขปั็ญหาเฉพื่าะหน�าใน

ยามวิกฤต แบ�งป็ันทั�งสิ�งที�จับต�องได� (hardware) เช�น หน�ากากอนามัย แลัะสิ�งที�จับต�องไม�ได� (software) เช�น 

ข�อม้ลัข�าวสาร แลัะ 3) นโยบายการศึกษาร�วมใจ สร�างเค์ร่อข�ายค์วามร�วมม่อทางการศึกษาระหว�างบ�าน ชุมชน 

สถุาบันการศึกษา เป็็นกลัไกที�ช�วยให�เยาวชนยังค์งได�รับการศึกษาในยามวิกฤต 

คำสำคัญ: จังหวัดอุดรธานี; โค์วิด-19; สาธารณสุข; ค์วามมั�นค์งของมนุษย์; การศึกษา
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Abstract
The objective of this research is to study the social impacts and pandemic responses to COVID-19 

in Udon Thani Province, applying the United Nations’ COVID-19 impact analysis framework. The study focused 
on three main areas: public health, human security, and education. Qualitative research methods, including 
document analysis, focus groups, and discussion groups, were employed. The research utilized various related 
documents, such as quarterly/yearly reports, health statistics, academic articles, and news. The study involved 
representatives addressing social impact within the area, totaling 7 informants, as well as 15 representatives 
from government, the private sector, and academia in the discussion group.

The valuable results indicate the following: 1) in the field of public health, Udon Thani faced 
challenges in acquiring essential items such as face masks, hand sanitizers, a shortage of quarantine facilities, 
as well as communication and information dissemination. These led to the creation of collaborative networks 
between government, private, and public sectors to collectively respond to this crisis. 2) in the field of human 
security, the COVID-19 pandemic had a significant impact on vulnerable people and laid-off workers, which 
also affects their families. This led to a reevaluation of comprehensive support mechanisms. Moreover, Udon 
Thani continued to implement community-based initiatives “Home-Hub project” to support these people. 
3) in the field of education, Udon Thani had a group of economically disadvantaged students, comprising 
13% of the student population. Most of these students came from financially challenged families who faced 
difficulties in providing online learning equipment. There was also a risk of these students dropping out of the 
education system. Both communitiesand schools support measures, including reduced tuition fees, support 
for online learning tools, and extended sessions during the pandemic.

The strategic proposal is to build community resilience to address the social impacts of future 
crises. This includes: 1) a shared public health policy through community networks as the primary mechanism 
for cooperating within the area, as well as expanding cooperation with neighboring countries; 
2) a community-sharing policy, allowing all parts of the area to share resources or funds to address 
specific crises, both physical resources (or hardware) like face masks and information resources (or software) 
like news; 3) a collaborative education policy that builds a network of educational cooperation 
between homes, communities, and educational institutions to ensure children continue 
to receive education during crises, serving as a resource-sharing and common space initiative. 

Keywords: Udon Thani province; COVID-19; public health; human security; education
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ที่มาและความสำคัญของปัญห์า

โรค์ติดเช่�อไวรัสโค์โรนา 2019 หรอ่โค์วิด-19 ถุอ่เป็น็ภัยคุ์กค์ามค์วามมั�นค์งรป้็แบบใหม�ที�ส�งผลั

กระทบต�อป็ระชาค์มโลักในทุกมิติ สร�างค์วามส้ญเสียทั�งทางเศรษฐกิจแลัะสังค์มอย�างไม�เค์ยเกิดขึ�น

มาก�อนมาตรการป็ดิเมอ่งป็ดิพื่รมแดน (lockdown) เพื่่�อสกดักั�นการแพื่ร�ระบาดส�งผลัให�เศรษฐกจิโลักตก

อย้�ในภาวะระส�ำระสาย เฉพื่าะในป็ ี2563 การค์�าทั�วโลักลัดลัง 2.5 ลั�านลั�านเหรยีญสหรฐั หรอ่ร�อยลัะ 9

เม่�อเทยีบกบัป็กี�อน ก�อให�เกดิภาวะข�าวยากหมากแพื่งซึึ่�งมคี์นกว�า 77 ลั�านค์นกลัายเป็น็ค์นยากจนขั�นสดุ 

แลัะมากกว�า 161 ลั�านค์นใช�ชีวิตอย�างหิวโหยมากขึ�น ที�สำค์ัญยังสร�างค์วามส้ญเสียแก�ชีวิต ซึ่ึ�งมากกว�า 

6 ลั�านค์นเสียชีวิตจากอาการที�เกี�ยวข�องกับโค์วิด-19 (UNCTAD, 2022) แลัะยังมีจำนวนเพื่ิ�มขึ�นเร่�อย ๆ  

มาจนถุึงป็ัจจุบัน

สถุานการณ์เช�นนี�ย�อมกระทบต�อป็ระเทศไทยโดยตรงอย�างหลัีกเลีั�ยงไม�ได� เพื่ราะไทยเป็็น

ส�วนหนึ�งของป็ระชาค์มโลักที�พื่ึ�งพื่ารายได�จากการค์�าแลัะการท�องเที�ยวเป็็นสำคั์ญ การขาดหายไป็

ของรายได�หลัักทำให�ป็ี 2563 ผลัิตภัณฑ์มวลัรวมภายในป็ระเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 

ลัดลังถุึงร�อยลัะ 6.2 (สำนักงานสภาพื่ัฒนาการเศรษฐกิจแลัะสังค์มแห�งชาติ, 2565) การระบาดของ

โค์วิด-19 ในป็ระเทศยังส�งผลักระทบต�อภาค์สังค์มอีกด�วย เช�น ด�านสาธารณสุข ช�วงที�โค์วิด-19 ระบาด

อย�างหนักระหว�างเด่อนเมษายน 2564 ถุึงกันยายน 2565 มีผ้�ติดเช่�อในไทยมากกว�า 4.6 ลั�านค์น หร่อ

ร�อยลัะ 7 ของจำนวนป็ระชากรทั�งหมด (สำนักงานสถุิติแห�งชาติ, 2566) ด�านค์วามมั�นค์งในชีวิตแลัะ

ค์รอบค์รัว ภาวะตกงานแลัะปั็ญหาเศรษฐกิจส�งผลัให�ค์รอบค์รัวมีภาระหนี�สินเพื่ิ�มขึ�น จากการสำรวจ

ของกระทรวงพื่าณิชย์ (2564) พื่บว�า ค์นไทยร�อยลัะ 43.6 มีภาระค์�าใช�จ�ายที�จำเป็็นเพื่ิ�มขึ�น ร�อยลัะ 

32.2 แลัะร�อยลัะ 13.9 มภีาระค์�าใช�จ�ายที�ไม�จำเป็็นเพื่ิ�มขึ�น ผลักระทบดังกลั�าวยังส�งถึุงบุตรหลัานที�กำลััง

ศึกษาอย้� เพื่ราะพื่บว�า ป็ัญหาหนี�สินแลัะรายได�ที�ลัดลังในช�วงการระบาดทำให�มีเด็กยากจนแลัะยากจน

พื่ิเศษเพื่ิ�มขึ�นเก่อบ 300,000 ค์น (กองทุนเพื่่�อค์วามเสมอภาค์ทางการศึกษา, 2565ค์)  

กลั�าวได�ว�า ผลักระทบจากการระบาดของโค์วิด-19 แลัะมาตรการปิ็ดเม่องปิ็ดป็ระเทศ

ได�กระจายเป็น็วงกว�าง การศึกษาเฉพื่าะบางป็ระเด็นหรอ่บางพื่่�นที�จะช�วยให�เห็นภาพื่ผลักระทบเฉพื่าะจุด

ได�ชัดเจนมากขึ�น โดยบทค์วามนี�จะเน�นศกึษาเฉพื่าะพื่่�นที�อดุรธาน ีเน่�องจากเป็น็เมอ่งใหญ�ของภาค์ตะวนั

ออกเฉยีงเหนอ่มปี็ระชากรกว�า 1.5 ลั�านค์น มผีลัติภณัฑม์วลัรวมของจงัหวดัป็ระมาณ 108,000 ลั�านบาท 

(สำนักงานสถุิติแห�งชาติ, 2566) เป็็นภ้มิลัำเนาของแรงงานย�ายถุิ�น โดยเฉพื่าะแรงงานในต�างป็ระเทศที�

สร�างรายได�แก�จงัหวดัอย�างมาก โดยในป็ ี2565 แรงงานอดุรธานไีป็ทำงานต�างป็ระเทศป็ระมาณ 9,200 

ค์น หร่อร�อยลัะ 13.5 ของแรงงานไทยที�ไป็ทำงานต�างป็ระเทศ มากที�สุดเป็็นอันดับหนึ�งของป็ระเทศ 

ส�งเงินกลัับบ�านราว 17,300 ลั�านบาท (กองบริหารแรงงานไทยไป็ต�างป็ระเทศ, 2566) แต�ขณะเดียวกัน 

อุดรธานีเผชิญค์วามท�าทายด�านการพื่ัฒนาทางสังค์มแลัะค์ุณภาพื่ชีวิต เช�น จำนวนแพื่ทย์ต�อป็ระชากร

ซึ่ึ�งในป็ี 2564 มีสัดส�วนแพื่ทย์ 1 ค์นต�อป็ระชากร 2,574 ค์น ขณะที�ค์�าเฉลัี�ยของไทยค์่อ 1 : 1,680 ค์น 

(สำนักงานสถุิติแห�งชาติ, 2566) อีกทั�งรายได�เฉลัี�ยต�อหัวต�อป็ีของค์นอุดรธานีค์่อ 85,900 บาท 

เป็็นอันดับ 54 ของป็ระเทศในป็ี 2563 รวมถุึงสัดส�วนแรงงานนอกระบบที�มีถุึงร�อยลัะ 78 ของแรงงาน 

�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   81�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   81 12/12/2567 BE   13:1512/12/2567 BE   13:15



วารสารธรรมศาสตร์  82  

ทั�งหมด ทำให�เม่�อเผชิญกับวิกฤตโค์วิด-19 ค์วามไม�เพื่ียงพื่อด�านสาธารณสุข ป็ัญหาแรงงานนอกระบบ 

แลัะค์วามยากจน กลัายเป็็นปั็ญหาที�ซึ่�ำเติมวิกฤตค์รั�งนี� บทค์วามนี�จึงศึกษาผลักระทบทางสังค์มแลัะ

การรับม่อในอุดรธานี ซึ่ึ�งค์าดหวังให�เป็็นป็ระโยชน์ต�อการกำหนดนโยบายรับม่อค์วามท�าทายในอนาค์ต

วัตถุประสงค์ของการวิจััย

ศึกษาผลักระทบทางสังค์มแลัะการรับม่อจากการระบาดของโค์วิด-19 ในพื่่�นที�อุดรธานี 

แนวคิดที่ใช่�ในงานวิจััย

บทค์วามนี�ป็ระยุกต์กรอบแนวค์ิดการวิจัยจากรายงานของสหป็ระชาชาติ (United Nations, 

2020) เร่�อง “United Nations comprehensive response to COVID-19: Saving life, protesting 

societies, and recovering better” จดัทำขึ�นเพื่่�อเป็น็แนวทางสำหรบัรบัมอ่แลัะจดัการกบัการระบาด

ของโค์วิด-19 อย�างรอบด�าน เพื่ราะโค์วิด-19 ไม�เพีื่ยงส�งผลักระทบต�อมิติสาธารณสุขเท�านั�น แต�ยัง

เป็็นวิกฤตเศรษฐกิจ สังค์ม มนุษยธรรม สิทธิมนุษยชน แลัะค์วามมั�นค์ง แลัะยังกระทบต�อทุกสถุาบัน

ทางสังค์มตั�งแต�ระดับรัฐ ชุมชน จนถุึงค์รอบค์รัว ซึ่ึ�งค์นทุกเพื่ศทุกวัยแลัะทุกสถุานะต�างเผชิญกับ

ค์วามท�าทายนี�เหม่อนกัน โดยรายงานนี�ให�ค์วามสำค์ัญกับ 3 ป็ระเด็น ค์่อ

1) สาธารณสขุ สนบัสนนุขดีค์วามสามารถุแก�ทกุภาค์ส�วนในการรบัมอ่แลัะค์วบค์มุการระบาด

อย�างทนัท�วงทเีพื่่�อลัดจำนวนผ้�เสยีชวีติแลัะเจบ็ป็ว่ย เช�น สนบัสนนุเค์ร่�องมอ่ทางการแพื่ทย ์เทค์นคิ์ แลัะ

แนวทางรับม่อ สนับสนุนข�อม้ลัที�อย้�บนพื่่�นฐานของวิทยาศาสตร์เพื่่�อสร�างค์วามน�าเช่�อถุ่อแลัะค์วาม

ถุ้กต�อง เป็็นต�น 

2) ค์วามป็ลัอดภัยในชีวิตแลัะการดำรงชีพื่ ผลักระทบที�มีต�อมิติสังค์ม-เศรษฐกิจจำเป็็นต�อง

ให�ค์วามสำค์ญักบัการสนบัสนนุสิ�งของจำเป็น็ อำนวยค์วามสะดวกต�อการเข�าถุงึบรกิารของรฐั ช�วยเหลัอ่

ธรุกิจที�ป็ระสบค์วามลัำบาก อนัเป็น็การสร�างค์วามมั�นค์งแก�ทุกฝ่า่ย เช�น การช�วยเหลัอ่บรรเทาหนี�แก�กลัุ�ม

ป็ระเทศกำลัังพื่ัฒนา การช�วยเหลั่อกลัุ�มด�อยโอกาส ค์วามมั�นค์งทางอาหารแลัะโภชนาการ การศึกษา 

ชุมชนป็ลัอดภัย การท�องเที�ยว เป็็นต�น 

3) ฟื้้�นฟื้้ส้�สภาพื่แวดลั�อมที�ดีกว�า สหป็ระชาชาติจะเป็็นแกนนำป็รับเป็ลีั�ยนสภาพื่แวดลั�อม

ของโลักหลัังโค์วิด-19 ส้�โลักที�น�าอย้�มากขึ�น จากโลักระบบเก�าส้�โลักที�ยั�งย่นด�วยพื่ลัังงานทางเล่ัอก 

ค์วามมั�นค์งทางอาหาร ค์วามเท�าเทียมทางเพื่ศ สร�างเค์ร่อข�ายสังค์มที�เข�มแข็ง สวัสดิการสาธารณสุข

อย�างทั�วถุึง ที�สำค์ัญค์่อค์วามสามารถุในการรับม่อกับวิกฤตที�อาจค์่บค์ลัานมาในอนาค์ต

ดังนั�นบทค์วามนี� จึงนำรายงานของสหป็ระชาชาติมาป็ระยุกต์เป็็นกรอบศึกษาภายใต�บริบท

ของพื่่�นที�แลัะระยะเวลัาการทำวิจัย จากการเก็บข�อม้ลัทั�งทางเอกสารแลัะการสนทนากลัุ�ม สามารถุ

จำแนกป็ระเภทผลักระทบทางสงัค์มเป็น็ 3 ป็ระเดน็ใหญ� ได�แก� สาธารณสขุ ค์วามมั�นค์งของมนษุย ์แลัะ

การศึกษา เพื่่�อทำค์วามเข�าใจถุึงผลักระทบแลัะแนวทางรับม่อการระบาดของโค์วิด-19 ในจังหวัด

อุดรธานี 
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ทบทวนงานวิจััยที่เกี่ยวข�อง

การทบทวนงานวิจัยที�เกี�ยวข�องทำให�เห็นถุึงผลักระทบจากการระบาดของโค์วิด-19 

โดยจะทบทวนตามกรอบการศึกษาใน 3 ป็ระเด็นใหญ� ค์่อ สาธารณสุข ค์วามมั�นค์งของมนุษย์ แลัะการ

ศึกษา แต�เน่�องจากในช�วงป็ี 2563-2565 มีงานศึกษาเกี�ยวกับโค์วิด-19 จำนวนมาก บทค์วามนี�จึงเน�น

ทบทวนงานวิจยัที�เกี�ยวข�องกบัป็ระเทศไทย เพื่่�อให�ได�องค์ค์์วามร้�ที�สอดค์ลั�องกบัป็ระเดน็วจิยัอย�างกระชบั

มากที�สุด

1) สาธารณสุข ป็ระเด็นที�มีการศึกษาอย�างแพื่ร�หลัายแลัะเป็็นป็ระโยชน์ต�อหัวข�อบทค์วาม 

วิจัยนี�ค์่อ ป็ัจจัยค์วามสำเร็จในการรับม่อการระบาดของไทย ดังที� Baker and Phongpaichit (2021) 

อธิบายว�า ค์วามสำเร็จในการรับม่อกับการระบาดระลัอกแรกของไทย ป็ัจจัยหลัักมาจากค์วามเข�มแข็ง

ของระบบสาธารณสุข โดยเฉพื่าะอาสาสมัค์รสาธารณสุขป็ระจำหม้�บ�าน (อสม.) ซึ่ึ�งริเริ�มมาตั�งแต�ช�วง

สงค์รามเย็นที�ลััทธิค์อมมิวนิสต์พื่ยายามขยายอิทธิพื่ลัเข�ามาในพื่่�นที�ภาค์ตะวันออกเฉียงเหน่อ ทำให�

รฐับาลัจดัตั�งกลัไกเพื่่�อแสดงถุงึการเอาใจใส�จากส�วนกลัาง สอดค์ลั�องกบัวไิลั มทีองขาว แลัะค์ณะ (2565); 

สวุฒันา อ�อนป็ระสงค์ ์แลัะค์ณะ (2564); Tejativaddhana et al. (2020); World Health Organization 

(2020) ที�พื่บว�า อสม. ค์่อ กลัไกสำคั์ญเน่�องจากค์วามเข�าใจแลัะค์วามรอบร้�เกี�ยวกับโค์วิด-19 

อีกทั�งยังเป็็นแกนในการสร�างเค์ร่อข�ายค์วามร�วมม่อจากทุกภาค์ส�วนทั�งเป็็นทางการแลัะไม�เป็็นทางการ

เพื่่�อจัดหาทรัพื่ยากรสำหรับรับม่อกับโรค์อุบัติใหม�นี�ด�วย 

Goodwin et al. (2020) ศึกษาว�า ค์วามเช่�อมั�นในข�อม้ลัข�าวสารเป็็นป็ัจจัยสำค์ัญในการ

รบัมอ่กับภัยค์กุค์าม การส่�อสารผ�านหลัากหลัายช�องทางเพื่่�อเจาะกลัุ�มเป้็าหมายที�มคี์วามแตกต�างกนัจะ

ก�อให�เกิดป็ระสิทธิภาพื่ในการส่�อสารเพื่่�อรับม่อกับโรค์ระบาดนี�ได� สอดค์ลั�องกับอภิญญ์พื่ัทร์ กุสิยารัง

สิทธิ� (2563) ที�วิเค์ราะห์ว�า ภาค์รัฐใช�ส่�อแบบผสมผสานทั�งค์ำขวัญ สัญลัักษณ์ อินโฟื้กราฟื้ิก ส่�อมวลัชน 

แลัะออนไลัน์ เพื่่�อส่�อสารมาตรการต�าง ๆ ให�ถุึงป็ระชาชนทุกกลัุ�ม ซึ่ึ�งเป็็นป็ระโยชน์ต�อการสกัดกั�นการ

ระบาดของโค์วดิ-19 นอกจากนี� งานศกึษาของบรรพื่ต อนศุร ี(2564) พื่บว�า อสม. ในอดุรธานมีบีทบาท

ในการป้็องกันการระบาดของโค์วิด-19 ในระดับป็านกลัาง ซึึ่�งจำเป็น็ต�องได�รับการสนับสนุนจากท�องถุิ�น

แลัะภาค์รัฐทั�งการสร�างแรงจ้งใจแลัะทักษะให�มากขึ�น อีกทั�งยังมีงานวิชาการด�านสาธารณสุขในพื่่�นที�

อุดรธานีช�วงการระบาดของโค์วิด-19 เช�น งานของกัลัยารัตน์ อินทบุญศรี (2563) ที�ศึกษาป็ระเด็นการ

มีส�วนร�วมของป็ระชาชนในการส�งเสริมสุขภาพื่ช�วงโค์วิด-19 ระบาดในอำเภอน�ำโสม หร่องานของดวง

นภา ธาตุมี (2564) ที�ศึกษาป็ระเด็นพื่ฤติกรรมสุขภาพื่ของผ้�ส้งอายุในอำเภอวังสามหมอ 

2) ค์วามมั�นค์งของมนุษย์ Ho and Maddrell (2021) วิเค์ราะห์ว�า โค์วิด-19 เผยให�เห็นถุึง

ค์วามไม�เท�าเทียมภายในสังค์ม ซึึ่�งชนกลัุ�มน�อย แรงงานข�ามชาติ แลัะผ้�อพื่ยพื่ ค่์อ กลัุ�มที�ได�รับผลักระทบ

หนักที�สุดในช�วงการระบาดของโค์วิด-19 ทั�งมิติเศรษฐกิจแลัะสังค์ม ป็ระกอบกับค์วามไม�เท�าเทียม

ทางเพื่ศยิ�งทำให�สถุานการณ์ของแรงงานสตรีแย�ลังไป็อีก งานศึกษาในป็ระเทศแถุบเอเชีย-แป็ซึ่ิฟื้ิกของ 

Seck et al. (2021) ยงัพื่บว�า ผ้�หญงิได�รบัผลักระทบจากโค์วดิ-19 มากกว�าทั�งชั�วโมงการทำงานที�ลัดลัง 

งานบ�านที�เพื่ิ�มขึ�น ตามมาด�วยป็ญัหาสขุภาพื่จติที�ต�องเผชญิมากกว�า งานศกึษาของ Suhardiman et al.
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(2020) พื่บว�า แรงงานข�ามชาติค์่อกลัุ�มที�ได�รับผลักระทบอย�างหนักจากการระบาด โดยเฉพื่าะ

แรงงานนอกระบบซึ่ึ�งไม�มีกฎหมายค์ุ�มค์รอง โค์วิด-19 ยิ�งทำให�ขาดอำนาจต�อรองทั�งเร่�องรายได�แลัะ

สภาพื่แวดลั�อมในการทำงาน นำไป็ส้�การเป็็นค์นไร�บ�านแลัะต�องอาศัยค์วามช�วยเหลั่อจากภาค์ส�วนอ่�น 

สำหรบัในไทยมงีานศกึษาเกี�ยวกบัการสร�างค์วามมั�นค์งในชวีติในกลัุ�มแรงงานต�างด�าวแลัะนอกระบบ เช�น 

ชวลััรัตน์ ทพิื่ย์สวรรค์ ์(2564) ป็ระเมินว�า การจัดการแรงงานต�างด�าวช�วงปี็ 2563 ในจังหวัดสมุทรสาค์ร

อย้�ในระดบัป็านกลัาง ซึึ่�งทกุภาค์ส�วนจำเป็น็ต�องร�วมมอ่เพื่่�อให�มีการจดัการอย�างมีป็ระสทิธภิาพื่ รวมถึุง

กาณติมา พื่งษ์นัยรัตน์ (2564) ที�พื่บว�า แรงงานนอกระบบในเม่องพื่ัทยาเข�าไม�ถุึงสวัสดิการของรัฐ

จนส�งผลักระทบต�อรายได�ของค์รอบค์รัวแลัะป็ัญหาการก้�หนี�ย่มสิน ป็ัจจัยหนึ�งมาจากการเข�าไม�ถุึง

แหลั�งข�อม้ลัแลัะค์วามซึ่ับซึ่�อนของขั�นตอนการย่�นขอสวัสดิการ

3) การศึกษา เสกสรร สายสีสด (2564) พื่บว�า นักเรียนในอุดรธานีจำนวนมากป็ระสบกับ

ค์วามลัำบากในการเรียนช�วงการระบาดนี� ทั�งป็ระสิทธิภาพื่ของการเรียนออนไลัน์ ป็ฏิิสัมพื่ันธ์ระหว�าง

ค์ร้กับนักเรียน รวมถึุงป็ัญหาค์�าใช�จ�ายจากการจัดหาอุป็กรณ์ในการเรียนออนไลัน์ ซึึ่�งงานศึกษาของ

ลักัขณา เพื่ิ�มพื่น้ แลัะวาย ุกาญจนศร (2565) ได�ใช�การเรยีนการสอนรป้็แบบ CIPPA model เข�ามาช�วย

เสริมสร�างสุขภาพื่ของนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ผลัค์่อ กลัุ�มตัวอย�างมีสุขภาพื่ที�ดีขึ�นทั�งด�านผลัสัมฤทธิ�

แลัะพื่ฤตกิรรม ขณะที� Saito (2023) ได�วเิค์ราะหถ์ุงึผลักระทบจากโค์วดิ-19 ต�อการออกโรงเรยีนกลัางค์นั

ของนักเรียนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต� พื่บว�ามีค์วามสัมพื่ันธ์กับฐานะของค์รอบค์รัว เพื่ราะเม่�อเผชิญ

การระบาดของโค์วิด-19 ค์รอบค์รัวรายได�น�อยหร่อไม�อาจเข�าถึุงบริการสาธารณะจะให�ค์วามสำคั์ญ

กับป็ากท�องเหน่อการศึกษาของบุตรหลัาน ทั�งนี�การออกจากโรงเรียนกลัางคั์นมีป็ัจจัยเสี�ยงมาจาก

ทั�งตัวบุค์ค์ลัเอง (เพื่ศแลัะสุขภาพื่จิต) ค์รอบค์รัว (ฐานะแลัะสถุานะทางสังค์ม) โรงเรียน (ค์วามสัมพื่ันธ์

กบัโรงเรยีนแลัะชุมชน) แลัะสังค์ม (ตลัาดแรงงานแลัะนโยบายการศึกษา) อย�างไรก็ตาม วยัวฒุ ิบญุลัอย 

แลัะค์ณะ (2564); ป็ัณฑิตา อินทรักษา (2563); สุวิมลั มธุรส (2564); บุญเลัี�ยง ทุมทอง แลัะป็ระทวน 

วันนิจ (2565) วิเค์ราะห์ในทิศทางเดียวกันว�า โค์วิด-19 เป็็นปั็จจัยเร�งให�การจัดการศึกษาของไทย

เป็ลัี�ยนแป็ลังเร็วขึ�นตามยุค์สมัยที�เทค์โนโลัยีเข�ามามีบทบาทในชีวิตป็ระจำวันมากขึ�นหร่อการเป็ลีั�ยน

อย�างฉบัพื่ลันัทางดจิทิลัั (digital disruption) ซึ่ึ�งค์รผ้้�ป็กค์รองมบีทบาทสำค์ญัในการเสรมิสร�างสมรรถุนะ

ของนักเรียนผ�านการใช�เทค์โนโลัยีให�เกิดป็ระโยชน์ส้งสุด อันเป็็นการสร�างภ้มิให�สามารถุรับม่อกับโลัก

ที�เป็ลัี�ยนแป็ลังอย�างรวดเร็ว

การทบทวนงานวิจยัที�เกี�ยวข�องทำให�พื่บว�า ในด�านสาธารณสุขมงีานศึกษาเกี�ยวกับค์วามสำคั์ญ

ของ อสม. ในฐานะกลัไกหลัักในการต�อส้�กับโค์วิด-19 แลัะค์วามสำค์ัญของส่�อสารในยามวิกฤต รวมถุึง

งานศึกษาเฉพื่าะในจังหวัดอุดรธานีทั�งด�านการส�งเสริมสุขภาพื่แลัะผ้�ส้งอายุ ขณะที�ป็ระเด็นค์วามมั�นค์ง

ของมนุษย์เน�นศึกษาผลักระทบของแรงงานนอกระบบแลัะแรงงานต�างด�าว ส�วนงานที�เกี�ยวข�องกับการ

ศึกษามีทั�งการศึกษาโค์วิด-19 ในฐานะป็ัญหาต�อการเรียนร้�ของนักเรียน แลัะในฐานะตัวกระตุ�นให�การ

ศึกษาไทยป็รับตัวให�ทันต�อยุค์ดิจิทัลั การทบทวนงานวิจัยที�เกี�ยวข�องทำให�ได�ข�อม้ลัที�เป็็นป็ระโยชน์ใน

การศึกษาผลักระทบแลัะการรับม่อโค์วิด-19 โดยบทค์วามนี�จะศึกษาผลักระทบทางสังค์มทั�งสามด�าน

ในอุดรธานีเพื่่�อสร�างค์วามเข�าใจแลัะรับร้�ถุึงแนวทางรับม่อของผ้�มีส�วนได�ส�วนเสียในพื่่�นที�
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วิธีการวิจััย

บทค์วามนี�เป็็นการวิจัยเชิงคุ์ณภาพื่ในป็ระเด็นผลักระทบทางสังค์มแลัะการรับม่อการระบาด

ของโค์วิด-19 ในจังหวัดอุดรธานี ซึึ่�งเป็็นเม่องที�มีป็ระชากรมากที�สุดอันดับ 5 ของภาค์ตะวันออก

เฉียงเหน่อ เม่องที�ส�งออกแรงงานไป็ต�างป็ระเทศอันดับหนึ�งของไทย เม่องเศรษฐกิจหลัักของภาค์

ตะวันออกเฉียงเหน่อตอนบน ที�สำคั์ญอุดรธานียังได�รับผลักระทบจากมาตรการป็ิดป็ระเทศไม�ต�างจาก

เม่องชายแดนอ่�น ๆ เพื่ราะในทางพื่ฤตินัยป็ระชาชนจาก สป็ป็.ลัาว นิยมเดินทางเข�ามาจับจ�ายใช�สอย 

ท�องเที�ยว แลัะรักษาพื่ยาบาลัในอุดรธานี บทค์วามนี�ใช�ข�อม้ลัจากหลัายแหลั�งอ�างอิงตามหลัักวิชาการ 

(triangulation of sources) ได�แก� การวิจัยเอกสาร การสนทนากลัุ�มภายในพื่่�นที�วิจัย การจัดกิจกรรม

ระดมค์วามค์ิดเห็นจากผ้�เชี�ยวชาญ

1) การวิจัยเอกสารป็ฐมภ้มิแลัะทุติยภ้มิ เช�น รายงานป็ระจำไตรมาส/ป็ระจำป็ี สถุิติด�าน

สาธารณสุข บทค์วามวิชาการ ข�าว เป็็นต�น

2) การสนทนากลัุ�มภายในพื่่�นที�ช�วงเดอ่นพื่ฤศจกิายน-ธนัวาค์ม 2565 โดยกลุั�มผ้�ให�ข�อมล้ัหลััก

ค์อ่ ผ้�มสี�วนได�ส�วนเสยีภายในอดุรธานทีั�งจากภาค์รฐัแลัะเอกชน โดยค์ดัเล่ัอกแบบวธิเีจาะจง (purposive 

sampling) จากผ้�ที�มีค์ุณสมบัติค์ลั�ายค์ลัึงกัน (homogenous group) โดยเฉพื่าะการได�รับผลักระทบ

แลัะเข�าใจป็ญัหาโค์วดิ-19 ซึ่ึ�งโค์รงการวจิยัหลักัเร่�อง “การศกึษาผลักระทบทางเศรษฐกจิแลัะสงัค์มจาก

สถุานการณ์โรค์ติดเช่�อไวรัสโค์โรนา 2019 บริเวณพื่่�นที�ชายแดนไทย-สป็ป็.ลัาว: กรณีศกึษาพื่่�นที�อดุรธานี 

มุกดาหาร แลัะอุบลัราชธานี” มีการศึกษาผลักระทบแลัะการรับม่อกับโค์วิด-19 ทั�งทางเศรษฐกิจแลัะ

สังค์มเป็รียบเทียบ 3 พื่่�นที� จึงมีกลัุ�มผ้�ให�ข�อม้ลั 2 กลัุ�ม ค์่อ กลัุ�มผ้�ได�รับผลักระทบทางเศรษฐกิจกับผลั

กระทบทางสังค์ม กลัุ�มลัะ 7 ค์น รวมเป็็น 14 ค์นต�อหนึ�งจังหวัด อันเป็็นสัดส�วนที� Krueger and Casey 

(2014) แนะนำสำหรับการเก็บข�อม้ลัวิจัยด�วยวิธีการสนทนากลุั�ม เพื่ราะผ้�เข�าร�วมสามารถุแสดงค์วาม

ค์ิดเห็นได�อย�างทั�วถุึง ขณะเดียวกันผ้�วิจัยก็สามารถุจัดการการสนทนาภายในป็ระเด็นที�กำหนดได�อย�าง

มีป็ระสิทธิภาพื่ แต�สำหรับบทค์วามนี�ซึ่ึ�งเป็็นส�วนหนึ�งของโค์รงการวิจัยเน�นอภิป็รายเฉพื่าะผลักระทบ

แลัะการรับมอ่จากโค์วิด-19 ด�านสงัค์มของอุดรธานีเท�านั�น โดยตัวแทนกลัุ�มผ้�ได�รบัผลักระทบทางสังค์ม 

ป็ระกอบด�วย ผ้�แทนชุมชนจากภาค์ป็ระชาสังค์ม อสม. ผ้�แทนโรงพื่ยาบาลัเอกชน ผ้�แทนหน�วยงาน

ป็กค์รองส�วนท�องถุิ�น ผ้�แทนสำนักงานจังหวัด ผ้�แทนหน�วยงานด�านค์วามมั�นค์งของมนุษย์ แลัะ

ผ้�แทนสถุาบันการศึกษา 

ในการดำเนนิกจิกรรมสนทนากลัุ�ม ค์ณะผ้�วจิยัได�พื่ฒันาแนวค์ำถุามภายใต�กรอบแนวค์ดิโดยมี

ผ้�เชี�ยวชาญตรวจสอบตามหลัักวิชาการอีกค์รั�ง ซึึ่�งขั�นตอนป็ฏิิบัติในการดำเนินการมีดังนี� 1) แนะนำ

ผ้�ร�วมสนทนากลัุ�ม วตัถุปุ็ระสงค์ข์องโค์รงการวิจยัแลัะการจัดสนทนากลัุ�ม 2) สนทนาด�วยแนวค์ำถุามแบบ

เป็ิดกว�างเพื่่�อให�ผ้�เข�าร�วมได�อภิป็รายถึุงผลักระทบที�ตนเองหร่อชุมชนเผชิญในช�วงการระบาดได�อย�าง

อิสระ แลัะ 3) เชิญชวนหร่อสนับสนุนให�ผ้�เข�าร�วมสนทนากลัุ�มนำเสนอวิธีการหร่อแนวทางแก�ไขป็ัญหา

ที�เกิดขึ�น
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3) การจัดกิจกรรมระดมค์วามค์ิดเห็น โดยนำข�อม้ลัที�ได�จากการสนทนากลัุ�มในพื่่�นที�มา

แลักเป็ลัี�ยนกับผ้�มสี�วนเกี�ยวข�องในการกำหนดนโยบายแลัะผ้�ทรงคุ์ณวฒุทิี�มคี์วามเชี�ยวชาญ โดยกำหนด

กลัุ�มเป็า้หมายที� 15 ค์น ได�แก� ผ้�แทนกรมส�งเสรมิการป็กค์รองส�วนท�องถุิ�น ผ้�แทนกรมการค์�าต�างป็ระเทศ 

ผ้�แทนสถุาบันระหว�างป็ระเทศเพื่่�อการค์�าแลัะการพื่ัฒนา ผ้�แทนหอการค์�าไทยแลัะสภาหอการค์�า

แห�งป็ระเทศไทย ผ้�แทนสภาอุตสาหกรรมแห�งป็ระเทศไทย ผ้�แทนกระทรวงการท�องเที�ยวแลัะกีฬา

ผ้�แทนกรมการจัดหางาน (2 ค์น) ผ้�แทนกระทรวงพื่ัฒนาสังค์มแลัะค์วามมั�นค์งของมนุษย์ (พื่ม.) 

ผ้�แทนกรมค์วบค์ุมโรค์ (2 ค์น) ผ้�แทนสำนักงานป็ระกันสังค์ม ผ้�แทนสำนักงานการวิจัยแห�งชาติ 

นักวิชาการจากมหาวิทยาลััย (2 ค์น) อันเป็็นเกณฑ์กำหนดสมาชิกกลัุ�มกิจกรรมระดมค์วามค์ิดเห็น

ที�เหมาะสมตามสภาพื่แวดลั�อมแลัะทรัพื่ยากรเพื่่�อให�เกิดการแลักเป็ลัี�ยนค์วามค์ิดเห็นหร่อเสนอแนะ

ข�อม้ลัได�อย�างทั�วถุึง

4) การวิเค์ราะห์ข�อม้ลั บทค์วามนี�ใช�การวิเค์ราะห์เน่�อหา (content analysis) ร�วมกับ

การวิเค์ราะห์ข�อม้ลัเชิงสถุิติพื่รรณนา (descriptive statistical analysis) ส้�การนำเสนอข�อม้ลั

ในร้ป็แบบค์วามเรียงเชิงพื่รรณนาวิเค์ราะห์ นอกจากการวิเค์ราะห์ข�อม้ลัผ�านเอกสารแลั�ว เพื่่�อให�

การวิจยัเชงิค์ณุภาพื่มีค์วามน�าเช่�อถุอ่จึงมกีารใช�ข�อมล้ัจากแหลั�งอ่�น ๆ  ด�วย ได�แก� การสนทนากลุั�มภายใน

พื่่�นที�วิจัย การจัดกิจกรรมระดมค์วามค์ิดเห็นจากผ้�เชี�ยวชาญจากภาค์รัฐ วิชาการ แลัะเอกชน

ผู้ลการวิจััย

1) สาธารณสุข

การระบาดของโค์วิด-19 ส�งผลักระทบอย�างหนักในทุกมิติ โดยเฉพื่าะด�านสาธารณสุข

ที�ต�องเผชิญกับโรค์ระบาดค์รั�งใหญ�สุดในป็ระวัติศาสตร์ร�วมสมัย กลั�าวโดยเฉพื่าะอุดรธานี ในช�วงแรก

ของการระบาด (ธันวาค์ม 2563-มีนาค์ม 2564) อุดรธานี มีผ้�ป็่วยแค์� 1 ค์น แต�เม่�อเกิดการระบาด

ระลัอกใหญ�ยอดผ้�ติดเช่�อแลัะเสียชีวิตในอุดรธานีก็เข�าส้�ภาวะวิกฤต เม่�อจำนวนผ้�ป็่วยแลัะผ้�เสียชีวิต

เพื่ิ�มส้งขึ�นหลัายเท�าตัว โดยในช�วงเดอ่นเมษายน-ธันวาค์ม 2564 อดุรธานีมผ้ี�ป็ว่ยเพื่ิ�มขึ�นถุงึ 21,042 ราย

แลัะมีผ้�เสียชีวิต 167 ราย ส�วนในป็ี 2565 เฉพื่าะค์รึ�งป็ีแรกอุดรธานีก็มีผ้�ป็่วยสะสมถุึง 28,521 ค์น แลัะ

ผ้�เสียชีวิต 159 ค์น (เขตสุขภาพื่ที� 8, 2565) จนกระทั�งในช�วงค์รึ�งป็ีหลััง 2565 สถุานการณ์การระบาด

ของโค์วิด-19 ค์ลัี�ค์ลัายลัง เห็นได�จาก การเป็ิดป็ระเทศในเด่อนมิถุุนายน 2565 ซึ่ึ�งนักท�องเที�ยวไม�ต�อง

กักตัวแลัะค์นไทยไม�ต�องลังทะเบียน Thailand Pass รวมถุึงการยกเลัิก พื่.ร.ก. ฉุกเฉิน แลัะยุบศ้นย์

บริหารสถุานการณ์การแพื่ร�ระบาดของโรค์ติดเช่�อไวรัสโค์โรนา 2019 (ศบค์.) ในเด่อนตุลัาค์ม 2565 

ในช�วงการระบาดหนักอุดรธานีเผชิญกับค์วามท�าทายซึ่ึ�งกลัายเป็็นผลักระทบด�านสาธารณสุข

ค์รั�งใหญ� ดังนี� ป็ระการแรก การขาดแค์ลันสิ�งของจำเป็็นโดยเฉพื่าะหน�ากากอนามัยแลัะแอลักอฮอลั์

ลั�างมอ่ เพื่ราะเป็น็สินค์�าที�ทกุค์นจำเป็น็ต�องใช�จนเกิดภาวะสินค์�าขาดตลัาด ป็ระการที�สอง การขาดแค์ลัน

สถุานกกัตวั โดยเฉพื่าะแรงงานที�เดนิทางกลับัภ้มลิัำเนาซึ่ึ�งจำเป็น็ต�องกกัตวัตามมาตรการป็อ้งกนัโรค์ แลัะ

ป็ระการที�สาม การรับข�อมล้ัข�าวสารจากแหลั�งข�อม้ลัที�ยงัไม�ได�กลัั�นกรองหรอ่เป็น็เพีื่ยงการนำเสนอข�อมล้ั

จากค์วามเช่�อเท�านั�น อันเป็็นผลักระทบที�ซึ่�ำเติมวิกฤตด�านสาธารณสุขในช�วงการระบาด
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สำหรับแนวทางการรับม่อนั�น จากการลังพื่่�นที�สนทนากลุั�มผ้�ให�ข�อม้ลัส�วนใหญ�กลั�าวไป็ใน

แนวทางเดยีวกัน ดงันี� ป็ระการแรก เพื่่�อแก�ไขผลักระทบจากการขาดแค์ลันสิ�งของจำเป็น็ หลัายภาค์ส�วน

ในพื่่�นที�ระดมสรรพื่กำลัังมาตัดเย็บหน�ากากอนามัยแลัะทำแอลักอฮอล์ัลั�างม่อไว�ใช�เองส�วนหนึ�งแลัะ

แจกจ�ายอีกส�วนหนึ�ง โดยเริ�มมาจากกลัไกค์วามร�วมม่อพื่่�นฐานภายในชุมชนที�เรียกว�า ‘บวร’ (บ�าน/

ชมุชน วดั โรงเรยีน) ในการจัดหาแลัะแบ�งสันป็นัส�วนสิ�งของจำเป็น็ แลัะขยายไป็ส้�เค์รอ่ข�ายค์วามร�วมมอ่

ระหว�างภาค์รัฐ เอกชน แลัะป็ระชาชน เพื่่�ออาศัยทรัพื่ยากรของกันแลัะกัน เช�น เงินทุนแลัะเค์ร่�องไม�

เค์ร่�องม่อจากภาค์เอกชน อำนาจในการดำเนินการจากภาค์รัฐ แลัะพื่ลัะกำลัังจากภาค์ป็ระชาชน ดังที�

ตวัแทนชมุชนได�กลั�าวว�า ในช�วงแรกของการระบาดเกดิการขาดแค์ลันอุป็กรณจ์ำเป็น็สำหรับป็อ้งกนัโรค์

อย�างหน�ากากอนามัย จึงป็ระสานค์วามร�วมม่อกับโรงงานเย็บผ�าเพื่่�อผลัิตหน�ากากอนามัยแจกจ�าย

ผ�านหน�วยงานรัฐแลัะเอกชน โดยตัวแทนฝ่่ายป็กค์รองท�องถุิ�นกลั�าวว�า การขาดแค์ลันสิ�งของจำเป็็น

ผลัักดันให�เกิดค์วามร�วมม่อภายในชุมชนเพื่่�อรับม่อการระบาดไป็พื่ลัางก�อน โดยในเขตที�รับผิดชอบ

ของตนมีการร�วมม่อระหว�างเทศบาลั ชมรมแม�บ�าน แลัะ อสม.

ป็ระการที�สอง การรบัมอ่การขาดแค์ลันสถุานที�กกัตวั โดยเฉพื่าะในช�วงแรกที�มแีรงงานเดนิทาง

กลับัภม้ลิัำเนาแลัะแรงงานต�างด�าวที�ตกค์�างฝ่ั�งไทย ดงัที�เจ�าหน�าที�กระทรวง พื่ม. ได�ให�ข�อมล้ัในกจิกรรม

ระดมค์วามค์ิดเห็นถุึงค์วามฉุกลัะหุกในช�วงแรกที�โค์วิด-19 ระบาดหนัก จนส�งผลัต�อการป็ฏิิบัติงานแลัะ

ก�อให�เกิดป็ญัหาในส�วนท�องถิุ�น ซึึ่�งในส�วนของอุดรธานีภาค์ส�วนต�าง ๆ  อาทิ เทศบาลั กองทัพื่ (ศน้ย์อาสา

สมคั์รรักษาดินแดน) แลัะ อสม. ได�ร�วมกันแก�ไขปั็ญหาเฉพื่าะหน�าด�วยการจัดตั�งโรงพื่ยาบาลัสนามพื่ร�อม

ผลัดัเป็ลัี�ยนหมนุเวยีนมาป็ฏิบิตัหิน�าที� ขณะที�มหาวทิยาลััยราชภฏัิอดุรธานไีด�ป็รบัเป็ลีั�ยนหอพื่กันกัศกึษา

เป็็นสถุานพื่ยาบาลัสำหรับผ้�ติดเช่�อที�เดินทางกลัับภ้มิลัำเนา รวมถุึงใช�อาค์ารกิจกรรมของมหาวิทยาลััย

เป็็นศ้นย์ฉีดวัค์ซึ่ีนด�วย 

ป็ระการที�สาม การรับข�อม้ลัข�าวสาร สอดค์ลั�องกับรายงานของสหป็ระชาชาติที�มองว�า 

การสนับสนุนข�อม้ลัที�ถุ้กต�องตามหลัักวิทยาศาสตร์เป็็นค์วามจำเป็็นต�อการจัดการด�านสาธารณสุข 

เน่�องจากการรบัร้�ข�อมล้ัข�าวสารในโลักยคุ์ดจิทิลััมหีลัากหลัายช�องทาง ซึ่ึ�งบางช�องทางนำเสนอข�อมล้ัที�ยงั

ไม�ได�ผ�านการกลัั�นกรองหร่อเป็็นเพื่ียงการนำเสนอข�อม้ลัจากค์วามเช่�อเท�านั�น แต�ก็เพื่ียงพื่อให�ผ้�รับ

สารเช่�อแลัะป็ฏิิบัติตาม ซึ่ึ�งบางค์รั�งขัดแย�งกับข�อม้ลัข�าวสารของทางการหร่อจากผ้�ป็ฏิิบัติงานในพื่่�นที� 

อันเป็็นอุป็สรรค์ต�อการดำเนินมาตรการรับม่ออย�างมีป็ระสิทธิภาพื่แลัะกลัายเป็็นช�องโหว�ให�เกิด

การระบาดในวงกว�างมากขึ�น ดงัที� ผ้�ให�ข�อมล้ัในพื่่�นที�หลัายท�านลังค์วามเห็นว�า ป็ระชาชนหลัายค์นรับส่�อ

ที�ไม�ได�กรองข�อม้ลัแลั�วนำมาป็ฏิิบัติหร่อไม�ยอมป็ฏิิบัติตามค์ำแนะนำของเจ�าหน�าที� จึงทำให�บางค์รั�ง

การสกัดกั�นโรค์เกิดค์วามลั�าช�า เช�นเดียวกับตัวแทนชุมชนที�ได�กลั�าวถุึงการให�ข�อม้ลัที�ถุ้กต�องนั�นเป็็น

ขั�นตอนแรกของการสกัดกั�นโรค์ โดยระบุว�า “ได�ร�วมมอ่กับโรงงานในพื่่�นที�ที�มพีื่นักงานราว 200-300 ค์น

ให�ค์วามร้�ที�ถุก้ต�องเพื่่�อรบัมอ่กบัการระบาดตั�งแต�การป็อ้งกนัจนถุงึการสงัเกตอาการตวัเองพื่ร�อมป็ระสาน

ค์วามร�วมม่อกับโรงพื่ยาบาลัส�งเสริมสุขภาพื่ตำบลั (รพื่.สต.) แลัะ อสม. จัดการกับกลุั�มผ้�ติดเช่�ออย�าง

ทันท�วงที ขณะเดียวกันค์วรเสริมด�วยการให�ข�าวเชิงบวกอันเป็็นป็ระโยชน์ต�อการรับม่อกับโค์วิด-19 
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เช�น การเพื่ิ�มศักยภาพื่การรับม่อการระบาดของพื่่�นที� การบริการด�านสาธารณสุขเพื่่�อผ�อนค์ลัาย

ค์วามกังวลัของป็ระชาชน” สอดค์ลั�องกับตัวแทน อสม. ที�กลั�าวถุึงการเตรียมค์วามพื่ร�อมในฐานะ

หน�วยแรกในการจดัการโค์วดิ-19 ภายในพื่่�นที� โดยเฉพื่าะการช�วยเหล่ัอผ้�กกัตวัตั�งแต�การจดัหาหน�ากาก

อนามัย อาหารการกิน จนถุึงการกำจัดขยะติดเช่�อ ขณะเดียวกันก็ต�องป็ฏิิบัติหน�าที�อย�างระมัดระวัง

กับกลัุ�ม 608 ที�มีค์วามเสี�ยงส้งยิ�งขึ�นหากติดโค์วิด-19

นอกจากนี� การระบาดของโค์วิด-19 ส�งผลักระทบโดยตรงต�อธุรกจิสขุภาพื่ภายในพื่่�นที� กลั�าวค์อ่ 

อดุรธานีเป็็นเมอ่งที�ค์นสป็ป็.ลัาว เดินทางมารักษาพื่ยาบาลัเป็็นจำนวนมาก ทำให�ภาค์เอกชนเข�ามายกระดับ

โรงพื่ยาบาลัให�มีขีดค์วามสามารถุรองรับค์วามต�องการของกลุั�มล้ักค์�ารายได�ส้งจากป็ระเทศเพื่่�อนบ�าน 

เช�น ในปี็ 2564 โรงพื่ยาบาลักรุงเทพื่อุดรในเค์ร่อบริษัทกรุงเทพื่ดุสิตเวชการ จัดสรรงบป็ระมาณ

ราว 700 ลั�านบาท สร�างอาค์ารเพิื่�มจำนวนเตียงจาก 100 เป็็น 243 เตียง รองรับผ้�ป็่วยทั�งไทยแลัะ

สป็ป็.ลัาว ซึ่ึ�งก�อนการระบาดเป็็นกลัุ�มลั้กค์�าหลัักร�อยลัะ 60 แลัะร�อยลัะ 30 ตามลัำดับ ขณะที�ในช�วง

บงัค์บัใช�มาตรการป็ดิป็ระเทศโรงพื่ยาบาลักป็็รบัตวัเป็น็การดแ้ลัรกัษาภายใต�วถิุใีหม�โดยใช�ระบบออนไลัน์

มาเป็็นเค์ร่�องม่อหลััก อาทิ การให�ค์ำป็รึกษาผ�านทางออนไลัน์แก�ลั้กค์�าฝ่ั�งสป็ป็.ลัาว ตลัอดจนการ

ให�บริการรับส�งผ้�ป็่วยฉุกเฉินบริเวณจุดผ�านแดนไทย-สป็ป็.ลัาว (ป็ระชาชาติธุรกิจ, 2564) 

เช�นเดียวกับโรงพื่ยาบาลัวัฒนาอุดรธานีที�จัดสรรงบป็ระมาณ 50 ลั�านบาทเสริมการเป็็น

โรงพื่ยาบาลัคุ์ณภาพื่ของไทย-สป็ป็.ลัาว (โพื่สต์ท้เดย์ , 2564) เพื่ราะลั้กค์�าจากสป็ป็.ลัาว

ถุ่อเป็็นลั้กค์�าหลััก โดยตัวแทนโรงพื่ยาบาลัในการสนทนากลุั�มได�กลั�าวว�า ก�อนการระบาดโรงพื่ยาบาลั

มีลั้กค์�าเป็็นค์นไข�จากสป็ป็.ลัาว ร�อยลัะ 40 ของลั้กค์�าทั�งหมด ดังนั�นเม่�อมาตรการป็ิดป็ระเทศถุ้ก

นำมาบังค์ับใช� โรงพื่ยาบาลัจึงต�องป็รับตัวขนานใหญ� ขณะเดียวกันก็พื่ลิักวิกฤตให�เป็็นโอกาสด�วย

การใช�ช�วงเวลัานี�พื่ัฒนาทักษะบุค์ลัากร เช�น ทักษะหลัากหลัายด�าน (multi-skill) ทักษะการบริการ 

(service-mind) รวมถุึงการยกระดับตามยุทธศาสตร์การท�องเที�ยวเชิงการแพื่ทย์ (medical tourism) 

การแพื่ทย์ออนไลัน์ (telemedicine) แลัะการให�บริการเพื่่�อสร�างคุ์ณภาพื่ชีวิตที�ดี (wellness) 

ภายใต�ข�อกำหนดการให�บริการสถุานพื่ยาบาลัมาตรฐานสากลั หร่อ American Accreditation 

Commission International (AACI) เพื่่�อรองรับล้ักค์�าจากนานาป็ระเทศได�มากขึ�น นอกจากนี�

โรงพื่ยาบาลัได�ร�วมม่อกับท�องถุิ�นเป็็นศ้นย์ฉีดวัค์ซีึ่นแลัะให�บริการฉีดพื่�นยานอกสถุานที� สำหรับ

ค์นไข�จากสป็ป็.ลัาว โรงพื่ยาบาลัได�จัดทำแพื่็ค์เกจเพื่่�ออำนวยค์วามสะดวกในการเข�ามารักษาฝ่ั�งไทย

2) ความมั่นคงของมนุษย์

ค์วามมั�นค์งของมนุษย์ตามนิยามของสหป็ระชาชาติ ค่์อ การอย้�รอด ค์วามเป็็นอย้�ที�ดี แลัะ

ศักดิ�ศรีค์วามเป็็นมนุษย์ ซึ่ึ�งค์ำนึงป็ระชาชนเป็็นศ้นย์กลัาง (people-centered) โดยรัฐต�องจัดหาแลัะ

มีมาตรการป็กป้็องแลัะเสริมสร�างค์วามมั�นค์งของมนุษย์ การระบาดของโค์วิด-19 ได�ส�งผลักระทบ

อย�างยิ�งยวดต�อค์วามมั�นค์งของมนุษย์ โดยเฉพื่าะผ้�มีรายได�น�อยแลัะยังรวมถุึงบุค์ค์ลัที�ต�องพื่ึ�งพื่าด�วย 

นำไป็ส้�การทบทวนการให�ค์วามช�วยเหลั่อใหม�ด�วยการเน�นการช�วยเหลั่อแบบองค์์รวมทั�งค์รอบค์รัว
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ในฐานะ ‘ค์รัวเร่อนเป็ราะบาง’1 ดังที�เจ�าหน�าที�จากกระทรวง พื่ม. กลั�าวว�า โค์วิด-19 ทำให�

หน�วยงานต�องทบทวนแนวทางดำเนินงานกันใหม� เพื่ราะพื่บว�ามีกลัุ�มค์นที�ได�รับผลักระทบมากซึึ่�ง

เป็น็กลัุ�มเป็ราะบางที�ต�องได�รับค์วามช�วยเหลัอ่อย�างเร�งด�วน ที�สำคั์ญต�องป็รับมาให�ค์วามช�วยเหลัอ่แบบ

ค์รอบค์รวัเพื่่�อยกระดบัค์ณุภาพื่ชีวติของทั�งค์รวัเรอ่น ต�างจากเดิมที�กำหนดการให�ค์วามช�วยเหล่ัอเฉพื่าะ

รายบุค์ค์ลั เช�น เด็กในค์รอบค์รัวยากจน ผ้�พื่ิการ สตรีในค์รอบค์รัวที�มีป็ัญหา ผ้�ส้งอายุ เป็็นต�น สำหรับ

บทค์วามนี�จะเน�นวเิค์ราะหก์ลัุ�มที�ได�รบัผลักระทบโดยตรงจากการระบาดของโค์วดิ-19 อย�างค์นจนแลัะ

แรงงานย�ายถุิ�นที�เดินทางกลัับภ้มิลัำเนาเพื่ราะถุ้กเลัิกจ�าง

1) ค์นจน จากระบบบริหารจัดการข�อม้ลัการพื่ัฒนาค์นแบบชี�เป็้า (Thai People Map and 

Analytic Platform: TPMAP)2 พื่บว�า ในปี็ 2565 ไทยมีค์นจน 4.4 ลั�านค์น ซึึ่�งเป็็นค์นยากจนเป้็าหมาย 

1.03 ลั�านค์น3 สำหรับอุดรธานีมคี์รัวเรอ่นยากจนป็ระมาณ 31,700 ค์รวัเรอ่น เป็็นค์นยากจน 116,100 ค์น 

ในจำนวนนี�เป็็นค์นยากจนเป็้าหมาย 36,900 ค์น หร่อร�อยลัะ 3.7 เพื่ิ�มขึ�นอย�างมีนัยสำค์ัญเม่�อเทียบกับ

ป็ี 2562 ที�มีค์รัวเร่อนยากจน 22,300 ค์รัวเร่อน หร่อค์นยากจน 92,800 ค์น ในจำนวนนี�เป็็นค์นยากจน

เป็้าหมาย 28,200 ค์น หร่อร�อยลัะ 2.7 ถุ่อว�าลัดลังจากป็ี 2561 ที�มีค์รัวเร่อนยากจน 27,300 ค์รัว

เร่อน หร่อค์นยากจน 113,800 ค์น ในจำนวนนี�เป็็นค์นยากจนเป็้าหมาย 34,200 ค์น หร่อร�อยลัะ 3.3 

ดงัตารางด�านลั�าง กลั�าวได�ว�า โค์วดิ-19 ทำให�แนวทางแก�ไขป็ญัหาค์วามยากจนในไทยต�องหยดุชะงกัลัง 

มีค์รัวเร่อนแลัะค์นยากจนเพื่ิ�มส้งกว�าเดิม

ตารางที่ 1 ป็ัญหาค์วามยากจนในอุดรธานี

ปี ครัวเร่อนยากจัน คนยากจัน
คนจันเป้าห์มาย (%)

ประเทศ อุดรธานี

2561 27,300 113,800 3.65% 34,200 (3.36%)

2562 22,300 92,800 2.67% 28,200 (2.74%)

2565 31,700 116,100 2.87% 36,900 (3.7%)

ห์มายเห์ตุ: ป็ี 2563 แลัะป็ี 2564 ไม�มีบันทึกข�อม้ลั
ที่มา: TPMAP (2566)

1 ค์รัวเร่อนเป็ราะบาง หมายถุึง ค์รัวเร่อนรายได�น�อยที�มีบุค์ค์ลัอย้�ในภาวะต�องพื่ึ�งพื่าค์นอ่�น เช�น เด็กเลั็ก แม�เลัี�ยงเดี�ยว
 ผ้�ส้งอายุ ค์นพื่ิการ ผ้�ป็่วยติดเตียง เป็็นต�น
2 TPMAP เป็็น Big Data ที�รวบรวมแลัะวิเค์ราะห์ข�อม้ลัค์วามยากจนอย�างค์รอบค์ลัุมตั�งแต�ระดับค์รัวเร่อนจนถุึงระดับ

ป็ระเทศ โดยพื่ิจารณาค์วามยากจนใน 5 มิติ ตามดัชนี MPI (Multidimensional Poverty Index) ได�แก� สุขภาพื่ 
ค์วามเป็็นอย้� การศึกษา รายได� แลัะการเข�าถุึงบริการของรัฐ 

3 ค์นจนเป้็าหมาย ค์อ่ ค์นจนที�ต�องการค์วามช�วยเหลัอ่เร�งด�วน เน่�องจากเป็น็ค์นที�ได�รบัการสำรวจว�าจน (survey-based) 
จากข�อม้ลัค์วามจำเป็็นพื่่�นฐานของกระทรวงมหาดไทย ป็ระกอบการลังทะเบียนว�าจน (register-based) จากข�อม้ลั

 ผ้�สมัค์รบัตรสวัสดิการแห�งรัฐ กระทรวงการค์ลััง
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2) กลัุ�มแรงงานย�ายถุิ�นที�เดินทางกลัับภ้มิลัำเนาเน่�องจากได�รับผลักระทบจากโค์วิด-19 

เป็็นอีกกลัุ�มหนึ�งที�ได�รับผลักระทบอย�างหนักจนต�องขอรับค์วามช�วยเหล่ัอจากรัฐ กลุั�มแรงงานต�างด�าว

ที�ตกงานแลัะไม�สามารถุกลัับป็ระเทศได� แลัะแรงงานนอกระบบที�ตกงานซึ่ึ�งเป็็นกลัุ�มเสี�ยงต�อการ

เป็น็ค์รอบค์รวัเป็ราะบางอย�างมาก สอดค์ลั�องกับตวัแทนจากหน�วยงานค์วามมั�นค์งของมนุษยใ์นพ่ื่�นที�ได�

กลั�าวว�า ในช�วงการระบาดค์รอบค์รัวที�มีฐานะยากจนเด่อดร�อนหนักจากปั็ญหาตกงาน ทำให�มีการย่�น

ขอรับค์วามช�วยเหลัอ่มากกว�าป็กติ อกีทั�งปั็ญหาการขาดสิ�งของจำเป็น็แลัะการกักตัวเจ�าหน�าที�ก�อให�เกดิ

ค์วามลั�าช�าในการให�ค์วามช�วยเหลัอ่ นอกจากนี� ตวัแทนหน�วยงานป็กค์รองในพ่ื่�นที�ยงักลั�าวว�า การป็ฏิิบัติ

ตามเง่�อนเวลัาของระเบยีบที�เกี�ยวข�องกเ็ป็น็อกีป็จัจยัหนึ�งที�ทำให�การช�วยเหลัอ่ในยามวกิฤตอาจไม�รวดเรว็

แบบทนัท�วงท ีแต�กไ็ด�ภาค์เอกชนเข�ามาเตมิเตม็ตรงนี� ดงันั�นแม�ว�าหน�วยงานจะไม�ได�มมีาตรการให�ค์วาม

ช�วยเหลัอ่ด�านการเงินแก�ค์รอบค์รัวที�ได�รบัผลักระทบโค์วิด-191 แต�ค์วามเดอ่ดของค์รอบค์รัวฐานะยากจน

ก็ทำให�เจ�าหน�าที�เร�งดำเนินเร่�องเพื่่�อให�ทุกค์นได�รับค์วามช�วยเหลั่อเท�าที�สถุานการณ์อำนวย เพื่ราะ

เจ�าหน�าที�ทุกค์นก็มีภาระงานอ่�นเพื่ิ�มขึ�น เช�น การทำหน�ากากอนามัย การลังพื่่�นที� การทำงานทดแทน

เจ�าหน�าที�ที�ตดิเช่�อ อปุ็สรรค์เร่�องระเบียบนี� เจ�าหน�าที�ส�วนกลัางจากกิจกรรมระดมค์วามคิ์ดเห็นก็ยอมรับ

ว�าเป็็นปั็ญหาที�ทำให�ไม�อาจจัดสรรงบป็ระมาณแลัะสิ�งของจำเป็็นได�อย�างทันท�วงที โดยได�กลั�าวว�า 

การระบาดของโค์วิด-19 ทำให�หน�วยงานร้�ถุึงข�อจำกัดของตนเอง ซึ่ึ�งการดำเนินงานตามลัำพื่ังไม�อาจ

เพีื่ยงพื่อต�อการรบัมอ่กบัโรค์ระบาดค์รั�งใหญ�นี� การร�วมมอ่กบัภาค์เอกชน เช�น การพื่ฒันาระบบออนไลัน์

ที�เป็น็ป็ระโยชน์ต�อการเข�าถึุงบริการของรัฐในยามที�การพื่บป็ะกันเป็น็ค์วามเสี�ยงจะช�วยให�การดำเนินงาน

ของภาค์รัฐมีป็ระสิทธิภาพื่มากขึ�น

หนึ�งในกิจกรรมที�สะท�อนถุงึค์วามร�วมมอ่ระหว�างทกุภาค์ส�วนในอดุรธานเีพื่่�อสร�างค์วามมั�นค์ง

ของมนุษย์ ค์่อ โค์รงการ ‘โฮมฮัก’ ริเริ�มในป็ี 2565 เป็็นการร�วมม่อระหว�างภาค์ส�วนต�าง ๆ ในพื่่�นที� 

เช�น ภาค์ธุรกิจ เหลั�ากาชาด สำนักงานพื่ัฒนาสังค์มแลัะค์วามมั�นค์งของมนุษย์อุดรธานี ทหาร องค์์กร

ป็กค์รองส�วนท�องถิุ�น เป็็นต�น เพื่่�อสร�างแลัะป็รับป็รุงซึ่�อมแซึ่มบ�านแก�ค์รอบค์รัวผ้�ด�อยโอกาสที�ป็ระสบ

ป็ญัหาทั�งด�านที�อย้�อาศยัแลัะผลักระทบทางเศรษฐกจิ โดยเฉพื่าะในช�วงการระบาดของโค์วดิ-19 ในฐานะ

ส�วนหนึ�งของการฉลัองค์รบรอบก�อตั�งจังหวัดอุดรธานี 129 ป็ี (ฐานเศรษฐกิจ, 2565) อนึ�ง โค์รงการนี�

เป็็นการต�อยอดจากโค์รงการบ�านอุ�นรักภายใต�โค์รงการไทยนิยมยั�งย่น/ป็ระชารัฐ ที�ริเริ�มในป็ี 2561 

เพื่่�อพื่ัฒนาที�อย้�อาศัยของค์รอบค์รัวผ้�ด�อยโอกาสจำนวน 125 หลััง ในโอกาสค์รบรอบ 125 ป็ี ก�อตั�ง

จังหวัดอุดรธานี แต�จากยอดเงินช�วยเหลั่อที�ทุกภาค์ส�วนในพื่่�นที�ร�วมกันบริจาค์กว�า 8.5 ลั�านบาท 

ทำให�สามารถุสร�างที�อย้�อาศัยเพื่ิ�มเป็็น 220 หลััง (ชนกพื่ร โพื่ธิสาร แลัะสุชาดา ธุมะลัิ, 2564)

1 เกณฑ์การจ�ายเงินสงเค์ราะห์แก�ผ้�มรีายได�น�อยแลัะไร�ที�พึื่�งของกระทรวง พื่ม. เป็น็การเบิกจ�ายตามระเบียบแลัะป็ระกาศ
กระทรวง ได�แก� การสงเค์ราะห์เด็กในค์รอบค์รัว การสงเค์ราะห์ผ้�ตกทุกข์ได�ยากในป็ระเทศให�กลัับภ้มิลัำเนาเดิม การ
ช�วยเหลั่อผ้�ป็ระสบป็ัญหาทางสังค์มกรณีฉุกเฉิน การสงเค์ราะห์ค์รอบค์รัวผ้�มีรายได�น�อยแลัะไร�ที�พื่ึ�ง การสงเค์ราะห์ค์น
พื่ิการ การช�วยเหลั่อสตรีหร่อค์รอบค์รัวที�ป็ระสบป็ัญหาทางสังค์ม การสนับสนุนที�พื่ักอาศัย เค์ร่�องนุ�งห�ม แลัะอาหาร
ให�ผ้�ส้งอายุ แลัะการช�วยเหล่ัอผ้�ส้งอายุที�ถุ้กทารุณกรรม แสวงหาป็ระโยชน์โดยมิชอบด�วยกฎหมาย หร่อถุ้กทอดทิ�ง
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2)	 กลุ่่�มแรงงานย้้าย้ถิ่่�นที่่�เดิ่นที่างกลุ่ับภููม่ลุ่ำเนาเน่�องจากไดิ้รับผลุ่กระที่บจากโควิ่ดิ-19	

เป็็นอ่กกลุ่่�มหน่�งที่่�ได้ิรับผลุ่กระที่บอย้�างหนักจนต้้องขอรับควิามช่�วิย้เหลุ่่อจากรัฐ	 กลุ่่�มแรงงานต้�างด้ิาวิ

ที่่�ต้กงานแลุ่ะไม�สามารถิ่กลุ่ับป็ระเที่ศไดิ้	 แลุ่ะแรงงานนอกระบบที่่�ต้กงานซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มเส่�ย้งต้�อการ

เป็น็ครอบครวัิเป็ราะบางอย้�างมาก	สอดิคลุ่อ้งกบัต้วัิแที่นจากหน�วิย้งานควิามมั�นคงของมนษ่ย้ใ์นพื้่�นที่่�ไดิ้

กลุ่�าวิวิ�า	 ในช่�วิงการระบาดิครอบครัวิที่่�ม่ฐานะย้ากจนเดิ่อดิร้อนหนักจากปั็ญหาต้กงาน	 ที่ำให้ม่การย่้�น

ขอรับควิามช่�วิย้เหลุ่อ่มากกวิ�าป็กต้	่อก่ที่ั�งปั็ญหาการขาดิส่�งของจำเป็น็แลุ่ะการกักตั้วิเจา้หน้าที่่�ก�อใหเ้กด่ิ

ควิามลุ่�าช้่าในการให้ควิามช่�วิย้เหลุ่อ่	นอกจากน่�	ตั้วิแที่นหน�วิย้งานป็กครองในพ่ื้�นที่่�ยั้งกลุ่�าวิวิ�า	การป็ฏ่ิบตั้่

ต้ามเง่�อนเวิลุ่าของระเบ่ย้บที่่�เก่�ย้วิข้องกเ็ป็น็อก่ป็จัจยั้หน่�งที่่�ที่ำใหก้ารช่�วิย้เหลุ่อ่ในย้ามวิก่ฤต้อาจไม�รวิดิเรว็ิ

แบบที่นัที่�วิงที่	่แต้�กไ็ดิภู้าคเอกช่นเขา้มาเต้ม่เต้ม็ต้รงน่�	ดิงันั�นแมว้ิ�าหน�วิย้งานจะไม�ไดิม้ม่าต้รการใหค้วิาม

ช่�วิย้เหลุ่อ่ด้ิานการเงน่แก�ครอบครัวิที่่�ได้ิรบัผลุ่กระที่บโคว่ิดิ-194	แต้�ควิามเดิอ่ดิของครอบครัวิฐานะย้ากจน

ก็ที่ำให้เจ้าหน้าท่ี่�เร�งดิำเน่นเร่�องเพื้่�อให้ที่่กคนไดิ้รับควิามช่�วิย้เหลุ่่อเที่�าที่่�สถิ่านการณ์์อำนวิย้	 เพื้ราะ

เจ้าหน้าที่่�ที่่กคนก็ม่ภูาระงานอ่�นเพื้่�มข่�น	 เช่�น	การที่ำหน้ากากอนามัย้	การลุ่งพื้่�นที่่�	 การที่ำงานที่ดิแที่น

เจา้หน้าที่่�ที่่�ต้ด่ิเช่่�อ	อ่ป็สรรคเร่�องระเบย่้บน่�	เจา้หน้าที่่�ส�วินกลุ่างจากกจ่กรรมระดิมควิามค่ดิเห็นก็ย้อมรับ

วิ�าเป็็นปั็ญหาท่ี่�ที่ำให้ไม�อาจจัดิสรรงบป็ระมาณ์แลุ่ะส่�งของจำเป็็นได้ิอย้�างทัี่นที่�วิงที่่	 โดิย้ได้ิกลุ่�าวิวิ�า	

การระบาดิของโควิ่ดิ-19	 ที่ำให้หน�วิย้งานรู้ถิ่่งข้อจำกัดิของต้นเอง	 ซึ่่�งการดิำเน่นงานต้ามลุ่ำพื้ังไม�อาจ

เพื้ย่้งพื้อต้�อการรบัมอ่กบัโรคระบาดิครั�งใหญ�น่�	การร�วิมมอ่กบัภูาคเอกช่น	เช่�น	การพื้ฒันาระบบออนไลุ่น์

ที่่�เป็น็ป็ระโย้ช่น์ต้�อการเขา้ถิ่ง่บรก่ารของรัฐในย้ามที่่�การพื้บป็ะกันเป็น็ควิามเส่�ย้งจะช่�วิย้ให้การดิำเนน่งาน

ของภูาครัฐม่ป็ระส่ที่ธิ่ภูาพื้มากข่�น

หน่�งในกจ่กรรมที่่�สะที่อ้นถิ่ง่ควิามร�วิมมอ่ระหวิ�างที่ก่ภูาคส�วินในอด่ิรธิานเ่พื้่�อสรา้งควิามมั�นคง

ของมน่ษย้์	 ค่อ	 โครงการ	 ‘โฮมฮัก’	 ร่เร่�มในป็ี	 2565	 เป็็นการร�วิมม่อระหวิ�างภูาคส�วินต้�าง	 ๆ	 ในพื้่�นที่่�	

เช่�น	ภูาคธิ่รก่จ	เหลุ่�ากาช่าดิ	สำนักงานพื้ัฒนาสังคมแลุ่ะควิามมั�นคงของมน่ษย้์อ่ดิรธิาน่	ที่หาร	องค์กร

ป็กครองส�วินที่้องถ่ิ่�น	 เป็็นต้้น	 เพื้่�อสร้างแลุ่ะป็รับป็ร่งซึ่�อมแซึ่มบ้านแก�ครอบครัวิผู้ดิ้อย้โอกาสที่่�ป็ระสบ

ป็ญัหาที่ั�งดิา้นที่่�อยู้�อาศยั้แลุ่ะผลุ่กระที่บที่างเศรษฐกจ่	โดิย้เฉพื้าะในช่�วิงการระบาดิของโควิด่ิ-19	ในฐานะ

ส�วินหน่�งของการฉลุ่องครบรอบก�อต้ั�งจังหวิัดิอ่ดิรธิาน่	129	ป็ี	(ฐานเศรษฐก่จ,	2565)	อน่�ง	โครงการน่�

เป็็นการต้�อย้อดิจากโครงการบ้านอ่�นรักภูาย้ใต้้โครงการไที่ย้น่ย้มย้ั�งย้่น/ป็ระช่ารัฐ	 ที่่�ร่เร่�มในป็ี	 2561	

เพื้่�อพื้ัฒนาที่่�อยู้�อาศัย้ของครอบครัวิผู้ดิ้อย้โอกาสจำนวิน	 125	 หลุ่ัง	 ในโอกาสครบรอบ	 125	 ป็ี	 ก�อต้ั�ง

จังหวิัดิอ่ดิรธิาน่	 แต้�จากย้อดิเง่นช่�วิย้เหลุ่่อที่่�ที่่กภูาคส�วินในพ่ื้�นที่่�ร�วิมกันบร่จาคกวิ�า	 8.5	 ลุ่้านบาที่	

ที่ำให้สามารถิ่สร้างที่่�อยู้�อาศัย้เพื้่�มเป็็น	220	หลุ่ัง	(ช่นกพื้ร	โพื้ธิ่สาร	แลุ่ะส่ช่าดิา	ธิ่มะลุ่่,	2564)

4	 เกณ์ฑ์ก์ารจ�าย้เงน่สงเคราะห์แก�ผูม้ร่าย้ได้ินอ้ย้แลุ่ะไรท้ี่่�พ่ื้�งของกระที่รวิง	พื้ม.	เป็น็การเบก่จ�าย้ต้ามระเบย่้บแลุ่ะป็ระกาศ
กระที่รวิง	ไดิ้แก�	การสงเคราะห์เดิ็กในครอบครัวิ	การสงเคราะห์ผู้ต้กที่่กข์ไดิ้ย้ากในป็ระเที่ศให้กลุ่ับภููม่ลุ่ำเนาเดิ่ม	การ
ช่�วิย้เหลุ่่อผู้ป็ระสบป็ัญหาที่างสังคมกรณ์่ฉ่กเฉ่น	การสงเคราะห์ครอบครัวิผู้ม่ราย้ไดิ้น้อย้แลุ่ะไร้ที่่�พื้่�ง	การสงเคราะห์คน
พื้่การ	การช่�วิย้เหลุ่่อสต้ร่หร่อครอบครัวิที่่�ป็ระสบป็ัญหาที่างสังคม	การสนับสน่นที่่�พื้ักอาศัย้	เคร่�องน่�งห�ม	แลุ่ะอาหาร
ให้ผู้สูงอาย้่	 แลุ่ะการช่�วิย้เหลุ่่อผู้สูงอาย้่ที่่�ถูิ่กที่าร่ณ์กรรม	 แสวิงหาป็ระโย้ช่น์โดิย้ม่ช่อบด้ิวิย้กฎหมาย้	 หร่อถิู่กที่อดิที่่�ง
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 ภาพประกอบ 1 ส�วนราชการจังหวัดอุดรธานีร�วมมอบบ�านในโค์รงการโฮมฮัก 

ที่มา: สำนักงานพื่ัฒนาสังค์มแลัะค์วามมั�นค์งของมนุษย์จังหวัดอุดรธานี (2566)

3) การศึกษา

การศึกษาเป็็นอีกมิติหนึ�งทางสังค์มที�ได�รับผลักระทบอย�างหนักจากการระบาดของโค์วิด-19 

เหน็ได�จากการป็ดิสถุานศกึษาภายใต�มาตรการป็ดิเมอ่ง ซึ่ึ�งส�งผลักระทบต�อการเรยีนการสอนที�ถุงึแม�ว�า

จะป็รับเป็็นการเรียนการสอนออนไลัน์ แต�ก็ทำให�ป็ระสิทธิภาพื่การเรียนร้�ของนักเรียนนักศึกษาลัดลัง

อย�างมีนัยสำคั์ญ ดังที� อุดม วงษ์สิงห์ ผ้�อำนวยการสำนักพัื่ฒนาคุ์ณภาพื่ค์ร้แลัะสถุานศึกษา กองทุน

เพื่่�อค์วามเสมอภาค์ทางการศึกษา กลั�าวว�า ในช�วงโค์วิด-19 เด็กไทยมีภาวะถุดถุอยทางการเรียนร้� 

โดยนักเรียนช�วงป็ระถุมตอนต�นมีภาวะดังกลั�าวมากที�สุดค์่อ ร�อยลัะ 72.2 เม่�อเทียบกับระดับชั�นอ่�น ๆ 

ในการศึกษาขั�นพื่่�นฐาน ป็จัจัยหลักัมาจากการขาดแค์ลันอุป็กรณ์ ไม�มีสมาธิในการเรยีนออนไลัน์ รวมถึุง

ผ้�ป็กค์รองไม�มเีวลัาตดิตามการเรยีนแลัะการบ�านของบตุรซึ่ึ�งสมัพื่นัธก์บัฐานะยากจนของค์รอบค์รวั อกีทั�ง

มีผลัต�อเน่�องเม่�อเปิ็ดภาค์การเรียนใหม�เกิดค์วามเสี�ยงเด็กนักเรียนหลุัดจากระบบโรงเรียนทั�งจากการ

ไม�มาเรียน (ร�อยลัะ 85.4) ลัาออก (ร�อยลัะ 7.4) แลัะติดต�อไม�ได� (ร�อยลัะ 7.2) (กองทุนเพื่่�อค์วาม

เสมอภาค์ทางการศึกษา, 2565ข)

ค์รัวเร่อนยากจนที�มีค์วามเป็ราะบางจึงเป็็นกลัุ�มที�ได�รับผลักระทบอย�างหนักจากการระบาด

ของโค์วดิ-19 เหน็ได�จากจำนวนนกัเรยีนยากจนพื่เิศษที�เพื่ิ�มขึ�นอย�างมนียัสำค์ญัในป็ ี2563 สอดค์ลั�องกบั

รายได�ของค์รอบค์รวัยากจนที�ลัดลังอย�างต�อเน่�องในช�วงการระบาด โดยจังหวดัที�มนีกัเรยีนยากจนส้งสดุ 

ได�แก� อุบลัราชธานี ศรีสะเกษ นราธิวาส บุรีรัมย์ แลัะสกลันค์ร รวมถุึงมาตรการป็ิดเม่องที�บังค์ับให�เด็ก

ต�องเรยีนหนงัสอ่ผ�านระบบออนไลันก์ส็�งผลักระทบต�อค์รอบค์รวัที�มฐีานะยากจนในการจดัหาเค์ร่�องมอ่

สนับสนุนการศึกษาของบุตรหลัาน แลัะยังผลัให�ระดับค์วามพื่ร�อมของนักเรียน (school readiness) 

โดยเฉพื่าะในระดับป็ฐมวัยลัดลัง เช�น ด�านภาษาลัดลัง 0.39 ป็ี ด�านค์ณิตศาสตร์ 0.32 ป็ี ด�านสติ

ป็ัญญา 0.38 ป็ี เป็็นต�น (กองทุนเพื่่�อค์วามเสมอภาค์ทางการศึกษา, 2565ค์) อีกทั�งยังพื่บว�า เด็กชนบท

ได�รับผลักระทบมากกว�าเด็กในเม่องโดย อรรถุพื่ลั สังขวาสี เลัขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) กลั�าวว�า 

จากการสำรวจพื่บว�ามีนักเรียนอย้�ในภาวะเรียนร้�ถุดถุอย (learning loss) แตกต�างกันออกไป็
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2)	 กลุ่่�มแรงงานย้้าย้ถิ่่�นที่่�เดิ่นที่างกลุ่ับภููม่ลุ่ำเนาเน่�องจากไดิ้รับผลุ่กระที่บจากโควิ่ดิ-19	

เป็็นอ่กกลุ่่�มหน่�งที่่�ได้ิรับผลุ่กระที่บอย้�างหนักจนต้้องขอรับควิามช่�วิย้เหลุ่่อจากรัฐ	 กลุ่่�มแรงงานต้�างด้ิาวิ

ที่่�ต้กงานแลุ่ะไม�สามารถิ่กลุ่ับป็ระเที่ศไดิ้	 แลุ่ะแรงงานนอกระบบที่่�ต้กงานซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเส่�ย้งต้�อการ

เป็น็ครอบครวัิเป็ราะบางอย้�างมาก	สอดิคลุ่อ้งกบัต้วัิแที่นจากหน�วิย้งานควิามมั�นคงของมนษ่ย้ใ์นพื้่�นที่่�ไดิ้

กลุ่�าวิวิ�า	 ในช่�วิงการระบาดิครอบครัวิที่่�ม่ฐานะย้ากจนเดิ่อดิร้อนหนักจากปั็ญหาต้กงาน	 ที่ำให้ม่การย่้�น

ขอรับควิามช่�วิย้เหลุ่อ่มากกวิ�าป็กต้	่อก่ที่ั�งปั็ญหาการขาดิส่�งของจำเป็น็แลุ่ะการกักตั้วิเจา้หน้าที่่�ก�อใหเ้กด่ิ

ควิามลุ่�าช้่าในการให้ควิามช่�วิย้เหลุ่อ่	นอกจากน่�	ตั้วิแที่นหน�วิย้งานป็กครองในพ่ื้�นที่่�ยั้งกลุ่�าวิวิ�า	การป็ฏ่ิบตั้่

ต้ามเง่�อนเวิลุ่าของระเบ่ย้บที่่�เก่�ย้วิขอ้งกเ็ป็น็อก่ป็จัจยั้หน่�งที่่�ที่ำใหก้ารช่�วิย้เหลุ่อ่ในย้ามวิก่ฤต้อาจไม�รวิดิเรว็ิ

แบบที่นัที่�วิงที่	่แต้�กไ็ดิภู้าคเอกช่นเขา้มาเต้ม่เต้ม็ต้รงน่�	ดิงันั�นแมว้ิ�าหน�วิย้งานจะไม�ไดิม้ม่าต้รการใหค้วิาม

ช่�วิย้เหลุ่อ่ด้ิานการเงน่แก�ครอบครัวิที่่�ได้ิรบัผลุ่กระที่บโคว่ิดิ-194	แต้�ควิามเดิอ่ดิของครอบครัวิฐานะย้ากจน

ก็ที่ำให้เจ้าหน้าที่่�เร�งดิำเน่นเร่�องเพื้่�อให้ที่่กคนไดิ้รับควิามช่�วิย้เหลุ่่อเที่�าที่่�สถิ่านการณ์์อำนวิย้	 เพื้ราะ

เจ้าหน้าที่่�ที่่กคนก็ม่ภูาระงานอ่�นเพื้่�มข่�น	 เช่�น	การที่ำหน้ากากอนามัย้	การลุ่งพื้่�นที่่�	 การที่ำงานที่ดิแที่น

เจา้หน้าที่่�ที่่�ต้ด่ิเช่่�อ	อ่ป็สรรคเร่�องระเบย่้บน่�	เจา้หน้าที่่�ส�วินกลุ่างจากกจ่กรรมระดิมควิามคด่ิเห็นก็ย้อมรับ

วิ�าเป็็นปั็ญหาที่่�ที่ำให้ไม�อาจจัดิสรรงบป็ระมาณ์แลุ่ะส่�งของจำเป็็นได้ิอย้�างทัี่นที่�วิงที่่	 โดิย้ได้ิกลุ่�าวิวิ�า	

การระบาดิของโควิ่ดิ-19	 ที่ำให้หน�วิย้งานรู้ถิ่่งข้อจำกัดิของต้นเอง	 ซ่ึ่�งการดิำเน่นงานต้ามลุ่ำพื้ังไม�อาจ

เพื้ย่้งพื้อต้�อการรบัมอ่กบัโรคระบาดิครั�งใหญ�น่�	การร�วิมมอ่กบัภูาคเอกช่น	เช่�น	การพื้ฒันาระบบออนไลุ่น์

ที่่�เป็น็ป็ระโย้ช่น์ต้�อการเขา้ถิ่ง่บรก่ารของรัฐในย้ามที่่�การพื้บป็ะกันเป็น็ควิามเส่�ย้งจะช่�วิย้ให้การดิำเนน่งาน

ของภูาครัฐม่ป็ระส่ที่ธิ่ภูาพื้มากข่�น

หน่�งในกจ่กรรมที่่�สะที่อ้นถิ่ง่ควิามร�วิมมอ่ระหวิ�างที่ก่ภูาคส�วินในอด่ิรธิานเ่พื้่�อสรา้งควิามมั�นคง

ของมน่ษย้์	 ค่อ	 โครงการ	 ‘โฮมฮัก’	 ร่เร่�มในป็ี	 2565	 เป็็นการร�วิมม่อระหวิ�างภูาคส�วินต้�าง	 ๆ	 ในพื้่�นที่่�	

เช่�น	ภูาคธิ่รก่จ	เหลุ่�ากาช่าดิ	สำนักงานพื้ัฒนาสังคมแลุ่ะควิามมั�นคงของมน่ษย้์อ่ดิรธิาน่	ที่หาร	องค์กร

ป็กครองส�วินที่้องถิ่่�น	 เป็็นต้้น	 เพื้่�อสร้างแลุ่ะป็รับป็ร่งซึ่�อมแซึ่มบ้านแก�ครอบครัวิผู้ดิ้อย้โอกาสที่่�ป็ระสบ

ป็ญัหาที่ั�งดิา้นที่่�อยู้�อาศยั้แลุ่ะผลุ่กระที่บที่างเศรษฐกจ่	โดิย้เฉพื้าะในช่�วิงการระบาดิของโควิด่ิ-19	ในฐานะ

ส�วินหน่�งของการฉลุ่องครบรอบก�อต้ั�งจังหวิัดิอ่ดิรธิาน่	129	ป็ี	(ฐานเศรษฐก่จ,	2565)	อน่�ง	โครงการน่�

เป็็นการต้�อย้อดิจากโครงการบ้านอ่�นรักภูาย้ใต้้โครงการไที่ย้น่ย้มย้ั�งย้่น/ป็ระช่ารัฐ	 ที่่�ร่เร่�มในป็ี	 2561	

เพื้่�อพื้ัฒนาที่่�อยู้�อาศัย้ของครอบครัวิผู้ดิ้อย้โอกาสจำนวิน	 125	 หลุ่ัง	 ในโอกาสครบรอบ	 125	 ป็ี	 ก�อต้ั�ง

จังหวิัดิอ่ดิรธิาน่	 แต้�จากย้อดิเง่นช่�วิย้เหลุ่่อที่่�ที่่กภูาคส�วินในพ่ื้�นที่่�ร�วิมกันบร่จาคกวิ�า	 8.5	 ลุ่้านบาที่	

ที่ำให้สามารถิ่สร้างที่่�อยู้�อาศัย้เพื้่�มเป็็น	220	หลุ่ัง	(ช่นกพื้ร	โพื้ธิ่สาร	แลุ่ะส่ช่าดิา	ธิ่มะลุ่่,	2564)

4	 เกณ์ฑ์ก์ารจ�าย้เงน่สงเคราะห์แก�ผูม้ร่าย้ได้ินอ้ย้แลุ่ะไรท้ี่่�พ่ื้�งของกระที่รวิง	พื้ม.	เป็น็การเบก่จ�าย้ต้ามระเบย่้บแลุ่ะป็ระกาศ
กระที่รวิง	ไดิ้แก�	การสงเคราะห์เดิ็กในครอบครัวิ	การสงเคราะห์ผู้ต้กที่่กข์ไดิ้ย้ากในป็ระเที่ศให้กลุ่ับภููม่ลุ่ำเนาเดิ่ม	การ
ช่�วิย้เหลุ่่อผู้ป็ระสบป็ัญหาที่างสังคมกรณ์่ฉ่กเฉ่น	การสงเคราะห์ครอบครัวิผู้ม่ราย้ไดิ้น้อย้แลุ่ะไร้ที่่�พื้่�ง	การสงเคราะห์คน
พื้่การ	การช่�วิย้เหลุ่่อสต้ร่หร่อครอบครัวิที่่�ป็ระสบป็ัญหาที่างสังคม	การสนับสน่นที่่�พื้ักอาศัย้	เคร่�องน่�งห�ม	แลุ่ะอาหาร
ให้ผู้สูงอาย้่	 แลุ่ะการช่�วิย้เหลุ่่อผู้สูงอาย้่ที่่�ถูิ่กที่าร่ณ์กรรม	 แสวิงหาป็ระโย้ช่น์โดิย้ม่ช่อบด้ิวิย้กฎหมาย้	 หร่อถิู่กที่อดิที่่�ง
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ในแต�ระดับชั�น โดยนักเรียนในพื่่�นที�ชนบทมีระดับการเรียนร้�ถุดถุอยถุึง 2 ป็ี เน่�องจากค์วามพื่ร�อมของ

อุป็กรณ์เทค์โนโลัยีสำหรับการเรียนร้�ไม�เท�ากัน โดยในเบ่�องต�นจะมีมาตรการฟื้้�นฟื้้ภาวะถุดถุอยทางการ

เรียนร้� 7 มาตรการ เช�น การป็รับหลัักส้ตร การเสริมสร�างทักษะแลัะค์วามสามารถุของค์ร้ การใช�

ส่�อสารสนเทศแลัะดิจิทัลัในการเสริมสร�างการเรียนร้� เป็็นต�น ขณะที�ในระยะยาวจะใช� CSC model 

เพื่่�อจัดการปั็ญหาผ้�เรยีนหลุัดออกระบบการศึกษา ป็ระกอบด�วย Care plan connecting เช่�อมโยงแลัะ

พื่ัฒนาตั�งแต�ระดับบุค์ค์ลัจนถุึงระดับป็ระเทศ Supporting networking พื่ัฒนาอาสาสมัค์ร ศธ. แลัะ

การใช�ดิจิทัลัแพื่ลัตฟื้อร์มจัดการป็ัญหาอย�างเป็็นระบบร�วมกัน แลัะ Centrelink, provincial learning 

community สร�างระบบนิเวศทางการเรยีนร้�ที�เช่�อมโยงทั�งส�วนกลัางแลัะภมิ้ภาค์ (มตชินออนไลัน,์ 2565) 

การรวบรวมข�อม้ลัของกองทุนเพื่่�อค์วามเสมอภาค์ทางการศึกษา (2565ก) ทำให�พื่บว�า 

อุดรธานีมีนักเรียนยากจนพื่ิเศษในป็ี 2561 ร�อยลัะ 13 ของนักเรียนทั�งหมดในจังหวัด โดยมีรายได�เฉลัี�ย

ต�อค์นในค์รอบค์รัวเพีื่ยง 1,205 บาท/เด่อน ต�ำกว�ารายได�เฉลีั�ยของค์รอบค์รัวทั�วไป็ในไทยถึุงสามเท�า 

อย�างไรก็ตาม ในป็ี 2562 อุดรธานีมีจำนวนนักเรียนยากจนพื่ิเศษลัดลังเหลั่อร�อยลัะ 7 ของนักเรียน

ทั�งหมด แต�ก็มีรายได�เฉลัี�ยต�อค์นต�อค์รอบค์รัวลัดลังเป็็น 1,160 บาท/เด่อน ทำให�อุดรธานีเป็็นจังหวัด

ลัำดับที� 16 ของป็ระเทศที�มจีำนวนนักเรยีนยากจนพิื่เศษมากที�สดุ สำหรับอุดรธานีสภาวะของค์รอบค์รัว

ที�ส�งผลัให�เกิดนักเรียนยากจนพื่ิเศษ ได�แก� การถุ่อค์รองทรัพื่ย์สิน สภาพื่การอย้�อาศัย ภาระพื่ึ�งพื่ิง แลัะ

การเข�าถุึงสาธารณ้ป็โภค์

สอดค์ลั�องกับข�อม้ลัของ TPMAP ที�สำรวจค์รัวเร่อนยากจนในอุดรธานีช�วงปี็ 2561-2566 

พื่บว�า ป็ระเด็นแรก เด็กวัย 3-5 ป็ี ในค์รัวเร่อนยากจนเป้็าหมายไม�ได�รับการเตรียมค์วามพื่ร�อม

ในวัยเรียนเฉลัี�ยร�อยลัะ 26 ข�อสังเกตค์่อ ในป็ี 2565 มีเด็กในค์รัวเร่อนยากจนเป็้าหมายถุึงร�อยลัะ 31

ไม�ได�รับการเตรียมค์วามพื่ร�อมเพื่ิ�มส้งขึ�นถุึงร�อยลัะ 14 เม่�อเทียบกับป็ี 2562 ซึ่ึ�งเป็็นป็ีก�อนการระบาด

ของโค์วิด-19 ป็ระเด็นที�สอง เด็กวัย 6-14 ป็ี ในค์รัวเร่อนยากจนเป็้าหมายไม�ได�รับการศึกษาภาค์บังค์ับ

เฉลัี�ยร�อยลัะ 26 ป็ระเด็นสุดท�าย ค์่อ เด็กจบ ม.3 ในค์รัวเร่อนยากจนเป็้าหมายไม�ได�ศึกษาต�อ ม.4 หร่อ

เทียบเท�าเฉลัี�ยร�อยลัะ 30 สะท�อนถุึงอุป็สรรค์ของเยาวชนในค์รัวเร่อนเป็ราะบางต�อการศึกษาในระดับ

ที�ส้งขึ�น ดังตารางด�านลั�าง
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ตารางที่ 2 เด็กแลัะเยาวชนในค์รัวเร่อนยากจนที�ตกเกณฑ์ด�านการศึกษาในอุดรธานีี

ปี
เด็ก 3-5 ปี 

ไม่ได�รับการเตรียมความพร�อม
ในวัยเรียน

เด็ก 6-14 ปี 
ไม่ได�รับการศึกษาภาคบังคับ

เด็กจับ ม. 3 
ไม่ได�เรียนต่อ ม. 4 ห์ร่อเทียบเท่า

2561

จำนวนสำรวจ 137,001 ค์น จำนวนสำรวจ 395,435 ค์น จำนวนสำรวจ 12,387 ค์น
ค์นจน คนจันเป้าห์มาย ค์นจน คนจันเป้าห์มาย ค์นจน คนจันเป้าห์มาย
107 29 (27%) 67,336 17,702 (26%) 438 141 (32%)

2562
จำนวนสำรวจ 128,686 ค์น จำนวนสำรวจ 401,274 ค์น จำนวนสำรวจ 11,074 ค์น
ค์นจน คนจันเป้าห์มาย ค์นจน คนจันเป้าห์มาย ค์นจน คนจันเป้าห์มาย

24 4 (17%) 47,263 12,719 (27%) 172 52 (30%)

2565
จำนวนสำรวจ 104,741 ค์น จำนวนสำรวจ 371,841 ค์น จำนวนสำรวจ 23,673 ค์น
ค์นจน คนจันเป้าห์มาย ค์นจน คนจันเป้าห์มาย ค์นจน คนจันเป้าห์มาย

58 18 (31%) 27,482 6,988 (25%) 875 241 (28%)

2566
จำนวนสำรวจ 993,033 ค์น จำนวนสำรวจ 993,033 ค์น จำนวนสำรวจ 993,033 ค์น
ค์นจน คนจันเป้าห์มาย ค์นจน คนจันเป้าห์มาย ค์นจน คนจันเป้าห์มาย

48 14 (29%) 8,854 2,367 (27%) 252 76 (30%)

ห์มายเห์ตุ: ป็ี 2563 แลัะป็ี 2564 ไม�มีบันทึกข�อม้ลั

ที่มา: TPMAP (2566)

สำหรับแนวทางรับมอ่เพื่่�อไม�ให�เด็กหลุัดออกจากระบบการศึกษาก็มหีลัายวิธ ีเช�น การอุดหนุน

ค์�าค์รองชีพื่แก�ค์รอบค์รัวฐานะยากจน การติดตามรายบุค์ค์ลัจากโรงเรียนต�นสังกัดในโค์รงการพื่าน�อง

กลัับมาเรียน การระดมค์วามช�วยเหลั่อภายในชุมชน รวมถุึงมาตรการต�าง ๆ ที�ช�วยป็ระค์ับป็ระค์อง

ไม�ให�เด็กเสยีโอกาสทางการศึกษาไป็ ดงัที�ตวัแทนจากมหาวิทยาลัยัราชภัฏิอดุรธานีได�กลั�าวว�า ในช�วงแรก

ของการระบาดยังใช�การเรียนร้ป็แบบผสม แต�เม่�อมีมาตรการป็ิดเม่องป็ิดป็ระเทศทำให�นักศึกษา

ไม�สามารถุกลัับมาเรียนได�ตามป็กติ โดยเฉพื่าะนักศึกษาจากสป็ป็.ลัาว จึงต�องใช�ระบบออนไลัน์

จัดการเรียนการสอนแลัะกิจกรรมต�าง ๆ  ซึ่ึ�งหากนักศึกษาค์นไหนไม�มีเค์ร่�องม่อ มหาวิทยาลััยก็จะจัดหา

อุป็กรณ์มาให�ย่มทดแทน พื่ร�อมกับลัดค์�าเทอมแลัะนำเงินส�วนหนึ�งจากเงินเด่อนผ้�บริหารมาสนับสนุน

ในป็ระเด็นนี� รวมถุึงการผ�อนผันระยะเวลัาจบการศึกษาจากเดิมที�จำกัดแค์� 8 ป็ี แลัะสามารถุเรียนวิชา

อ่�นทดแทนวิชาที�ได�เกรด F อย�างไรก็ตาม การระบาดก็ไม�ได�ทำให�ยอดนักศึกษาของมหาวิทยาลััยลัดลัง

อย�างมีนัยสำค์ัญ เพื่ราะสาขาวิชาที�ได�รับค์วามนิยมอย้�แลั�วยังค์งได�รับค์วามสนใจ เพื่ียงแต�เป็็นอุป็สรรค์

ต�อนักศึกษาจากต�างป็ระเทศ 

สรุปและอภิปรายผู้ล

การศึกษาผลักระทบทางสังค์มในอุดรธานีจากการระบาดของโค์วิด-19 ตามแนวค์ิดของ

สหป็ระชาชาติสามารถุสรุป็แลัะอภิป็รายผลัได�ดังนี�
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ตารางที่ 3 สรุป็ผลักระทบแลัะการรับม่อโค์วิด-19 ด�านสังค์มของอุดรธานี

ประเด็น ผู้ลกระทบทางสังคม การรับม่อ/แนวทางแก�ปัญห์า

สาธารณสุข

- ภาวะสุขภาพื่ในชุมชนลัดลัง
- อุป็สรรค์ในการเข�าถุึงบริการ โดย  
  เฉพื่าะกลัุ�ม 608
- ขาดแค์ลันอุป็กรณ์ที�จำเป็็น
- ป็ัญหาการรับข�อม้ลัที�ไม�ถุ้กต�อง 
  ขาดการกลัั�นกรอง แลัะ fake news

- ร�วมกันรณรงค์์รักษาสุขภาพื่
- เค์ร่อข�ายภาค์รัฐ-เอกชน-ชุมชน  
  ร�วมกันจัดหาอุป็กรณ์ที�จำเป็็นเพื่่�อ
  บรรเทาวิกฤตที�เกิดขึ�น
- รพื่.สต./อสม. เร�งดำเนินการ
  ช�วยเหลั่อแบบทีมเค์ลั่�อนที�
- เผยแพื่ร�ข�าวสารข�อม้ลัที�เป็็นทางการ 
  เป็็นเหตุเป็็นผลัตามหลัักวิทยาศาสตร์

ค์วามมั�นค์งของ
มนษุย์

- ค์รัวเร่อนเป็ราะบางได�รับผลักระทบ
  หนักที�สุด
- กลัุ�มแรงงานย�ายถุิ�นแลัะแรงงาน
  ต�างด�าวเป็็นกลัุ�มเสี�ยงที�จำเป็็นต�อง
  ได�รับค์วามช�วยเหลั่อ

- หน�วยงานภาค์รัฐทบทวนแนวทาง
  การช�วยเหลั่อเพื่่�อให�การช�วยเหลั่อ    
  เข�าถุึงค์รัวเร่อนเป็ราะบางให�มากที�สุด
- ภาค์ส�วนที�เกี�ยวข�องพื่ยายามให�การ
  ช�วยเหลั่อ เช�น โค์รงการโฮมฮัก

การศึกษา

- ส�งผลักระทบต�อร้ป็แบบการศึกษา
  เดิม
- เกิดภาวะการเรียนร้�ถุดถุอย
- นักศึกษาที�มีฐานะยากจนสุ�มเสี�ยง
  ต�อการหลัุดออกจากระบบ

- สถุาบันการศึกษาจัดการเรียนการ 
 สอนออนไลัน์
- จัดหาอุป็กรณ์สำหรับการเรียนการ 
  สอนออนไลัน์ให�แก�ผ้�สอนแลัะผ้�เรียน
- จัดหาสิ�งของจำเป็็นแลัะผ�อนผันค์�า 
  เลั�าเรียนให�แก�นักศึกษาที�มีป็ัญหา
  ทางการเงิน โดยเฉพื่าะจากค์รอบค์รัว
  เป็ราะบาง

ที่มา: ค์ณะผ้�วิจัย

ด�านสาธารณสขุ อดุรธานีเผชญิกบัค์วามท�าทายในการรบัมอ่โค์วดิ-19 โดยเฉพื่าะการขาดแค์ลัน

สิ�งของจำเป็น็ที�ส�งผลัต�อป็ระสทิธิภาพื่ในการรบัมอ่ สอดค์ลั�องกบังานศกึษาของเสกสรร สายสสีด (2564) 

ที�พื่บว�า สำหรับนักเรียนในอุดรธานีการขาดแค์ลันหน�ากากอนามัยเป็็นปั็ญหามากที�สุดในการรับม่อ

โค์วิด-19 อีกค์วามท�าทายหนึ�งค์่อ การรับข�อม้ลัข�าวสารของป็ระชาชน ที�มีผลัต�อการดำเนินมาตรการ

สกดักั�นการแพื่ร�ระบาด ซึ่ึ�งข�าวสารที�ไม�ผ�านการกลัั�นกรองทำให�ป็ระชาชนเลัอ่กป็ฏิบิตัติามค์วามเช่�อนั�น ๆ  

แทนข�อม้ลัของภาค์รัฐ สอดค์ลั�องกับ Goodwin et al. (2020) ที�พื่บว�า ค์วามเช่�อมั�นในข�อม้ลัข�าวสาร

เป็น็ป็จัจยัสำคั์ญในการรบัมอ่กบัภยัค์กุค์าม การส่�อสารผ�านหลัากหลัายช�องทางเพื่่�อเจาะกลัุ�มเป็า้หมาย

ที�มีค์วามแตกต�างกันจะก�อให�เกิดป็ระสิทธิภาพื่ในการส่�อสารเพื่่�อรับม่อกับโรค์ระบาดนี�ได� เช�นเดียวกับ

อภิญญ์พื่ัทร์ กุสิยารังสิทธิ� (2563) ได�วิเค์ราะห์ว�า ภาค์รัฐใช�ส่�อแบบผสมผสานเพื่่�อส่�อให�ถึุงป็ระชาชน

ทกุกลัุ�ม ซึึ่�งเป็น็ป็ระโยชนต์�อการสกดักั�นการระบาด นอกจากนี� โรงพื่ยาบาลัเอกชนภายในพื่่�นที�ที�มลีัก้ค์�า
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สป็ป็.ลัาวเป็น็กลัุ�มเป็า้หมายสำค์ญักส็ญ้เสยีรายได�เกอ่บค์รึ�งหนึ�ง กอป็รกบัค์วามเสี�ยงต�อการตดิโค์วดิ-19 

จากโรงพื่ยาบาลั ยิ�งซึ่�ำเติมสถุานการณ์ของโรงพื่ยาบาลัเอกชนในพื่่�นที� อย�างไรก็ตาม ค์วามยากลัำบาก

ที�เกดิขึ�นได�นำไป็ส้�การร�วมมอ่ของทุกภาค์ส�วนระหว�างภาค์รัฐ เอกชน แลัะป็ระชาชน โดยมี รพื่.สต. แลัะ

อสม. เป็น็กลัไกสำคั์ญ ซึึ่�งกลัายเป็น็จุดแขง็ที�ช�วยให�อุดรธานีสามารถุฝ่า่ฟัื้นวกิฤตค์รั�งนี�มาได� สอดค์ลั�องกับ 

Baker & Phongpaichit (2021); วิไลั มีทองขาว แลัะค์ณะ (2565); สุวัฒนา อ�อนป็ระสงค์์ แลัะค์ณะ 

(2564); Tejativaddhana et al. (2020); World Health Organization (2020)

ด�านค์วามมั�นค์งของมนุษย์ โค์วิด-19 ได�ส�งผลักระทบต�อค์รอบค์รัวเป็ราะบางมากที�สุด 

โดยเฉพื่าะเป็็นแรงงานนอกระบบหร่อแรงงานต�างด�าว เน่�องจากขาดรายได�แลัะต�องเลีั�ยงด้ผ้�ที�พื่ึ�งพื่า

ตนเองไม�ได�ซึ่ึ�งต�องได�รับค์วามช�วยเหลั่ออย�างเร�งด�วน สอดค์ลั�องกับงานศึกษาของ Ho and Maddrell 

(2021) แลัะ Suhardiman et al. (2020) นอกจากนี� ระเบียบราชการก็เป็็นค์วามท�าทายต�อการ

ให�ค์วามช�วยเหลั่ออย�างทันท�วงที ถุึงกระนั�น โค์วิด-19 ได�กระตุ�นให�ภาค์ส�วนที�เกี�ยวข�องกลัับมาทบทวน

แนวทางการดำเนินนโยบายเพื่่�อให�การช�วยเหลั่อค์รอบค์ลัุมแบบองค์์รวมมากขึ�นจากเดิมที�พื่ิจารณา

เป็็นรายบุค์ลั ตลัอดจนการร�วมม่อกับภาค์เอกชนเพื่่�อค์วามรวดเร็วในการให�ค์วามช�วยเหลั่อตั�งแต�การ

จัดทำระบบจนถึุงการจัดหาสิ�งของจำเป็็น นอกจากนี� ยังเห็นถึุงค์วามร�วมม่อร�วมใจของค์นอุดรธานี

ในการให�ค์วามช�วยเหลั่อค์รัวเร่อนเป็ราะบางผ�านโค์รงการโฮมฮัก สอดค์ลั�องกับข�อเสนอของ กาณติมา 

พื่งษ์นัยรัตน์ (2564) แลัะชวัลัรัตน์ ทิพื่ย์สวรรค์์ (2564) ที�เล็ังเห็นถุึงค์วามสำคั์ญของการร�วมม่อของ

ทุกภาค์ส�วนเพื่่�อให�การจัดการกับแรงงานนอกระบบแลัะต�างด�าวมีป็ระสิทธิภาพื่มากขึ�น

ด�านการศึกษา มาตรการป็ิดเม่องส�งผลักระทบต�อนักเรียนนักศึกษาที�ต�องป็รับตัวมาเรียน

ออนไลัน ์เหน็ได�จาก ผลัสมัฤทธิ�จากการเรยีนออนไลันถ์ุดถุอยอย�างชดัเจนโดยเฉพื่าะในเดก็เลัก็ที�ต�องการ

ค์วามเอาใจใส�แลัะค์ำแนะนำจากค์รผ้้�สอนอย�างใกลั�ชดิ โดยเฉพื่าะนกัเรยีนจากค์รวัเรอ่นเป็ราะบางซึ่ึ�งขาด

ค์วามพื่ร�อมในการเรียนออนไลัน์ โค์วิด-19 จึงเป็็นการซึ่�ำเติมป็ัญหาการเรียนของเด็กกลัุ�มนี� สอดค์ลั�อง

กับงานศึกษาของเสกสรร สายสีสด (2564) ที�นักเรียนสะท�อนถุึงป็ัญหาของการป็ิดโรงเรียนนานมีผลัให�

เรยีนไม�ทัน (ร�อยลัะ 49.8) การเรยีนออนไลันม์ปี็ระสิทธิภาพื่ไม�พื่อที�จะทำให�เข�าใจมากขึ�น (ร�อยลัะ 47.6) 

การเรยีนออนไลัน์ส�งผลัต�อป็ฏิสัิมพัื่นธ์ที�น�อยลังระหว�างค์รกั้บนักเรยีน (ร�อยลัะ 44.4) การเรยีนออนไลัน์

ทำให�ค์�าใช�จ�ายเพื่ิ�มขึ�น (ร�อยลัะ 40.2) แลัะการเรียนออนไลัน์ทำให�มอบหมายงานกลัุ�มได�ยาก (ร�อยลัะ 

39.4) เช�นเดียวกับ Saito (2023) ที�พื่บว�า ฐานะของค์รอบค์รัวแลัะระดับรายได�มีค์วามสัมพื่ันธ์กับการ

ออกจากโรงเรียนกลัางค์ัน กอป็รกับปั็จจัยส�วนบุค์ค์ลั (เพื่ศแลัะสุขภาพื่จิต) โรงเรียน (ค์วามสัมพื่ันธ์

กับโรงเรียนแลัะชุมชน) แลัะสังค์ม (ตลัาดแรงงานแลัะนโยบายการศึกษา) ป็ัญหานี�จึงกลัายเป็็นวาระ

แห�งชาติที�ต�องการทุกฝ่่ายเข�ามาร�วมม่อแก�ไข โดยในระยะสั�นสถุานศึกษาได�ให�ค์วามช�วยเหลั่อ เช�น 

การจัดหาอุป็กรณ์ การลัดค์�าใช�จ�าย การผ�อนผันระเบียบ เป็็นต�น
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ข�อเสนอแนะเช่ิงยุทธศาสตร์

การศึกษาค์รั�งนี�ค์ณะผ้�วจิยัสามารถุสังเค์ราะห์เป็น็ข�อเสนอเชงิยุทธศาสตร์ ค์อ่ การสร�างชุมชน

เก่�อกล้ัเพื่่�อรบัมอ่กับผลักระทบทางสังค์มจากวกิฤตการณใ์นลักัษณะดงักลั�าวในอนาค์ต ดงันี� 1) นโยบาย

สาธารณสุขร�วมกัน ผ�านเค์ร่อข�ายตั�งแต�ระดับชุมชนจนถุึงระดับเม่องกลัายเป็็นกลัไกหลัักของการสร�าง

ค์วามร�วมม่อภายในพื่่�นที� ตลัอดจนการขยายเค์ร่อข�ายค์วามร�วมม่อไป็ยังป็ระเทศเพื่่�อนบ�านเพื่่�อให�เป็็น

กลัไกที�มีป็ระสิทธิภาพื่มากขึ�น 2) นโยบายชุมชนแบ�งป็ัน ทุกภาค์ส�วนในพื่่�นที�สามารถุนำทรัพื่ยากร

หร่อทุนมาแบ�งปั็นซึึ่�งกันแลัะกันเพื่่�อแก�ไขปั็ญหาเฉพื่าะหน�าในยามวิกฤต การแบ�งปั็นในที�นี�ทั�งสิ�งที�

จบัต�องได� (hardware) เช�น หน�ากากอนามัย แลัะสิ�งที�จบัต�องไม�ได� (software) เช�น ข�อมล้ัข�าวสาร แลัะ 

3) นโยบายการศึกษาร�วมใจ การสร�างเค์ร่อข�ายค์วามร�วมม่อทางการศึกษาระหว�างบ�าน ชุมชน สถุาบัน

การศึกษา เป็็นกลัไกที�ช�วยให�เด็กเยาวชนยังค์งได�รับการศึกษาในยามวิกฤต
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