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ผลกระทบทางสัังคมและการรัับมืือการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 

ในจัังหวััดอุุดรธานีี
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วัันที่่�รัับบทความ 24 พฤษภาคม พ.ศ. 2566

วัันที่่�แก้้ไขบทความ 3 ตุุลาคม พ.ศ. 2566

วัันที่่�ตอบรัับบทความ 20 ตุุลาคม พ.ศ. 2566

บทคััดย่่อ
บทความวิิจัยันี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์ศึ์ึกษาผลกระทบทางสัังคมและการรัับมืือโรคโควิด-19 ในจัังหวััดอุดุรธานีี 

ด้้วยการประยุกุต์์รายงานวิเิคราะห์์ผลกระทบจากโควิดิ-19 ของสหประชาชาติมิาเป็น็กรอบแนวคิดิในการศึกึษา 

ซึ่่�งสามารถแบ่่งเป็็น 3 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ สาธารณสุุข ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และการศึึกษา ใช้้การวิิจััยเชิิง

คุุณภาพด้้วยการวิิจััยเอกสาร การสนทนากลุ่่�มในพื้้�นที่่� และการระดมความคิิดเห็็น โดยมีีเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เช่่น รายงานประจำไตรมาส/ประจำปีี สถิิติิด้้านสาธารณสุุข บทความวิิชาการ ข่่าว เป็็นต้้น มีีตััวแทนกลุ่่�มผล

กระทบทางสัังคมภายในพื้้�นที่่�เข้้าร่่วมกิิจกรรมสนทนากลุ่่�ม จำนวน 7 คน และผู้้�แทนจากหน่่วยงานรััฐ เอกชน 

และวิิชาการ จำนวน 15 คน ในกิิจกรรมระดมความคิิดเห็็น 

ผลวิิจััยคืือ 1) ด้้านสาธารณสุุข อุุดรธานีีเผชิิญความท้้าทายในการจััดหาสิ่่�งของจำเป็็น เช่่น หน้้ากาก

อนามััย แอลกอฮอล์์ล้้างมืือ การขาดแคลนสถานที่่�ในการกัักตัวั การส่ื่�อสารและรัับข้้อมููลข่่าวสาร นำไปสู่่�การสร้้าง

เครืือข่่ายความร่่วมมืือภายในพื้้�นที่่�ระหว่่างภาครััฐ เอกชน และประชาชน เพื่่�อแบ่่งปัันทรััพยากรซึ่่�งกัันและกััน 

2) ด้้านความมั่่�นคงของมนุุษย์์ การระบาดของโควิิด-19 ส่่งผลกระทบอย่่างหนัักต่่อคนยากจนและแรงงานที่่�ถููก

เลิกิจ้้างกลายเป็น็ความเปราะบางของสถาบันัครอบครัวั นำไปสู่่�การทบทวนแนวทางให้้ความช่่วยเหลืือแบบองค์์

รวมเพื่่�อตอบโจทย์์ความท้้าทายปััจจุุบััน รวมถึึงการสานต่่อโครงการโฮมฮัักสำหรัับผู้้�ด้้อยโอกาส และ 3) ด้้าน

การศึึกษา อุุดรธานีีมีีกลุ่่�มนัักเรีียนยากจนพิิเศษร้้อยละ 13 ส่่วนใหญ่่มาจากครอบครััวเปราะบาง ซึ่่�งประสบกัับ

การจัดัหาอุปุกรณ์ส์ำหรับัเรียีนออนไลน์แ์ละสุ่่�มเสี่่�ยงหลุดุออกนอกระบบการศึกึษา นำไปสู่่�มาตรการการช่่วยเหลืือ

จากชุุมชนและสถาบัันการศึึกษา เช่่น สนัับสนุุนอุุปกรณ์์การเรีียนออนไลน์์ ขยายระยะเวลาเรีียน เป็็นต้้น

ข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์ คืือ การสร้้างชุุมชนเกื้้�อกููลเพ่ื่�อรัับมืือกัับผลกระทบทางสัังคมจาก

วิกิฤตการณ์์ในลักัษณะนี้้�ในอนาคตโดยมีี 1) นโยบายสาธารณสุุขร่่วมกััน ผ่่านเครืือข่่ายภายในชุุมชนในฐานะกลไก

หลัักของการสร้้างความร่่วมมืือ ตลอดจนการขยายเครืือข่่ายความร่่วมมืือกับัประเทศเพื่่�อนบ้้าน 2) นโยบายชุมุชน

แบ่่งปััน ทุกุภาคส่่วนในพื้้�นที่่�สามารถนำทรััพยากรหรืือทุุนมาแบ่่งปัันซึ่่�งกันัและกัันเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าใน

ยามวิิกฤต แบ่่งปัันทั้้�งสิ่่�งที่่�จัับต้้องได้้ (hardware) เช่่น หน้้ากากอนามััย และสิ่่�งที่่�จัับต้้องไม่่ได้้ (software) เช่่น 

ข้้อมููลข่่าวสาร และ 3) นโยบายการศึึกษาร่่วมใจ สร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางการศึึกษาระหว่่างบ้้าน ชุุมชน 

สถาบัันการศึึกษา เป็็นกลไกที่่�ช่่วยให้้เยาวชนยัังคงได้้รัับการศึึกษาในยามวิิกฤต 
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Abstract
The objective of this research is to study the social impacts and pandemic responses to COVID-19 

in Udon Thani Province, applying the United Nations’ COVID-19 impact analysis framework. The study focused 
on three main areas: public health, human security, and education. Qualitative research methods, including 
document analysis, focus groups, and discussion groups, were employed. The research utilized various related 
documents, such as quarterly/yearly reports, health statistics, academic articles, and news. The study involved 
representatives addressing social impact within the area, totaling 7 informants, as well as 15 representatives 
from government, the private sector, and academia in the discussion group.

The valuable results indicate the following: 1) in the field of public health, Udon Thani faced 
challenges in acquiring essential items such as face masks, hand sanitizers, a shortage of quarantine facilities, 
as well as communication and information dissemination. These led to the creation of collaborative networks 
between government, private, and public sectors to collectively respond to this crisis. 2) in the field of human 
security, the COVID-19 pandemic had a significant impact on vulnerable people and laid-off workers, which 
also affects their families. This led to a reevaluation of comprehensive support mechanisms. Moreover, Udon 
Thani continued to implement community-based initiatives “Home-Hub project” to support these people. 
3) in the field of education, Udon Thani had a group of economically disadvantaged students, comprising 
13% of the student population. Most of these students came from financially challenged families who faced 
difficulties in providing online learning equipment. There was also a risk of these students dropping out of the 
education system. Both communitiesand schools support measures, including reduced tuition fees, support 
for online learning tools, and extended sessions during the pandemic.

The strategic proposal is to build community resilience to address the social impacts of future 
crises. This includes: 1) a shared public health policy through community networks as the primary mechanism 
for cooperating within the area, as well as expanding cooperation with neighboring countries; 
2) a community-sharing policy, allowing all parts of the area to share resources or funds to address 
specific crises, both physical resources (or hardware) like face masks and information resources (or software) 
like news; 3) a collaborative education policy that builds a network of educational cooperation 
between homes, communities, and educational institutions to ensure children continue 
to receive education during crises, serving as a resource-sharing and common space initiative. 

Keywords:	 Udon Thani province; COVID-19; public health; human security; education

*	Corresponding author: jintavat@asia.tu.ac.th	 DOI: xx.xxxxx/tujournal.xxxx.x

Thammasat Journal, Volume 43. No. 3, 2024 (79-100)

�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   80�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   80 12/12/2567 BE   13:1512/12/2567 BE   13:15



วารสารธรรมศาสตร์  81

ที่่�มาและความสำคััญของปััญหา

โรคติดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 หรืือโควิด-19 ถืือเป็น็ภััยคุุกคามความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ที่่�ส่่งผล

กระทบต่่อประชาคมโลกในทุุกมิิติิ สร้้างความสููญเสีียทั้้�งทางเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างไม่่เคยเกิิดขึ้้�น

มาก่่อนมาตรการปิดิเมืืองปิดิพรมแดน (lockdown) เพื่่�อสกัดักั้้�นการแพร่่ระบาดส่่งผลให้้เศรษฐกิจิโลกตก

อยู่่�ในภาวะระส่่ำระสาย เฉพาะในปี ี2563 การค้้าทั่่�วโลกลดลง 2.5 ล้้านล้้านเหรียีญสหรัฐั หรืือร้้อยละ 9

เมื่่�อเทียีบกับัปีกี่่อน ก่่อให้้เกิดิภาวะข้้าวยากหมากแพงซ่ึ่�งมีคีนกว่่า 77 ล้้านคนกลายเป็น็คนยากจนขั้้�นสุดุ 

และมากกว่่า 161 ล้้านคนใช้้ชีีวิิตอย่่างหิิวโหยมากขึ้้�น ที่่�สำคััญยัังสร้้างความสููญเสีียแก่่ชีีวิิต ซึ่่�งมากกว่่า 

6 ล้้านคนเสีียชีีวิิตจากอาการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโควิิด-19 (UNCTAD, 2022) และยัังมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  

มาจนถึึงปััจจุุบััน

สถานการณ์์เช่่นนี้้�ย่่อมกระทบต่่อประเทศไทยโดยตรงอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ เพราะไทยเป็็น

ส่่วนหนึ่่�งของประชาคมโลกที่่�พึ่่�งพารายได้้จากการค้้าและการท่่องเที่่�ยวเป็็นสำคััญ การขาดหายไป

ของรายได้้หลัักทำให้้ปีี 2563 ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 

ลดลงถึึงร้้อยละ 6.2 (สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2565) การระบาดของ

โควิิด-19 ในประเทศยัังส่่งผลกระทบต่่อภาคสัังคมอีีกด้้วย เช่่น ด้้านสาธารณสุุข ช่่วงที่่�โควิิด-19 ระบาด

อย่่างหนัักระหว่่างเดืือนเมษายน 2564 ถึึงกัันยายน 2565 มีีผู้้�ติิดเชื้้�อในไทยมากกว่่า 4.6 ล้้านคน หรืือ

ร้้อยละ 7 ของจำนวนประชากรทั้้�งหมด (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2566) ด้้านความมั่่�นคงในชีีวิิตและ

ครอบครัว ภาวะตกงานและปััญหาเศรษฐกิิจส่่งผลให้้ครอบครัวมีีภาระหนี้้�สิินเพิ่่�มขึ้้�น จากการสำรวจ

ของกระทรวงพาณิิชย์์ (2564) พบว่่า คนไทยร้้อยละ 43.6 มีีภาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�จำเป็็นเพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 

32.2 และร้้อยละ 13.9 มีภีาระค่่าใช้้จ่่ายที่่�ไม่่จำเป็็นเพิ่่�มขึ้้�น ผลกระทบดัังกล่่าวยัังส่่งถึึงบุุตรหลานที่่�กำลััง

ศึึกษาอยู่่� เพราะพบว่่า ปััญหาหนี้้�สิินและรายได้้ที่่�ลดลงในช่่วงการระบาดทำให้้มีีเด็็กยากจนและยากจน

พิิเศษเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบ 300,000 คน (กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2565ค)  

กล่่าวได้้ว่่า ผลกระทบจากการระบาดของโควิด-19 และมาตรการปิิดเมืืองปิิดประเทศ

ได้้กระจายเป็น็วงกว้้าง การศึึกษาเฉพาะบางประเด็็นหรืือบางพื้้�นที่่�จะช่่วยให้้เห็็นภาพผลกระทบเฉพาะจุุด

ได้้ชัดเจนมากขึ้้�น โดยบทความนี้้�จะเน้้นศึกึษาเฉพาะพื้้�นที่่�อุดุรธานี ีเนื่่�องจากเป็น็เมืืองใหญ่่ของภาคตะวันั

ออกเฉียีงเหนืือมีปีระชากรกว่่า 1.5 ล้้านคน มีผีลิติภัณัฑ์ม์วลรวมของจังัหวัดัประมาณ 108,000 ล้้านบาท 

(สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2566) เป็็นภููมิิลำเนาของแรงงานย้้ายถิ่่�น โดยเฉพาะแรงงานในต่่างประเทศที่่�

สร้้างรายได้้แก่่จังัหวัดัอย่่างมาก โดยในปี ี2565 แรงงานอุดุรธานีไีปทำงานต่่างประเทศประมาณ 9,200 

คน หรืือร้้อยละ 13.5 ของแรงงานไทยที่่�ไปทำงานต่่างประเทศ มากที่่�สุุดเป็็นอัันดัับหนึ่่�งของประเทศ 

ส่่งเงิินกลัับบ้้านราว 17,300 ล้้านบาท (กองบริิหารแรงงานไทยไปต่่างประเทศ, 2566) แต่่ขณะเดีียวกััน 

อุุดรธานีีเผชิิญความท้้าทายด้้านการพััฒนาทางสัังคมและคุุณภาพชีีวิิต เช่่น จำนวนแพทย์์ต่่อประชากร

ซึ่่�งในปีี 2564 มีีสััดส่่วนแพทย์์ 1 คนต่่อประชากร 2,574 คน ขณะที่่�ค่่าเฉลี่่�ยของไทยคืือ 1 : 1,680 คน 

(สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2566) อีีกทั้้�งรายได้้เฉลี่่�ยต่่อหััวต่่อปีีของคนอุุดรธานีีคืือ 85,900 บาท 

เป็็นอัันดัับ 54 ของประเทศในปีี 2563 รวมถึึงสััดส่่วนแรงงานนอกระบบที่่�มีีถึึงร้้อยละ 78 ของแรงงาน 
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ทั้้�งหมด ทำให้้เมื่่�อเผชิิญกัับวิิกฤตโควิิด-19 ความไม่่เพีียงพอด้้านสาธารณสุุข ปััญหาแรงงานนอกระบบ 

และความยากจน กลายเป็็นปััญหาที่่�ซ้้ำเติิมวิิกฤตครั้้�งนี้้� บทความนี้้�จึึงศึึกษาผลกระทบทางสัังคมและ

การรัับมืือในอุุดรธานีี ซึ่่�งคาดหวัังให้้เป็็นประโยชน์์ต่่อการกำหนดนโยบายรัับมืือความท้้าทายในอนาคต

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย

ศึึกษาผลกระทบทางสัังคมและการรัับมืือจากการระบาดของโควิิด-19 ในพื้้�นที่่�อุุดรธานีี 

แนวคิิดที่่�ใช้้ในงานวิิจััย

บทความนี้้�ประยุุกต์์กรอบแนวคิิดการวิิจััยจากรายงานของสหประชาชาติิ (United Nations, 

2020) เรื่่�อง “United Nations comprehensive response to COVID-19: Saving life, protesting 

societies, and recovering better” จัดัทำขึ้้�นเพื่่�อเป็น็แนวทางสำหรับัรับัมืือและจัดัการกับัการระบาด

ของโควิด-19 อย่่างรอบด้้าน เพราะโควิด-19 ไม่่เพีียงส่่งผลกระทบต่่อมิิติิสาธารณสุุขเท่่านั้้�น แต่่ยัง

เป็็นวิิกฤตเศรษฐกิิจ สัังคม มนุุษยธรรม สิิทธิิมนุุษยชน และความมั่่�นคง และยัังกระทบต่่อทุุกสถาบััน

ทางสัังคมตั้้�งแต่่ระดัับรััฐ ชุุมชน จนถึึงครอบครัว ซึ่่�งคนทุุกเพศทุุกวััยและทุุกสถานะต่่างเผชิิญกัับ

ความท้้าทายนี้้�เหมืือนกััน โดยรายงานนี้้�ให้้ความสำคััญกัับ 3 ประเด็็น คืือ

1)	 สาธารณสุขุ สนับัสนุนุขีดีความสามารถแก่่ทุกุภาคส่่วนในการรับัมืือและควบคุมุการระบาด

อย่่างทันัท่่วงทีเีพื่่�อลดจำนวนผู้้�เสียีชีวีิติและเจ็บ็ป่ว่ย เช่่น สนับัสนุนุเครื่่�องมืือทางการแพทย์ ์เทคนิคิ และ

แนวทางรัับมืือ สนัับสนุุนข้้อมููลที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของวิิทยาศาสตร์์เพื่่�อสร้้างความน่่าเชื่่�อถืือและความ

ถููกต้้อง เป็็นต้้น 

2)	ค วามปลอดภััยในชีีวิิตและการดำรงชีีพ ผลกระทบที่่�มีีต่่อมิิติิสัังคม-เศรษฐกิิจจำเป็็นต้้อง

ให้้ความสำคัญักับัการสนับัสนุนุสิ่่�งของจำเป็น็ อำนวยความสะดวกต่่อการเข้้าถึงึบริกิารของรัฐั ช่่วยเหลืือ

ธุรุกิิจที่่�ประสบความลำบาก อันัเป็น็การสร้้างความมั่่�นคงแก่่ทุกฝ่า่ย เช่่น การช่่วยเหลืือบรรเทาหนี้้�แก่่กลุ่่�ม

ประเทศกำลัังพััฒนา การช่่วยเหลืือกลุ่่�มด้้อยโอกาส ความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการ การศึึกษา 

ชุุมชนปลอดภััย การท่่องเที่่�ยว เป็็นต้้น 

3)	 ฟื้้�นฟููสู่่�สภาพแวดล้้อมที่่�ดีีกว่่า สหประชาชาติิจะเป็็นแกนนำปรัับเปลี่่�ยนสภาพแวดล้้อม

ของโลกหลัังโควิด-19 สู่่�โลกที่่�น่่าอยู่่�มากขึ้้�น จากโลกระบบเก่่าสู่่�โลกที่่�ยั่่�งยืืนด้้วยพลัังงานทางเลืือก 

ความมั่่�นคงทางอาหาร ความเท่่าเทีียมทางเพศ สร้้างเครืือข่่ายสัังคมที่่�เข้้มแข็็ง สวััสดิิการสาธารณสุุข

อย่่างทั่่�วถึึง ที่่�สำคััญคืือความสามารถในการรัับมืือกัับวิิกฤตที่่�อาจคืืบคลานมาในอนาคต

ดัังนั้้�นบทความนี้้� จึึงนำรายงานของสหประชาชาติิมาประยุุกต์์เป็็นกรอบศึึกษาภายใต้้บริิบท

ของพื้้�นที่่�และระยะเวลาการทำวิิจััย จากการเก็็บข้้อมููลทั้้�งทางเอกสารและการสนทนากลุ่่�ม สามารถ

จำแนกประเภทผลกระทบทางสังัคมเป็น็ 3 ประเด็น็ใหญ่่ ได้้แก่่ สาธารณสุขุ ความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์และ

การศึึกษา เพื่่�อทำความเข้้าใจถึึงผลกระทบและแนวทางรัับมืือการระบาดของโควิิด-19 ในจัังหวััด

อุุดรธานีี	
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ทบทวนงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การทบทวนงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องทำให้้เห็็นถึึงผลกระทบจากการระบาดของโควิิด-19 

โดยจะทบทวนตามกรอบการศึึกษาใน 3 ประเด็็นใหญ่่ คืือ สาธารณสุุข ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และการ

ศึึกษา แต่่เนื่่�องจากในช่่วงปีี 2563-2565 มีีงานศึึกษาเกี่่�ยวกัับโควิิด-19 จำนวนมาก บทความนี้้�จึึงเน้้น

ทบทวนงานวิิจัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัประเทศไทย เพื่่�อให้้ได้้องค์ค์วามรู้้�ที่่�สอดคล้้องกับัประเด็น็วิจิัยัอย่่างกระชับั

มากที่่�สุุด

1)	 สาธารณสุุข ประเด็็นที่่�มีีการศึึกษาอย่่างแพร่่หลายและเป็็นประโยชน์์ต่่อหััวข้้อบทความ 

วิิจััยนี้้�คืือ ปััจจััยความสำเร็็จในการรัับมืือการระบาดของไทย ดัังที่่� Baker and Phongpaichit (2021) 

อธิิบายว่่า ความสำเร็็จในการรัับมืือกัับการระบาดระลอกแรกของไทย ปััจจััยหลัักมาจากความเข้้มแข็็ง

ของระบบสาธารณสุุข โดยเฉพาะอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้าน (อสม.) ซึ่่�งริิเริ่่�มมาตั้้�งแต่่ช่่วง

สงครามเย็็นที่่�ลััทธิิคอมมิิวนิิสต์์พยายามขยายอิิทธิิพลเข้้ามาในพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ทำให้้

รัฐับาลจัดัตั้้�งกลไกเพื่่�อแสดงถึงึการเอาใจใส่่จากส่่วนกลาง สอดคล้้องกับัวิไิล มีทีองขาว และคณะ (2565); 

สุวุัฒันา อ่่อนประสงค์ ์และคณะ (2564); Tejativaddhana et al. (2020); World Health Organization 

(2020) ที่่�พบว่่า อสม. คืือ กลไกสำคััญเนื่่�องจากความเข้้าใจและความรอบรู้้�เกี่่�ยวกัับโควิิด-19 

อีีกทั้้�งยัังเป็็นแกนในการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนทั้้�งเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ

เพื่่�อจััดหาทรััพยากรสำหรัับรัับมืือกัับโรคอุุบััติิใหม่่นี้้�ด้้วย 

Goodwin et al. (2020) ศึึกษาว่่า ความเชื่่�อมั่่�นในข้้อมููลข่่าวสารเป็็นปััจจััยสำคััญในการ

รับัมืือกัับภััยคุกุคาม การส่ื่�อสารผ่่านหลากหลายช่่องทางเพื่่�อเจาะกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�มีคีวามแตกต่่างกันัจะ

ก่่อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในการส่ื่�อสารเพื่่�อรัับมืือกัับโรคระบาดนี้้�ได้้ สอดคล้้องกัับอภิิญญ์์พััทร์์ กุุสิิยารััง

สิิทธิ์์� (2563) ที่่�วิิเคราะห์์ว่่า ภาครััฐใช้้สื่่�อแบบผสมผสานทั้้�งคำขวััญ สััญลัักษณ์์ อิินโฟกราฟิิก สื่่�อมวลชน 

และออนไลน์์ เพื่่�อสื่่�อสารมาตรการต่่าง ๆ ให้้ถึึงประชาชนทุุกกลุ่่�ม ซึ่่�งเป็็นประโยชน์์ต่่อการสกััดกั้้�นการ

ระบาดของโควิดิ-19 นอกจากนี้้� งานศึกึษาของบรรพต อนุศุรี ี(2564) พบว่่า อสม. ในอุดุรธานีมีีบีทบาท

ในการป้้องกัันการระบาดของโควิด-19 ในระดัับปานกลาง ซ่ึ่�งจำเป็น็ต้้องได้้รับการสนัับสนุุนจากท้้องถิ่่�น

และภาครัฐทั้้�งการสร้้างแรงจููงใจและทัักษะให้้มากขึ้้�น อีีกทั้้�งยัังมีีงานวิิชาการด้้านสาธารณสุุขในพื้้�นที่่�

อุุดรธานีีช่่วงการระบาดของโควิิด-19 เช่่น งานของกััลยารััตน์์ อิินทบุุญศรีี (2563) ที่่�ศึึกษาประเด็็นการ

มีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการส่่งเสริิมสุุขภาพช่่วงโควิิด-19 ระบาดในอำเภอน้้ำโสม หรืืองานของดวง

นภา ธาตุุมีี (2564) ที่่�ศึึกษาประเด็็นพฤติิกรรมสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุในอำเภอวัังสามหมอ 

2)	ค วามมั่่�นคงของมนุุษย์์ Ho and Maddrell (2021) วิิเคราะห์์ว่่า โควิิด-19 เผยให้้เห็็นถึึง

ความไม่่เท่่าเทีียมภายในสัังคม ซ่ึ่�งชนกลุ่่�มน้้อย แรงงานข้้ามชาติิ และผู้้�อพยพ คืือ กลุ่่�มที่่�ได้้รับผลกระทบ

หนัักที่่�สุุดในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 ทั้้�งมิิติิเศรษฐกิิจและสัังคม ประกอบกัับความไม่่เท่่าเทีียม

ทางเพศยิ่่�งทำให้้สถานการณ์์ของแรงงานสตรีีแย่่ลงไปอีีก งานศึึกษาในประเทศแถบเอเชีีย-แปซิิฟิิกของ 

Seck et al. (2021) ยังัพบว่่า ผู้้�หญิงิได้้รับัผลกระทบจากโควิดิ-19 มากกว่่าทั้้�งชั่่�วโมงการทำงานที่่�ลดลง 

งานบ้้านที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ตามมาด้้วยปัญัหาสุขุภาพจิติที่่�ต้้องเผชิญิมากกว่่า งานศึกึษาของ Suhardiman et al.

�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   83�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   83 12/12/2567 BE   13:1512/12/2567 BE   13:15



วารสารธรรมศาสตร์  84  

(2020) พบว่่า แรงงานข้้ามชาติิคืือกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างหนัักจากการระบาด โดยเฉพาะ

แรงงานนอกระบบซึ่่�งไม่่มีีกฎหมายคุ้้�มครอง โควิิด-19 ยิ่่�งทำให้้ขาดอำนาจต่่อรองทั้้�งเรื่่�องรายได้้และ

สภาพแวดล้้อมในการทำงาน นำไปสู่่�การเป็็นคนไร้้บ้้านและต้้องอาศััยความช่่วยเหลืือจากภาคส่่วนอ่ื่�น 

สำหรับัในไทยมีงีานศึกึษาเกี่่�ยวกับัการสร้้างความมั่่�นคงในชีวีิติในกลุ่่�มแรงงานต่่างด้้าวและนอกระบบ เช่่น 

ชวัลัรัตน์์ ทิพิย์สวรรค์ ์(2564) ประเมิินว่่า การจััดการแรงงานต่่างด้้าวช่่วงปีี 2563 ในจัังหวััดสมุุทรสาคร

อยู่่�ในระดับัปานกลาง ซ่ึ่�งทุกุภาคส่่วนจำเป็น็ต้้องร่่วมมืือเพื่่�อให้้มีการจัดัการอย่่างมีีประสิทิธิภิาพ รวมถึึง

กาณติิมา พงษ์์นััยรััตน์์ (2564) ที่่�พบว่่า แรงงานนอกระบบในเมืืองพััทยาเข้้าไม่่ถึึงสวััสดิิการของรััฐ

จนส่่งผลกระทบต่่อรายได้้ของครอบครััวและปััญหาการกู้้�หนี้้�ยืืมสิิน ปััจจััยหนึ่่�งมาจากการเข้้าไม่่ถึึง

แหล่่งข้้อมููลและความซัับซ้้อนของขั้้�นตอนการยื่่�นขอสวััสดิิการ

3)	 การศึึกษา เสกสรร สายสีีสด (2564) พบว่่า นัักเรีียนในอุุดรธานีีจำนวนมากประสบกัับ

ความลำบากในการเรีียนช่่วงการระบาดนี้้� ทั้้�งประสิิทธิิภาพของการเรีียนออนไลน์์ ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ครููกัับนัักเรีียน รวมถึึงปััญหาค่่าใช้้จ่่ายจากการจััดหาอุุปกรณ์์ในการเรีียนออนไลน์ ซ่ึ่�งงานศึึกษาของ

ลักัขณา เพิ่่�มพููน และวายุ ุกาญจนศร (2565) ได้้ใช้้การเรียีนการสอนรููปแบบ CIPPA model เข้้ามาช่่วย

เสริิมสร้้างสุุขภาพของนัักเรีียนระดัับมััธยมศึึกษา ผลคืือ กลุ่่�มตััวอย่่างมีีสุุขภาพที่่�ดีีขึ้้�นทั้้�งด้้านผลสััมฤทธิ์์�

และพฤติกิรรม ขณะที่่� Saito (2023) ได้้วิเิคราะห์ถ์ึงึผลกระทบจากโควิดิ-19 ต่่อการออกโรงเรียีนกลางคันั

ของนัักเรีียนในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ พบว่่ามีีความสััมพัันธ์์กัับฐานะของครอบครััว เพราะเมื่่�อเผชิิญ

การระบาดของโควิด-19 ครอบครัวรายได้้น้้อยหรืือไม่่อาจเข้้าถึึงบริิการสาธารณะจะให้้ความสำคััญ

กัับปากท้้องเหนืือการศึึกษาของบุุตรหลาน ทั้้�งนี้้�การออกจากโรงเรีียนกลางคัันมีีปััจจััยเสี่่�ยงมาจาก

ทั้้�งตััวบุุคคลเอง (เพศและสุุขภาพจิิต) ครอบครััว (ฐานะและสถานะทางสัังคม) โรงเรีียน (ความสััมพัันธ์์

กับัโรงเรียีนและชุุมชน) และสัังคม (ตลาดแรงงานและนโยบายการศึึกษา) อย่่างไรก็็ตาม วัยัวุฒุิ ิบุญุลอย 

และคณะ (2564); ปััณฑิิตา อิินทรัักษา (2563); สุุวิิมล มธุุรส (2564); บุุญเลี้้�ยง ทุุมทอง และประทวน 

วัันนิิจ (2565) วิิเคราะห์์ในทิิศทางเดีียวกัันว่่า โควิด-19 เป็็นปััจจััยเร่่งให้้การจััดการศึึกษาของไทย

เปลี่่�ยนแปลงเร็็วขึ้้�นตามยุุคสมััยที่่�เทคโนโลยีเข้้ามามีีบทบาทในชีีวิิตประจำวัันมากขึ้้�นหรืือการเปลี่่�ยน

อย่่างฉับัพลันัทางดิจิิทิัลั (digital disruption) ซึ่่�งครููผู้้�ปกครองมีบีทบาทสำคัญัในการเสริมิสร้้างสมรรถนะ

ของนัักเรีียนผ่่านการใช้้เทคโนโลยีให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด อัันเป็็นการสร้้างภููมิให้้สามารถรับมืือกัับโลก

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว

การทบทวนงานวิิจัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องทำให้้พบว่่า ในด้้านสาธารณสุุขมีงีานศึึกษาเกี่่�ยวกัับความสำคััญ

ของ อสม. ในฐานะกลไกหลัักในการต่่อสู้้�กัับโควิิด-19 และความสำคััญของสื่่�อสารในยามวิิกฤต รวมถึึง

งานศึึกษาเฉพาะในจัังหวััดอุุดรธานีีทั้้�งด้้านการส่่งเสริิมสุุขภาพและผู้้�สููงอายุุ ขณะที่่�ประเด็็นความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์เน้้นศึึกษาผลกระทบของแรงงานนอกระบบและแรงงานต่่างด้้าว ส่่วนงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

ศึึกษามีีทั้้�งการศึึกษาโควิิด-19 ในฐานะปััญหาต่่อการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียน และในฐานะตััวกระตุ้้�นให้้การ

ศึึกษาไทยปรับตััวให้้ทันต่่อยุุคดิิจิิทััล การทบทวนงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องทำให้้ได้้ข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์ใน

การศึึกษาผลกระทบและการรัับมืือโควิด-19 โดยบทความนี้้�จะศึึกษาผลกระทบทางสัังคมทั้้�งสามด้้าน

ในอุุดรธานีีเพื่่�อสร้้างความเข้้าใจและรัับรู้้�ถึึงแนวทางรัับมืือของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�
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วิิธีีการวิิจััย

บทความนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพในประเด็็นผลกระทบทางสัังคมและการรัับมืือการระบาด

ของโควิด-19 ในจัังหวััดอุุดรธานีี ซ่ึ่�งเป็็นเมืืองที่่�มีีประชากรมากที่่�สุุดอัันดัับ 5 ของภาคตะวัันออก

เฉีียงเหนืือ เมืืองที่่�ส่่งออกแรงงานไปต่่างประเทศอัันดัับหนึ่่�งของไทย เมืืองเศรษฐกิิจหลัักของภาค

ตะวัันออกเฉีียงเหนืือตอนบน ที่่�สำคััญอุุดรธานีียัังได้้รัับผลกระทบจากมาตรการปิิดประเทศไม่่ต่่างจาก

เมืืองชายแดนอื่่�น ๆ เพราะในทางพฤติินััยประชาชนจาก สปป.ลาว นิิยมเดิินทางเข้้ามาจัับจ่่ายใช้้สอย 

ท่่องเที่่�ยว และรัักษาพยาบาลในอุุดรธานีี บทความนี้้�ใช้้ข้้อมููลจากหลายแหล่่งอ้้างอิิงตามหลัักวิิชาการ 

(triangulation of sources) ได้้แก่่ การวิิจััยเอกสาร การสนทนากลุ่่�มภายในพื้้�นที่่�วิิจััย การจััดกิิจกรรม

ระดมความคิิดเห็็นจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ

1)	 การวิิจััยเอกสารปฐมภููมิิและทุุติิยภููมิ เช่่น รายงานประจำไตรมาส/ประจำปีี สถิิติิด้้าน

สาธารณสุุข บทความวิิชาการ ข่่าว เป็็นต้้น

2)	 การสนทนากลุ่่�มภายในพื้้�นที่่�ช่่วงเดืือนพฤศจิกิายน-ธันัวาคม 2565 โดยกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลหลััก

คืือ ผู้้�มีสี่่วนได้้ส่่วนเสียีภายในอุดุรธานีทีั้้�งจากภาครัฐัและเอกชน โดยคัดัเลืือกแบบวิธิีเีจาะจง (purposive 

sampling) จากผู้้�ที่่�มีีคุุณสมบััติิคล้้ายคลึึงกััน (homogenous group) โดยเฉพาะการได้้รัับผลกระทบ

และเข้้าใจปัญัหาโควิดิ-19 ซึ่่�งโครงการวิจิัยัหลักัเรื่่�อง “การศึกึษาผลกระทบทางเศรษฐกิจิและสังัคมจาก

สถานการณ์์โรคติดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 บริิเวณพื้้�นที่่�ชายแดนไทย-สปป.ลาว: กรณีีศึกึษาพื้้�นที่่�อุดุรธานีี 

มุุกดาหาร และอุุบลราชธานีี” มีีการศึึกษาผลกระทบและการรัับมืือกัับโควิิด-19 ทั้้�งทางเศรษฐกิิจและ

สัังคมเปรีียบเทีียบ 3 พื้้�นที่่� จึึงมีีกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููล 2 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบทางเศรษฐกิิจกัับผล

กระทบทางสัังคม กลุ่่�มละ 7 คน รวมเป็็น 14 คนต่่อหนึ่่�งจัังหวััด อัันเป็็นสััดส่่วนที่่� Krueger and Casey 

(2014) แนะนำสำหรัับการเก็็บข้้อมููลวิจััยด้้วยวิิธีีการสนทนากลุ่่�ม เพราะผู้้�เข้้าร่่วมสามารถแสดงความ

คิิดเห็็นได้้อย่่างทั่่�วถึึง ขณะเดีียวกัันผู้้�วิิจััยก็็สามารถจััดการการสนทนาภายในประเด็็นที่่�กำหนดได้้อย่่าง

มีีประสิิทธิิภาพ แต่่สำหรัับบทความนี้้�ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการวิิจััยเน้้นอภิิปรายเฉพาะผลกระทบ

และการรัับมืือจากโควิด-19 ด้้านสังัคมของอุุดรธานีีเท่่านั้้�น โดยตััวแทนกลุ่่�มผู้้�ได้้รับัผลกระทบทางสัังคม 

ประกอบด้้วย ผู้้�แทนชุุมชนจากภาคประชาสัังคม อสม. ผู้้�แทนโรงพยาบาลเอกชน ผู้้�แทนหน่่วยงาน

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�แทนสำนัักงานจัังหวััด ผู้้�แทนหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงของมนุุษย์์ และ

ผู้้�แทนสถาบัันการศึึกษา 

ในการดำเนินิกิจิกรรมสนทนากลุ่่�ม คณะผู้้�วิจิัยัได้้พัฒันาแนวคำถามภายใต้้กรอบแนวคิดิโดยมีี

ผู้้�เชี่่�ยวชาญตรวจสอบตามหลัักวิิชาการอีีกครั้้�ง ซ่ึ่�งขั้้�นตอนปฏิิบััติิในการดำเนิินการมีีดัังนี้้� 1) แนะนำ

ผู้้�ร่่วมสนทนากลุ่่�ม วัตัถุปุระสงค์ข์องโครงการวิิจัยัและการจััดสนทนากลุ่่�ม 2) สนทนาด้้วยแนวคำถามแบบ

เปิิดกว้้างเพื่่�อให้้ผู้�เข้้าร่่วมได้้อภิิปรายถึึงผลกระทบที่่�ตนเองหรืือชุุมชนเผชิิญในช่่วงการระบาดได้้อย่่าง

อิิสระ และ 3) เชิิญชวนหรืือสนัับสนุุนให้้ผู้้�เข้้าร่่วมสนทนากลุ่่�มนำเสนอวิิธีีการหรืือแนวทางแก้้ไขปััญหา

ที่่�เกิิดขึ้้�น
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3)	 การจััดกิิจกรรมระดมความคิิดเห็็น โดยนำข้้อมููลที่่�ได้้จากการสนทนากลุ่่�มในพื้้�นที่่�มา

แลกเปลี่่�ยนกัับผู้้�มีสี่่วนเกี่่�ยวข้้องในการกำหนดนโยบายและผู้้�ทรงคุุณวุฒุิทิี่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญ โดยกำหนด

กลุ่่�มเป้า้หมายที่่� 15 คน ได้้แก่่ ผู้้�แทนกรมส่่งเสริมิการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ผู้้�แทนกรมการค้้าต่่างประเทศ 

ผู้้�แทนสถาบัันระหว่่างประเทศเพื่่�อการค้้าและการพััฒนา ผู้้�แทนหอการค้้าไทยและสภาหอการค้้า

แห่่งประเทศไทย ผู้้�แทนสภาอุุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย ผู้้�แทนกระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา

ผู้้�แทนกรมการจััดหางาน (2 คน) ผู้้�แทนกระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) 

ผู้้�แทนกรมควบคุุมโรค (2 คน) ผู้้�แทนสำนัักงานประกัันสัังคม ผู้้�แทนสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ 

นัักวิิชาการจากมหาวิิทยาลััย (2 คน) อัันเป็็นเกณฑ์์กำหนดสมาชิิกกลุ่่�มกิิจกรรมระดมความคิิดเห็็น

ที่่�เหมาะสมตามสภาพแวดล้้อมและทรััพยากรเพื่่�อให้้เกิิดการแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นหรืือเสนอแนะ

ข้้อมููลได้้อย่่างทั่่�วถึึง

4)	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล บทความนี้้�ใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (content analysis) ร่่วมกัับ

การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงสถิิติิพรรณนา (descriptive statistical analysis) สู่่�การนำเสนอข้้อมููล

ในรููปแบบความเรีียงเชิิงพรรณนาวิิเคราะห์์ นอกจากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลผ่่านเอกสารแล้้ว เพื่่�อให้้

การวิิจัยัเชิงิคุณุภาพมีความน่่าเชื่่�อถืือจึึงมีกีารใช้้ข้้อมููลจากแหล่่งอ่ื่�น ๆ  ด้้วย ได้้แก่่ การสนทนากลุ่่�มภายใน

พื้้�นที่่�วิิจััย การจััดกิิจกรรมระดมความคิิดเห็็นจากผู้้�เชี่่�ยวชาญจากภาครััฐ วิิชาการ และเอกชน

ผลการวิิจััย

1)	 สาธารณสุุข

การระบาดของโควิด-19 ส่่งผลกระทบอย่่างหนัักในทุุกมิิติิ โดยเฉพาะด้้านสาธารณสุุข

ที่่�ต้้องเผชิิญกัับโรคระบาดครั้้�งใหญ่่สุุดในประวััติิศาสตร์์ร่่วมสมััย กล่่าวโดยเฉพาะอุุดรธานีี ในช่่วงแรก

ของการระบาด (ธัันวาคม 2563-มีีนาคม 2564) อุุดรธานีี มีีผู้้�ป่่วยแค่่ 1 คน แต่่เม่ื่�อเกิิดการระบาด

ระลอกใหญ่่ยอดผู้้�ติิดเชื้้�อและเสีียชีีวิิตในอุุดรธานีีก็็เข้้าสู่่�ภาวะวิิกฤต เมื่่�อจำนวนผู้้�ป่่วยและผู้้�เสีียชีีวิิต

เพิ่่�มสููงขึ้้�นหลายเท่่าตััว โดยในช่่วงเดืือนเมษายน-ธัันวาคม 2564 อุดุรธานีีมีผ้ีู้�ป่ว่ยเพิ่่�มขึ้้�นถึงึ 21,042 ราย

และมีีผู้้�เสีียชีีวิิต 167 ราย ส่่วนในปีี 2565 เฉพาะครึ่่�งปีีแรกอุุดรธานีีก็็มีีผู้้�ป่่วยสะสมถึึง 28,521 คน และ

ผู้้�เสีียชีีวิิต 159 คน (เขตสุุขภาพที่่� 8, 2565) จนกระทั่่�งในช่่วงครึ่่�งปีีหลััง 2565 สถานการณ์์การระบาด

ของโควิิด-19 คลี่่�คลายลง เห็็นได้้จาก การเปิิดประเทศในเดืือนมิิถุุนายน 2565 ซึ่่�งนัักท่่องเที่่�ยวไม่่ต้้อง

กัักตััวและคนไทยไม่่ต้้องลงทะเบีียน Thailand Pass รวมถึึงการยกเลิิก พ.ร.ก. ฉุุกเฉิิน และยุุบศููนย์์

บริิหารสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (ศบค.) ในเดืือนตุุลาคม 2565 

ในช่่วงการระบาดหนัักอุุดรธานีีเผชิิญกัับความท้้าทายซึ่่�งกลายเป็็นผลกระทบด้้านสาธารณสุุข

ครั้้�งใหญ่่ ดัังนี้้� ประการแรก การขาดแคลนสิ่่�งของจำเป็็นโดยเฉพาะหน้้ากากอนามััยและแอลกอฮอล์์

ล้้างมืือ เพราะเป็น็สิินค้้าที่่�ทุกุคนจำเป็น็ต้้องใช้้จนเกิิดภาวะสิินค้้าขาดตลาด ประการที่่�สอง การขาดแคลน

สถานกักัตัวั โดยเฉพาะแรงงานที่่�เดินิทางกลับัภููมิลิำเนาซึ่่�งจำเป็น็ต้้องกักัตัวัตามมาตรการป้อ้งกันัโรค และ

ประการที่่�สาม การรัับข้้อมููลข่่าวสารจากแหล่่งข้้อมููลที่่�ยังัไม่่ได้้กลั่่�นกรองหรืือเป็น็เพีียงการนำเสนอข้้อมููล

จากความเชื่่�อเท่่านั้้�น อัันเป็็นผลกระทบที่่�ซ้้ำเติิมวิิกฤตด้้านสาธารณสุุขในช่่วงการระบาด
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สำหรัับแนวทางการรัับมืือนั้้�น จากการลงพื้้�นที่่�สนทนากลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลส่่วนใหญ่่กล่่าวไปใน

แนวทางเดียีวกััน ดังันี้้� ประการแรก เพื่่�อแก้้ไขผลกระทบจากการขาดแคลนสิ่่�งของจำเป็น็ หลายภาคส่่วน

ในพื้้�นที่่�ระดมสรรพกำลัังมาตััดเย็็บหน้้ากากอนามััยและทำแอลกอฮอล์์ล้้างมืือไว้้ใช้้เองส่่วนหนึ่่�งและ

แจกจ่่ายอีีกส่่วนหนึ่่�ง โดยเริ่่�มมาจากกลไกความร่่วมมืือพื้้�นฐานภายในชุุมชนที่่�เรีียกว่่า ‘บวร’ (บ้้าน/

ชุมุชน วัดั โรงเรียีน) ในการจััดหาและแบ่่งสัันปันัส่่วนสิ่่�งของจำเป็น็ และขยายไปสู่่�เครืือข่่ายความร่่วมมืือ

ระหว่่างภาครััฐ เอกชน และประชาชน เพื่่�ออาศััยทรััพยากรของกัันและกััน เช่่น เงิินทุุนและเครื่่�องไม้้

เครื่่�องมืือจากภาคเอกชน อำนาจในการดำเนิินการจากภาครััฐ และพละกำลัังจากภาคประชาชน ดัังที่่�

ตัวัแทนชุมุชนได้้กล่่าวว่่า ในช่่วงแรกของการระบาดเกิดิการขาดแคลนอุุปกรณ์จ์ำเป็น็สำหรัับป้อ้งกันัโรค

อย่่างหน้้ากากอนามััย จึึงประสานความร่่วมมืือกัับโรงงานเย็็บผ้้าเพื่่�อผลิิตหน้้ากากอนามััยแจกจ่่าย

ผ่่านหน่่วยงานรััฐและเอกชน โดยตััวแทนฝ่่ายปกครองท้้องถิ่่�นกล่่าวว่่า การขาดแคลนสิ่่�งของจำเป็็น

ผลัักดัันให้้เกิิดความร่่วมมืือภายในชุุมชนเพื่่�อรัับมืือการระบาดไปพลางก่่อน โดยในเขตที่่�รัับผิิดชอบ

ของตนมีีการร่่วมมืือระหว่่างเทศบาล ชมรมแม่่บ้้าน และ อสม.

ประการที่่�สอง การรับัมืือการขาดแคลนสถานที่่�กักัตัวั โดยเฉพาะในช่่วงแรกที่่�มีแีรงงานเดินิทาง

กลับัภููมิลิำเนาและแรงงานต่่างด้้าวที่่�ตกค้้างฝั่่�งไทย ดังัที่่�เจ้้าหน้้าที่่�กระทรวง พม. ได้้ให้้ข้้อมููลในกิจิกรรม

ระดมความคิิดเห็็นถึึงความฉุุกละหุุกในช่่วงแรกที่่�โควิิด-19 ระบาดหนััก จนส่่งผลต่่อการปฏิิบััติิงานและ

ก่่อให้้เกิิดปัญัหาในส่่วนท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งในส่่วนของอุุดรธานีีภาคส่่วนต่่าง ๆ  อาทิิ เทศบาล กองทััพ (ศููนย์์อาสา

สมัคัรรัักษาดิินแดน) และ อสม. ได้้ร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าด้้วยการจััดตั้้�งโรงพยาบาลสนามพร้้อม

ผลัดัเปลี่่�ยนหมุนุเวียีนมาปฏิบิัตัิหิน้้าที่่� ขณะที่่�มหาวิทิยาลััยราชภัฏัอุดุรธานีไีด้้ปรับัเปลี่่�ยนหอพักันักัศึกึษา

เป็็นสถานพยาบาลสำหรัับผู้้�ติิดเชื้้�อที่่�เดิินทางกลัับภููมิิลำเนา รวมถึึงใช้้อาคารกิิจกรรมของมหาวิิทยาลััย

เป็็นศููนย์์ฉีีดวััคซีีนด้้วย 

ประการที่่�สาม การรัับข้้อมููลข่่าวสาร สอดคล้้องกัับรายงานของสหประชาชาติิที่่�มองว่่า 

การสนัับสนุุนข้้อมููลที่่�ถููกต้้องตามหลัักวิิทยาศาสตร์์เป็็นความจำเป็็นต่่อการจััดการด้้านสาธารณสุุข 

เนื่่�องจากการรับัรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารในโลกยุคุดิจิิทิัลัมีหีลากหลายช่่องทาง ซึ่่�งบางช่่องทางนำเสนอข้้อมููลที่่�ยังั

ไม่่ได้้ผ่่านการกลั่่�นกรองหรืือเป็็นเพีียงการนำเสนอข้้อมููลจากความเชื่่�อเท่่านั้้�น แต่่ก็็เพีียงพอให้้ผู้้�รัับ

สารเชื่่�อและปฏิิบััติิตาม ซึ่่�งบางครั้้�งขััดแย้้งกัับข้้อมููลข่่าวสารของทางการหรืือจากผู้้�ปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่� 

อัันเป็็นอุุปสรรคต่่อการดำเนิินมาตรการรัับมืืออย่่างมีีประสิิทธิิภาพและกลายเป็็นช่่องโหว่่ให้้เกิิด

การระบาดในวงกว้้างมากขึ้้�น ดังัที่่� ผู้้�ให้้ข้้อมููลในพื้้�นที่่�หลายท่่านลงความเห็็นว่่า ประชาชนหลายคนรัับส่ื่�อ

ที่่�ไม่่ได้้กรองข้้อมููลแล้้วนำมาปฏิิบััติิหรืือไม่่ยอมปฏิิบััติิตามคำแนะนำของเจ้้าหน้้าที่่� จึึงทำให้้บางครั้้�ง

การสกััดกั้้�นโรคเกิิดความล่่าช้้า เช่่นเดีียวกัับตััวแทนชุุมชนที่่�ได้้กล่่าวถึึงการให้้ข้้อมููลที่่�ถููกต้้องนั้้�นเป็็น

ขั้้�นตอนแรกของการสกััดกั้้�นโรค โดยระบุุว่่า “ได้้ร่่วมมืือกัับโรงงานในพื้้�นที่่�ที่่�มีพีนักงานราว 200-300 คน

ให้้ความรู้้�ที่่�ถููกต้้องเพื่่�อรับัมืือกับัการระบาดตั้้�งแต่่การป้อ้งกันัจนถึงึการสังัเกตอาการตัวัเองพร้้อมประสาน

ความร่่วมมืือกัับโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล (รพ.สต.) และ อสม. จััดการกัับกลุ่่�มผู้้�ติิดเชื้้�ออย่่าง

ทัันท่่วงทีี ขณะเดีียวกัันควรเสริิมด้้วยการให้้ข่่าวเชิิงบวกอัันเป็็นประโยชน์์ต่่อการรัับมืือกัับโควิด-19 
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เช่่น การเพิ่่�มศัักยภาพการรัับมืือการระบาดของพื้้�นที่่� การบริิการด้้านสาธารณสุุขเพื่่�อผ่่อนคลาย

ความกัังวลของประชาชน” สอดคล้้องกัับตััวแทน อสม. ที่่�กล่่าวถึึงการเตรีียมความพร้้อมในฐานะ

หน่่วยแรกในการจัดัการโควิดิ-19 ภายในพื้้�นที่่� โดยเฉพาะการช่่วยเหลืือผู้้�กักัตัวัตั้้�งแต่่การจัดัหาหน้้ากาก

อนามััย อาหารการกิิน จนถึึงการกำจััดขยะติิดเชื้้�อ ขณะเดีียวกัันก็็ต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างระมััดระวััง

กัับกลุ่่�ม 608 ที่่�มีีความเสี่่�ยงสููงยิ่่�งขึ้้�นหากติิดโควิิด-19

นอกจากนี้้� การระบาดของโควิด-19 ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อธุุรกิจิสุขุภาพภายในพื้้�นที่่� กล่่าวคืือ 

อุดุรธานีีเป็็นเมืืองที่่�คนสปป.ลาว เดิินทางมารัักษาพยาบาลเป็็นจำนวนมาก ทำให้้ภาคเอกชนเข้้ามายกระดัับ

โรงพยาบาลให้้มีีขีีดความสามารถรองรัับความต้้องการของกลุ่่�มลููกค้้ารายได้้สููงจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

เช่่น ในปีี 2564 โรงพยาบาลกรุุงเทพอุุดรในเครืือบริิษััทกรุุงเทพดุสิิตเวชการ จััดสรรงบประมาณ

ราว 700 ล้้านบาท สร้้างอาคารเพิ่่�มจำนวนเตีียงจาก 100 เป็็น 243 เตีียง รองรัับผู้้�ป่่วยทั้้�งไทยและ

สปป.ลาว ซึ่่�งก่่อนการระบาดเป็็นกลุ่่�มลููกค้้าหลัักร้้อยละ 60 และร้้อยละ 30 ตามลำดัับ ขณะที่่�ในช่่วง

บังัคับัใช้้มาตรการปิดิประเทศโรงพยาบาลก็ป็รับัตัวัเป็น็การดููแลรักัษาภายใต้้วิถิีใีหม่่โดยใช้้ระบบออนไลน์์

มาเป็็นเครื่�องมืือหลััก อาทิิ การให้้คำปรึกษาผ่่านทางออนไลน์แก่่ลููกค้้าฝั่่�งสปป.ลาว ตลอดจนการ

ให้้บริิการรัับส่่งผู้้�ป่่วยฉุุกเฉิินบริิเวณจุุดผ่่านแดนไทย-สปป.ลาว (ประชาชาติิธุุรกิิจ, 2564) 

เช่่นเดีียวกัับโรงพยาบาลวัฒนาอุุดรธานีีที่่�จััดสรรงบประมาณ 50 ล้้านบาทเสริิมการเป็็น

โรงพยาบาลคุณภาพของไทย-สปป.ลาว (โพสต์์ทููเดย์์ , 2564) เพราะลููกค้้าจากสปป.ลาว

ถืือเป็็นลููกค้้าหลััก โดยตััวแทนโรงพยาบาลในการสนทนากลุ่่�มได้้กล่่าวว่่า ก่่อนการระบาดโรงพยาบาล

มีีลููกค้้าเป็็นคนไข้้จากสปป.ลาว ร้้อยละ 40 ของลููกค้้าทั้้�งหมด ดัังนั้้�นเม่ื่�อมาตรการปิิดประเทศถููก

นำมาบัังคัับใช้้ โรงพยาบาลจึงต้้องปรับตััวขนานใหญ่่ ขณะเดีียวกัันก็็พลิกวิิกฤตให้้เป็็นโอกาสด้้วย

การใช้้ช่่วงเวลานี้้�พััฒนาทัักษะบุุคลากร เช่่น ทัักษะหลากหลายด้้าน (multi-skill) ทัักษะการบริิการ 

(service-mind) รวมถึึงการยกระดัับตามยุุทธศาสตร์์การท่่องเที่่�ยวเชิิงการแพทย์์ (medical tourism) 

การแพทย์์ออนไลน์ (telemedicine) และการให้้บริิการเพื่่�อสร้้างคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีี (wellness) 

ภายใต้้ข้้อกำหนดการให้้บริิการสถานพยาบาลมาตรฐานสากล หรืือ American Accreditation 

Commission International (AACI) เพื่่�อรองรัับลููกค้้าจากนานาประเทศได้้มากขึ้้�น นอกจากนี้้�

โรงพยาบาลได้้ร่่วมมืือกัับท้้องถิ่่�นเป็็นศููนย์์ฉีีดวััคซีนและให้้บริิการฉีีดพ่่นยานอกสถานที่่� สำหรัับ

คนไข้้จากสปป.ลาว โรงพยาบาลได้้จััดทำแพ็็คเกจเพื่่�ออำนวยความสะดวกในการเข้้ามารัักษาฝั่่�งไทย

2)	 ความมั่่�นคงของมนุุษย์์

ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ตามนิิยามของสหประชาชาติิ คืือ การอยู่่�รอด ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี และ

ศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ ซึ่่�งคำนึึงประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง (people-centered) โดยรััฐต้้องจััดหาและ

มีีมาตรการปกป้้องและเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของมนุุษย์์ การระบาดของโควิด-19 ได้้ส่่งผลกระทบ

อย่่างยิ่่�งยวดต่่อความมั่่�นคงของมนุุษย์์ โดยเฉพาะผู้้�มีีรายได้้น้้อยและยัังรวมถึึงบุุคคลที่่�ต้้องพึ่่�งพาด้้วย 

นำไปสู่่�การทบทวนการให้้ความช่่วยเหลืือใหม่่ด้้วยการเน้้นการช่่วยเหลืือแบบองค์์รวมทั้้�งครอบครััว
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ในฐานะ ‘ครััวเรืือนเปราะบาง’1 ดัังที่่�เจ้้าหน้้าที่่�จากกระทรวง พม. กล่่าวว่่า โควิิด-19 ทำให้้

หน่่วยงานต้้องทบทวนแนวทางดำเนิินงานกัันใหม่่ เพราะพบว่่ามีีกลุ่่�มคนที่่�ได้้รัับผลกระทบมากซ่ึ่�ง

เป็น็กลุ่่�มเปราะบางที่่�ต้้องได้้รับความช่่วยเหลืืออย่่างเร่่งด่่วน ที่่�สำคััญต้้องปรับมาให้้ความช่่วยเหลืือแบบ

ครอบครัวัเพื่่�อยกระดับัคุณุภาพชีวิติของทั้้�งครัวัเรืือน ต่่างจากเดิิมที่่�กำหนดการให้้ความช่่วยเหลืือเฉพาะ

รายบุุคคล เช่่น เด็็กในครอบครััวยากจน ผู้้�พิิการ สตรีีในครอบครััวที่่�มีีปััญหา ผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น สำหรัับ

บทความนี้้�จะเน้้นวิเิคราะห์ก์ลุ่่�มที่่�ได้้รับัผลกระทบโดยตรงจากการระบาดของโควิดิ-19 อย่่างคนจนและ

แรงงานย้้ายถิ่่�นที่่�เดิินทางกลัับภููมิิลำเนาเพราะถููกเลิิกจ้้าง

1)	ค นจน จากระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (Thai People Map and 

Analytic Platform: TPMAP)2 พบว่่า ในปีี 2565 ไทยมีีคนจน 4.4 ล้้านคน ซ่ึ่�งเป็็นคนยากจนเป้้าหมาย 

1.03 ล้้านคน3 สำหรัับอุุดรธานีีมีคีรัวเรืือนยากจนประมาณ 31,700 ครัวัเรืือน เป็็นคนยากจน 116,100 คน 

ในจำนวนนี้้�เป็็นคนยากจนเป้้าหมาย 36,900 คน หรืือร้้อยละ 3.7 เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญเมื่่�อเทีียบกัับ

ปีี 2562 ที่่�มีีครััวเรืือนยากจน 22,300 ครััวเรืือน หรืือคนยากจน 92,800 คน ในจำนวนนี้้�เป็็นคนยากจน

เป้้าหมาย 28,200 คน หรืือร้้อยละ 2.7 ถืือว่่าลดลงจากปีี 2561 ที่่�มีีครััวเรืือนยากจน 27,300 ครััว

เรืือน หรืือคนยากจน 113,800 คน ในจำนวนนี้้�เป็็นคนยากจนเป้้าหมาย 34,200 คน หรืือร้้อยละ 3.3 

ดังัตารางด้้านล่่าง กล่่าวได้้ว่่า โควิดิ-19 ทำให้้แนวทางแก้้ไขปัญัหาความยากจนในไทยต้้องหยุดุชะงักัลง 

มีีครััวเรืือนและคนยากจนเพิ่่�มสููงกว่่าเดิิม

ตารางที่่� 1	 ปััญหาความยากจนในอุุดรธานีี

ปีี ครััวเรืือนยากจน คนยากจน
คนจนเป้้าหมาย (%)

ประเทศ อุุดรธานีี

2561 27,300 113,800 3.65% 34,200 (3.36%)

2562 22,300 92,800 2.67% 28,200 (2.74%)

2565 31,700 116,100 2.87% 36,900 (3.7%)

หมายเหตุุ: ปีี 2563 และปีี 2564 ไม่่มีีบัันทึึกข้้อมููล
ที่่�มา: TPMAP (2566)

1	 ครััวเรืือนเปราะบาง หมายถึึง ครััวเรืือนรายได้้น้้อยที่่�มีีบุุคคลอยู่่�ในภาวะต้้องพึ่่�งพาคนอื่่�น เช่่น เด็็กเล็็ก แม่่เลี้้�ยงเดี่่�ยว
	ผู้ ้�สููงอายุุ คนพิิการ ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง เป็็นต้้น
2	 TPMAP เป็็น Big Data ที่่�รวบรวมและวิิเคราะห์์ข้้อมููลความยากจนอย่่างครอบคลุุมตั้้�งแต่่ระดัับครััวเรืือนจนถึึงระดัับ

ประเทศ โดยพิิจารณาความยากจนใน 5 มิิติิ ตามดััชนีี MPI (Multidimensional Poverty Index) ได้้แก่่ สุุขภาพ 
ความเป็็นอยู่่� การศึึกษา รายได้้ และการเข้้าถึึงบริิการของรััฐ	

3ค นจนเป้้าหมาย คืือ คนจนที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเร่่งด่่วน เนื่่�องจากเป็น็คนที่่�ได้้รับัการสำรวจว่่าจน (survey-based) 
จากข้้อมููลความจำเป็็นพื้้�นฐานของกระทรวงมหาดไทย ประกอบการลงทะเบีียนว่่าจน (register-based) จากข้้อมููล

	ผู้ ้�สมััครบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ กระทรวงการคลััง

�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   89�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   89 12/12/2567 BE   13:1512/12/2567 BE   13:15



วารสารธรรมศาสตร์  90  

2)	 กลุ่่�มแรงงานย้้ายถิ่่�นที่่�เดิินทางกลัับภููมิิลำเนาเนื่่�องจากได้้รัับผลกระทบจากโควิิด-19 

เป็็นอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�ได้้รับผลกระทบอย่่างหนัักจนต้้องขอรัับความช่่วยเหลืือจากรััฐ กลุ่่�มแรงงานต่่างด้้าว

ที่่�ตกงานและไม่่สามารถกลัับประเทศได้้ และแรงงานนอกระบบที่่�ตกงานซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการ

เป็น็ครอบครัวัเปราะบางอย่่างมาก สอดคล้้องกัับตัวัแทนจากหน่่วยงานความมั่่�นคงของมนุุษย์ใ์นพื้้�นที่่�ได้้

กล่่าวว่่า ในช่่วงการระบาดครอบครัวที่่�มีีฐานะยากจนเดืือดร้้อนหนัักจากปััญหาตกงาน ทำให้้มีการย่ื่�น

ขอรัับความช่่วยเหลืือมากกว่่าปกติิ อีกีทั้้�งปััญหาการขาดสิ่่�งของจำเป็น็และการกัักตััวเจ้้าหน้้าที่่�ก่่อให้้เกิดิ

ความล่่าช้้าในการให้้ความช่่วยเหลืือ นอกจากนี้้� ตัวัแทนหน่่วยงานปกครองในพื้้�นที่่�ยังักล่่าวว่่า การปฏิิบััติิ

ตามเงื่่�อนเวลาของระเบียีบที่่�เกี่่�ยวข้้องก็เ็ป็น็อีกีปัจัจัยัหนึ่่�งที่่�ทำให้้การช่่วยเหลืือในยามวิกิฤตอาจไม่่รวดเร็ว็

แบบทันัท่่วงที ีแต่่ก็ไ็ด้้ภาคเอกชนเข้้ามาเติมิเต็ม็ตรงนี้้� ดังันั้้�นแม้้ว่่าหน่่วยงานจะไม่่ได้้มีมีาตรการให้้ความ

ช่่วยเหลืือด้้านการเงิินแก่่ครอบครัวที่่�ได้้รับัผลกระทบโควิด-191 แต่่ความเดืือดของครอบครัวฐานะยากจน

ก็็ทำให้้เจ้้าหน้้าที่่�เร่่งดำเนิินเรื่่�องเพื่่�อให้้ทุกคนได้้รัับความช่่วยเหลืือเท่่าที่่�สถานการณ์์อำนวย เพราะ

เจ้้าหน้้าที่่�ทุุกคนก็็มีีภาระงานอื่่�นเพิ่่�มขึ้้�น เช่่น การทำหน้้ากากอนามััย การลงพื้้�นที่่� การทำงานทดแทน

เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ติดิเชื้้�อ อุปุสรรคเรื่่�องระเบีียบนี้้� เจ้้าหน้้าที่่�ส่่วนกลางจากกิิจกรรมระดมความคิิดเห็็นก็็ยอมรัับ

ว่่าเป็็นปััญหาที่่�ทำให้้ไม่่อาจจััดสรรงบประมาณและสิ่่�งของจำเป็็นได้้อย่่างทัันท่่วงทีี โดยได้้กล่่าวว่่า 

การระบาดของโควิิด-19 ทำให้้หน่่วยงานรู้้�ถึึงข้้อจำกััดของตนเอง ซึ่่�งการดำเนิินงานตามลำพัังไม่่อาจ

เพีียงพอต่่อการรับัมืือกับัโรคระบาดครั้้�งใหญ่่นี้้� การร่่วมมืือกับัภาคเอกชน เช่่น การพัฒันาระบบออนไลน์์

ที่่�เป็น็ประโยชน์์ต่่อการเข้้าถึึงบริิการของรััฐในยามที่่�การพบปะกัันเป็น็ความเสี่่�ยงจะช่่วยให้้การดำเนิินงาน

ของภาครััฐมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

หนึ่่�งในกิิจกรรมที่่�สะท้้อนถึงึความร่่วมมืือระหว่่างทุกุภาคส่่วนในอุดุรธานีเีพื่่�อสร้้างความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ คืือ โครงการ ‘โฮมฮััก’ ริิเริ่่�มในปีี 2565 เป็็นการร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วนต่่าง ๆ ในพื้้�นที่่� 

เช่่น ภาคธุุรกิิจ เหล่่ากาชาด สำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์อุุดรธานีี ทหาร องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น เพื่่�อสร้้างและปรัับปรุงซ่่อมแซมบ้้านแก่่ครอบครััวผู้้�ด้้อยโอกาสที่่�ประสบ

ปัญัหาทั้้�งด้้านที่่�อยู่่�อาศัยัและผลกระทบทางเศรษฐกิจิ โดยเฉพาะในช่่วงการระบาดของโควิดิ-19 ในฐานะ

ส่่วนหนึ่่�งของการฉลองครบรอบก่่อตั้้�งจัังหวััดอุุดรธานีี 129 ปีี (ฐานเศรษฐกิิจ, 2565) อนึ่่�ง โครงการนี้้�

เป็็นการต่่อยอดจากโครงการบ้้านอุ่่�นรัักภายใต้้โครงการไทยนิิยมยั่่�งยืืน/ประชารััฐ ที่่�ริิเริ่่�มในปีี 2561 

เพื่่�อพััฒนาที่่�อยู่่�อาศััยของครอบครััวผู้้�ด้้อยโอกาสจำนวน 125 หลััง ในโอกาสครบรอบ 125 ปีี ก่่อตั้้�ง

จัังหวััดอุุดรธานีี แต่่จากยอดเงิินช่่วยเหลืือที่่�ทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�ร่่วมกัันบริิจาคกว่่า 8.5 ล้้านบาท 

ทำให้้สามารถสร้้างที่่�อยู่่�อาศััยเพิ่่�มเป็็น 220 หลััง (ชนกพร โพธิิสาร และสุุชาดา ธุุมะลิิ, 2564)

1 เกณฑ์์การจ่่ายเงิินสงเคราะห์์แก่่ผู้�มีรีายได้้น้้อยและไร้้ที่่�พึ่่�งของกระทรวง พม. เป็น็การเบิิกจ่่ายตามระเบีียบและประกาศ
กระทรวง ได้้แก่่ การสงเคราะห์์เด็็กในครอบครััว การสงเคราะห์์ผู้้�ตกทุุกข์์ได้้ยากในประเทศให้้กลัับภููมิิลำเนาเดิิม การ
ช่่วยเหลืือผู้้�ประสบปััญหาทางสัังคมกรณีีฉุุกเฉิิน การสงเคราะห์์ครอบครััวผู้้�มีีรายได้้น้้อยและไร้้ที่่�พึ่่�ง การสงเคราะห์์คน
พิิการ การช่่วยเหลืือสตรีีหรืือครอบครััวที่่�ประสบปััญหาทางสัังคม การสนัับสนุุนที่่�พัักอาศััย เครื่่�องนุ่่�งห่่ม และอาหาร
ให้้ผู้้�สููงอายุุ และการช่่วยเหลืือผู้้�สููงอายุุที่่�ถููกทารุุณกรรม แสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย หรืือถููกทอดทิ้้�ง
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2)	 กลุ่่�มแรงงานย้้าย้ถิ่่�นที่่�เดิ่นที่างกลุ่ับภููม่ลุ่ำเนาเน่�องจากไดิ้รับผลุ่กระที่บจากโควิ่ดิ-19	

เป็็นอ่กกลุ่่�มหน่�งที่่�ได้ิรับผลุ่กระที่บอย้�างหนักจนต้้องขอรับควิามช่�วิย้เหลุ่่อจากรัฐ	 กลุ่่�มแรงงานต้�างด้ิาวิ

ที่่�ต้กงานแลุ่ะไม�สามารถิ่กลุ่ับป็ระเที่ศไดิ้	 แลุ่ะแรงงานนอกระบบที่่�ต้กงานซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มเส่�ย้งต้�อการ

เป็น็ครอบครวัิเป็ราะบางอย้�างมาก	สอดิคลุ่อ้งกบัต้วัิแที่นจากหน�วิย้งานควิามมั�นคงของมนษ่ย้ใ์นพื้่�นที่่�ไดิ้

กลุ่�าวิวิ�า	 ในช่�วิงการระบาดิครอบครัวิที่่�ม่ฐานะย้ากจนเดิ่อดิร้อนหนักจากปั็ญหาต้กงาน	 ที่ำให้ม่การย่้�น

ขอรับควิามช่�วิย้เหลุ่อ่มากกวิ�าป็กต้	่อก่ที่ั�งปั็ญหาการขาดิส่�งของจำเป็น็แลุ่ะการกักตั้วิเจา้หน้าที่่�ก�อใหเ้กด่ิ

ควิามลุ่�าช้่าในการให้ควิามช่�วิย้เหลุ่อ่	นอกจากน่�	ตั้วิแที่นหน�วิย้งานป็กครองในพ่ื้�นที่่�ยั้งกลุ่�าวิวิ�า	การป็ฏ่ิบตั้่

ต้ามเง่�อนเวิลุ่าของระเบ่ย้บที่่�เก่�ย้วิข้องกเ็ป็น็อก่ป็จัจยั้หน่�งที่่�ที่ำใหก้ารช่�วิย้เหลุ่อ่ในย้ามวิก่ฤต้อาจไม�รวิดิเรว็ิ

แบบที่นัที่�วิงที่	่แต้�กไ็ดิภู้าคเอกช่นเขา้มาเต้ม่เต้ม็ต้รงน่�	ดิงันั�นแมว้ิ�าหน�วิย้งานจะไม�ไดิม้ม่าต้รการใหค้วิาม

ช่�วิย้เหลุ่อ่ด้ิานการเงน่แก�ครอบครัวิที่่�ได้ิรบัผลุ่กระที่บโคว่ิดิ-194	แต้�ควิามเดิอ่ดิของครอบครัวิฐานะย้ากจน

ก็ที่ำให้เจ้าหน้าท่ี่�เร�งดิำเน่นเร่�องเพื้่�อให้ที่่กคนไดิ้รับควิามช่�วิย้เหลุ่่อเที่�าที่่�สถิ่านการณ์์อำนวิย้	 เพื้ราะ

เจ้าหน้าที่่�ที่่กคนก็ม่ภูาระงานอ่�นเพื้่�มข่�น	 เช่�น	การที่ำหน้ากากอนามัย้	การลุ่งพื้่�นที่่�	 การที่ำงานที่ดิแที่น

เจา้หน้าที่่�ที่่�ต้ด่ิเช่่�อ	อ่ป็สรรคเร่�องระเบย่้บน่�	เจา้หน้าที่่�ส�วินกลุ่างจากกจ่กรรมระดิมควิามค่ดิเห็นก็ย้อมรับ

วิ�าเป็็นปั็ญหาท่ี่�ที่ำให้ไม�อาจจัดิสรรงบป็ระมาณ์แลุ่ะส่�งของจำเป็็นได้ิอย้�างทัี่นที่�วิงที่่	 โดิย้ได้ิกลุ่�าวิวิ�า	

การระบาดิของโควิ่ดิ-19	 ที่ำให้หน�วิย้งานรู้ถิ่่งข้อจำกัดิของต้นเอง	 ซึ่่�งการดิำเน่นงานต้ามลุ่ำพื้ังไม�อาจ

เพื้ย่้งพื้อต้�อการรบัมอ่กบัโรคระบาดิครั�งใหญ�น่�	การร�วิมมอ่กบัภูาคเอกช่น	เช่�น	การพื้ฒันาระบบออนไลุ่น์

ที่่�เป็น็ป็ระโย้ช่น์ต้�อการเขา้ถิ่ง่บรก่ารของรัฐในย้ามที่่�การพื้บป็ะกันเป็น็ควิามเส่�ย้งจะช่�วิย้ให้การดิำเนน่งาน

ของภูาครัฐม่ป็ระส่ที่ธิ่ภูาพื้มากข่�น

หน่�งในกจ่กรรมที่่�สะที่อ้นถิ่ง่ควิามร�วิมมอ่ระหวิ�างที่ก่ภูาคส�วินในอด่ิรธิานเ่พื้่�อสรา้งควิามมั�นคง

ของมน่ษย้์	 ค่อ	 โครงการ	 ‘โฮมฮัก’	 ร่เร่�มในป็ี	 2565	 เป็็นการร�วิมม่อระหวิ�างภูาคส�วินต้�าง	 ๆ	 ในพื้่�นที่่�	

เช่�น	ภูาคธิ่รก่จ	เหลุ่�ากาช่าดิ	สำนักงานพื้ัฒนาสังคมแลุ่ะควิามมั�นคงของมน่ษย้์อ่ดิรธิาน่	ที่หาร	องค์กร

ป็กครองส�วินที่้องถ่ิ่�น	 เป็็นต้้น	 เพื้่�อสร้างแลุ่ะป็รับป็ร่งซึ่�อมแซึ่มบ้านแก�ครอบครัวิผู้ดิ้อย้โอกาสที่่�ป็ระสบ

ป็ญัหาที่ั�งดิา้นที่่�อยู้�อาศยั้แลุ่ะผลุ่กระที่บที่างเศรษฐกจ่	โดิย้เฉพื้าะในช่�วิงการระบาดิของโควิด่ิ-19	ในฐานะ

ส�วินหน่�งของการฉลุ่องครบรอบก�อต้ั�งจังหวิัดิอ่ดิรธิาน่	129	ป็ี	(ฐานเศรษฐก่จ,	2565)	อน่�ง	โครงการน่�

เป็็นการต้�อย้อดิจากโครงการบ้านอ่�นรักภูาย้ใต้้โครงการไที่ย้น่ย้มย้ั�งย้่น/ป็ระช่ารัฐ	 ที่่�ร่เร่�มในป็ี	 2561	

เพื้่�อพื้ัฒนาที่่�อยู้�อาศัย้ของครอบครัวิผู้ดิ้อย้โอกาสจำนวิน	 125	 หลุ่ัง	 ในโอกาสครบรอบ	 125	 ป็ี	 ก�อต้ั�ง

จังหวิัดิอ่ดิรธิาน่	 แต้�จากย้อดิเง่นช่�วิย้เหลุ่่อที่่�ที่่กภูาคส�วินในพ่ื้�นที่่�ร�วิมกันบร่จาคกวิ�า	 8.5	 ลุ่้านบาที่	

ที่ำให้สามารถิ่สร้างที่่�อยู้�อาศัย้เพื้่�มเป็็น	220	หลุ่ัง	(ช่นกพื้ร	โพื้ธิ่สาร	แลุ่ะส่ช่าดิา	ธิ่มะลุ่่,	2564)

4	 เกณ์ฑ์ก์ารจ�าย้เงน่สงเคราะห์แก�ผูม้ร่าย้ได้ินอ้ย้แลุ่ะไรท้ี่่�พ่ื้�งของกระที่รวิง	พื้ม.	เป็น็การเบก่จ�าย้ต้ามระเบย่้บแลุ่ะป็ระกาศ
กระที่รวิง	ไดิ้แก�	การสงเคราะห์เดิ็กในครอบครัวิ	การสงเคราะห์ผู้ต้กที่่กข์ไดิ้ย้ากในป็ระเที่ศให้กลุ่ับภููม่ลุ่ำเนาเดิ่ม	การ
ช่�วิย้เหลุ่่อผู้ป็ระสบป็ัญหาที่างสังคมกรณ์่ฉ่กเฉ่น	การสงเคราะห์ครอบครัวิผู้ม่ราย้ไดิ้น้อย้แลุ่ะไร้ที่่�พื้่�ง	การสงเคราะห์คน
พื้่การ	การช่�วิย้เหลุ่่อสต้ร่หร่อครอบครัวิที่่�ป็ระสบป็ัญหาที่างสังคม	การสนับสน่นที่่�พื้ักอาศัย้	เคร่�องน่�งห�ม	แลุ่ะอาหาร
ให้ผู้สูงอาย้่	 แลุ่ะการช่�วิย้เหลุ่่อผู้สูงอาย้่ที่่�ถูิ่กที่าร่ณ์กรรม	 แสวิงหาป็ระโย้ช่น์โดิย้ม่ช่อบด้ิวิย้กฎหมาย้	 หร่อถิู่กที่อดิที่่�ง
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 ภาพประกอบ 1 ส่่วนราชการจัังหวััดอุุดรธานีีร่่วมมอบบ้้านในโครงการโฮมฮััก 

ที่่�มา: สำนัักงานพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดอุุดรธานีี (2566)

3)	 การศึึกษา

การศึึกษาเป็็นอีีกมิิติิหนึ่่�งทางสัังคมที่่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างหนัักจากการระบาดของโควิด-19 

เห็น็ได้้จากการปิดิสถานศึกึษาภายใต้้มาตรการปิดิเมืือง ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อการเรียีนการสอนที่่�ถึงึแม้้ว่่า

จะปรับเป็็นการเรีียนการสอนออนไลน์์ แต่่ก็็ทำให้้ประสิิทธิิภาพการเรีียนรู้้�ของนัักเรีียนนัักศึึกษาลดลง

อย่่างมีีนััยสำคััญ ดัังที่่� อุุดม วงษ์์สิิงห์์ ผู้้�อำนวยการสำนัักพััฒนาคุุณภาพครููและสถานศึึกษา กองทุุน

เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา กล่่าวว่่า ในช่่วงโควิด-19 เด็็กไทยมีีภาวะถดถอยทางการเรีียนรู้้� 

โดยนัักเรีียนช่่วงประถมตอนต้้นมีีภาวะดัังกล่่าวมากที่่�สุุดคืือ ร้้อยละ 72.2 เมื่่�อเทีียบกัับระดัับชั้้�นอื่่�น ๆ 

ในการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ปัจัจััยหลักัมาจากการขาดแคลนอุุปกรณ์์ ไม่่มีสมาธิิในการเรียีนออนไลน์ รวมถึึง

ผู้้�ปกครองไม่่มีเีวลาติดิตามการเรียีนและการบ้้านของบุตุรซึ่่�งสัมัพันัธ์ก์ับัฐานะยากจนของครอบครัวั อีกีทั้้�ง

มีีผลต่่อเนื่่�องเม่ื่�อเปิิดภาคการเรีียนใหม่่เกิิดความเสี่่�ยงเด็็กนัักเรีียนหลุุดจากระบบโรงเรีียนทั้้�งจากการ

ไม่่มาเรีียน (ร้้อยละ 85.4) ลาออก (ร้้อยละ 7.4) และติิดต่่อไม่่ได้้ (ร้้อยละ 7.2) (กองทุุนเพื่่�อความ

เสมอภาคทางการศึึกษา, 2565ข)

ครััวเรืือนยากจนที่่�มีีความเปราะบางจึึงเป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รัับผลกระทบอย่่างหนัักจากการระบาด

ของโควิดิ-19 เห็น็ได้้จากจำนวนนักัเรียีนยากจนพิเิศษที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีนีัยัสำคัญัในปี ี2563 สอดคล้้องกับั

รายได้้ของครอบครัวัยากจนที่่�ลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�องในช่่วงการระบาด โดยจัังหวัดัที่่�มีนีักัเรียีนยากจนสููงสุดุ 

ได้้แก่่ อุุบลราชธานีี ศรีีสะเกษ นราธิิวาส บุุรีีรััมย์์ และสกลนคร รวมถึึงมาตรการปิิดเมืืองที่่�บัังคัับให้้เด็็ก

ต้้องเรียีนหนังัสืือผ่่านระบบออนไลน์ก์็ส็่่งผลกระทบต่่อครอบครัวัที่่�มีฐีานะยากจนในการจัดัหาเครื่่�องมืือ

สนัับสนุุนการศึึกษาของบุุตรหลาน และยัังผลให้้ระดัับความพร้้อมของนัักเรีียน (school readiness) 

โดยเฉพาะในระดัับปฐมวััยลดลง เช่่น ด้้านภาษาลดลง 0.39 ปีี ด้้านคณิตศาสตร์์ 0.32 ปีี ด้้านสติิ

ปััญญา 0.38 ปีี เป็็นต้้น (กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2565ค) อีีกทั้้�งยัังพบว่่า เด็็กชนบท

ได้้รัับผลกระทบมากกว่่าเด็็กในเมืืองโดย อรรถพล สัังขวาสีี เลขาธิิการสภาการศึึกษา (สกศ.) กล่่าวว่่า 

จากการสำรวจพบว่่ามีีนัักเรีียนอยู่่�ในภาวะเรีียนรู้้�ถดถอย (learning loss) แตกต่่างกัันออกไป
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2)	 กลุ่่�มแรงงานย้้าย้ถิ่่�นที่่�เดิ่นที่างกลุ่ับภููม่ลุ่ำเนาเน่�องจากไดิ้รับผลุ่กระที่บจากโควิ่ดิ-19	

เป็็นอ่กกลุ่่�มหน่�งที่่�ได้ิรับผลุ่กระที่บอย้�างหนักจนต้้องขอรับควิามช่�วิย้เหลุ่่อจากรัฐ	 กลุ่่�มแรงงานต้�างด้ิาวิ

ที่่�ต้กงานแลุ่ะไม�สามารถิ่กลุ่ับป็ระเที่ศไดิ้	 แลุ่ะแรงงานนอกระบบที่่�ต้กงานซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเส่�ย้งต้�อการ

เป็น็ครอบครวัิเป็ราะบางอย้�างมาก	สอดิคลุ่อ้งกบัต้วัิแที่นจากหน�วิย้งานควิามมั�นคงของมนษ่ย้ใ์นพื้่�นที่่�ไดิ้

กลุ่�าวิวิ�า	 ในช่�วิงการระบาดิครอบครัวิที่่�ม่ฐานะย้ากจนเดิ่อดิร้อนหนักจากปั็ญหาต้กงาน	 ที่ำให้ม่การย่้�น

ขอรับควิามช่�วิย้เหลุ่อ่มากกวิ�าป็กต้	่อก่ที่ั�งปั็ญหาการขาดิส่�งของจำเป็น็แลุ่ะการกักตั้วิเจา้หน้าที่่�ก�อใหเ้กด่ิ

ควิามลุ่�าช้่าในการให้ควิามช่�วิย้เหลุ่อ่	นอกจากน่�	ตั้วิแที่นหน�วิย้งานป็กครองในพ่ื้�นที่่�ยั้งกลุ่�าวิวิ�า	การป็ฏ่ิบตั้่

ต้ามเง่�อนเวิลุ่าของระเบ่ย้บที่่�เก่�ย้วิขอ้งกเ็ป็น็อก่ป็จัจยั้หน่�งที่่�ที่ำใหก้ารช่�วิย้เหลุ่อ่ในย้ามวิก่ฤต้อาจไม�รวิดิเรว็ิ

แบบที่นัที่�วิงที่	่แต้�กไ็ดิภู้าคเอกช่นเขา้มาเต้ม่เต้ม็ต้รงน่�	ดิงันั�นแมว้ิ�าหน�วิย้งานจะไม�ไดิม้ม่าต้รการใหค้วิาม

ช่�วิย้เหลุ่อ่ด้ิานการเงน่แก�ครอบครัวิที่่�ได้ิรบัผลุ่กระที่บโคว่ิดิ-194	แต้�ควิามเดิอ่ดิของครอบครัวิฐานะย้ากจน

ก็ที่ำให้เจ้าหน้าที่่�เร�งดิำเน่นเร่�องเพื้่�อให้ที่่กคนไดิ้รับควิามช่�วิย้เหลุ่่อเที่�าที่่�สถิ่านการณ์์อำนวิย้	 เพื้ราะ

เจ้าหน้าที่่�ที่่กคนก็ม่ภูาระงานอ่�นเพื้่�มข่�น	 เช่�น	การที่ำหน้ากากอนามัย้	การลุ่งพื้่�นที่่�	 การที่ำงานที่ดิแที่น

เจา้หน้าที่่�ที่่�ต้ด่ิเช่่�อ	อ่ป็สรรคเร่�องระเบย่้บน่�	เจา้หน้าที่่�ส�วินกลุ่างจากกจ่กรรมระดิมควิามคด่ิเห็นก็ย้อมรับ

วิ�าเป็็นปั็ญหาที่่�ที่ำให้ไม�อาจจัดิสรรงบป็ระมาณ์แลุ่ะส่�งของจำเป็็นได้ิอย้�างทัี่นที่�วิงที่่	 โดิย้ได้ิกลุ่�าวิวิ�า	

การระบาดิของโควิ่ดิ-19	 ที่ำให้หน�วิย้งานรู้ถิ่่งข้อจำกัดิของต้นเอง	 ซ่ึ่�งการดิำเน่นงานต้ามลุ่ำพื้ังไม�อาจ

เพื้ย่้งพื้อต้�อการรบัมอ่กบัโรคระบาดิครั�งใหญ�น่�	การร�วิมมอ่กบัภูาคเอกช่น	เช่�น	การพื้ฒันาระบบออนไลุ่น์

ที่่�เป็น็ป็ระโย้ช่น์ต้�อการเขา้ถิ่ง่บรก่ารของรัฐในย้ามที่่�การพื้บป็ะกันเป็น็ควิามเส่�ย้งจะช่�วิย้ให้การดิำเนน่งาน

ของภูาครัฐม่ป็ระส่ที่ธิ่ภูาพื้มากข่�น

หน่�งในกจ่กรรมที่่�สะที่อ้นถิ่ง่ควิามร�วิมมอ่ระหวิ�างที่ก่ภูาคส�วินในอด่ิรธิานเ่พื้่�อสรา้งควิามมั�นคง

ของมน่ษย้์	 ค่อ	 โครงการ	 ‘โฮมฮัก’	 ร่เร่�มในป็ี	 2565	 เป็็นการร�วิมม่อระหวิ�างภูาคส�วินต้�าง	 ๆ	 ในพื้่�นที่่�	

เช่�น	ภูาคธิ่รก่จ	เหลุ่�ากาช่าดิ	สำนักงานพื้ัฒนาสังคมแลุ่ะควิามมั�นคงของมน่ษย้์อ่ดิรธิาน่	ที่หาร	องค์กร

ป็กครองส�วินที่้องถิ่่�น	 เป็็นต้้น	 เพื้่�อสร้างแลุ่ะป็รับป็ร่งซึ่�อมแซึ่มบ้านแก�ครอบครัวิผู้ดิ้อย้โอกาสที่่�ป็ระสบ

ป็ญัหาที่ั�งดิา้นที่่�อยู้�อาศยั้แลุ่ะผลุ่กระที่บที่างเศรษฐกจ่	โดิย้เฉพื้าะในช่�วิงการระบาดิของโควิด่ิ-19	ในฐานะ

ส�วินหน่�งของการฉลุ่องครบรอบก�อต้ั�งจังหวิัดิอ่ดิรธิาน่	129	ป็ี	(ฐานเศรษฐก่จ,	2565)	อน่�ง	โครงการน่�

เป็็นการต้�อย้อดิจากโครงการบ้านอ่�นรักภูาย้ใต้้โครงการไที่ย้น่ย้มย้ั�งย้่น/ป็ระช่ารัฐ	 ที่่�ร่เร่�มในป็ี	 2561	

เพื้่�อพื้ัฒนาที่่�อยู้�อาศัย้ของครอบครัวิผู้ดิ้อย้โอกาสจำนวิน	 125	 หลุ่ัง	 ในโอกาสครบรอบ	 125	 ป็ี	 ก�อต้ั�ง

จังหวิัดิอ่ดิรธิาน่	 แต้�จากย้อดิเง่นช่�วิย้เหลุ่่อที่่�ที่่กภูาคส�วินในพ่ื้�นที่่�ร�วิมกันบร่จาคกวิ�า	 8.5	 ลุ่้านบาที่	

ที่ำให้สามารถิ่สร้างที่่�อยู้�อาศัย้เพื้่�มเป็็น	220	หลุ่ัง	(ช่นกพื้ร	โพื้ธิ่สาร	แลุ่ะส่ช่าดิา	ธิ่มะลุ่่,	2564)

4	 เกณ์ฑ์ก์ารจ�าย้เงน่สงเคราะห์แก�ผูม้ร่าย้ได้ินอ้ย้แลุ่ะไรท้ี่่�พ่ื้�งของกระที่รวิง	พื้ม.	เป็น็การเบก่จ�าย้ต้ามระเบย่้บแลุ่ะป็ระกาศ
กระที่รวิง	ไดิ้แก�	การสงเคราะห์เดิ็กในครอบครัวิ	การสงเคราะห์ผู้ต้กที่่กข์ไดิ้ย้ากในป็ระเที่ศให้กลุ่ับภููม่ลุ่ำเนาเดิ่ม	การ
ช่�วิย้เหลุ่่อผู้ป็ระสบป็ัญหาที่างสังคมกรณ์่ฉ่กเฉ่น	การสงเคราะห์ครอบครัวิผู้ม่ราย้ไดิ้น้อย้แลุ่ะไร้ที่่�พื้่�ง	การสงเคราะห์คน
พื้่การ	การช่�วิย้เหลุ่่อสต้ร่หร่อครอบครัวิที่่�ป็ระสบป็ัญหาที่างสังคม	การสนับสน่นที่่�พื้ักอาศัย้	เคร่�องน่�งห�ม	แลุ่ะอาหาร
ให้ผู้สูงอาย้่	 แลุ่ะการช่�วิย้เหลุ่่อผู้สูงอาย้่ที่่�ถูิ่กที่าร่ณ์กรรม	 แสวิงหาป็ระโย้ช่น์โดิย้ม่ช่อบด้ิวิย้กฎหมาย้	 หร่อถิู่กที่อดิที่่�ง
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ในแต่่ระดัับชั้้�น โดยนัักเรีียนในพื้้�นที่่�ชนบทมีีระดัับการเรีียนรู้้�ถดถอยถึึง 2 ปีี เนื่่�องจากความพร้้อมของ

อุุปกรณ์์เทคโนโลยีีสำหรัับการเรีียนรู้้�ไม่่เท่่ากััน โดยในเบื้้�องต้้นจะมีีมาตรการฟื้้�นฟููภาวะถดถอยทางการ

เรีียนรู้้� 7 มาตรการ เช่่น การปรับหลัักสููตร การเสริิมสร้้างทัักษะและความสามารถของครูู การใช้้

สื่่�อสารสนเทศและดิิจิิทััลในการเสริิมสร้้างการเรีียนรู้้� เป็็นต้้น ขณะที่่�ในระยะยาวจะใช้้ CSC model 

เพื่่�อจััดการปััญหาผู้้�เรียีนหลุุดออกระบบการศึึกษา ประกอบด้้วย Care plan connecting เชื่่�อมโยงและ

พััฒนาตั้้�งแต่่ระดัับบุุคคลจนถึึงระดัับประเทศ Supporting networking พััฒนาอาสาสมััคร ศธ. และ

การใช้้ดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มจััดการปััญหาอย่่างเป็็นระบบร่่วมกััน และ Centrelink, provincial learning 

community สร้้างระบบนิิเวศทางการเรียีนรู้้�ที่่�เชื่่�อมโยงทั้้�งส่่วนกลางและภููมิภาค (มติชินออนไลน์,์ 2565) 

การรวบรวมข้้อมููลของกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (2565ก) ทำให้้พบว่่า 

อุุดรธานีีมีีนัักเรีียนยากจนพิิเศษในปีี 2561 ร้้อยละ 13 ของนัักเรีียนทั้้�งหมดในจัังหวััด โดยมีีรายได้้เฉลี่่�ย

ต่่อคนในครอบครัวเพีียง 1,205 บาท/เดืือน ต่่ำกว่่ารายได้้เฉลี่่�ยของครอบครัวทั่่�วไปในไทยถึึงสามเท่่า 

อย่่างไรก็็ตาม ในปีี 2562 อุุดรธานีีมีีจำนวนนัักเรีียนยากจนพิิเศษลดลงเหลืือร้้อยละ 7 ของนัักเรีียน

ทั้้�งหมด แต่่ก็็มีีรายได้้เฉลี่่�ยต่่อคนต่่อครอบครััวลดลงเป็็น 1,160 บาท/เดืือน ทำให้้อุุดรธานีีเป็็นจัังหวััด

ลำดัับที่่� 16 ของประเทศที่่�มีจีำนวนนัักเรียีนยากจนพิิเศษมากที่่�สุดุ สำหรัับอุุดรธานีีสภาวะของครอบครัว

ที่่�ส่่งผลให้้เกิิดนัักเรีียนยากจนพิิเศษ ได้้แก่่ การถืือครองทรััพย์์สิิน สภาพการอยู่่�อาศััย ภาระพึ่่�งพิิง และ

การเข้้าถึึงสาธารณููปโภค

สอดคล้้องกัับข้้อมููลของ TPMAP ที่่�สำรวจครัวเรืือนยากจนในอุุดรธานีีช่่วงปีี 2561-2566 

พบว่่า ประเด็็นแรก เด็็กวััย 3-5 ปีี ในครัวเรืือนยากจนเป้้าหมายไม่่ได้้รัับการเตรีียมความพร้้อม

ในวััยเรีียนเฉลี่่�ยร้้อยละ 26 ข้้อสัังเกตคืือ ในปีี 2565 มีีเด็็กในครััวเรืือนยากจนเป้้าหมายถึึงร้้อยละ 31

ไม่่ได้้รัับการเตรีียมความพร้้อมเพิ่่�มสููงขึ้้�นถึึงร้้อยละ 14 เมื่่�อเทีียบกัับปีี 2562 ซึ่่�งเป็็นปีีก่่อนการระบาด

ของโควิิด-19 ประเด็็นที่่�สอง เด็็กวััย 6-14 ปีี ในครััวเรืือนยากจนเป้้าหมายไม่่ได้้รัับการศึึกษาภาคบัังคัับ

เฉลี่่�ยร้้อยละ 26 ประเด็็นสุุดท้้าย คืือ เด็็กจบ ม.3 ในครััวเรืือนยากจนเป้้าหมายไม่่ได้้ศึึกษาต่่อ ม.4 หรืือ

เทีียบเท่่าเฉลี่่�ยร้้อยละ 30 สะท้้อนถึึงอุุปสรรคของเยาวชนในครััวเรืือนเปราะบางต่่อการศึึกษาในระดัับ

ที่่�สููงขึ้้�น ดัังตารางด้้านล่่าง
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ตารางที่่� 2	 เด็็กและเยาวชนในครััวเรืือนยากจนที่่�ตกเกณฑ์์ด้้านการศึึกษาในอุุดรธานีีี�

ปีี
เด็็ก 3-5 ปีี 

ไม่่ได้้รัับการเตรีียมความพร้้อม
ในวััยเรีียน

เด็็ก 6-14 ปีี 
ไม่่ได้้รัับการศึึกษาภาคบัังคัับ

เด็็กจบ ม. 3 
ไม่่ได้้เรีียนต่่อ ม. 4 หรืือเทีียบเท่่า

2561

จำนวนสำรวจ 137,001 คน จำนวนสำรวจ 395,435 คน จำนวนสำรวจ 12,387 คน
คนจน คนจนเป้้าหมาย คนจน คนจนเป้้าหมาย คนจน คนจนเป้้าหมาย
107 29 (27%) 67,336 17,702 (26%) 438 141 (32%)

2562
จำนวนสำรวจ 128,686 คน จำนวนสำรวจ 401,274 คน จำนวนสำรวจ 11,074 คน
คนจน คนจนเป้้าหมาย คนจน คนจนเป้้าหมาย คนจน คนจนเป้้าหมาย

24 4 (17%) 47,263 12,719 (27%) 172 52 (30%)

2565
จำนวนสำรวจ 104,741 คน จำนวนสำรวจ 371,841 คน จำนวนสำรวจ 23,673 คน
คนจน คนจนเป้้าหมาย คนจน คนจนเป้้าหมาย คนจน คนจนเป้้าหมาย

58 18 (31%) 27,482 6,988 (25%) 875 241 (28%)

2566
จำนวนสำรวจ 993,033 คน จำนวนสำรวจ 993,033 คน จำนวนสำรวจ 993,033 คน
คนจน คนจนเป้้าหมาย คนจน คนจนเป้้าหมาย คนจน คนจนเป้้าหมาย

48 14 (29%) 8,854 2,367 (27%) 252 76 (30%)

หมายเหตุุ: ปีี 2563 และปีี 2564 ไม่่มีีบัันทึึกข้้อมููล

ที่่�มา: TPMAP (2566)

สำหรัับแนวทางรัับมืือเพื่่�อไม่่ให้้เด็็กหลุุดออกจากระบบการศึึกษาก็็มีหีลายวิิธี ีเช่่น การอุุดหนุุน

ค่่าครองชีีพแก่่ครอบครัวฐานะยากจน การติิดตามรายบุุคคลจากโรงเรีียนต้้นสัังกััดในโครงการพาน้้อง

กลัับมาเรีียน การระดมความช่่วยเหลืือภายในชุุมชน รวมถึึงมาตรการต่่าง ๆ ที่่�ช่่วยประคัับประคอง

ไม่่ให้้เด็็กเสียีโอกาสทางการศึึกษาไป ดังัที่่�ตัวัแทนจากมหาวิิทยาลัยัราชภััฏอุดุรธานีีได้้กล่่าวว่่า ในช่่วงแรก

ของการระบาดยัังใช้้การเรีียนรููปแบบผสม แต่่เมื่่�อมีีมาตรการปิิดเมืืองปิิดประเทศทำให้้นัักศึึกษา

ไม่่สามารถกลัับมาเรีียนได้้ตามปกติิ โดยเฉพาะนัักศึึกษาจากสปป.ลาว จึึงต้้องใช้้ระบบออนไลน์

จััดการเรีียนการสอนและกิิจกรรมต่่าง ๆ  ซึ่่�งหากนัักศึึกษาคนไหนไม่่มีีเครื่่�องมืือ มหาวิิทยาลััยก็็จะจััดหา

อุุปกรณ์์มาให้้ยืืมทดแทน พร้้อมกัับลดค่่าเทอมและนำเงิินส่่วนหนึ่่�งจากเงิินเดืือนผู้้�บริิหารมาสนัับสนุุน

ในประเด็็นนี้้� รวมถึึงการผ่่อนผัันระยะเวลาจบการศึึกษาจากเดิิมที่่�จำกััดแค่่ 8 ปีี และสามารถเรีียนวิิชา

อื่่�นทดแทนวิิชาที่่�ได้้เกรด F อย่่างไรก็็ตาม การระบาดก็็ไม่่ได้้ทำให้้ยอดนัักศึึกษาของมหาวิิทยาลััยลดลง

อย่่างมีีนััยสำคััญ เพราะสาขาวิิชาที่่�ได้้รัับความนิิยมอยู่่�แล้้วยัังคงได้้รัับความสนใจ เพีียงแต่่เป็็นอุุปสรรค

ต่่อนัักศึึกษาจากต่่างประเทศ	

สรุุปและอภิิปรายผล

การศึึกษาผลกระทบทางสัังคมในอุุดรธานีีจากการระบาดของโควิด-19 ตามแนวคิิดของ

สหประชาชาติิสามารถสรุุปและอภิิปรายผลได้้ดัังนี้้�
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ตารางที่่� 3	 สรุุปผลกระทบและการรัับมืือโควิิด-19 ด้้านสัังคมของอุุดรธานีี

ประเด็็น ผลกระทบทางสัังคม การรัับมืือ/แนวทางแก้้ปััญหา

สาธารณสุุข

- ภาวะสุุขภาพในชุุมชนลดลง
- อุุปสรรคในการเข้้าถึึงบริิการ โดย  
  เฉพาะกลุ่่�ม 608
- ขาดแคลนอุุปกรณ์์ที่่�จำเป็็น
- ปััญหาการรัับข้้อมููลที่่�ไม่่ถููกต้้อง 
  ขาดการกลั่่�นกรอง และ fake news

- ร่่วมกัันรณรงค์์รัักษาสุุขภาพ
- เครืือข่่ายภาครััฐ-เอกชน-ชุุมชน  
  ร่่วมกัันจััดหาอุุปกรณ์์ที่่�จำเป็็นเพื่่�อ
  บรรเทาวิิกฤตที่่�เกิิดขึ้้�น
- รพ.สต./อสม. เร่่งดำเนิินการ
  ช่่วยเหลืือแบบทีีมเคลื่่�อนที่่�
- เผยแพร่่ข่่าวสารข้้อมููลที่่�เป็็นทางการ 
  เป็็นเหตุุเป็็นผลตามหลัักวิิทยาศาสตร์์

ความมั่่�นคงของ
มนุษุย์์

- ครััวเรืือนเปราะบางได้้รัับผลกระทบ
  หนัักที่่�สุุด
- กลุ่่�มแรงงานย้้ายถิ่่�นและแรงงาน
  ต่่างด้้าวเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�จำเป็็นต้้อง
  ได้้รัับความช่่วยเหลืือ

- หน่่วยงานภาครััฐทบทวนแนวทาง
  การช่่วยเหลืือเพื่่�อให้้การช่่วยเหลืือ    
  เข้้าถึึงครััวเรืือนเปราะบางให้้มากที่่�สุุด
- ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องพยายามให้้การ
  ช่่วยเหลืือ เช่่น โครงการโฮมฮััก

การศึึกษา

- ส่่งผลกระทบต่่อรููปแบบการศึึกษา
  เดิิม
- เกิิดภาวะการเรีียนรู้้�ถดถอย
- นัักศึึกษาที่่�มีีฐานะยากจนสุ่่�มเสี่่�ยง
  ต่่อการหลุุดออกจากระบบ

- สถาบัันการศึึกษาจััดการเรีียนการ 
 สอนออนไลน์์
- จััดหาอุุปกรณ์์สำหรัับการเรีียนการ 
  สอนออนไลน์์ให้้แก่่ผู้้�สอนและผู้้�เรีียน
- จััดหาสิ่่�งของจำเป็็นและผ่่อนผัันค่่า 
  เล่่าเรีียนให้้แก่่นัักศึึกษาที่่�มีีปััญหา
  ทางการเงิิน โดยเฉพาะจากครอบครััว
  เปราะบาง

ที่่�มา: คณะผู้้�วิิจััย

ด้้านสาธารณสุขุ อุดุรธานีีเผชิญิกับัความท้้าทายในการรับัมืือโควิดิ-19 โดยเฉพาะการขาดแคลน

สิ่่�งของจำเป็น็ที่่�ส่่งผลต่่อประสิทิธิิภาพในการรับัมืือ สอดคล้้องกับังานศึกึษาของเสกสรร สายสีสีด (2564) 

ที่่�พบว่่า สำหรัับนัักเรีียนในอุุดรธานีีการขาดแคลนหน้้ากากอนามััยเป็็นปััญหามากที่่�สุุดในการรัับมืือ

โควิิด-19 อีีกความท้้าทายหนึ่่�งคืือ การรัับข้้อมููลข่่าวสารของประชาชน ที่่�มีีผลต่่อการดำเนิินมาตรการ

สกัดักั้้�นการแพร่่ระบาด ซึ่่�งข่่าวสารที่่�ไม่่ผ่่านการกลั่่�นกรองทำให้้ประชาชนเลืือกปฏิบิัตัิติามความเชื่่�อนั้้�น ๆ  

แทนข้้อมููลของภาครััฐ สอดคล้้องกัับ Goodwin et al. (2020) ที่่�พบว่่า ความเชื่่�อมั่่�นในข้้อมููลข่่าวสาร

เป็น็ปัจัจัยัสำคััญในการรับัมืือกับัภัยัคุกุคาม การสื่่�อสารผ่่านหลากหลายช่่องทางเพื่่�อเจาะกลุ่่�มเป้า้หมาย

ที่่�มีีความแตกต่่างกัันจะก่่อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพในการส่ื่�อสารเพื่่�อรัับมืือกัับโรคระบาดนี้้�ได้้ เช่่นเดีียวกัับ

อภิิญญ์์พััทร์์ กุุสิิยารัังสิิทธิ์์� (2563) ได้้วิเคราะห์์ว่่า ภาครัฐใช้้สื่่�อแบบผสมผสานเพื่่�อส่ื่�อให้้ถึงประชาชน

ทุกุกลุ่่�ม ซ่ึ่�งเป็น็ประโยชน์ต์่่อการสกัดักั้้�นการระบาด นอกจากนี้้� โรงพยาบาลเอกชนภายในพื้้�นที่่�ที่่�มีลีููกค้้า
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สปป.ลาวเป็น็กลุ่่�มเป้า้หมายสำคัญัก็ส็ููญเสียีรายได้้เกืือบครึ่่�งหนึ่่�ง กอปรกับัความเสี่่�ยงต่่อการติดิโควิดิ-19 

จากโรงพยาบาล ยิ่่�งซ้้ำเติิมสถานการณ์์ของโรงพยาบาลเอกชนในพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตาม ความยากลำบาก

ที่่�เกิดิขึ้้�นได้้นำไปสู่่�การร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วนระหว่่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน โดยมีี รพ.สต. และ

อสม. เป็น็กลไกสำคััญ ซ่ึ่�งกลายเป็น็จุุดแข็ง็ที่่�ช่่วยให้้อุดรธานีีสามารถฝ่า่ฟัันวิกิฤตครั้้�งนี้้�มาได้้ สอดคล้้องกัับ 

Baker & Phongpaichit (2021); วิิไล มีีทองขาว และคณะ (2565); สุุวััฒนา อ่่อนประสงค์์ และคณะ 

(2564); Tejativaddhana et al. (2020); World Health Organization (2020)

ด้้านความมั่่�นคงของมนุุษย์์ โควิิด-19 ได้้ส่่งผลกระทบต่่อครอบครััวเปราะบางมากที่่�สุุด 

โดยเฉพาะเป็็นแรงงานนอกระบบหรืือแรงงานต่่างด้้าว เน่ื่�องจากขาดรายได้้และต้้องเลี้้�ยงดููผู้�ที่่�พึ่่�งพา

ตนเองไม่่ได้้ซึ่่�งต้้องได้้รัับความช่่วยเหลืืออย่่างเร่่งด่่วน สอดคล้้องกัับงานศึึกษาของ Ho and Maddrell 

(2021) และ Suhardiman et al. (2020) นอกจากนี้้� ระเบีียบราชการก็็เป็็นความท้้าทายต่่อการ

ให้้ความช่่วยเหลืืออย่่างทัันท่่วงทีี ถึึงกระนั้้�น โควิิด-19 ได้้กระตุ้้�นให้้ภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกลัับมาทบทวน

แนวทางการดำเนิินนโยบายเพื่่�อให้้การช่่วยเหลืือครอบคลุุมแบบองค์์รวมมากขึ้้�นจากเดิิมที่่�พิิจารณา

เป็็นรายบุุคล ตลอดจนการร่่วมมืือกัับภาคเอกชนเพื่่�อความรวดเร็็วในการให้้ความช่่วยเหลืือตั้้�งแต่่การ

จััดทำระบบจนถึึงการจััดหาสิ่่�งของจำเป็็น นอกจากนี้้� ยัังเห็็นถึึงความร่่วมมืือร่่วมใจของคนอุุดรธานีี

ในการให้้ความช่่วยเหลืือครััวเรืือนเปราะบางผ่่านโครงการโฮมฮััก สอดคล้้องกัับข้้อเสนอของ กาณติิมา 

พงษ์์นััยรััตน์์ (2564) และชวััลรััตน์์ ทิิพย์์สวรรค์์ (2564) ที่่�เล็็งเห็็นถึึงความสำคััญของการร่่วมมืือของ

ทุุกภาคส่่วนเพื่่�อให้้การจััดการกัับแรงงานนอกระบบและต่่างด้้าวมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

ด้้านการศึึกษา มาตรการปิิดเมืืองส่่งผลกระทบต่่อนัักเรีียนนัักศึึกษาที่่�ต้้องปรัับตััวมาเรีียน

ออนไลน์ ์เห็น็ได้้จาก ผลสัมัฤทธิ์์�จากการเรียีนออนไลน์ถ์ดถอยอย่่างชัดัเจนโดยเฉพาะในเด็ก็เล็ก็ที่่�ต้้องการ

ความเอาใจใส่่และคำแนะนำจากครููผู้้�สอนอย่่างใกล้้ชิดิ โดยเฉพาะนักัเรียีนจากครัวัเรืือนเปราะบางซึ่่�งขาด

ความพร้้อมในการเรีียนออนไลน์์ โควิิด-19 จึึงเป็็นการซ้้ำเติิมปััญหาการเรีียนของเด็็กกลุ่่�มนี้้� สอดคล้้อง

กัับงานศึึกษาของเสกสรร สายสีีสด (2564) ที่่�นัักเรีียนสะท้้อนถึึงปััญหาของการปิิดโรงเรีียนนานมีีผลให้้

เรียีนไม่่ทัน (ร้้อยละ 49.8) การเรียีนออนไลน์ม์ีปีระสิิทธิิภาพไม่่พอที่่�จะทำให้้เข้้าใจมากขึ้้�น (ร้้อยละ 47.6) 

การเรียีนออนไลน์ส่่งผลต่่อปฏิสัิัมพัันธ์์ที่่�น้้อยลงระหว่่างครููกับนัักเรียีน (ร้้อยละ 44.4) การเรียีนออนไลน์

ทำให้้ค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มขึ้้�น (ร้้อยละ 40.2) และการเรีียนออนไลน์์ทำให้้มอบหมายงานกลุ่่�มได้้ยาก (ร้้อยละ 

39.4) เช่่นเดีียวกัับ Saito (2023) ที่่�พบว่่า ฐานะของครอบครััวและระดัับรายได้้มีีความสััมพัันธ์์กัับการ

ออกจากโรงเรีียนกลางคััน กอปรกัับปััจจััยส่่วนบุุคคล (เพศและสุุขภาพจิิต) โรงเรีียน (ความสััมพัันธ์์

กัับโรงเรีียนและชุุมชน) และสัังคม (ตลาดแรงงานและนโยบายการศึึกษา) ปััญหานี้้�จึึงกลายเป็็นวาระ

แห่่งชาติิที่่�ต้้องการทุุกฝ่่ายเข้้ามาร่่วมมืือแก้้ไข โดยในระยะสั้้�นสถานศึึกษาได้้ให้้ความช่่วยเหลืือ เช่่น 

การจััดหาอุุปกรณ์์ การลดค่่าใช้้จ่่าย การผ่่อนผัันระเบีียบ เป็็นต้้น
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ข้้อเสนอแนะเชิิงยุุทธศาสตร์์

การศึึกษาครั้้�งนี้้�คณะผู้้�วิจิัยัสามารถสังเคราะห์์เป็น็ข้้อเสนอเชิงิยุุทธศาสตร์์ คืือ การสร้้างชุุมชน

เกื้้�อกููลเพื่่�อรับัมืือกัับผลกระทบทางสัังคมจากวิกิฤตการณ์ใ์นลักัษณะดังักล่่าวในอนาคต ดังันี้้� 1) นโยบาย

สาธารณสุุขร่่วมกััน ผ่่านเครืือข่่ายตั้้�งแต่่ระดัับชุุมชนจนถึึงระดัับเมืืองกลายเป็็นกลไกหลัักของการสร้้าง

ความร่่วมมืือภายในพื้้�นที่่� ตลอดจนการขยายเครืือข่่ายความร่่วมมืือไปยัังประเทศเพื่่�อนบ้้านเพื่่�อให้้เป็็น

กลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 2) นโยบายชุุมชนแบ่่งปััน ทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�สามารถนำทรััพยากร

หรืือทุุนมาแบ่่งปัันซ่ึ่�งกัันและกัันเพื่่�อแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าในยามวิิกฤต การแบ่่งปัันในที่่�นี้้�ทั้้�งสิ่่�งที่่�

จับัต้้องได้้ (hardware) เช่่น หน้้ากากอนามััย และสิ่่�งที่่�จับัต้้องไม่่ได้้ (software) เช่่น ข้้อมููลข่่าวสาร และ 

3) นโยบายการศึึกษาร่่วมใจ การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางการศึึกษาระหว่่างบ้้าน ชุุมชน สถาบััน
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