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บทคัดย่อ
การป็ระเมินนโยบายการพัื่ฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวในเขตพัื่ฒนาพิื่เศษภาค์ตะวันออก

มีค์วามสำค์ัญมากสำหรับการพื่ัฒนาทางเศรษฐกิจ แลัะลัดระดับค์วามเหลั่�อมลั�ำของการกระจายรายได�

โดยภาค์รัฐจงึมโีค์รงการแลัะงบป็ระมาณในการพัื่ฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวในภาค์ตะวันออกอย�างต�อเน่�อง

ซึ่ึ�งถุอ่เป็น็พื่่�นที�เศรษฐกิจที�สำค์ญัของป็ระเทศ อย�างไรก็ตาม การป็ระเมินแลัะการศึกษาค์รั�งนี�จะช�วยเป็น็แนวทาง

ให�กับภาค์รัฐในการส�งเสริมการท�องเที�ยวในเขตพื่ัฒนาพื่ิเศษภาค์ตะวันออก ซึ่ึ�งใช�เค์ร่�องม่อ Organization of 

Economic Cooperation and Development (OECD) แลัะแนวค์ดิการเลัอ่กโค์รงการที�สำค์ญัตามดชันตีวัชี�วดั 

รวมถึุงการสำรวจมีส�วนได�ส�วนเสียในพื่่�นที�จำนวน  250 ค์น เพื่่�อเสนอกลัไกแลัะวิเค์ราะห์ผลัจากโค์รงการในช�วง

ป็ ีพื่.ศ. 2561-2564 แลัะหาแนวทางเชงิยทุธศาสตรเ์พื่่�อช�วยขบัเค์ล่ั�อนโค์รงการของภาค์รัฐได�อย�างมปี็ระสทิธภิาพื่

ภายหลังัสถุานการณ์ โค์วดิ-19 ซึึ่�งผลัการศึกษาจากการป็ระเมินจะเหน็ได�ว�า แนวทางที� 3  ป็ระสิทธผิลั ผลักระทบ 

ค์วามยั�งย่น แลัะค์วามเช่�อมโยงอย้�ในระดับป็านกลัาง ส�วนป็ัจจัยค์วามเกี�ยวข�องของโค์รงการพื่ัฒนาเศรษฐกิจ 

ชุมชนท�องถุิ�นป็ากน�ำป็ระแส แลัะป็ระสิทธิภาพื่อย้�ในระดับที�มาก ซึ่ึ�งค์วามสำเร็จของโค์รงการป็ี 2561-2564 มี

ค์วามจำเป็็นต�องผลัักดันแนวทางแลัะข�อเสนอแนะในการพื่ัฒนาเพื่่�อสร�างค์วามยั�งย่น โดยเฉพื่าะข�อเสนอแนะ

เชงิยุทธศาสตร์ในการป็รับโค์รงสร�างให�มีการบร้ณาการเพื่ิ�มขึ�น แลัะงบป็ระมาณจะต�องเพีื่ยงพื่อในการยกระดับ

การพื่ัฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวให�มีค์วามต�อเน่�องแลัะยั�งย่น
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Abstract
The assessment of policies for the development and promotion of tourism in the Eastern

Economic Special Development Zone is of great importance for economic development and 
reducing income inequality in the region. The government has consistently allocated budgets and 
implemented projects to support tourism development in this economically significant area of 
the country. However, conducting an evaluation and study using tools from the Organization of 
Economic Cooperation and Development (OECD) and selecting key projects based on performance 
indicators, as well as surveying the opinions and experiences of 250 individuals in the area, is 
essential.

This evaluation aims to provide guidance for the government in promoting tourism in the 
Eastern Economic Special Development Zone. The assessment, conducted between 2021 and 
2024, also seeks to formulate strategic recommendations to effectively drive government projects, 
especially in light of the COVID-19 pandemic. The results of the study indicate that the third 
strategy, concerning effectiveness, impact, sustainability, and connectivity, falls within a moderate 
range. However, factors related to economic development projects, local community engagement, 
and efficiency have performed at a higher level. In order to ensure the sustainability of the 
success achieved in the 2021-2024 projects, it is imperative to push for strategic directions and 
recommendations for further development. Specifically, strategic recommendations should focus 
on restructuring to enhance integration, and budget allocation must be sufficient to continuously 
elevate the development and promotion of tourism in a sustainable manner.
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บทนำ 

ป็ระเทศที�กำลัังพื่ัฒนาที�กำลัังเติบโต โดยเฉพื่าะเป้็าหมายเชิงยุทธศาสตร์ในการยกระดับ

การมรีายได�ซึ่ึ�งมคี์วามจำเป็น็ต�องมกีารป็รบัโค์รงสร�างทางเศรษฐกจิทั�งระบบเพื่่�อสร�างภม้คิ์ุ�มกนั แลัะส�งผลั

ให�เกิดการยกระดับรายได� รวมถุึงนโยบายที�สามารถุลัดระดับดัชนีค์วามเลั่�อมลั�ำของรายได� นอกจากนี� 

ป็ัญหาการบริหารจัดการการท�องเที�ยว โดยเฉพื่าะการพื่ัฒนา EEC (Eastern Economic Corridor)

ยงัไม�มีการบริหารจัดการการท�องเที�ยวในพ่ื่�นที�ให�เหมาะสม เช�น การสร�างสถุานที�ท�องเที�ยวแลัะสนับสนุน

กิจกรรมท�องเที�ยวที�น�าสนใจสำหรับนักท�องเที�ยว รวมถุึง การสร�างโค์รงสร�างพื่่�นฐานแลัะอาค์ารใหม�

ในพื่่�นที� EEC ส�งผลัต�อทวิทศันแ์ลัะค์วามเป็น็ธรรมชาตขิองพื่่�นที� ซึ่ึ�งอาจทำให�ผ้�ท�องเที�ยวมีป็ระสบการณ์

ที�ไม�ดใีนการเยี�ยมชมภมิ้ป็ระเทศ เป็น็ต�น ดงันั�น จากป็ระเดน็ที�กลั�าวมา รฐัจงึมคี์วามจำเป็น็ที�จะต�องสร�าง

เค์ร่�องยนต์ทางเศรษฐกิจใหม�เพื่่�อช�วยยกระดับการพื่ัฒนาป็ระเทศไป็ส้�เป็้าหมาย แลัะเพื่่�อให�เกิด

การขยายตัวแลัะการเติบโตทางเศรษฐกิจอย�างต�อเน่�อง การวางแผนพัื่ฒนาเขตเศรษฐกิจพิื่เศษจึงถุอ่เป็น็

เค์ร่�องม่อในการพื่ัฒนาเศรษฐกิจ กระจายค์วามเจริญส้�ภ้มิภาค์ โดยเฉพื่าะการยกระดับรายได�แลัะ

ค์ุณภาพื่ชีวิตของป็ระชาชน เช�น การพื่ัฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวในภาค์ตะวันออกซึ่ึ�งถุ่อเป็็นพื่่�นที�

เศรษฐกิจที�สำค์ัญของป็ระเทศ โดยเฉพื่าะอย�างยิ�งจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลับุรี แลัะระยอง ด�วยศักยภาพื่

ของพื่่�นที�ที�สามารถุพัื่ฒนาให�เป็็นศ้นย์กลัางทางเศรษฐกิจของภ้มิภาค์อาเซึ่ียนแลัะระดับโลัก ที�มุ�งเน�น

การยกระดับศักยภาพื่ของป็ระเทศ เพื่่�อดึงด้ดการลังทุนโดยตรงจากต�างป็ระเทศ ส�งเสริมให�เกิดการ

พื่ัฒนาแลัะขยายตัวทางเศรษฐกิจอย�างมีเสถีุยรภาพื่แลัะยั�งย่น เน่�องจากการพัื่ฒนาเขตพัื่ฒนาพิื่เศษ

ภาค์ตะวันออกมีค์วามเกี�ยวข�องกับการดำเนินงานของภาค์รัฐหลัายหน�วยงาน เพื่่�อให�การดำเนินงาน

แลัะการใช�จ�ายงบป็ระมาณแผ�นดินเป็็นไป็อย�างคุ์�มค์�า มีป็ระสิทธิภาพื่ ป็ระหยัด แลัะลัดค์วามซึ่�ำซึ่�อน

จึงกำหนดให�มีแผนงานบ้รณาการเขตพัื่ฒนาพิื่เศษภาค์ตะวันออกขึ�นภายใต�ยุทธศาสตร์ด�านการสร�าง

ค์วามสามารถุในการแข�งขัน เริ�มตั�งแต�ป็ีงบป็ระมาณ พื่.ศ. 2561 ซึ่ึ�งมีเป็้าหมายแลัะตัวชี�วัดรวม แลัะ

แนวทางการดำเนินงานแลัะตัวชี�วัด การพื่ัฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยว ดังนี�

เป้าห์มาย เกดิการลงทนุจัากภาครฐัและภาคเอกช่น ในพ่�นทีเ่ขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

(ฉะเช่ิงเทรา ช่ลบุรี ระยอง)

ตัวช่ี�วัด ม้ลัค์�าการลังทุนจากภาค์รัฐแลัะภาค์เอกชน ในพื่่�นที�เขตพื่ัฒนาพื่ิเศษภาค์ตะวันออก 

(ฉะเชิงเทรา ชลับุรี ระยอง) ไม�น�อยกว�า 300,000 ลั�านบาท

แนวทางการดำเนินงานแลัะตัวชี�วัด ดังนี�

แนวทางที่ 3 การพื่ัฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยว

  ตัวชี�วัดที� 1 ผ้�มาเย่อนในพื่่�นที� EEC ชาวไทยแลัะชาวต�างชาติเพื่ิ�มขึ�นร�อยลัะ 10

  ตัวชี�วัดที� 2 มีแหลั�งท�องเที�ยวใหม�เพื่ิ�มขึ�น 1 แห�ง

ดังนั�น การศึกษาค์รั�งนี�จึงเน�นการป็ระเมินผลันโยบาย: การพื่ัฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยว

ในเขตพัื่ฒนาพิื่เศษภาค์ตะวันออก โดยผ้�วิจัยจะใช�แนวทางของแนวคิ์ดการเล่ัอกโค์รงการที�สำคั์ญ

ตามดัชนีตัวชี�วัด แลัะนำเค์ร่�องม่อ OECD ซึึ่�งได�กำหนดเกณฑ์สำหรับการป็ระเมินผลัโค์รงการ 5 
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ป็ระการ ได�แก� ค์วามเกี�ยวข�อง (Relevance) ป็ระสิทธิผลั (Effectiveness) ป็ระสิทธิภาพื่ (Efficiency) 

ผลักระทบ (Impact) แลัะ ค์วามยั�งย่น (Sustainability) ซึ่ึ�งกำหนดไว�เป็็น Principles for Evaluation 

of Development Assistance  รวมถุึงการสำรวจมีส�วนได�ส�วนเสียในพื่่�นที�จำนวน  250 ค์น 

การวิจัยชิ�นนี�มีวัตถุุป็ระสงค์์ 1) เพื่่�อให�ทราบถึุงผลัสัมฤทธิ�ในการดำเนินงานภายใต�แผนงาน

บร้ณาการเขตพื่ฒันาพื่เิศษภาค์ตะวนัออก ป็งีบป็ระมาณ พื่.ศ. 2564 โดยเฉพื่าะป็ระสทิธภิาพื่ ป็ระสทิธผิลั 

แลัะค์วามค์ุ�มค์�า รวมทั�งผลักระทบที�มีต�อป็ระชาชนแลัะผ้�มีส�วนได�ส�วนเสีย แลัะ 2) เพื่่�อเสนอแนะ

เชิงนโยบายในร้ป็แบบแผนงานบ้รณาการเขตพื่ัฒนาพื่ิเศษภาค์ตะวันออก 

วรรณกรรม และงานวิจััยที่เกี่ยวข�อง

องค์์กรเพื่่�อค์วามร�วมม่อทางเศรษฐกิจแลัะการพื่ัฒนา (Organization for Economic 

Cooperation and Development: OECD) แลัะค์ณะกรรมการค์วามช�วยเหลั่อเพื่่�อการพัื่ฒนา 

(Development Assistance Committee: DAC) ได�กำหนดหลัักเกณฑ์สำหรับการป็ระเมินด�านการ

พื่ัฒนาไว� 6 ด�านสำค์ัญ ได�แก� การป็ระเมินค์วามสอดค์ลั�อง (Relevance) ซึ่ึ�งมุ�งเน�นว�านโยบายหร่อ

โค์รงการนั�นตอบสนองค์วามต�องการแลัะเป้็าหมายได�อย�างเหมาะสม การป็ระเมินค์วามเช่�อมโยงเชิง

งบป็ระมาณ (Coherence) ที�วิเค์ราะห์การป็ระสานงานแลัะค์วามสอดค์ลั�องของโค์รงการกับนโยบาย

อ่�น ๆ  การป็ระเมินป็ระสิทธิผลั (Effectiveness) ที�พื่จิารณาค์วามสำเรจ็ของการดำเนินการต�อเป้็าหมาย

ที�ตั�งไว� รวมถึุงการป็ระเมินป็ระสทิธภิาพื่ (Efficiency) ซึึ่�งให�ค์วามสำคั์ญกบัการใช�ทรพัื่ยากรอย�างค์ุ�มค์�า 

นอกจากนี�ยังมีการป็ระเมินผลักระทบ (Impact) ที�วิเค์ราะห์ผลัลััพื่ธ์ทั�งทางตรงแลัะทางอ�อมที�เกิดจาก

โค์รงการ แลัะสุดท�ายค์่อการป็ระเมินค์วามยั�งย่น (Sustainability) ที�มุ�งเน�นถึุงค์วามสามารถุในการ

รักษาผลัลััพื่ธ์แลัะดำเนินงานต�อเน่�องในระยะยาว หลัักเกณฑ์เหลั�านี�เป็็นกรอบสำคั์ญในการป็ระเมิน

ค์ุณค์�าแลัะค์วามเหมาะสมของการดำเนินนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โค์รงการ หร่อกิจกรรมต�าง ๆ 

อย�างรอบด�าน

ภาพประกอบ 1 เกณฑ์การป็ระเมิน OECD

ที่มา: ดัดแป็ลังจาก OECD. (2021). OECD Reviews of Innovation Policy: Thailand 2021.
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จากที�กลั�าวในข�างต�น เกณฑ์การป็ระเมนิ OECD จำนวน 6 ด�าน มรีายลัะเอยีดโดยสรปุ็ได� ดงันี�

ตารางที่ 1 เกณฑ์การป็ระเมิน OECD

ห์ลักเกณฑิ์ รายละเอียด

ค์วามเกี�ยวข�อง 
(Relevance)

การพื่จิารณาว�าขอบเขตวตัถุปุ็ระสงค์ข์องการพื่ฒันาสอดค์ลั�องกบัค์วามต�องการ
ของผ้�รบัผลัป็ระโยชน ์ค์วามต�องการของป็ระเทศ การให�ค์วามสำค์ญัของระดบั
โลัก แลัะนโยบายของหน�วยงานพื่ันธมิตรการพื่ัฒนาหร่อไม�

ป็ระสิทธิผลั

(Effectiveness)

เป็น็การตรวจวดัว�ากจิกรรมที�ให�ค์วามช�วยเหล่ัอบรรลัวุตัถุปุ็ระสงค์ห์รอ่ไม�

ป็ระสิทธิภาพื่ 

(Efficiency)

การตรวจวัดผลัผลัิตทั�งเชิงค์ุณภาพื่แลัะเชิงป็ริมาณที�สัมพื่ันธ์กับป็ัจจัยนำ

เข�าอย�างการใช�ทรัพื่ยากรน�อยที�สุดเท�าที�จะเป็็นไป็ได�เพื่่�อให�ได�ผลัลััพื่ธ์

ที�ต�องการซึ่ึ�งโดยทั�วไป็ การวัดป็ระสิทธิภาพื่ต�องมีการเป็รียบเทียบกับ

แนวทางหร่อแผนงานอ่�นที�ทำให�เกิดผลัผลัิตเดียวกัน เพื่่�อพื่ิจารณาว�ามี

การนำกระบวนการที�มีป็ระสิทธิภาพื่ส้งสุดมาใช�หร่อไม�

ผลักระทบ 

(Impact)

การเป็ลัี�ยนแป็ลังที�เกดิขึ�นทั�งเชงิบวกแลัะเชงิลับที�เกดิขึ�นจากการแทรกแซึ่ง

หรอ่การพัื่ฒนาทั�งทางตรงหรอ่ทางอ�อม ทั�งที�ตั�งใจหรอ่ไม�ตั�งใจ ผลักระทบ

เกี�ยวข�องกบัการกำหนดผลักระทบหลััก แลัะผลักระทบของแต�ลัะกจิกรรม

ที�มีต�อตัวชี�วัดการพื่ัฒนาทางสังค์ม เศรษฐกิจ สิ�งแวดลั�อม แลัะอ่�น ๆ การ

ตรวจสอบค์วรพิื่จารณาทั�งผลักระทบที�ตั�งใจแลัะไม�ได�ตั�งใจ แลัะรวมถึุง

ผลักระทบเชิงบวกแลัะเชิงลับของปั็จจัยภายนอก ยกตัวอย�างเช�น การ

เป็ลัี�ยนแป็ลังของสถุานการณ์ทางการค์�าแลัะการเงิน เป็็นต�น

ค์วามยั�งย่น 

(Sustainability)

การป็ระเมนิค์วามสามารถุในการฟื้้�นฟื้ต้วัเองหากเกดิค์วามเสี�ยงของค์วาม

ต�อเน่�องของผลัป็ระโยชน์จากการพัื่ฒนาเม่�อเวลัาผ�านไป็ แนวคิ์ดเร่�องค์วาม

ยั�งยน่มีค์วามเกี�ยวข�องโดยเฉพื่าะอย�างยิ�งในการป็ระเมินว�าป็ระโยชน์ของ

กจิกรรมหรอ่แผนงานมีแนวโน�มที�จะดำเนินต�อไป็หรอ่ไม� หลังัจากไม�มีการ

ลังทุนเพื่ิ�มในกระบวนการพื่ัฒนา

การป็ระเมิน

ค์วามเช่�อมโยง 

(Coherence)

การป็ระเมินค์วามเช่�อมโยงกับงบป็ระมาณที�ได�รับจัดสรรในมิติค์วามค์ุ�ม

ค์�าของงบป็ระมาณ

ที่มา: รายงานการติดตามแลัะป็ระเมินผลัของโค์รงการติดตามแลัะป็ระเมินผลันโยบายรัฐบาลั: การป็ระเมินผลัสัมฤทธิ�
ของแผนงานบ้รณาการเขตพื่ัฒนาพื่ิเศษภาค์ตะวันออก (2566) 
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การนำการศึกษาเชิงวิเค์ราะห์จาก The Travel & Tourism Competitiveness Report 

(2021) มาพื่จิารณาถุงึดชันทีี�ใช�เป็น็เค์ร่�องมอ่ในการวดัระดบัการแข�งขนัระหว�างป็ระเทศ แลัะยงัสามารถุ

นำป็จัจยัการแข�งขนัระหว�างป็ระเทศมาเป็น็เค์ร่�องมอ่ในการผลัักดนันโยบายทั�งทางตรงแลัะทางอ�อมต�อ

การพื่ัฒนาการทางเศรษฐกิจอย�างยั�งย่น เน่�องจากรายงานได�วิเค์ราะห์เชิงลึักเกี�ยวกับค์วามสามารถุใน

การแข�งขันของเศรษฐกิจทั�วโลักเพื่่�อบรรลัุผลัที�แข็งแกร�งแลัะยั�งย่นซึ่ึ�งสามารถุมีส�วนร�วมในการพื่ัฒนา

เศรษฐกิจระหว�างป็ระเทศได�อย�างมีป็ระสิทธิภาพื่ ซึึ่�งมี “การกำหนดปั็จจัยแลัะนโยบายที�ช�วยให�เกิด

การพื่ัฒนาที�ยั�งย่นแลัะมีส�วนช�วยในการพื่ัฒนาแลัะการแข�งขันของป็ระเทศ” ป็ระกอบด�วย 4 ดัชนีย�อย 

ได�แก� 14 เสาแลัะที�สำค์ัญ ค์่อ การนำ 90 ตัวบ�งชี�มาใช�ในการวัดค์วามสำเร็จ หร่อ ค์วามลั�มเหลัว ซึ่ึ�งมี

ระดับการวัด 1-6 ค์ะแนน ของโค์รงการ EEC

      

ภาพประกอบ 1 ดัชนีการแข�งขันด�านการเดินทางแลัะภาค์การท�องเที�ยวระหว�างป็ระเทศ
ที่มา: World Economic Forum (2021), หน�า 49

การวางหลักัการเพื่่�อวางแผนเชงิยทุธศาสตร์ตามแนวทางของดัชนีการแข�งขนัด�านการเดินทาง

แลัะภาค์การท�องเที�ยวระหว�างป็ระเทศสามารถุนำมาสรุป็ได�ดังนี� (ภาพื่ป็ระกอบ 1)

1. ค์วามแข�งขันของอุตสาหกรรมการท�องเที�ยวแลัะการเดินทางในป็ระเทศ T&T มีอัตรา

ที�ดีขึ�น โดยเฉพื่าะในภ้มิภาค์เอเชีย-แป็ซิึ่ฟื้ิกซึึ่�งเป็็นภ้มิภาค์กำลัังพื่ัฒนา ซึ่ึ�งมีการเพื่ิ�มจำนวนผ้�เข�า

เยี�ยมชมจากต�างป็ระเทศ นอกจากนี�ยังมีการเติบโตของอุตสาหกรรมเร่�องนี�อย�างต�อเน่�อง

2. ป็ัญหากีดขวางการค์�าทั�วโลักส้งขึ�น มีผลักระทบต�ออุตสาหกรรม T&T ซึึ่�งเน�นการสร�าง

สะพื่านเช่�อมต�อระหว�างบุค์ค์ลั แทนการสร�างกำแพื่งแบ�งแยก เน่�องจากมีผ้�เดนิทางข�ามพื่รมแดนเพื่ิ�มขึ�น

แลัะโลักกำลัังมีแนวโน�มสำหรับนโยบายวีซึ่�าที�ไม�จำกัด

�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   60�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   60 12/12/2567 BE   13:1512/12/2567 BE   13:15



วารสารธรรมศาสตร์  61

3. การพื่ัฒนากลัยุทธ์ดิจิทัลัในการท�องเที�ยวแลัะการเดินทางช�วงการป็ฏิิวัติอุตสาหกรรม

ค์รั�งที� 4 ได�ช�วยเพื่ิ�มระดับการแข�งขันของ T&T

4. การให�ค์วามสำค์ัญกับเร่�องสิ�งแวดลั�อมได�เพื่ิ�มขึ�น แต�อุตสาหกรรมการท�องเที�ยวแลัะการ

เดินทางก็ยังต�องเผชิญกับป็ัญหาการพื่ัฒนาอย�างยั�งย่นในด�านนี�

การบรรลัุยุทธศาสตร์ในการท�องเที�ยวมีค์วามสอดค์ลั�องกับแนวทางการศึกษาของ World 

Economic Forum อกีด�วย โดยสามารถุนำงานวิจยัแลัะการวิเค์ราะหข์อง World Economic Forum 

เพื่่�อช�วยในการพื่ฒันาการท�องเที�ยวอย�างยั�งยน่ได� โดยดชันทีี�ใช�เป็น็เค์ร่�องมอ่ในการวดัระดบัการแข�งขนั

ระหว�างป็ระเทศค์อ่ดชันีการแข�งขันด�านการท�องเที�ยวแลัะการเดนิทาง (Travel & Tourism Competi-

tiveness Index) ซึึ่�งถุก้พัื่ฒนาโดย World Economic Forum โดยดัชนีนี�สามารถุใช�ป็ระเมินแลัะวัดผลั

การแข�งขันของป็ระเทศในด�านการท�องเที�ยวแลัะการเดินทางได� โดยป็ัจจัยที�นำมาพื่ิจารณาจะมีค์วาม

หลัากหลัาย เช�น ค์วามสะดวกสบายในการเดินทาง ค์วามป็ลัอดภัย การบริการทางการท�องเที�ยว แลัะ

การสนับสนุนด�านการท�องเที�ยวจากทางรัฐบาลั เป็็นต�น นอกจากนี� การวิเค์ราะห์เชิงลัึกของ World 

Economic Forum ในด�านการแข�งขันของเศรษฐกิจทั�วโลักในด�านการเดินทางแลัะการท�องเที�ยวยัง

สามารถุนำมาเป็น็เค์ร่�องมอ่ในการผลักัดันนโยบายการพัื่ฒนาการท�องเที�ยวแลัะการพัื่ฒนาเศรษฐกิจของ

ป็ระเทศได� โดยการนำป็ัจจัยการแข�งขันระหว�างป็ระเทศมาใช�เป็็นเค์ร่�องม่อในการป็ระเมินผลั     

 

         

ภาพประกอบ 2 ระดับค์วามสามารถุโดยภาพื่รวมของป็ระเทศไทยในป็ี พื่.ศ 2564 

ที่มา: World Economic Forum (2021)
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ดัชนีการแข�งขันระหว�างป็ระเทศ (Global Competitiveness Index) มีการป็ระเมินการ

แข�งขันด�านต�าง ๆ ของป็ระเทศโดยมีการพิื่จารณาจากหลัายปั็จจัยที�ส�งผลัต�อค์วามสามารถุในการ

แข�งขนัของป็ระเทศ โดยปั็จจยัที�ถุก้กลั�าวถึุงในภาพื่ป็ระกอบ 2 นั�นมทีั�งศกัยภาพื่เชงิบวกแลัะเชงิลับจาก

ภาพื่ป็ระกอบ 2 สามารถุอ�างอิงดัชนีการแข�งขันระหว�างป็ระเทศปี็ ค์.ศ. 2018-2022 ได�ว�า ระดับ

ค์วามสามารถุโดยภาพื่รวมของป็ระเทศไทยจัดอย้�ในลัำดับที� 34 โดยมีค์�าดัชนีการแข�งขันในระดับที�ส้ง 

โดยการจัดลัำดับค์วามสำค์ัญของป็ัจจัยต�าง ๆ ที�มีผลัต�อการแข�งขันของป็ระเทศ ในภาพื่ป็ระกอบ 2 

มี 3 ป็ัจจัย ดังนี�

1.  การจัดการระบบสภาพื่แวดลั�อมซึ่ึ�งเกี�ยวกับการจัดการด�านสุขภาพื่แลัะสุขอนามัย แลัะ

ทรัพื่ยากรบุค์ค์ลัแลัะตลัาดแรงงาน โดยมีผลัต�อการเติบโตของเศรษฐกิจของป็ระเทศ

2.  นโยบาย T&T แลัะเง่�อนไขเชิงนโยบายหร่อยุทธศาสตร์ที�เฉพื่าะเจาะจงซึ่ึ�งส�งผลักระทบต�อ

อตุสาหกรรม T&T โดยตรง ซึ่ึ�งหมายถุงึการจดัลัำดบัค์วามสำค์ญัของการเดนิทางแลัะการท�องเที�ยว แลัะ

ค์วามสามารถุในการแข�งขัน

3.  การเช่�อมโยงขนบของภ้มิภาค์ ซึ่ึ�งหมายถุึงการเช่�อมโยงระหว�างภ้มิภาค์ในป็ระเทศแลัะ

ระหว�างป็ระเทศ เพื่่�อเพื่ิ�มป็ระสิทธิภาพื่ในการขนส�งสินค์�าแลัะบุค์ค์ลั โดยเฉพื่าะในภ้มิภาค์ที�มีศักยภาพื่

เศรษฐกิจส้ง หร่อเป็็นศ้นย์กลัางของการผลัิตแลัะการค์�าของป็ระเทศ

ดงันั�น การค์ำนึงถุงึกรอบการจัดทำแผนเพื่่�อเช่�อมโยงกับแผนของ EEC จะต�องมองถึุงเป้็าหมาย

แลัะหลัักการของป็ัจจัยที�สะท�อนถุึงดัชนีการแข�งขันเบ่�องต�นดังที�กลั�าวมา (Dye, 1998).โดยเฉพื่าะ

ระดับค์วามสามารถุโดยภาพื่รวมของป็ระเทศไทยที�จะส�งผลัโดยรวมแลัะกระทบในปี็ พื่.ศ. 2564 

เน่�องจากกรอบการจัดทำแผนจะต�องสะท�อนถุึงการชี�แนะถุึงการพื่ัฒนาในด�าน ค์น งบป็ระมาณ

แลัะการบริหารงานอย�างมีป็ระสิทธิภาพื่ เช�น ถุ�าพื่ิจารณาแผนพื่ัฒนาการท�องเที�ยวแห�งชาติ ฉบับที� 2

(พื่.ศ. 2560-2564)1 จะเห็นได�ว�ามีเป็้าหมายที�สำค์ัญ ค์่อ “ป็ระเทศไทยต�องเป็็นแหลั�งท�องเที�ยว

ค์ณุภาพื่ชั�นนำของโลักที�เตบิโตอย�างมดีลุัยภาพื่บนพ่ื่�นฐานค์วามเป็น็ไทย เพื่่�อส�งเสรมิการพื่ฒันาเศรษฐกจิ 

สังค์ม แลัะกระจายรายได�ส้�ป็ระชาชนทุกภาค์ส�วนอย�างยั�งย่น” ซึ่ึ�งแนวทางตามแผนดังกลั�าวจะต�องมี

ค์วามสอดค์ลั�องกับดัชนีการแข�งขันด�านการเดินทางแลัะภาค์การท�องเที�ยวแลัะเป็้าหมายของแผนงาน 

โค์รงการ แลัะมาตรการของภาค์รัฐตามแนวทางการพื่ัฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวในเขตพื่ัฒนา

พื่ิเศษภาค์ตะวันออก โดยสามารถุนำมาสรุป็ค์วามสอดค์ลั�องได� เช�น แผนงาน โค์รงการ แลัะมาตรการ

ของภาค์รัฐตามแนวทางการพื่ัฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวในเขตพื่ัฒนาพื่ิเศษภาค์ตะวันออกมี

เป็้าหมายที�สำคั์ญตามแผนป็ฏิิบัติการการพื่ัฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวในเขตพื่ัฒนาพื่ิเศษ

ภาค์ตะวันออก (2561)2 ค์่อ 1) ในช�วง 4 ป็ีที�ผ�านมา จำนวนผ้�มาเยี�ยมเย่อนเพื่ิ�มขึ�นจาก 29.89 ลั�านค์น 

เป็น็ 46.72 ลั�านค์น แลัะมรีายได�จากการท�องเที�ยวเพื่ิ�มขึ�นจาก 285,572 ลั�านบาท เป็น็ 508,590 ลั�านบาท 

2) ระบบโค์รงข�ายค์มนาค์มขนส�งแลัะโลัจิสติกส์ในพื่่�นที� EEC มีป็ระสิทธิภาพื่แลัะเช่�อมโยง

1 กรมการท�องเที�ยว. (พื่.ศ. 2560). แผนพื่ัฒนาการท�องเที�ยวแห�งชาติ ฉบับที� 2 (พื่.ศ. 2560-2564).
2 กรมการท�องเที�ยว. (2564). จำนวนผ้�มาเยี�ยมเย่อน. ส่บค์�นเม่�อ 12 กันยายน 2566, จาก https://www.mots.go.th
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แหลั�งท�องเที�ยวทั�งภายในจังหวัดแลัะระหว�าง 3 จังหวัด อีกทั�งยังช�วยอำนวยค์วามสะดวกให�แก�นัก

ท�องเที�ยวที�เดินทางมาท�องเที�ยวในพื่่�นที�นี� 3) การท�องเที�ยวในพื่่�นที� EEC มีค์ุณภาพื่แลัะภาพื่ลัักษณ์

ที�ดีขึ�น ช�วยสร�างค์วามเช่�อมั�นแก�นักท�องเที�ยว แลัะกระตุ�นเศรษฐกิจในพื่่�นที�แลัะป็ระเทศ 4) พื่่�นที� EEC 

ยังได�มีการให�ค์วามสำค์ัญกับการเป็็นมิตรต�อสิ�งแวดลั�อมแลัะแก�ไขป็ัญหาที� เกิดขึ�นจากการ

เพื่ิ�มขึ�นของนักท�องเที�ยว เช�น การแก�ไขป็ัญหาค์วามเส่�อมโทรมของแหลั�งท�องเที�ยว เป็็นต�น

ระเบียบวิธีวิจััย

การวจิยัเป็น็การค์�นค์ว�าจากเอกสาร (Documentary Research) เช�น ข�อมล้ัจาก OECD สำนกั

งบป็ระมาณ กระทรวงการท�องเที�ยวแลัะกีฬา World Economic Forum แลัะ สำนักงานค์ณะกรรมการ

นโยบายเขตพื่ัฒนาพื่ิเศษภาค์ตะวันออก เป็็นต�น ซึ่ึ�งข�อม้ลัดังกลั�าวจะนำมาวิเค์ราะห์ แผน ดัชนีตัวชี�วัด 

แลัะโค์รงการมีค์วามเกี�ยวข�องกับแนวทางที� 3  

นอกจากนั�น ผ้�วิจัยมีการเก็บข�อม้ลัเชิงพื่่�นที�ชุมชนท�องถุิ�นป็ากน�ำป็ระแส จำนวน 250 ค์น กับ

ผ้�มีส�วนได�ส�วนเสียในแนวทางการพื่ัฒนาการท�องเที�ยว เช�น พื่�อค์�าแม�ค์�าในชุมชนท�องเที�ยว 60 ราย 

(ร�อยลัะ 24) เจ�าของธุรกิจ/ธุรกิจส�วนตัว 80 ราย (ร�อยลัะ 32)  มัค์ค์ุเทศก์ 68 ราย (ร�อยลัะ 27.2)  แลัะ 

พื่นักงานบริษัทเอกชน/เจ�าหน�าที�รัฐ/รับจ�างทั�วไป็/นักเรียนนักศึกษา/เกษตรกร 42 ราย (ร�อยลัะ 16.8) 

เป็น็ต�น เพื่่�อนำผลัสำรวจมาจัดค์ำถุามตามกรอบ OECD เพื่่�อการวิเค์ราะห์โค์รงการว�า โค์รงการดังกลั�าว

มีผลัสำเร็จหร่อไม�ตามกรอบ OECD รวมถุึงข�อเสนอแนะที�สำค์ัญ

ผู้ลการศึกษา

ป็ระเด็นภาพื่รวมข�างต�นสามารถุสรุป็การท�องเที�ยวของไทยในพื่่�นที� EEC แลัะหาแนวทางศึกษา

นโยบายภายใต�การขับเค์ลั่�อนเพื่่�อบรรลัุเป็้าหมายตามดัชนีของ World Economic Forum โดยเฉพื่าะ

ป็ัจจัยที�ก�อให�เกิดค์วามสำเร็จในการนำแผนไป็ป็ฏิิบัติให�เกิดเป็็นร้ป็ธรรมนั�น ค์่อ การป็รับโค์รงสร�างการ

บ้รณาการโดยจัดตั�งสำนักงานย�อยภายใต� EEC โดยทำหน�าที�ป็ระสานงาน เพื่่�อป็รับป็รุงค์วามสัมพัื่นธ์

แลัะการส่�อสารระหว�างกระทรวงต�าง ๆ ที�ได�มาเข�าร�วมโค์รงการต�าง ๆ ภายใต�แผนป็ฏิิบัติการพื่ัฒนา

การท�องเที�ยวเพื่่�อนำมาซึ่ึ�งการวางยุทธศาสตร์ร�วมกัน แลัะมีการพื่ิจารณาถุึงการส่�อสาร การสร�าง

ค์วามเข�าใจลัดค์วามขัดแย�งในเชิงบริหาร วางยุทธศาสตร์ในการใช�งบป็ระมาณให�เกิดค์วามค์ุ�มค์�าที�สุด 

แลัะใช�แผนป็ฏิบัิตกิารในการกำหนดการวางแผนงานในอนาค์ต โดยแผนงานหลัักที�องค์ก์รจะดำเนนิงาน

จะเป็น็แผนการป็ฏิบัิตหิรอ่แนวทางการใช�นโยบายหลักัที�ใช�เป็น็ต�นแบบ สำหรับแผนป็ฏิบัิตกิารย�อยต�าง ๆ  

ที�มอีย้�แลัะต�องมคี์วามสอดค์ลั�องไป็ในทศิทางเดยีวกนักบัแผน นอกจากนี� การขบัเค์ล่ั�อนยทุธศาสตรข์อง 

EEC ตามแผนไป็ป็ฏิิบัติให�เกิดเป็็นร้ป็ธรรมจะต�องกำหนดจุดมุ�งหมายแลัะกำหนดองค์์ป็ระกอบในการ

จดัทำแผนอย�างชัดเจน โดยจะต�องค์ำนึงถึุงการออกแบบเพื่่�อให�ได�แผนป็ฏิบัิตกิาร แลัะในแผนป็ฏิบัิตกิาร

ที�ดีจะต�องมีข�อบ�งชี�หร่อการตรวจสอบที�สามารถุแสดงค์วามก�าวหน�าของที�ได�ดำเนินการไป็แลั�ว 

แลัะสามารถุนำผลันั�นมาป็ระเมิน หร่อแก�ไขให�เป็็นไป็ตามแผนป็ฏิิบัติได� การขับเค์ล่ั�อนแผนป็ฏิิบัติ

การท�องเที�ยวค์วรที�มีระยะเวลัาดำเนินการ 5 ป็ี 
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ตารางที่ 1 ตารางสรุป็ภาพื่รวมแผนงาน/โค์รงการภายใต�แผนป็ฏิิบัติการการพัื่ฒนาแลัะส�งเสริม

                การท�องเที�ยวในเขตพื่ัฒนาพื่ิเศษภาค์ตะวันออก พื่.ศ. 2560-2564

ที่มา: แผนป็ฏิิบัติการการพื่ัฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยว ในเขตพื่ัฒนาพื่ิเศษภาค์ตะวันออก (สำนักงานค์ณะกรรมการ
นโยบายเขตพื่ัฒนาพื่ิเศษภาค์ตะวันออก) กุมภาพื่ันธ์, 2561.

อย�างไรก็ตาม ถุ�าศึกษาในกรณีของป็ระเทศไทยแลั�วโดยเฉพื่าะแผนงาน โค์รงการ แลัะ

มาตรการของภาค์รัฐ ในแนวทางการพัื่ฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวในเขตพัื่ฒนาพิื่เศษภาค์ตะวันออก 

รฐัค์�อนข�างให�ค์วามสนใจในการแก�ไขแลัะหาแนวทางในการพื่ฒันาใน 4 เสาหลักัโดยมคี์วามสอดค์ลั�องกบั

แผนแลัะงบป็ระมาณ โดยสามารถุสรุป็ภาพื่รวมได�ดังนี� (ตารางที� 1)

1. สภาพแวดล�อมที่เอ่�ออำนวย ป็ระกอบไป็ด�วย

- เสาหลักัของสภาพื่แวดลั�อมทางธรุกจิ (Business Environment): สอดค์ลั�องกบัแผนงานที� 1

ค์่อ การพื่ัฒนาค์ุณภาพื่ท�องเที�ยว เน่�องจากดัชนีชี�วัดมีค์วามสอดค์ลั�องกัน เช�น สภาพื่แวดลั�อมที�มีผลัต�อ

การท�องเที�ยวเชิงธรรมชาติ แลัะนำมาส้�รายได�ในระดับชุมชน

- ค์วามมั�นค์งป็ลัอดภยั (Safety and Security): สอดค์ลั�องกบัแผนงานที� 4 ค์อ่ การสร�างค์วาม

เช่�อมั�น เน่�องจากดัชนีชี�วัดมีค์วามสอดค์ลั�องกัน เช�น ค์วามป็ลัอดภัยในการท�องงเที�ยวมีผลัต�อจำนวน

นักการท�องเที�ยวที�มีค์ุณภาพื่

- สขุภาพื่แลัะอนามัย (Health and Hygiene): สอดค์ลั�องกับแผนงานที� 4 ค์อ่ การสร�างค์วาม

เช่�อมั�น เน่�องจากดัชนีชี�วัดมีค์วามสอดค์ลั�องกัน เช�น ค์วามสะอาดในภาค์บริการมีผลัต�อจำนวนนักท�อง

เที�ยวที�มีค์ุณภาพื่

- ทรพัื่ยากรมนษุยแ์ลัะตลัาดแรงงาน (Human Resources and Labour Market: สอดค์ลั�อง

กับแผนงานที� 3 ค์่อ การพื่ัฒนาบุค์ลัากรด�านการท�องเที�ยว เน่�องจากดัชนีชี�วัดมีค์วามสอดค์ลั�องกัน เช�น 

การพื่ัฒนาด�านบุค์ลัากรในภาค์บริการมีผลัต�อจำนวนแรงงานในภาค์การท�องเที�ยวแลัะยังสร�างรายได�

ทางภาษีให�กับภาค์รัฐ

- ค์วามพื่ร�อมทางด�านเทค์โนโลัยีสารสนเทศแลัะการส่�อสาร (ICT Readiness): ยังไม�เห็น

ค์วามสอดค์ลั�องกับแผนงานใด ๆ เน่�องจาก การพื่ัฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวยังขาดงบป็ระมาณ

ของโค์รงการที�เกี�ยวข�องแลัะดัชนีตัวชี�วัดร�วมกัน
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2. นโยบายและเง่่อนไขที่สำคัญ ป็ระกอบไป็ด�วย

- การให�ค์วามสำค์ญักบัการเดนิทางแลัะการท�องเที�ยว (Prioritization of Travel and Tourism): 

ไม�เกี�ยวกับแผนการพื่ัฒนา เน่�องจากการพื่ัฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวยังขาดงบป็ระมาณ

ของโค์รงการที�เกี�ยวข�องแลัะดชันีตวัชี�วดัร�วมกนั

- การเปิ็ดรับนานาชาติ (International Openness): ไม�เกี�ยวกับแผนการพัื่ฒนาเน่�องจาก

การพัื่ฒนาแลัะส�งเสรมิการท�องเที�ยวยงัขาดงบป็ระมาณของโค์รงการที�เกี�ยวข�องแลัะดชันตีวัชี�วดัร�วมกนั

- การแข�งขันด�านราค์า (Price Competitiveness): ไม�เกี�ยวกับแผนการพื่ัฒนาเน่�องจาก 

ด�านราค์าสนิค์�าในป็ระเทศไทยมคี์วามได�เป็รยีบชดัเจนทำให� แผนของการพื่ฒันาแลัะส�งเสรมิการท�องเที�ยว

ไม�ได�ระบุไว�

- ค์วามยั�งยน่ของสิ�งแวดลั�อม (Environmental Sustainability): สอดค์ลั�องกบัแผนงานที� 1 ค์อ่ 

การพื่ฒันาค์ณุภาพื่ท�องเที�ยว เน่�องจากดชันชีี�วดัมีค์วามสอดค์ลั�องกนั เช�น สภาพื่แวดลั�อมที�มผีลัต�อการท�อง

เที�ยวเชงิธรรมชาต ิแลัะนำมาส้�รายได�ในระดบัชมุชน

3. โครงสร�างพ่�นฐาน ป็ระกอบไป็ด�วย

- โค์รงสร�างพื่่�นฐานด�านการขนส�งทางอากาศ (Air Transport Infrastructure): สอดค์ลั�องกับ

แผนงานที� 2 ค์่อ การพื่ัฒนาโค์รงสร�างพื่่�นฐานแลัะสิ�งอำนวยค์วามสะดวกในการพื่ัฒนาอุตสาหกรรม

ท�องเที�ยว เน่�องจากดัชนชีี�วดัมคี์วามสอดค์ลั�องกัน เช�น การพัื่ฒนาด�านโค์รงสร�างพื่่�นฐานมีผลัต�อจำนวน

การลังทนุในภาค์การท�องเที�ยวแลัะยงัสร�างรายได�ทางภาษใีห�กบัภาค์รฐั

- โค์รงสร�างพื่่�นฐานด�านการขนส�งทางบกแลัะทางน�ำ (Ground and Port Infrastructure) 

สอดค์ลั�องกับแผนงานที� 4 ค์่อ การพื่ัฒนาโค์รงสร�างพื่่�นฐานแลัะสิ�งอำนวยค์วามสะดวกในการพื่ัฒนา

อตุสาหกรรมท�องเที�ยว เน่�องจากดชันชีี�วดัมคี์วามสอดค์ลั�องกนั เช�น การพื่ฒันาด�านโค์รงสร�างพื่่�นฐาน

มผีลัต�อจำนวนการลังทุนในภาค์การท�องเที�ยว การท�องเที�ยวทางน�ำ แลัะยังสร�างรายได�ทางภาษีให�กับภาค์รัฐ

- โค์รงสร�างพื่่�นฐานบริการด�านการท�องเที�ยว (Tourist Service Infrastructure): สอดค์ลั�องกับ

แผนงานที� 4 ค์่อ การพื่ัฒนาโค์รงสร�างพื่่�นฐานแลัะสิ�งอำนวยค์วามสะดวกในการพื่ัฒนาอุตสาหกรรม

ท�องเที�ยว เน่�องจากดชันีชี�วดัมคี์วามสอดค์ลั�องกนั เช�น การพัื่ฒนาด�านโค์รงสร�างพื่่�นฐาน มผีลัต�อจำนวน

การลังทนุในภาค์การท�องเที�ยว การท�องเที�ยวทางน�ำ แลัะยงัสร�างรายได�ทางภาษใีห�กบัภาค์รฐั

4. ธรรมช่าติและทรัพยากรทางวัฒนธรรม ป็ระกอบไป็ด�วย

- ทรัพื่ยากรธรรมชาติ (Natural Resources): สอดค์ลั�องกับแผนงานที� 1 ค์่อ การพื่ัฒนา

ค์ุณภาพื่ท�องเที�ยว เน่�องจากดัชนีชี�วัดมีค์วามสอดค์ลั�องกัน เช�น สภาพื่แวดลั�อมที�มีผลัต�อการท�องเที�ยว

เชงิธรรมชาตจิะช�วยเพื่ิ�มจำนวนนกัท�องเที�ยวที�มคี์ณุภาพื่ การสร�างงาน แลัะนำมาส้�รายได�ในระดับชมุชน

- ทรพัื่ยากรทางวฒันธรรมแลัะการท�องเที�ยวเพื่่�อธรุกจิ (Cultural Resources and Business 

Travel: สอดค์ลั�องกบัแผนงานที� 1 ค์อ่ การพื่ฒันาคุ์ณภาพื่ท�องเที�ยว เน่�องจากดชันชีี�วดัมคี์วามสอดค์ลั�องกนั 

เช�น ทรพัื่ยากรทางวฒันธรรมที�มผีลัต�ออตัลักัษณข์องการท�องเที�ยวเชงิธรรมชาตแิลัะยงัจะช�วยเพื่ิ�มจำนวน

นักท�องเที�ยวที�มีค์ุณภาพื่ การสร�างงาน แลัะนำมาส้�รายได�ในระดับชุมชน
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การพื่ัฒนาการท�องเที�ยวในไทยเป็็นหนึ�งในกลุั�มอุตสาหกรรมที�มีศักยภาพื่ในการสร�างรายได�

แลัะเป็็นตัวขับเค์ลั่�อนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจแลัะสังค์ม โดยเฉพื่าะการท�องเที�ยวทางน�ำที�มี

ค์วามสำค์ัญในการเป็ิดโอกาสใหม� ๆ ในการพื่ัฒนาอุตสาหกรรมท�องเที�ยวทางทะเลัในป็ระเทศ โดยการ

วางแผนป็ฏิบิตักิารในระยะ 5 ป็ ีพื่.ศ. 2561-2565 เพื่่�อกำหนดทศิทางการพื่ฒันาการท�องเที�ยวในไทยโดย

ค์รอบค์ลัมุทุกมติกิารพื่ฒันา แลัะการจดัทำโค์รงสร�างข�อม้ลัการท�องเที�ยวในไทยเพื่่�อเพิื่�มป็ระสทิธภิาพื่ใน

การบริหารจดัการแลัะพื่ฒันาอตุสาหกรรมท�องเที�ยวทางน�ำ เป็น็เค์ร่�องมอ่ที�สำคั์ญในการเพื่ิ�มโอกาสที�ไทย

จะยกระดับการกระตุ�นอุตสาหกรรมท�องเที�ยวทางทะเลัของป็ระเทศโดยแผนป็ฏิิบัติการนี�ได�จัดทำ

แลัะวางแผนการพื่ัฒนา เช�น การพื่ัฒนาการบริหารจัดการแหลั�งการท�องเที�ยวทางน�ำแลัะด�านธุรกิจ

บริการ โดยเน�นการส�งเสริมการลังทุนในพื่่�นที�สำค์ัญ การเพื่ิ�มช�องทางการเข�าถุึงแหลั�งท�องเที�ยวทางน�ำ 

การสร�างพื่่�นที�สะดวกสบาย เป็็นต�น ดังนั�น การนำแผนที�วางไว�ในแผนป็ฏิิบัติการผ�านโค์รงสร�างข�อม้ลั

การท�องเที�ยวของไทยซึึ่�งได�รับการกำหนดให�ต�องมีค์วามสอดค์ลั�องกับแผนแม�บทท�องเที�ยวทางน�ำ 

ฉบับที� 11

3 การจัดทำแผนพื่ัฒนาแม�บทท�องเที�ยวทางน�ำจะต�องกำหนดป็ระเด็นยุทธศาสตร์ กลัยุทธ์ เป้็าป็ระสงค์์ แลัะตัวชี�วัด 
 เพื่่�อวางกลัไกให�กับภาค์รัฐ ภาค์เอกชน แลัะภาค์ป็ระชาสังค์มในการพื่ัฒนาท�องเที�ยว ทางน�ำส้�ระดับสากลั โดยมี
 ยุทธศาสตร์ที�สำค์ัญ ค์่อ ยุทธศาสตร์ที� 1 การพื่ัฒนาโค์รงสร�างพื่่�นฐานเพ่ื่�อพื่ัฒนาอุตสาหกรรมท�องเที�ยวทางน�ำ 

ยุทธศาสตร์ที� 2 การพื่ัฒนาการบริหารจัดการแหลั�งการท�องเที�ยวทางน�ำแลัะด�านธุรกิจบริการในราชอาณาจักรแลัะ
ระหว�างป็ระเทศ แลัะยกระดับมาตรการรักษาค์วามป็ลัอดภัยทางน�ำในระดับสากลั ยทุธศาสตร์ที� 3 การพัื่ฒนาบุค์ลัากร
เพื่่�อยกระดับการพื่ัฒนาอุตสาหกรรม ท�องเที�ยวทางน�ำ ยุทธศาสตร์ที� 4 การพื่ัฒนาค์ุณภาพื่สินค์�าแลัะบริการด�าน

 การท�องเที�ยวทางน�ำ แลัะ ป็ระเด็นยุทธศาสตร์ที� 5 การพื่ัฒนาค์วามร�วมม่อด�านการท�องเที�ยวทางน�ำในภ้มิภาค์เอเชีย 
แลัะนานาชาติ เป็็นต�น 
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การพััฒนาการท่่องเท่่�ยวในไท่ยเป็็นหน่�งในกลุ่่่มอ่ตสาหกรรมท่่�ม่ศัักยภาพัในการสร้างรายได้้

แลุ่ะเป็็นตัวขัับเคลุ่่�อนการเจริญเติบโตขัองเศัรษฐกิจแลุ่ะสังคม โด้ยเฉพัาะการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำท่่�ม่

ความสำคัญในการเป็ิด้โอกาสใหม่ ๆ ในการพััฒนาอ่ตสาหกรรมท่่องเท่่�ยวท่างท่ะเลุ่ในป็ระเท่ศั โด้ยการ

วางแผนป็ฏิบิตักิารในระยะ 5 ป็ ีพั.ศั. 2561-2565 เพั่�อกำหนด้ท่ศิัท่างการพัฒันาการท่อ่งเท่่�ยวในไท่ยโด้ย

ครอบคลุ่ม่ท่ก่มติกิารพัฒันา แลุ่ะการจดั้ท่ำโครงสรา้งขัอ้มลูุ่การท่อ่งเท่่�ยวในไท่ยเพั่�อเพัิ�มป็ระสทิ่ธิภิาพัใน

การบรหิารจดั้การแลุ่ะพัฒันาอต่สาหกรรมท่อ่งเท่่�ยวท่างนำ้ เป็น็เคร่�องมอ่ท่่�สำคญัในการเพัิ�มโอกาสท่่�ไท่ย

จะยกระด้ับการกระต่้นอ่ตสาหกรรมท่่องเท่่�ยวท่างท่ะเลุ่ขัองป็ระเท่ศัโด้ยแผนป็ฏิิบัติการน่้ได้้จัด้ท่ำ

แลุ่ะวางแผนการพััฒนา เช่่น การพััฒนาการบริหารจัด้การแหลุ่่งการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำแลุ่ะด้้านธิ่รกิจ

บริการ โด้ยเน้นการส่งเสริมการลุ่งท่่นในพั่้นท่่�สำคัญ การเพัิ�มช่่องท่างการเขั้าถึ่งแหลุ่่งท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ 

การสร้างพั่้นท่่�สะด้วกสบาย เป็็นต้น ด้ังนั้น การนำแผนท่่�วางไว้ในแผนป็ฏิิบัติการผ่านโครงสร้างขั้อมูลุ่

การท่่องเท่่�ยวขัองไท่ยซ่ึ่�งได้้รับการกำหนด้ให้ต้องม่ความสอด้คลุ้่องกับแผนแม่บท่ท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ 

ฉบับท่่� 13

3 การจัด้ท่ำแผนพััฒนาแม่บท่ท่่องเท่่�ยวท่างน้ำจะต้องกำหนด้ป็ระเด้็นย่ท่ธิศัาสตร์ กลุ่ย่ท่ธ์ิ เป็้าป็ระสงค์ แลุ่ะตัวช่่้วัด้ 
 เพั่�อวางกลุ่ไกให้กับภาครัฐ ภาคเอกช่น แลุ่ะภาคป็ระช่าสังคมในการพััฒนาท่่องเท่่�ยว ท่างน้ำสู่ระด้ับสากลุ่ โด้ยม่
 ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่�สำคัญ ค่อ ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 1 การพััฒนาโครงสร้างพั่้นฐานเพั่�อพััฒนาอ่ตสาหกรรมท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ 

ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 2 การพััฒนาการบริหารจัด้การแหลุ่่งการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำแลุ่ะด้้านธิ่รกิจบริการในราช่อาณาจักรแลุ่ะ
ระหวา่งป็ระเท่ศั แลุ่ะยกระดั้บมาตรการรักษาความป็ลุ่อด้ภัยท่างน้ำในระดั้บสากลุ่ ยท่่ธิศัาสตร์ท่่� 3 การพััฒนาบค่ลุ่ากร
เพั่�อยกระด้ับการพััฒนาอ่ตสาหกรรม ท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 4 การพััฒนาค่ณภาพัสินค้าแลุ่ะบริการด้้าน

 การท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ แลุ่ะ ป็ระเด้็นย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 5 การพััฒนาความร่วมม่อด้้านการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำในภูมิภาคเอเช่่ย 
แลุ่ะนานาช่าติ เป็็นต้น 
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ห์ลักเกณฑ์ิการพิจัารณาแผู้นงาน/โครงการ จัาก 
EEC

ห์ลกัเกณฑ์ิการพจิัารณาแผู้นงาน/โครงการ จัากทีม
ที่ปรึกษา (เพิ่มเติม)

1) เป็็นโค์รงการที�สอดค์ลั�องกับวิสัยทัศน์ ตำแหน�ง
เชิงยุทธศาสตร์ของแนวทางการพื่ัฒนา แลัะส�งเสริม
การท�องเที�ยวภายใต�พื่่�นที� EEC ของแผนป็ฏิิบัติการ
การพัื่ฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวในเขตพัื่ฒนา 
พื่ิเศษภาค์ตะวันออก 
ตัวช่ี�วัดท่ี 1: ผ้�มาเย่อนในพ่ื่�นที� EEC ชาวไทย 
แลัะชาวต�างชาติเพื่ิ�มขึ�นร�อยลัะ 10 แลัะ 
ตัวช่ี�วัดที่ 2: มีแหลั�งท�องเที�ยวใหม�เพื่ิ�มขึ�น 1 แห�ง

1) โค์รงการขนาดใหญ�ที�สอดค์ลั�องกับวิสัยทัศน์ 
ตำแหน�งเชิงยุทธศาสตร์ของแนวทางการพัื่ฒนาแลัะ 
ส�งเสริมการท�องเที�ยวภายใต�พ่ื่�นที� EEC ของแผน
ป็ฏิบัิตกิารการพัื่ฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวในเขต
พื่ัฒนาพิื่เศษภาค์ตะวันออก เน่�องจากมีผลัต�อ
ตัวช่ี�วัดที่ 1: ผ้�มาเย่อนในพื่่�นที� EEC ชาวไทย
แลัะชาวต�างชาติเพื่ิ�มขึ�นร�อยลัะ 10 แลัะ 
ตัวช่ี�วัดที่ 2: มีแหลั�งท�องเที�ยวใหม�เพื่ิ�มขึ�น 1 แห�ง

2) เป็็นโค์รงการที�มีค์วามจำเป็็นเร�งด�วน แลัะ
ก�อให�เกิดผลักระทบต�อการท�องเที�ยวทั�งในพื่่�นที�
แลัะ ป็ระเทศ 
ตัวช่ี�วัดที่ 1: ผ้�มาเย่อนในพื่่�นที� EEC ชาวไทยแลัะ
ชาวต�างชาติเพื่ิ�มขึ�นร�อยลัะ 10

2) โค์รงการที� World Economic Forum 
ให�ค์วามสำค์ัญ หร่อ เป็็นโค์รงการที�ป็ระเทศไทย
ได�ดชันใีนตัวชี�วดัต�ำกว�าค์�าเฉลัี�ยของโลัก เน่�องจาก
มีผลัต�อ 
ตั ว ช่ี� วั ด ที่  1 :  ผ้� ม า เ ย่ อ น ใ น พื่่� น ที�  E E C 
ชาวไทย แลัะชาวต�างชาติเพื่ิ�มขึ�นร�อยลัะ 10

3) เป็็นโค์รงการที�ไม�ได�ดำเนินงานในพื่่�นที�เขตป่็า
สงวน หร่อมีการใช�พื่่�นที�ผิดป็ระเภทของการให�
เอกสารสิทธิ

ตวัช่ี�วดัที ่2: มีแหลั�งท�องเที�ยวใหม�เพื่ิ�มขึ�น 1 แห�ง

 4) เป็น็โค์รงการที�มคี์วามพื่ร�อมในการดำเนนิงาน 
มีพื่่�นที�ดำเนินงาน แลัะเป็็นพื่่�นที�ที�ได�รับอนุญาต 
ให�ใช�พื่่�นที�ถุ้กต�องตามกฎหมาย

ตวัช่ี�วดัที ่2: มีแหลั�งท�องเที�ยวใหม�เพื่ิ�มขึ�น 1 แห�ง

กรอบการเสนอแนวคิดในการเล่อกเกณฑิ์

ตารางที่ 2 หลัักเกณฑ์การพื่ิจารณาแผนงาน/โค์รงการ
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การพััฒนาการท่่องเท่่�ยวในไท่ยเป็็นหน่�งในกลุ่่่มอ่ตสาหกรรมท่่�ม่ศัักยภาพัในการสร้างรายได้้

แลุ่ะเป็็นตัวขัับเคลุ่่�อนการเจริญเติบโตขัองเศัรษฐกิจแลุ่ะสังคม โด้ยเฉพัาะการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำท่่�ม่

ความสำคัญในการเป็ิด้โอกาสใหม่ ๆ ในการพััฒนาอ่ตสาหกรรมท่่องเท่่�ยวท่างท่ะเลุ่ในป็ระเท่ศั โด้ยการ

วางแผนป็ฏิบิตักิารในระยะ 5 ป็ ีพั.ศั. 2561-2565 เพั่�อกำหนด้ท่ศิัท่างการพัฒันาการท่อ่งเท่่�ยวในไท่ยโด้ย

ครอบคลุ่ม่ท่ก่มติกิารพัฒันา แลุ่ะการจดั้ท่ำโครงสรา้งขัอ้มลูุ่การท่อ่งเท่่�ยวในไท่ยเพั่�อเพัิ�มป็ระสทิ่ธิภิาพัใน

การบรหิารจดั้การแลุ่ะพัฒันาอต่สาหกรรมท่อ่งเท่่�ยวท่างนำ้ เป็น็เคร่�องมอ่ท่่�สำคญัในการเพัิ�มโอกาสท่่�ไท่ย

จะยกระด้ับการกระต่้นอ่ตสาหกรรมท่่องเท่่�ยวท่างท่ะเลุ่ขัองป็ระเท่ศัโด้ยแผนป็ฏิิบัติการน่้ได้้จัด้ท่ำ

แลุ่ะวางแผนการพััฒนา เช่่น การพััฒนาการบริหารจัด้การแหลุ่่งการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำแลุ่ะด้้านธิ่รกิจ

บริการ โด้ยเน้นการส่งเสริมการลุ่งท่่นในพั่้นท่่�สำคัญ การเพัิ�มช่่องท่างการเขั้าถึ่งแหลุ่่งท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ 

การสร้างพั่้นท่่�สะด้วกสบาย เป็็นต้น ด้ังนั้น การนำแผนท่่�วางไว้ในแผนป็ฏิิบัติการผ่านโครงสร้างขั้อมูลุ่

การท่่องเท่่�ยวขัองไท่ยซึ่่�งได้้รับการกำหนด้ให้ต้องม่ความสอด้คลุ้่องกับแผนแม่บท่ท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ 

ฉบับท่่� 13

3 การจัด้ท่ำแผนพััฒนาแม่บท่ท่่องเท่่�ยวท่างน้ำจะต้องกำหนด้ป็ระเด้็นย่ท่ธิศัาสตร์ กลุ่ย่ท่ธ์ิ เป็้าป็ระสงค์ แลุ่ะตัวช่่้วัด้ 
 เพั่�อวางกลุ่ไกให้กับภาครัฐ ภาคเอกช่น แลุ่ะภาคป็ระช่าสังคมในการพััฒนาท่่องเท่่�ยว ท่างน้ำสู่ระด้ับสากลุ่ โด้ยม่
 ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่�สำคัญ ค่อ ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 1 การพััฒนาโครงสร้างพั่้นฐานเพั่�อพััฒนาอ่ตสาหกรรมท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ 

ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 2 การพััฒนาการบริหารจัด้การแหลุ่่งการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำแลุ่ะด้้านธิ่รกิจบริการในราช่อาณาจักรแลุ่ะ
ระหวา่งป็ระเท่ศั แลุ่ะยกระดั้บมาตรการรักษาความป็ลุ่อด้ภัยท่างน้ำในระดั้บสากลุ่ ยท่่ธิศัาสตร์ท่่� 3 การพัฒันาบค่ลุ่ากร
เพั่�อยกระด้ับการพััฒนาอ่ตสาหกรรม ท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 4 การพััฒนาค่ณภาพัสินค้าแลุ่ะบริการด้้าน

 การท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ แลุ่ะ ป็ระเด้็นย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 5 การพััฒนาความร่วมม่อด้้านการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำในภูมิภาคเอเช่่ย 
แลุ่ะนานาช่าติ เป็็นต้น 
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แผู้นงาน/โครงการภายใต�แผู้นปฏิิบัติการ 

ตารางที่ 3 แนวทางการดำเนินงาน ตัวชี�วัด แลัะแผนงานที�สอดค์ลั�อง

แนวทางการดำเนินงาน
และการวิเคราะห์์

ตัวช่ี�วัด แผู้นงานที่สอดคล�อง

แนวทางการดำเนนิงานที ่3 : 
การพัฒนาและส่งเสรมิการท่องเทีย่ว
การวเิค์ราะห์
แผนงานที� 1-4 สามารถุผลักัดนัให�มาเยอ่น
ในพ่ื่�นที� EEC ชาวไทย แลัะชาวต�างชาติ
เพื่ิ�มขึ�นร�อยลัะ 10 โดยเฉพื่าะ แผนงานที� 2  
การพัื่ฒนาโค์รงสร�างพื่่�นฐาน แลัะสิ�งอำนวย

ค์วามสะดวก เพื่่�อรองรับการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมท�องเที�ยว โดยภาค์รัฐให�ค์วาม

สำค์ัญสำหรับการใช�โค์รงสร�างพื่่�นฐานเข�าส้�

แหลั�งชุมชนแลัะแหลั�งท�องเที�ยว

ตวัช่ี�วดัที ่1 :  ผ้�มาเยอ่น
ในพื่่�นที� EEC ชาวไทย 
แลัะชาวต�างชาติเพื่ิ�มขึ�น 
ร�อยลัะ 10

แผู้นงาน 1 การพัื่ฒนา
ค์ุณภาพื่แหลั�งท�องเที�ยว 
แผู้นงาน 2 การพัื่ฒนา
โค์รงสร�างพื่่�นฐาน แลัะ
สิ� ง อำนวยค์วามสะดวก 
เพื่่�อรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมท�องเที�ยว 
แผู้นงาน 3 การพัื่ฒนา
บุค์ลัากรด�านการท�องเที�ยว 
แผู้นงาน 4 การสร�างค์วาม
เช่�อมั�นของนักท�องเที�ยว

การวเิค์ราะห์

แผนงานที� 1-3 สามารถุผลัักดันให�มีแหลั�ง

ท�องเที�ยวใหม�เพื่ิ�มขึ�น 1 แห�ง โดยเฉพื่าะ 

แผนงานที� 1 แลัะ 2  เน่�องจาก แผนงานที� 1 

เป็น็การพัื่ฒนาค์ณุภาพื่แหลั�งท�องเที�ยวทำให�

รัฐค์ำนึงถุึงการเพื่ิ�มจำนวนแหลั�งท�องเที�ยว

ใหม�ที�มีค์ุณภาพื่จากการพื่ัฒนาโค์รงสร�าง

พ่ื่�นฐาน แลัะสิ� งอำนวยค์วามสะดวก 

เพื่่�อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม

ท�องเที�ยว โดยภาค์รฐัให�ค์วามสำค์ญัสำหรบั

การใช�โค์รงสร�างพื่่�นฐานเข�าส้�แหลั�งชุมชน

แลัะแหลั�งท�องเที�ยวตาม แผนงานที� 2

ตัวช่ี�วัดที่ 2 : มีแหลั�ง
ท�องเที�ยวใหม�เพื่ิ�มขึ�น 
1 แห�ง

แผู้นงาน 1 การพัื่ฒนา
ค์ุณภาพื่แหลั�งท�องเที�ยว 
แผู้นงาน 2  การพัื่ฒนา
โค์รงสร�างพื่่�นฐาน แลัะ
สิ� ง อำนวยค์วามสะดวก 
เพื่่�อรองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมท�องเที�ยว 
แผู้นงาน 3 การพัื่ฒนา
บุค์ลัากรด�านการท�องเที�ยว 

�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   68�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   68 12/12/2567 BE   13:1512/12/2567 BE   13:15



วารสารธรรมศาสตร์  69

ผู้ลเกณฑิ์ในการเล่อกโครงการเพ่่อการประเมิน

ตารางที่ 4 โค์รงการขนาดใหญ�  

โครงการ เห์ตุผู้ลในการเล่อก
ดัช่นีเพ่่อพัฒนาการท่อง

เที่ยว (เพิ่มเติม)

1. โค์รงการพื่ฒันาเศรษฐกจิ ชมุชนท�องถุิ�น
ป็ากน�ำป็ระแส อย�างยั�งย่นโดยเศรษฐกิจ 
สร�างสรรค์์ (Creative Economy) แลัะ
อุตสาหกรรม เชิงวัฒนธรรม (Cultural 
Industry)
ความเช่่อ่มโยง
แผู้นงาน 1 การพัื่ฒนาคุ์ณภาพื่แหลั�งท�อง
เที�ยว มีวัตถุุป็ระสงค์์ ค์่อ 1) เพื่่�อเช่�อมโยง
แหลั�งท�องเที�ยวที�สำคั์ญในจังหวัดระยอง 
แลัะ 2) สร�างมล้ัค์�าแลัะการสร�างงานในชุมชน
อย�างยั�งยน่ ซึ่ึ�งมคี์วามสอดค์ลั�องกับดชันีเพื่่�อ
การพื่ฒันาท�องเที�ยว 12 ข�อ นอกจากนั�น ยงั
สอดค์ลั�องกบั ตวัช่ี�วดัที ่ 1 :  ผ้�มาเยอ่นใน
พื่่�นที� EEC ชาวไทย แลัะชาวต�างชาตเิพื่ิ�มขึ�น 
ร�อยลัะ 10 แลัะ ตวัช่ี�วดัที ่2 : มแีหลั�งท�อง
เที�ยวใหม�เพื่ิ�มขึ�น 1 แห�ง โดยสามารถุใช�เป็็น 
Model ของการจดัการแหลั�งท�องเที�ยวใหม�
ในพื่่�นที�อ่�น ๆ ในเขต EEC

แผู้นงาน 1: การพื่ัฒนา
ค์ุณภาพื่แหลั�งท�องเที�ยว 
วัตถุุป็ระสงค์์: เพื่่�อเช่�อม
โยงแหลั�งท�องเที�ยวที�
สำค์ัญในจังหวัดระยอง 
แลัะ สร�างม้ลัค์�าแลัะ
การสร�างงานในชุมชน
อย�างยั�งย่น
ตวัช่ี�วดัที ่1 :  ผ้�มาเยอ่น
ในพื่่�นที� EEC ชาวไทย 
แลัะชาวต�างชาติเพื่ิ�มขึ�น
ร�อยลัะ 10 
ตัวช่ี�วัดที่ 2 : มีแหลั�ง
ท�องเที�ยวใหม�เพื่ิ�มขึ�น 
1 แห�ง

1. จำนวนวันพัื่กเฉลีั�ยของ
นกัท�องเที�ยวชาวต�างชาติ

2. ค์�าใช�จ�ายเฉลัี�ยของนัก
ท�องเที�ยวชาวต�างชาติ

3. รายได�จากนักท�องเที�ยว
ชาวต�างชาติ

4. อั ต ร า ก า ร เ ข� า พัื่ ก
ของสถุานพื่ักแรมใน
ป็ระเทศไทย

5. จำนวนห�องพื่กัของสถุาน
พื่กัแรม รายภ้มภิาค์

6. รายได�จากการท�องเที�ยว
ภายในป็ระเทศ

7. จ ำ น ว น เ ที� ย ว บิ น ใ น
ป็ระเทศแลัะระหว�าง
ป็ระเทศ

8. จำนวนผ้�โดยสารเที�ยวบนิ
ในป็ระเทศแลัะระหว�าง
ป็ระเทศ

9. ค์�าใช�จ�ายด�านการท�อง
เที�ยวในป็ระเทศ จำแนก
ตามสาขาการบรกิาร

10. จำนวนผ้�ป็ระกอบการ
ธรุกจินำเที�ยว

11. การส�งเสริมการลังทุน
กจิการด�านการท�องเที�ยว

12. การจ�างงานในภาค์การ
ท�องเที�ยว
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ผลัการศึกษาวิเค์ราะห์ถุึงผลัสัมฤทธิ�หร่อป็ระโยชน์ตามกรอบ OECD ที�ป็ระชาชนได�รับจาก

การดำเนินงานภายใต�แผนงานบ้รณาการฯ ป็ีงบป็ระมาณ พื่.ศ. 2564 ในโค์รงการโค์รงการพื่ัฒนา

เศรษฐกจิ ชมุชนท�องถุิ�นป็ากน�ำป็ระแสอย�างยั�งยน่โดยเศรษฐกจิสร�างสรรค์์ (Creative Economy) แลัะ

อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม (Cultural Industry) ในเขตพื่ัฒนาพื่ิเศษภาค์ตะวันออก (Owen, 1993)

เกณฑก์ารป็ระเมนิของ OECD โดยสรปุ็สาระสำค์ญัของเกณฑด์งักลั�าว โดยการพื่ฒันาเศรษฐกจิ

พื่เิศษภาค์ตะวันออก (EEC) ของป็ระเทศไทยได�รับการออกแบบมาเพื่่�อสร�างป็ระโยชน์ให�กับป็ระเทศแลัะ

ภ้มิภาค์ โดยการศึกษาได�ดำเนินตามกรอบแนวค์ิดตามแนวทางที� 3 ดังนี�

1)  การพื่ัฒนาเศรษฐกิจด�านการท�องเที�ยว: EEC ขับเค์ลั่�อนการเติบโตแลัะการพื่ัฒนาทาง

เศรษฐกิจในภาค์ตะวันออกของป็ระเทศไทย 

2)  การสร�างงานจากภาค์การบริการ: EEC ค์าดว�าจะสร�างงานที�มทีกัษะส้งในอุตสาหกรรมหลััก 

เช�น การท�องเที�ยว 

3)  การลังทุนจากต�างป็ระเทศ: EEC ค์าดว�าจะดึงดด้การลังทุนจากต�างป็ระเทศแลัะส�งเสริม

ภาค์บริการ ซึ่ึ�งจะช�วยกระตุ�นเศรษฐกิจแลัะสร�างโอกาสสำหรับธุรกิจในท�องถุิ�น

ความสอดคล�อง (Relevance)

การป็ระเมินค์วามสอดค์ลั�องของโค์รงการ จะพื่ิจารณาถุึงขอบเขตของโค์รงการว�าเหมาะสม 

เป็็นไป็ตามลัำดับค์วามสำค์ัญของนโยบาย ด�านการการท�องเที�ยวจึงถุ่อเป็็นโค์รงการพื่ัฒนาเศรษฐกิจ

ที�สำค์ัญโค์รงการหนึ�งของป็ระเทศไทย 

1)  การท�องเที�ยว: EEC มีเป็้าหมายเพื่่�อส�งเสริมการท�องเที�ยวในภ้มิภาค์โดยการพื่ัฒนา

สถุานที�ท�องเที�ยวใหม�แลัะป็รบัป็รงุโค์รงสร�างพ่ื่�นฐานแลัะการเข�าถุงึแหลั�งท�องเที�ยวที�มอีย้� แลัะยงัผลัักดนั

การเติบโตทางเศรษฐกิจแลัะการพื่ัฒนาในภ้มิภาค์ โดยการสร�างงานใหม�แลัะดึงด้ดการลังทุน

2)  จุดยุทธศาสตร์: ภ้มิภาค์ EEC ตั�งอย้�ในจุดยุทธศาสตร์ ดังนั�นรัฐบาลัจึงให�ค์วามสำค์ัญกับ

การพื่ัฒนาภ้มิภาค์ ภ้มิภาค์นี�อย้�ใกลั�กับท�าเร่อแหลัมฉบัง มาบตาพืุ่ด แลัะสัตหีบ ซึ่ึ�งเป็็นป็ระต้ทางด�าน

การท�องเที�ยวที�สำค์ัญในภ้มิภาค์เอเชียตะวันออกเฉียงใต�

3)  การเช่�อมต�อระดับภ้มิภาค์: EEC ได�รับการออกแบบมาเพื่่�อป็รับป็รุงการเช่�อมต�อระดับ

ภ้มิภาค์ ทำให�ธุรกิจต�าง ๆ เข�าถุึงตลัาดการท�องเที�ยว ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต�ได�ง�ายขึ�น

4)  การพื่ัฒนาทุนมนุษย์: EEC โดยมีการสร�างงานใหม�แลัะให�โอกาสการฝ่ึกอบรมแลัะ

การศึกษา

ประสิทธิผู้ล (Effectiveness)

การป็ระเมินด�านป็ระสิทธิผลัของการดำเนินโค์รงการการพัื่ฒนาเขตเศรษฐกิจพื่ิเศษ

ภาค์ตะวันออก ได�มีการศึกษาปั็จจัยที�เกี�ยวข�องจากข�อม้ลัทุติยภ้มิ การทบทวนเอกสารที�เกี�ยวข�องกับ

ผลัสัมฤทธิ�ที�เกี�ยวข�องกับการพื่ัฒนาเศรษฐกิจพื่ิเศษภาค์ตะวันออก โดยพิื่จารณาโครงการพัฒนา

ด�านการท่องเที่ยวที�มีค์วามสำค์ัญทางยุทธศาสตร์ซึ่ึ�งเกี�ยวข�องกับเหตุผลัหลัายป็ระการ:
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1)  การเติบโตทางเศรษฐกิจ: ในฐานะโค์รงการที�นำโดยรัฐบาลั EEC มีวัตถุุป็ระสงค์์เพื่่�อ

ขับเค์ลั่�อนการเติบโตแลัะการพื่ัฒนาทางเศรษฐกิจท�องเที�ยว 

2)  จุดยุทธศาสตร์: EEC ตั�งอย้�ในภาค์ตะวันออกของป็ระเทศไทย ซึึ่�งมีค์วามสำคั์ญ

ทางยุทธศาสตร์เน่�องจากอย้�ใกลั�กับอ�าวไทยแลัะทะเลัจีนใต� ทำให�เป็น็ป็ระตส้ำคั์ญสำหรับการท�องเที�ยว

ทางน�ำ

3)  การลังทุนจากต�างป็ระเทศ: รัฐบาลัไทยกำลัังส�งเสริม EEC ให�เป็็นจุดหมายป็ลัายทาง

ที�น�าสนใจสำหรับการลังทุนด�านภาค์การบริการ แลัะการสร�างงานในภาค์บริการ 

4)  ค์วามเช่�อมโยง: EEC จะรวมถุึงการพื่ัฒนาโค์รงสร�างพื่่�นฐานใหม�ซึ่ึ�งทำให�ตอบสนอง

ต�อผ้�มาเย่อนในพื่่�นที� EEC ชาวไทย แลัะชาวต�างชาติเพื่ิ�มขึ�นร�อยลัะ 10 แลัะรวมถุึงโค์รงสร�างพื่่�นฐานที�

เช่�อมโยงกับแหลั�งท�องเที�ยวใหม�

5)  การสร�างม้ลัค์�าแลัะการสร�างงานในชุมชนอย�างยั�งย่น: EEC ช�วยส�งเสริมแลัะพัื่ฒนา

แหลั�งท�องเที�ยวใหม�จากการสร�างแลัะพื่ฒันาสนามบนินานาชาตแิห�งใหม� การเช่�อมโยงรถุไฟื้ค์วามเรว็ส้ง

แลัะท�าเรอ่ ซึ่ึ�งจะช�วยป็รบัป็รงุการเช่�อมต�อแลัะการเข�าถุงึในภม้ภิาค์ ทำให�มคี์วามน�าสนใจมากขึ�นสำหรบั

การพื่ัฒนาด�านการท�องเที�ยว

ประสิทธิภาพ (Efficiency)

การป็ระเมินด�านป็ระสิทธิภาพื่ ผลัการศึกษาป็ัจจัยที�เกี�ยวข�องทั�งทางทฤษฎีแลัะผลัสัมฤทธิ� 

สามารถุสรุป็ได�ดังนี� ซึ่ึ�งในแนวทางที� 3: ป็ระสิทธิภาพื่ของการพื่ัฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวสามารถุ

ป็ระเมนิได�จากป็จัจยัหลัายป็ระการ ได�แก� การลังทนุของภาค์รัฐในโค์รงการต�าง ๆ  ที�สำค์ญัแลัะเกี�ยวข�อง

กับการพัื่ฒนา แลัะส�งเสริมการท�องเที�ยว เช�น 1) การดึงงานระดับโลักในอุตสาหกรรมการบินแลัะ

โลัจสิตกิส ์Asia Airshow Farnborough งานแสดงสนิค์�า บรกิาร showcase การป็ระชมุนานาชาตดิ�าน

การบินพื่าณิชย์ การบำรุงรักษาอะไหลั�แลัะการบริการ แลัะ 2) พื่ัฒนาเส�นทางแลัะจัดทำค์้�ม่อวางแผน

กิจกรรมไมซึ่์ในเขตพื่่�นที�เขตพื่ัฒนาพื่ิเศษภาค์ตะวันออก (อีอีซึ่ี)

อย�างไรก็ตาม ยากที�จะป็ระเมินป็ระสิทธิภาพื่ของมันได�อย�างแน�ชัด เน่�องจากการแพื่ร�ระบาด

ของโรค์ติดเช่�อไวรัสโค์โรนา 2019 (COVID-19) ทำให�การดำเนินการต�าง ๆ เช�น กระบวนการจัดซ่ึ่�อ

จัดจ�าง หร่อการทำกิจกรรมการตลัาดไม�สามารถุทำได�ในระยะเวลัาที�กำหนด  

ผู้ลกระทบ (Impact)

การป็ระเมินผลักระทบของโค์รงการ อาจมีค์ำถุามการป็ระเมินที�ผ้�ป็ระเมินจะต�องหาแนวทาง

ในการเก็บข�อม้ลั เพื่่�อใช�ป็ระโยชน์ในการป็ระเมิน เช�น โค์รงการต�าง ๆ มีเป็้าหมายเพื่่�อส�งเสริม

ตัวช่ี�วัดที่ 1: ผ้�มาเย่อนในพื่่�นที� EEC ชาวไทยแลัะชาวต�างชาติเพื่ิ�มขึ�นร�อยลัะ 10 แลัะ ตัวช่ี�วัดที่ 2: 

มีแหลั�งท�องเที�ยวใหม�เพื่ิ�มขึ�น 1 แห�ง

1)  ผลักระทบทางเศรษฐกิจท�องเที�ยว: ค์าดว�าจะขับเค์ลั่�อนการเติบโตทางด�านเศรษฐกิจ

ท�องเที�ยว แลัะการลังทุนแลัะสร�างงานด�านบริการ

�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   71�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   71 12/12/2567 BE   13:1512/12/2567 BE   13:15



วารสารธรรมศาสตร์  72  

2)  ค์วามสามารถุในการแข�งขัน: ค์าดว�าจะทำให�ภ้มิภาค์ตะวันออกของป็ระเทศไทยแข�งขัน

ได�มากขึ�นในตลัาดด�านการท�องเที�ยว โดยเฉพื่าะ ด�านราค์า แลัะค์ุณภาพื่ในภาค์การบริการ

3)  นวตักรรม: ยงัไม�เห็นแนวทางดังกลั�าวกับการพัื่ฒนา นวัตกรรมด�านการท�องเที�ยวโดยตรง 

แต�อาจส�งเสริมต�อการพื่ัฒนาด�านการท�องเที�ยวเชิงสุขภาพื่ 

4)  การสร�างงาน: เป็้าหมายเพื่่�อสร�างงาน ซึ่ึ�งจะช�วยลัดการว�างงานแลัะป็รับป็รุงมาตรฐาน

การค์รองชีพื่ในภ้มิภาค์ในด�านการท�องเที�ยว

5)  การเช่�อมต�อ: ค์าดว�าจะมีแนวทางการพื่ัฒนาแลัะส�งเสริมด�านการท�องเที�ยวในร้ป็แบบ

การท�องเที�ยวเม่องหลัักส้�เม่องรอง 

6)  ผลักระทบทางสังค์ม: ยกระดับคุ์ณภาพื่ชีวิตของผ้�อย้�อาศัยในภาค์ตะวันออกของ

ป็ระเทศไทย โดยยกระดับรายได� โดยเฉพื่าะชุมชนท�องถุิ�น

อย�างไรก็ตาม ผลักระทบอาจยากในการป็ระเมิน เน่�องจากการแพื่ร�ระบาดของโรค์ติดเช่�อ

ไวรัสโค์โรนา 2019 (COVID-19) ทำให�การดำเนินการต�าง ๆ เช�น กระบวนการจัดซึ่่�อจัดจ�าง หร่อการ

ทำกิจกรรมการตลัาดไม�สามารถุทำได�ในระยะเวลัาที�กำหนด รวมถึุงต�องใช�ระยะเวลัาในการป็ระเมิน

ผลักระทบจากโค์รงการ

ความยั่งย่น (Sustainability)

ค์วามยั�งยน่ของโค์รงการที�ส�งเสริมแลัะพัื่ฒนาการท�องเที�ยว ขึ�นอย้�กบัค์วามสามารถุของรัฐบาลั

ในการใช�งบป็ระมาณในด�านต�าง ๆ ที�เกี�ยวข�องแลัะการดำเนินตามยุทธศาสตร์ต�าง ๆ ที�ได�กำหนด เช�น 

1. การพื่ัฒนาโค์รงสร�างพื่่�นฐานเพื่่�อพื่ัฒนาอุตสาหกรรมท�องเที�ยว 2. การพื่ัฒนาการบริหารจัดการ

แหลั�งการท�องเที�ยวแลัะด�านธุรกจิบรกิารในราชอาณาจกัรแลัะระหว�างป็ระเทศ แลัะยกระดบัมาตรการ

รักษาค์วามป็ลัอดภัยทางน�ำในระดับสากลั 3. การพื่ัฒนาบุค์ลัากรเพื่่�อยกระดับการพื่ัฒนาอุตสาหกรรม

ท�องเที�ยว 4. การพื่ัฒนาค์ุณภาพื่สินค์�าแลัะบริการด�านการท�องเที�ยว แลัะ 5. การพื่ัฒนาค์วามร�วมม่อ

ด�านการท�องเที�ยวในภ้มิภาค์ 

ผู้ลผู้ลิต และ ผู้ลลัพธ์ ของห์น่วยงานที่เกี่ยวข�อง

ผลัผลัติแลัะผลัลัพัื่ธข์องหน�วยงานที�เกี�ยวข�องในพื่่�นที�เขตเศรษฐกจิพื่เิศษภาค์ตะวนัออก (EEC) 

สามารถุวัดได�ตามกรอบแนวค์ิด ได�แก�

1)  การเติบโตทางเศรษฐกิจท�องเที�ยว: การมีส�วนร�วมของ EEC ต�อการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ท�องเที�ยวโดยรวมของป็ระเทศไทยสามารถุวัดได�จากข�อม้ลั GPP แลัะตัวชี�วัดทางเศรษฐกิจอ่�น ๆ

2)  การจ�างงาน: จำนวนงานที�สร�างขึ�นในภาค์การท�องเที�ยวในพื่่�นที� EEC แลัะอัตราการ

ว�างงานสามารถุใช�วัดผลักระทบของ EEC ต�อการจ�างงานได�

3)  การลังทุน: ป็ริมาณการลังทุนภายในป็ระเทศในภาค์บริการแลัะการดึงด้ดนักท�องเที�ยว

ที�มีค์ุณภาพื่มายัง EEC 

4)  โค์รงสร�างพื่่�นฐาน: ค์วามสมบ้รณ์แลัะการใช�โค์รงการโค์รงสร�างพื่่�นฐานที�สำค์ัญใน EEC 

เช�น ทางหลัวง ท�าเร่อ แลัะสนามบิน สามารถุใช�วัดค์วามก�าวหน�าของการพื่ัฒนาภ้มิภาค์ได�
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5)  ค์ุณภาพื่ชีวิต: การวัดค์ุณภาพื่ชีวิต เช�น ระดับการศึกษา ตัวบ�งชี�ด�านสุขภาพื่ แลัะอัตรา

การเกิดอาชญากรรม สามารถุใช�ในการป็ระเมินผลักระทบของ EEC ต�อป็ระชากรในท�องถุิ�น

อย�างไรก็ตาม ค์วามยั�งย่นอาจยังป็ระเมินได�ยาก เน่�องจากการแพื่ร�ระบาดของโรค์ติดเช่�อ

ไวรัสโค์โรนา 2019 (COVID-19) ทำให�การดำเนินการต�าง ๆ เช�น กระบวนการจัดซึ่่�อจัดจ�าง หร่อการ

ทำกิจกรรมการตลัาดไม�สามารถุทำได�ในระยะเวลัาที�กำหนด รวมถึุงต�องใช�ระยะเวลัาในการป็ระเมิน

ผลักระทบจากโค์รงการในระยะยาว

ผู้ลการศึกษาและวิเคราะห์์ผู้ลการดำเนินงานโครงการสำคัญที่อย้่ระห์ว่างดำเนินการและที่ดำเนิน

การเสร็จัสิ�นแล�ว ตั�งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 

โค์รงการพัื่ฒนาเศรษฐกิจชมุชนท�องถุิ�นที�รวมเศรษฐกิจสร�างสรรค์ ์(Creative Economy) แลัะ

อุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม (Cultural Industry) มีหลัายป็ัจจัยที�ส�งผลัต�อการสร�างม้ลัค์�า ซึ่ึ�งขึ�นอย้�กับ

ขนาดแลัะลัักษณะของโค์รงการ ค์วามพื่ร�อมของท�องถุิ�น แลัะแผนการดำเนินงานของรัฐบาลัหร่อ

หน�วยงานที�เกี�ยวข�อง นอกจากนี�ยงัขึ�นอย้�กบัสภาพื่แวดลั�อมทางเศรษฐกจิแลัะการตลัาดในพื่่�นที�ดงักลั�าวด�วย

การวัดมล้ัค์�าที�สร�างขึ�นจากโค์รงการเช�นนี�สามารถุทำได�โดยใช�ตวัชี�วดัเชงิเศรษฐกิจ เช�น การสร�างงานที�มี

ม้ลัค์�าส้งขึ�น การเพื่ิ�มม้ลัค์�าในร�านค์�าแลัะธุรกิจส�งออกผลัิตภัณฑ์ที�เกี�ยวข�องกับวัสดุท�องถุิ�น การสร�าง

แรงจ้งใจให�กับการท�องเที�ยวแลัะการชุมนุมของนักท�องเที�ยว แลัะอ่�น ๆ อย�างไรก็ตาม การวัดม้ลัค์�า

ที�สร�างขึ�นจากโค์รงการนี�อาจจะซัึ่บซึ่�อนแลัะต�องพิื่จารณาตัวชี�วัดอ่�น ๆ ที�เกี�ยวข�องเช�นงานวิจัยแลัะ

สำรวจค์วามพึื่งพื่อใจของป็ระชาชนในพื่่�นที�ที�ได�รบัผลักระทบจากโค์รงการ เพื่่�อป็ระเมินผลักระทบที�ไม�ได�

แสดงผลัในม้ลัค์�าเงินตราแต�สร�างคุ์ณค์�าในเชิงสังค์มแลัะวัฒนธรรม อย�างไรก็ตาม ตามกรอบของ

การป็ระเมินโดยใช� เค์ร่�องม่อ OECD จะเห็นได�ว�าโค์รงการพื่ัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนท�องถุิ�นป็ากน�ำ

ป็ระแสอย�างยั�งย่นโดยเศรษฐกิจสร�างสรรค์์ (Creative Economy) แลัะอุตสาหกรรมเชิงวัฒนธรรม 

(Cultural Industry) ในเขตพัื่ฒนาพิื่เศษภาค์ตะวันออก มีค์วามสำเร็จในระดับที�น�าพื่อใจ เช�น 

ค์วามสอดค์ลั�องที�ได�จากการเช่�อโยงแผนงาน ตัวชี�วัดแลัะวัตถุุป็ระสงค์์ที�สอดค์ลั�องกัน (Relevance) 

ผลักระทบที�ได�จากผลัสำรวจ (Impact) ป็ระสิทธิภาพื่ (Efficiency) แลัะป็ระสิทธิผลั (Effectiveness) 

จากการลังทุนแลัะกระบวนการของการดำเนินงบป็ระมาณแลัะม้ลัค์�าที�เกิดขึ�นในพื่่�นที� แต�ค์วามยั�งย่น

ของโค์รงการที�ส�งเสรมิแลัะพื่ฒันาการท�องเที�ยว ขึ�นอย้�กบัค์วามสามารถุของรฐับาลัในการใช�งบป็ระมาณ

ในด�านต�าง ๆ ที�เกี�ยวข�องแลัะการดำเนินตามยุทธศาสตร์ต�าง ๆ ที�ได�กำหนด 

ผู้ลการศึกษาผู้ลกระทบท่ีมีต่อประช่าช่น ผู้้�รับประโยช่น์ และผู้้�มีส่วนได�ส่วนเสียที่เกิดขึ�น จัากการ

ดำเนินงานโครงการภายใต�แผู้นงานบ้รณาการฯ 

การสำรวจจากจำนวนป็ระชากรจำนวน 250 ค์น ในป็ ีพื่.ศ. 2565 ในโค์รงการพัื่ฒนาเศรษฐกิจ 

ชุมชนท�องถิุ�นป็ากน�ำป็ระแส อย�างยั�งย่นโดยเศรษฐกิจ สร�างสรรค์์ (Creative Economy) แลัะ

อุตสาหกรรม เชิงวัฒนธรรม (Cultural Industry) โดยแบ�งอาชีพื่ดังนี�ในพื่่�นที� EEC ค์่อ  พื่�อค์�าแม�ค์�าใน
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ชุมชนท�องเที�ยว 60 ราย (ร�อยลัะ 24) เจ�าของธุรกิจ/ธุรกิจส�วนตัว 80 ราย (ร�อยลัะ 32)  มัค์ค์ุเทศก์ 68 

ราย (ร�อยลัะ 27.2)  แลัะ พื่นกังานบรษิทัเอกชน/เจ�าหน�าที�รฐั/รบัจ�างทั�วไป็/นกัเรยีนนกัศกึษา/เกษตรกร 

42 ราย (ร�อยลัะ 16.8) โดยมีค์วามเห็นส�วนใหญ�ว�า 1) การลังทุนของ EEC ในแหลั�งท�องเที�ยวจะช�วย

สร�างงานแลัะรายได�มาก ค์่อ ร�อยลัะ 34.7 2) การลังทุนของ EEC ในแหลั�งท�องเที�ยวจะช�วยให� 

ผ้�มาเย่อนในพื่่�นที� EEC ชาวไทยแลัะชาวต�างชาติเพื่ิ�มขึ�นในระดับมาก ร�อยลัะ 42.81 3) การลังทุนของ 

EEC ในแหลั�งท�องเที�ยวจะช�วยสร�างแหลั�งท�องเที�ยวใหม� ๆ แลัะสามารถุดึงด้ดนักท�องเที�ยวที�มีค์ุณภาพื่

เข�ามาในระดับมาก ร�อยลัะ  42.7 4) มาตรการต�าง ๆ ของ EEC เพื่ียงพื่อในการรักษาแหลั�งท�องเที�ยว

จากการเข�ามาของนักท�องเที�ยวที�เพื่ิ�มขึ�นในระดับมาก ร�อยลัะ 29.76 5) การลังทุนของ EEC ในการ

พื่ัฒนาแหลั�งท�องเที�ยวมีค์วามรวดเร็ว แลัะทันสถุานการณ์ การเป็ลีั�ยนแป็ลังทางเศรษฐกิจแลัะการ

แข�งขันในตลัาดโลักในระดับมาก ร�อยลัะ 34.21 6) รฐับาลัค์วรให�ค์วามสำคั์ญในการการลังทนุของ EEC 

เพื่่�อพื่ัฒนาแหลั�งท�องเที�ยว เช�น การเพื่ิ�มงบป็ระมาณ แลัะเร�งรัด ร�อยลัะ 52.71 นอกจากนี� ทางผ้�วิจัย

ได�ใช�แบบสอบถุามตามกรอบ OECD เพื่่�อนำผลัมาวิเค์ราะห์ข�อม้ลั ดังนี�

ตารางที่ 5 ผลัการวิเค์ราะห์ตามกรอบการวิเค์ราะห์นโยบายสาธารณะของ OECD แนวทางที� 3

4.50 - 5.00 หมายถุึง ค์วามเข�าใจ การเข�าถุึงแลัะการเห็นค์วามสำค์ัญระดับมากที�สุด 

3.50 - 4.49 หมายถุึง ค์วามเข�าใจ การเข�าถุึงแลัะการเห็นค์วามสำค์ัญระดับมาก 

2.50 - 3.49 หมายถุึง ค์วามเข�าใจ การเข�าถุึงแลัะการเห็นค์วามสำค์ัญระดับป็านกลัาง 

1.50 - 2.49 หมายถุึง ค์วามเข�าใจ การเข�าถุึงแลัะการเห็นค์วามสำค์ัญระดับน�อย 

1.00 - 1.49 หมายถุึง ค์วามเข�าใจ การเข�าถุึงแลัะการเห็นค์วามสำค์ัญระดับน�อยที�สุด

จากตารางที� 5 ผลัการวเิค์ราะห์ตามกรอบการวิเค์ราะห์นโยบายสาธารณะของ OECD แนวทางที� 

3 จะเหน็ได�ว�า ป็ระสทิธผิลั ผลักระทบ ค์วามยั�งย่น แลัะค์วามเช่�อมโยงอย้�ในระดบัป็านกลัาง ส�วนปั็จจยัค์วาม

เกี�ยวข�องของโค์รงการพื่ฒันาเศรษฐกจิ ชมุชนท�องถุิ�นป็ากน�ำป็ระแส แลัะป็ระสทิธภิาพื่อย้�ในระดบัที�มาก 

ซึ่ึ�งค์วามสำเรจ็ของโค์รงการปี็ 2561 - 2564 มคี์วามจำเป็็นต�องผลักัดันแนวทางแลัะข�อเสนอแนะในการ

พื่ฒันาเพ่ื่�อสร�างค์วามยั�งยน่ (ผลัการวเิค์ราะห์แลัะสำรวจจากรายงานการตดิตามแลัะป็ระเมินผลัของโค์รงการ

ตดิตามแลัะป็ระเมนิผลันโยบายรฐับาลั: การป็ระเมนิผลัสัมฤทธิ�ของแผนงานบร้ณาการเขตพื่ฒันาพื่เิศษภาค์

ตะวันออก)
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ข�อเสนอแนะเช่ิงนโยบาย

ป็ระเด็นการศึกษาดังกลั�าวจะเห็นได�ว�า ในโค์รงการพัื่ฒนาเศรษฐกิจ ชมุชนท�องถุิ�นป็ากน�ำป็ระแส 

ป็ระชาชนมีค์วามเช่�อมั�นในนโยบายการพัื่ฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยว โดยเฉพื่าะการลังทุนของ EEC 

ในแหลั�งท�องเที�ยวจะช�วยสร�างแหลั�งท�องเที�ยวใหม� ๆ  แลัะสามารถุดึงดด้นักท�องเที�ยวที�มีค์ณุภาพื่เข�ามา

ในระดับมาก อย�างไรก็ตาม ภาพื่รวมของ Eastern Economic Corridor (EEC) ยังพื่บกับป็ัญหาด�าน

โค์รงสร�างการบริหารจัดการภาค์รัฐ งบป็ระมาณ ค์วามขัดแย�งทางนโยบาย (ค์วามขัดแย�งในนโยบาย

ระหว�างหน�วยงานรัฐบาลัแลัะการบริหารโค์รงการ EEC) แลัะการกระตุ�นการลังทุนในพื่่�นที� ซึึ่�งรัฐมี

ค์วามจำเป็็นต�องยกระดับการขับเค์ลั่�อนยุทธศาสตร์ของ Eastern Economic Corridor (EEC) 

ตามแผนไป็ป็ฏิิบัติให�เกิดเป็็นร้ป็ธรรม แลัะจะต�องมีการกำหนดจุดมุ�งหมายแลัะองค์์ป็ระกอบที�ชัดเจน

เพื่่�อให�สามารถุจดัทำแผนอย�างมปี็ระสทิธภิาพื่ได� นอกจากนี�ยงัต�องค์ำนงึถุงึการออกแบบแผนป็ฏิบิตักิาร

เพื่่�อให�สอดค์ลั�องกับการดำเนินงานแลัะการป็ระเมินผลัเพื่่�อแก�ไขป็รับป็รุงในกรณีที�ไม�สามารถุดำเนินการ

ตามแผนได� โดยแผนป็ฏิิบัติการที�ดีจะต�องมีข�อบ�งชี�หร่อตัวชี�วัดที�ชัดเจนแลัะสามารถุใช�เพื่่�อตรวจสอบ

ค์วามก�าวหน�าของการดำเนินงานได�อย�างสม�ำเสมอ นอกจากนี�ยงัต�องมีการตรวจสอบผลัป็ระโยชน์แลัะ

ค์วามเป็็นไป็ได�ของแผนที�จะต�องดำเนินการต�อไป็ โดยการจัดทำแผนป็ฏิิบัติการอย�างมีป็ระสิทธิภาพื่

จะช�วยให�การขับเค์ล่ั�อนยุทธศาสตร์ของ EEC ดำเนินไป็อย�างมีป็ระสิทธิภาพื่แลัะสามารถุให�ผลัลััพื่ธ์

ตามเป็้าหมายได�อย�างมั�นค์งในระยะยาวการขับเค์ลั่�อนแผนป็ฏิิบัติการท�องเที�ยวค์วรที�มีระยะเวลัา

ดำเนินการ 5 ป็ี สามารถุแบ�งแนวทางการขับเค์ลั่�อนโดยรวมได�เป็็น 2 ระยะ (อรรถุกฤต แลัะ มานา., 

กันยายน-ธันวาค์ม พื่.ศ. 2565) ได�แก� 1) แนวทางระยะสั�น ในระยะ 1-2 ป็ีของแผน โดยดำเนินการ

พื่ัฒนาการท�องเที�ยวในมิติต�าง ๆ ที�สามารถุเริ�มป็ฏิิบัติได�ทันที แลัะค์าดว�าสามารถุเห็นผลัได�ภายในช�วง 

1-2 ป็ีแรกของระยะแผนฯ เน�นแนวทางของการสร�างมาตรการแลัะนโยบาย (ภายในป็ี พื่.ศ. 2565) 

ซึ่ึ�งผลัจากการดำเนินงานในระยะสั�นจะเป็น็พื่่�นฐานเพื่่�อการต�อยอดส้�การพื่ฒันาในระยะถัุดไป็ 2) แนวทาง

ระยะกลัาง ระยะ 3-5 ป็ี เป็็นการดำเนินการที�สามารถุเริ�มป็ฏิิบัติได�ในช�วงป็ีที� 3-5 ของระยะแผนฯ 

เน่�องจากบางแนวทางอาจยงัไม�สามารถุเริ�มป็ฏิบิตัไิด�ในช�วงป็แีรกทนัท ีหรอ่แนวทางนั�นเป็น็การต�อยอด

จากแนวทางระยะสั�นเพื่่�อขยายกรอบการดำเนินการสำหรับการพัื่ฒนาการท�องเที�ยวอย�างต�อเน่�อง แลัะ

ค์าดว�าสามารถุเห็นผลัได�ภายในกรอบระยะเวลัาแผนฯ โดยมีแนวทางการพัื่ฒนาที�สำคั์ญในแต�ลัะช�วง

ระยะของแผนป็ฏิิบัติการท�องเที�ยว การจัดทำแผนป็ฏิิบัติการท�องเที�ยวจึงเป็็นจุดเริ�มที�สำค์ัญอย�างยิ�ง 

โดยเฉพื่าะแผนการพื่ัฒนาท�องเที�ยวแลัะแผนป็ฏิิบัติการจะต�องมีค์วามสอดกับนโยบายการท�องเที�ยว

แห�งชาติป็ระเทศไทย แลัะจะต�องสร�างกลัไกแลัะแนวค์ิดเชิงกลัยุทธ์เพื่่�อเพื่ิ�มโอกาสแลัะการขยายตัว

ของการท�องเที�ยว เช�น การใช�แผนเพื่่�อสร�างการแข�งขนัระหว�างป็ระเทศ สร�างระบบการมสี�วนร�วมในการ

ป็ฏิิร้ป็ แลัะสร�างมาตรฐานในระดับสากลั เป็็นต�น โดยการนำแผนป็ฏิิบัติจะต�องวางกรอบแนวทางการ

พื่ัฒนาในระยะ 5 ป็ี พื่.ศ. 2561-2565 เพื่่�อกำหนดทิศทางการท�องเที�ยวของไทยโดยค์รอบค์ลัุมทุกมิติ

การพื่ัฒนาการท�องเที�ยวในภาพื่รวมแลัะเพื่่�อจัดทำโค์รงสร�างข�อม้ลัการท�องเที�ยวของไทยซึ่ึ�งจะต�องมี

ค์วามสอดค์ลั�องตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ป็ี (พื่.ศ. 2560-2579) แผนพื่ัฒนาเศรษฐกิจแลัะสังค์ม

แห�งชาติฉบับที� 12 แผนพื่ัฒนาการท�องเที�ยวแห�งชาติ ฉบับที� 2 (2560-2564) แผนป็ฏิิบัติการในเขต
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การพัื่ฒนาการท�องเที�ยว ฝ่ั�งทะเลัตะวนัออก (2559-2563) ยทุธศาสตรก์ารท�องเที�ยวไทย (2558-2560) 

ยุทธศาสตร์การตลัาดท�องเที�ยว แผนวิสาหกิจ ททท. (2560-2564) แผนพัื่ฒนาจังหวัด แผนพัื่ฒนา

กลัุ�มจังหวัด แลัะแผนภาค์ แลัะนโยบายป็ระชารัฐ เป็็นต�น ซึ่ึ�งจากการทบทวนนโยบายแลัะทิศทาง

ที�เกี�ยวข�องกับการพัื่ฒนาแลัะส�งเสริมการท�องเที�ยวในพื่่�นที� EEC พื่บว�าการพัื่ฒนาแลัะส�งเสริม

การท�องเที�ยวในพื่่�นที� EEC มีค์วามสอดค์ลั�องเช่�อมโยงกับยุทธศาสตร์แลัะแนวทางที�สะท�อนถุึง 

“ค์วามสำเร็จ” ภายใต�แผนดังกลั�าว เช�น 

ยุทธศาสตร์ที� 2 ด�านการสร�างขีดค์วามสามารถุในการแข�งขันการพื่ัฒนาผ้�ป็ระกอบการแลัะ

เศรษฐกิจชุมชน ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป็ี 

ยุทธศาสตร์ที� 3 การสร�างค์วามเข�มแข็งทางเศรษฐกิจแลัะแข�งขันได�อย�างยั�งย่น 

1) การขับเคล่่อนแผู้นท่องเที่ยวไปส้่การปฏิิบัติในระดับนโยบาย

การขับเค์ล่ั�อนแผนท�องเที�ยวไป็ส้�การป็ฏิิบัติอย�างมีป็ระสิทธิภาพื่จะต�องมีค์วามสอดค์ลั�องกัน

ตั�งแต�ระดับนโยบายจนถุึงระดับป็ฏิิบัติการค์วรมีแนวทางดำเนินการดังนี� 

1. ระดับนโยบาย ค์ณะกรรมการนโยบายการท�องเที�ยวแห�งชาติ เป็็นหน�วยงานหลัักแลัะมี

อำนาจที�ชัดเจนในการพื่ิจารณานโยบายหลัักภายใต�แผนการพื่ัฒนาท�องเที�ยว นอกจากนั�น ยังมีอำนาจ

กำหนดนโยบายหร่อให�ค์วามเห็น กำกับดแ้ลันโยบายที�เกี�ยวข�องกับการพัื่ฒนาการท�องเที�ยวก�อนนำเสนอ

ค์ณะรฐัมนตร ีเพื่่�อให�ค์วามเหน็ชอบแลัะสั�งการต�อไป็ให�กบัสำนกังานที�ตั�งขึ�นมาในการสร�างกลัไกในการ

ขับเค์ลั่�อนแผนการพัื่ฒนาท�องเที�ยว โดยกระทรวงการท�องเที�ยวแลัะกีฬาในฐานะเลัขานุการค์ณะ

กรรมการนโยบายการท�องเที�ยวแห�งชาติแลัะป็ระธานของสำนักงาน จะทำหน�าที�ในการนำนโยบาย 

การจดัสรรงบป็ระมาณ ตดิตามป็ระเมนิผลัแผนป็ฏิิบตักิาร แลัะข�อสั�งการในระดบันโยบายไป็ยงัหน�วยงาน

ต�าง ๆ ที�เกี�ยวข�องแลัะนำเสนอข�อคิ์ดเห็นแลัะปั็ญหาอุป็สรรค์ต�อค์ณะกรรมการนโยบายการท�องเที�ยว

แห�งชาติ ทั�งนี� EEC จำเป็็นต�องดำเนินยุทธศาสตร์แลัะป็ระสานงานกับสำนักงานป็ลััดกระทรวง

การท�องเที�ยวแลัะกฬีา กรมการท�องเที�ยว แลัะการท�องเที�ยวป็ระเทศไทย เพื่่�อพื่จิารณาป็รบัป็รงุนโยบาย

ยทุธศาสตร ์แผนป็ฏิบิตักิาร แลัะแผนงาน/โค์รงการในค์วามรับผิดชอบร�วมกนั ให�สอดรบักบัเจตนารมณ์

ของแผนการพื่ัฒนาท�องเที�ยวภายใต�แผนพื่ัฒนาการท�องเที�ยวแห�งชาติ ฉบับที� 3 (พื่.ศ. 2565-2569) 

ตามยุทธศาสตร์ที�มีค์วามเช่�อมโยง โดยมีหน�วยงานรับผิดชอบการขับเค์ล่ั�อนการดำเนินงานในแต�ลัะ

ยุทธศาสตร์ทางน�ำ ป็ระกอบด�วย

ยทุธศาสตร์ที ่1: การพื่ฒันาค์ณุภาพื่สนิค์�าแลัะบรกิารด�านการท�องเที�ยวทางน�ำ โดยมกีารสร�าง

พื่ัฒนา แลัะฟื้้�นฟื้้โค์รงการเช่�อมโยงแหลั�งท�องเที�ยวทางน�ำ เพื่่�อส�งเสริมการท�องเที�ยวแลัะสร�าง

ค์วามสะดวกสบายให�กับนักท�องเที�ยวที�มาใช�บริการ แลัะการจำกัดจำนวนนักท�องเที�ยวให�เหมาะสมกับ

ศักยภาพื่ในการรองรับ เพื่่�อให�มั�นใจได�ว�าการท�องเที�ยวในแหลั�งท�องเที�ยวทางน�ำจะไม�ทำให�เส่�อมโทรม

แลัะสามารถุรักษาค์ุณค์�าด�านการท�องเที�ยวทางน�ำได�อย�างยั�งย่น: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

เป็นห์น่วยงานรับผู้ิดช่อบห์ลักและ EEC เป็นเจั�าภาพในการประสานงานและติดตามประเมินผู้ล

โดยมหี์นว่ยงานสนบัสนนุ ได�แก�  กระทรวงค์มนาค์ม กระทรวงพื่ฒันาสงัค์มแลัะค์วามมั�นค์งของมนษุย์

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงทรัพื่ยากรธรรมชาติแลัะสิ�งแวดลั�อม 
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กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกระทรวงพื่าณิชย์ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตรแลัะสหกรณ์ 

องค์์กรป็กค์รองส�วนท�องถิุ�น สำนักงานส�งเสริมการจัดป็ระชุมแลัะนิทรรศการ (องค์์กรมหาชน) แลัะ

องค์์กรบริหารการพื่ัฒนาพื่่�นที�พื่ิเศษเพื่่�อการท�องเที�ยวอย�างยั�งย่น (องค์์กรมหาชน) เป็็นต�น

ยทุธศาสตรท์ี ่2: เพื่่�อยกระดบัการพัื่ฒนาอุตสาหกรรมท�องเที�ยวทางน�ำ จำเป็น็ต�องมีการพัื่ฒนา

บุค์ลัากรเพื่่�อเตรียมค์วามพื่ร�อมในการรับม่อกับการเป็ลีั�ยนแป็ลังของอุตสาหกรรม โดยจะต�องมีการ

เตรียมค์วามพื่ร�อมทั�งด�านค์วามร้� ทักษะ แลัะป็ระสบการณ์ของบุค์ลัากรที�เกี�ยวข�องกับอุตสาหกรรม

ท�องเที�ยวทางน�ำ เพื่่�อให�สามารถุตอบสนองต�อค์วามต�องการของตลัาดได�อย�างเหมาะสม นอกจากนี�

ยังต�องมีการส�งเสริมการศึกษาตลัอดชีวิต เพื่่�อให�บุค์ลัากรมีค์วามเข�าใจเกี�ยวกับค์วามสำคั์ญของการ

พื่ฒันาอตุสาหกรรมท�องเที�ยวทางน�ำ แลัะมกีารสร�างสรรค์์นวตักรรมในการพื่ฒันาอตุสาหกรรมเพื่่�อเพื่ิ�ม

ป็ระสิทธิภาพื่ในการให�บริการแก�ผ้�ท�องเที�ยวทางน�ำอย�างต�อเน่�อง: กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

เป็นห์น่วยงานรับผู้ิดช่อบห์ลัก และ EEC เป็นเจั�าภาพในการประสานงานและติดตามประเมินผู้ล 

โดยมีหน�วยงานสนับสนุน ได�แก� กระทรวงพื่าณิชย์ กระทรวงค์มนาค์ม กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิจิทัลัเพื่่�อเศรษฐกิจแลัะ

สังค์ม องค์์กรป็กค์รองส�วนท�องถุิ�น กระทรวงการต�างป็ระเทศ สำนักงานตำรวจแห�งชาติ กองบังค์ับการ

ตำรวจท�องเที�ยว แลัะองค์ก์รบรหิารการพื่ฒันาพื่่�นที�พื่เิศษเพื่่�อการท�องเที�ยวอย�างยั�งยน่ (องค์ก์รมหาชน) 

ยทุธศาสตรท์ี ่3: การพัื่ฒนาการบริหารจัดการแหลั�งการท�องเที�ยวทางน�ำแลัะด�านธุรกิจบริการ 

รวมทั�งการยกระดับมาตรการรักษาค์วามป็ลัอดภัยทางน�ำ : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และ

การท่องเท่ียวแห์่งประเทศไทย เป็นห์น่วยงานรับผู้ิดช่อบห์ลัก และ EEC เป็นเจั�าภาพในการ

ประสานงานและติดตามประเมินผู้ล โดยมีหน�วยงานสนับสนุน ได�แก� กระทรวงพื่าณิชย์ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทค์โนโลัยีสารสนเทศแลัะการส่�อสาร กระทรวงการต�างป็ระเทศ 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม แลัะองค์์กรป็กค์รองส�วนท�องถุิ�น เป็็นต�น 

ยุทธศาสตร์ที่ 4: การพัื่ฒนาโค์รงสร�างพื่่�นฐานเพื่่�อพัื่ฒนาอุตสาหกรรมท�องเที�ยวทางน�ำ : 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และกระทรวงคมนาคม เป็นห์น่วยงานรับผู้ิดช่อบห์ลัก และ EEC 

เป็นเจั�าภาพในการประสานงานและติดตามประเมินผู้ล เป็็นหน�วยงานรับผิดชอบหลััก โดยมีหน�วย

งานสนับสนุน ได�แก� กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิจิทัลั

เพื่่�อเศรษฐกิจแลัะสังค์ม องค์์กรป็กค์รองส�วนท�องถุิ�น กระทรวงการต�างป็ระเทศ สำนักงานตำรวจแห�ง

ชาติ กองบังคั์บการตำรวจท�องเที�ยว แลัะองค์์กรบริหารการพัื่ฒนาพื่่�นที�พื่ิเศษเพื่่�อการท�องเที�ยวอย�าง

ยั�งย่น (องค์์กรมหาชน) 

ทั�งนี� หน�วยงานหลัักในแต�ลัะยุทธศาสตร์จะทำหน�าที�ป็ระสานค์วามร�วมม่อกับหน�วยงาน

สนับสนุนต�าง ๆ ในระดับป็ฏิิบัติการ แลัะเป็็นผ้�สนับสนุนการพื่ัฒนาในระดับพื่่�นที� โดยมีการกำหนด

บทบาทในการพัื่ฒนาแลัะแนวทางขับเค์ล่ั�อนแผนงาน/โค์รงการตามแผน ทั�งในระยะสั�นแลัะระยะกลัาง 

นอกจากนี� แผนการพื่ฒันาท�องเที�ยวทางน�ำจะเป็น็แนวทางการพื่ฒันาการท�องเที�ยวในแผนพื่ฒันาจงัหวดั 

แลัะแผนพื่ฒันากลัุ�มจังหวัดแบบบร้ณาการ เน่�องจากแผนการพัื่ฒนาท�องเที�ยวเป็น็แผนที�กำหนดทศิทาง

การพื่ัฒนาท�องเที�ยวในภาพื่รวม 
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