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บทคััดย่่อ
การประเมิินนโยบายการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก

มีีความสำคััญมากสำหรัับการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ และลดระดัับความเหลื่่�อมล้้ำของการกระจายรายได้้

โดยภาครัฐจึงึมีโีครงการและงบประมาณในการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในภาคตะวัันออกอย่่างต่่อเน่ื่�อง

ซึ่่�งถืือเป็น็พื้้�นที่่�เศรษฐกิิจที่่�สำคัญัของประเทศ อย่่างไรก็็ตาม การประเมิินและการศึึกษาครั้้�งนี้้�จะช่่วยเป็น็แนวทาง

ให้้กัับภาครััฐในการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก ซึ่่�งใช้้เครื่่�องมืือ Organization of 

Economic Cooperation and Development (OECD) และแนวคิดิการเลืือกโครงการที่่�สำคัญัตามดัชันีตีัวัชี้้�วัดั 

รวมถึึงการสำรวจมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�จำนวน  250 คน เพื่่�อเสนอกลไกและวิิเคราะห์์ผลจากโครงการในช่่วง

ปี ีพ.ศ. 2561-2564 และหาแนวทางเชิงิยุทุธศาสตร์เ์พื่่�อช่่วยขับัเคลื่�อนโครงการของภาครัฐได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ

ภายหลังัสถานการณ์์ โควิดิ-19 ซ่ึ่�งผลการศึึกษาจากการประเมิินจะเห็น็ได้้ว่่า แนวทางที่่� 3  ประสิิทธิผิล ผลกระทบ 

ความยั่่�งยืืน และความเชื่่�อมโยงอยู่่�ในระดัับปานกลาง ส่่วนปััจจััยความเกี่่�ยวข้้องของโครงการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

ชุุมชนท้้องถิ่่�นปากน้้ำประแส และประสิิทธิิภาพอยู่่�ในระดัับที่่�มาก ซึ่่�งความสำเร็็จของโครงการปีี 2561-2564 มีี

ความจำเป็็นต้้องผลัักดัันแนวทางและข้้อเสนอแนะในการพััฒนาเพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืน โดยเฉพาะข้้อเสนอแนะ

เชิงิยุุทธศาสตร์์ในการปรับโครงสร้้างให้้มีการบููรณาการเพิ่่�มขึ้้�น และงบประมาณจะต้้องเพีียงพอในการยกระดัับ

การพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวให้้มีีความต่่อเนื่่�องและยั่่�งยืืน
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Abstract
The assessment of policies for the development and promotion of tourism in the Eastern

Economic Special Development Zone is of great importance for economic development and 
reducing income inequality in the region. The government has consistently allocated budgets and 
implemented projects to support tourism development in this economically significant area of 
the country. However, conducting an evaluation and study using tools from the Organization of 
Economic Cooperation and Development (OECD) and selecting key projects based on performance 
indicators, as well as surveying the opinions and experiences of 250 individuals in the area, is 
essential.

This evaluation aims to provide guidance for the government in promoting tourism in the 
Eastern Economic Special Development Zone. The assessment, conducted between 2021 and 
2024, also seeks to formulate strategic recommendations to effectively drive government projects, 
especially in light of the COVID-19 pandemic. The results of the study indicate that the third 
strategy, concerning effectiveness, impact, sustainability, and connectivity, falls within a moderate 
range. However, factors related to economic development projects, local community engagement, 
and efficiency have performed at a higher level. In order to ensure the sustainability of the 
success achieved in the 2021-2024 projects, it is imperative to push for strategic directions and 
recommendations for further development. Specifically, strategic recommendations should focus 
on restructuring to enhance integration, and budget allocation must be sufficient to continuously 
elevate the development and promotion of tourism in a sustainable manner.
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บทนำ 

ประเทศที่่�กำลัังพััฒนาที่่�กำลัังเติิบโต โดยเฉพาะเป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์์ในการยกระดัับ

การมีรีายได้้ซึ่่�งมีคีวามจำเป็น็ต้้องมีกีารปรับัโครงสร้้างทางเศรษฐกิจิทั้้�งระบบเพื่่�อสร้้างภููมิคิุ้้�มกันั และส่่งผล

ให้้เกิิดการยกระดัับรายได้้ รวมถึึงนโยบายที่่�สามารถลดระดัับดััชนีีความเลื่่�อมล้้ำของรายได้้ นอกจากนี้้� 

ปััญหาการบริิหารจััดการการท่่องเที่่�ยว โดยเฉพาะการพััฒนา EEC (Eastern Economic Corridor)

ยังัไม่่มีการบริิหารจััดการการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�ให้้เหมาะสม เช่่น การสร้้างสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวและสนัับสนุุน

กิิจกรรมท่่องเที่่�ยวที่่�น่่าสนใจสำหรัับนัักท่่องเที่่�ยว รวมถึึง การสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานและอาคารใหม่่

ในพื้้�นที่่� EEC ส่่งผลต่่อทิวิทัศัน์แ์ละความเป็น็ธรรมชาติขิองพื้้�นที่่� ซึ่่�งอาจทำให้้ผู้้�ท่่องเที่่�ยวมีีประสบการณ์์

ที่่�ไม่่ดีใีนการเยี่่�ยมชมภููมิประเทศ เป็น็ต้้น ดังันั้้�น จากประเด็น็ที่่�กล่่าวมา รัฐัจึงึมีคีวามจำเป็น็ที่่�จะต้้องสร้้าง

เครื่่�องยนต์์ทางเศรษฐกิิจใหม่่เพื่่�อช่่วยยกระดัับการพััฒนาประเทศไปสู่่�เป้้าหมาย และเพื่่�อให้้เกิิด

การขยายตััวและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างต่่อเน่ื่�อง การวางแผนพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษจึึงถืือเป็น็

เครื่่�องมืือในการพััฒนาเศรษฐกิิจ กระจายความเจริิญสู่่�ภููมิภาค โดยเฉพาะการยกระดัับรายได้้และ

คุุณภาพชีีวิิตของประชาชน เช่่น การพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในภาคตะวัันออกซึ่่�งถืือเป็็นพื้้�นที่่�

เศรษฐกิิจที่่�สำคััญของประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งจัังหวััดฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี และระยอง ด้้วยศัักยภาพ

ของพื้้�นที่่�ที่่�สามารถพัฒนาให้้เป็็นศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจของภููมิิภาคอาเซีียนและระดัับโลก ที่่�มุ่่�งเน้้น

การยกระดัับศัักยภาพของประเทศ เพื่่�อดึึงดููดการลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ ส่่งเสริิมให้้เกิิดการ

พััฒนาและขยายตััวทางเศรษฐกิิจอย่่างมีีเสถีียรภาพและยั่่�งยืืน เน่ื่�องจากการพััฒนาเขตพััฒนาพิิเศษ

ภาคตะวัันออกมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงานของภาครัฐหลายหน่่วยงาน เพื่่�อให้้การดำเนิินงาน

และการใช้้จ่่ายงบประมาณแผ่่นดิินเป็็นไปอย่่างคุ้้�มค่่า มีีประสิิทธิิภาพ ประหยััด และลดความซ้้ำซ้้อน

จึึงกำหนดให้้มีแผนงานบููรณาการเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกขึ้้�นภายใต้้ยุทธศาสตร์์ด้้านการสร้้าง

ความสามารถในการแข่่งขััน เริ่่�มตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่่�งมีีเป้้าหมายและตััวชี้้�วััดรวม และ

แนวทางการดำเนิินงานและตััวชี้้�วััด การพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว ดัังนี้้�

เป้้าหมาย	เกิดิการลงทุนุจากภาครัฐัและภาคเอกชน ในพื้้�นที่่�เขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออก 

(ฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี ระยอง)

ตััวชี้้�วััด มููลค่่าการลงทุุนจากภาครััฐและภาคเอกชน ในพื้้�นที่่�เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

(ฉะเชิิงเทรา ชลบุุรีี ระยอง) ไม่่น้้อยกว่่า 300,000 ล้้านบาท

แนวทางการดำเนิินงานและตััวชี้้�วััด ดัังนี้้�

แนวทางที่่� 3 การพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว

		ตั  ัวชี้้�วััดที่่� 1 ผู้้�มาเยืือนในพื้้�นที่่� EEC ชาวไทยและชาวต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10

		ตั  ัวชี้้�วััดที่่� 2 มีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น 1 แห่่ง

ดัังนั้้�น การศึึกษาครั้้�งนี้้�จึึงเน้้นการประเมิินผลนโยบาย: การพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว

ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก โดยผู้้�วิิจััยจะใช้้แนวทางของแนวคิิดการเลืือกโครงการที่่�สำคััญ

ตามดััชนีีตััวชี้้�วััด และนำเครื่�องมืือ OECD ซ่ึ่�งได้้กำหนดเกณฑ์์สำหรัับการประเมิินผลโครงการ 5 
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ประการ ได้้แก่่ ความเกี่่�ยวข้้อง (Relevance) ประสิิทธิิผล (Effectiveness) ประสิิทธิิภาพ (Efficiency) 

ผลกระทบ (Impact) และ ความยั่่�งยืืน (Sustainability) ซึ่่�งกำหนดไว้้เป็็น Principles for Evaluation 

of Development Assistance  รวมถึึงการสำรวจมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นที่่�จำนวน  250 คน 

การวิิจััยชิ้้�นนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ 1) เพื่่�อให้้ทราบถึึงผลสััมฤทธิ์์�ในการดำเนิินงานภายใต้้แผนงาน

บููรณาการเขตพัฒันาพิเิศษภาคตะวันัออก ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยเฉพาะประสิทิธิภิาพ ประสิทิธิผิล 

และความคุ้้�มค่่า รวมทั้้�งผลกระทบที่่�มีีต่่อประชาชนและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และ 2) เพื่่�อเสนอแนะ

เชิิงนโยบายในรููปแบบแผนงานบููรณาการเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

วรรณกรรม และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

องค์์กรเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา (Organization for Economic 

Cooperation and Development: OECD) และคณะกรรมการความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนา 

(Development Assistance Committee: DAC) ได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์สำหรัับการประเมิินด้้านการ

พััฒนาไว้้ 6 ด้้านสำคััญ ได้้แก่่ การประเมิินความสอดคล้้อง (Relevance) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นว่่านโยบายหรืือ

โครงการนั้้�นตอบสนองความต้้องการและเป้้าหมายได้้อย่่างเหมาะสม การประเมิินความเชื่่�อมโยงเชิิง

งบประมาณ (Coherence) ที่่�วิิเคราะห์์การประสานงานและความสอดคล้้องของโครงการกัับนโยบาย

อื่่�น ๆ  การประเมิินประสิิทธิิผล (Effectiveness) ที่่�พิจิารณาความสำเร็จ็ของการดำเนิินการต่่อเป้้าหมาย

ที่่�ตั้้�งไว้้ รวมถึึงการประเมิินประสิทิธิภิาพ (Efficiency) ซ่ึ่�งให้้ความสำคััญกับัการใช้้ทรัพัยากรอย่่างคุ้้�มค่่า 

นอกจากนี้้�ยัังมีีการประเมิินผลกระทบ (Impact) ที่่�วิิเคราะห์์ผลลััพธ์์ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมที่่�เกิิดจาก

โครงการ และสุุดท้้ายคืือการประเมิินความยั่่�งยืืน (Sustainability) ที่่�มุ่่�งเน้้นถึึงความสามารถในการ

รัักษาผลลััพธ์และดำเนิินงานต่่อเน่ื่�องในระยะยาว หลัักเกณฑ์์เหล่่านี้้�เป็็นกรอบสำคััญในการประเมิิน

คุุณค่่าและความเหมาะสมของการดำเนิินนโยบาย ยุุทธศาสตร์์ แผนงาน โครงการ หรืือกิิจกรรมต่่าง ๆ 

อย่่างรอบด้้าน

ภาพประกอบ 1 เกณฑ์์การประเมิิน OECD

ที่่�มา: ดััดแปลงจาก OECD. (2021). OECD Reviews of Innovation Policy: Thailand 2021.
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จากที่่�กล่่าวในข้้างต้้น เกณฑ์์การประเมินิ OECD จำนวน 6 ด้้าน มีรีายละเอียีดโดยสรุปุได้้ ดังันี้้�

ตารางที่่� 1	 เกณฑ์์การประเมิิน OECD

หลัักเกณฑ์์ รายละเอีียด

ความเกี่่�ยวข้้อง 
(Relevance)

การพิจิารณาว่่าขอบเขตวัตัถุปุระสงค์ข์องการพัฒันาสอดคล้้องกับัความต้้องการ
ของผู้้�รับัผลประโยชน์ ์ความต้้องการของประเทศ การให้้ความสำคัญัของระดับั
โลก และนโยบายของหน่่วยงานพัันธมิิตรการพััฒนาหรืือไม่่

ประสิิทธิิผล

(Effectiveness)

เป็น็การตรวจวัดัว่่ากิจิกรรมที่่�ให้้ความช่่วยเหลืือบรรลุวุัตัถุปุระสงค์ห์รืือไม่่

ประสิิทธิิภาพ 

(Efficiency)

การตรวจวััดผลผลิิตทั้้�งเชิิงคุุณภาพและเชิิงปริิมาณที่่�สััมพัันธ์์กัับปััจจััยนำ

เข้้าอย่่างการใช้้ทรััพยากรน้้อยที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้เพื่่�อให้้ได้้ผลลััพธ์์

ที่่�ต้้องการซึ่่�งโดยทั่่�วไป การวััดประสิิทธิิภาพต้้องมีีการเปรีียบเทีียบกัับ

แนวทางหรืือแผนงานอื่่�นที่่�ทำให้้เกิิดผลผลิิตเดีียวกััน เพื่่�อพิิจารณาว่่ามีี

การนำกระบวนการที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงสุุดมาใช้้หรืือไม่่

ผลกระทบ 

(Impact)

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิดิขึ้้�นทั้้�งเชิงิบวกและเชิงิลบที่่�เกิดิขึ้้�นจากการแทรกแซง

หรืือการพััฒนาทั้้�งทางตรงหรืือทางอ้้อม ทั้้�งที่่�ตั้้�งใจหรืือไม่่ตั้้�งใจ ผลกระทบ

เกี่่�ยวข้้องกับัการกำหนดผลกระทบหลััก และผลกระทบของแต่่ละกิจิกรรม

ที่่�มีีต่่อตััวชี้้�วััดการพััฒนาทางสัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และอื่่�น ๆ การ

ตรวจสอบควรพิิจารณาทั้้�งผลกระทบที่่�ตั้้�งใจและไม่่ได้้ตั้้�งใจ และรวมถึึง

ผลกระทบเชิิงบวกและเชิิงลบของปััจจััยภายนอก ยกตััวอย่่างเช่่น การ

เปลี่่�ยนแปลงของสถานการณ์์ทางการค้้าและการเงิิน เป็็นต้้น

ความยั่่�งยืืน 

(Sustainability)

การประเมินิความสามารถในการฟื้้�นฟููตัวัเองหากเกิดิความเสี่่�ยงของความ

ต่่อเน่ื่�องของผลประโยชน์์จากการพััฒนาเม่ื่�อเวลาผ่่านไป แนวคิิดเรื่่�องความ

ยั่่�งยืืนมีีความเกี่่�ยวข้้องโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในการประเมิินว่่าประโยชน์์ของ

กิจิกรรมหรืือแผนงานมีีแนวโน้้มที่่�จะดำเนิินต่่อไปหรืือไม่่ หลังัจากไม่่มีการ

ลงทุุนเพิ่่�มในกระบวนการพััฒนา

การประเมิิน

ความเชื่่�อมโยง 

(Coherence)

การประเมิินความเชื่่�อมโยงกัับงบประมาณที่่�ได้้รัับจััดสรรในมิิติิความคุ้้�ม

ค่่าของงบประมาณ

ที่่�มา: รายงานการติิดตามและประเมิินผลของโครงการติิดตามและประเมิินผลนโยบายรััฐบาล: การประเมิินผลสัมฤทธิ์์�
ของแผนงานบููรณาการเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (2566) 
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การนำการศึึกษาเชิิงวิิเคราะห์์จาก The Travel & Tourism Competitiveness Report 

(2021) มาพิจิารณาถึงึดัชันีทีี่่�ใช้้เป็น็เครื่่�องมืือในการวัดัระดับัการแข่่งขันัระหว่่างประเทศ และยังัสามารถ

นำปัจัจัยัการแข่่งขันัระหว่่างประเทศมาเป็น็เครื่่�องมืือในการผลัักดันันโยบายทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อ

การพััฒนาการทางเศรษฐกิิจอย่่างยั่่�งยืืน เนื่่�องจากรายงานได้้วิิเคราะห์์เชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับความสามารถใน

การแข่่งขัันของเศรษฐกิิจทั่่�วโลกเพื่่�อบรรลุุผลที่่�แข็็งแกร่่งและยั่่�งยืืนซึ่่�งสามารถมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา

เศรษฐกิิจระหว่่างประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งมีี “การกำหนดปััจจััยและนโยบายที่่�ช่่วยให้้เกิิด

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและมีีส่่วนช่่วยในการพััฒนาและการแข่่งขัันของประเทศ” ประกอบด้้วย 4 ดััชนีีย่่อย 

ได้้แก่่ 14 เสาและที่่�สำคััญ คืือ การนำ 90 ตััวบ่่งชี้้�มาใช้้ในการวััดความสำเร็็จ หรืือ ความล้้มเหลว ซึ่่�งมีี

ระดัับการวััด 1-6 คะแนน ของโครงการ EEC

      

ภาพประกอบ 1 ดััชนีีการแข่่งขัันด้้านการเดิินทางและภาคการท่่องเที่่�ยวระหว่่างประเทศ
ที่่�มา: World Economic Forum (2021), หน้้า 49

การวางหลักัการเพื่่�อวางแผนเชิงิยุทุธศาสตร์์ตามแนวทางของดััชนีีการแข่่งขันัด้้านการเดิินทาง

และภาคการท่่องเที่่�ยวระหว่่างประเทศสามารถนำมาสรุุปได้้ดัังนี้้� (ภาพประกอบ 1)

1. ความแข่่งขัันของอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวและการเดิินทางในประเทศ T&T มีีอััตรา

ที่่�ดีีขึ้้�น โดยเฉพาะในภููมิิภาคเอเชีีย-แปซิฟิิกซ่ึ่�งเป็็นภููมิิภาคกำลัังพััฒนา ซึ่่�งมีีการเพิ่่�มจำนวนผู้้�เข้้า

เยี่่�ยมชมจากต่่างประเทศ นอกจากนี้้�ยัังมีีการเติิบโตของอุุตสาหกรรมเรื่่�องนี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง

2. ปััญหากีีดขวางการค้้าทั่่�วโลกสููงขึ้้�น มีีผลกระทบต่่ออุุตสาหกรรม T&T ซ่ึ่�งเน้้นการสร้้าง

สะพานเชื่่�อมต่่อระหว่่างบุุคคล แทนการสร้้างกำแพงแบ่่งแยก เน่ื่�องจากมีีผู้้�เดินิทางข้้ามพรมแดนเพิ่่�มขึ้้�น

และโลกกำลัังมีีแนวโน้้มสำหรัับนโยบายวีีซ่่าที่่�ไม่่จำกััด
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3. การพััฒนากลยุทธ์์ดิิจิิทััลในการท่่องเที่่�ยวและการเดิินทางช่่วงการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม

ครั้้�งที่่� 4 ได้้ช่่วยเพิ่่�มระดัับการแข่่งขัันของ T&T

4. การให้้ความสำคััญกัับเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมได้้เพิ่่�มขึ้้�น แต่่อุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยวและการ

เดิินทางก็็ยัังต้้องเผชิิญกัับปััญหาการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนในด้้านนี้้�

การบรรลุุยุุทธศาสตร์์ในการท่่องเที่่�ยวมีีความสอดคล้้องกัับแนวทางการศึึกษาของ World 

Economic Forum อีกีด้้วย โดยสามารถนำงานวิิจัยัและการวิิเคราะห์ข์อง World Economic Forum 

เพื่่�อช่่วยในการพัฒันาการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืนได้้ โดยดัชันีทีี่่�ใช้้เป็น็เครื่่�องมืือในการวัดัระดับัการแข่่งขันั

ระหว่่างประเทศคืือดัชันีีการแข่่งขัันด้้านการท่่องเที่่�ยวและการเดินิทาง (Travel & Tourism Competi-

tiveness Index) ซ่ึ่�งถููกพััฒนาโดย World Economic Forum โดยดััชนีีนี้้�สามารถใช้้ประเมิินและวััดผล

การแข่่งขัันของประเทศในด้้านการท่่องเที่่�ยวและการเดิินทางได้้ โดยปััจจััยที่่�นำมาพิิจารณาจะมีีความ

หลากหลาย เช่่น ความสะดวกสบายในการเดิินทาง ความปลอดภััย การบริิการทางการท่่องเที่่�ยว และ

การสนัับสนุุนด้้านการท่่องเที่่�ยวจากทางรััฐบาล เป็็นต้้น นอกจากนี้้� การวิิเคราะห์์เชิิงลึึกของ World 

Economic Forum ในด้้านการแข่่งขัันของเศรษฐกิิจทั่่�วโลกในด้้านการเดิินทางและการท่่องเที่่�ยวยััง

สามารถนำมาเป็น็เครื่�องมืือในการผลักัดัันนโยบายการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวและการพััฒนาเศรษฐกิิจของ

ประเทศได้้ โดยการนำปััจจััยการแข่่งขัันระหว่่างประเทศมาใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการประเมิินผล     

 

         

ภาพประกอบ 2 ระดัับความสามารถโดยภาพรวมของประเทศไทยในปีี พ.ศ 2564 

ที่่�มา: World Economic Forum (2021)
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ดััชนีีการแข่่งขัันระหว่่างประเทศ (Global Competitiveness Index) มีีการประเมิินการ

แข่่งขัันด้้านต่่าง ๆ ของประเทศโดยมีีการพิิจารณาจากหลายปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความสามารถในการ

แข่่งขันัของประเทศ โดยปััจจัยัที่่�ถููกกล่่าวถึึงในภาพประกอบ 2 นั้้�นมีทีั้้�งศักัยภาพเชิงิบวกและเชิงิลบจาก

ภาพประกอบ 2 สามารถอ้้างอิิงดััชนีีการแข่่งขัันระหว่่างประเทศปีี ค.ศ. 2018-2022 ได้้ว่่า ระดัับ

ความสามารถโดยภาพรวมของประเทศไทยจััดอยู่่�ในลำดัับที่่� 34 โดยมีีค่่าดััชนีีการแข่่งขัันในระดัับที่่�สููง 

โดยการจััดลำดัับความสำคััญของปััจจััยต่่าง ๆ ที่่�มีีผลต่่อการแข่่งขัันของประเทศ ในภาพประกอบ 2 

มีี 3 ปััจจััย ดัังนี้้�

1.	 การจััดการระบบสภาพแวดล้้อมซึ่่�งเกี่่�ยวกัับการจััดการด้้านสุุขภาพและสุุขอนามััย และ

ทรััพยากรบุุคคลและตลาดแรงงาน โดยมีีผลต่่อการเติิบโตของเศรษฐกิิจของประเทศ

2.	 นโยบาย T&T และเงื่่�อนไขเชิิงนโยบายหรืือยุุทธศาสตร์์ที่่�เฉพาะเจาะจงซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อ

อุตุสาหกรรม T&T โดยตรง ซึ่่�งหมายถึงึการจัดัลำดับัความสำคัญัของการเดินิทางและการท่่องเที่่�ยว และ

ความสามารถในการแข่่งขััน

3.	 การเชื่่�อมโยงขนบของภููมิิภาค ซึ่่�งหมายถึึงการเชื่่�อมโยงระหว่่างภููมิิภาคในประเทศและ

ระหว่่างประเทศ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการขนส่่งสิินค้้าและบุุคคล โดยเฉพาะในภููมิิภาคที่่�มีีศัักยภาพ

เศรษฐกิิจสููง หรืือเป็็นศููนย์์กลางของการผลิิตและการค้้าของประเทศ

ดังันั้้�น การคำนึึงถึงึกรอบการจััดทำแผนเพื่่�อเชื่่�อมโยงกัับแผนของ EEC จะต้้องมองถึึงเป้้าหมาย

และหลัักการของปััจจััยที่่�สะท้้อนถึึงดััชนีีการแข่่งขัันเบื้้�องต้้นดัังที่่�กล่่าวมา (Dye, 1998).โดยเฉพาะ

ระดัับความสามารถโดยภาพรวมของประเทศไทยที่่�จะส่่งผลโดยรวมและกระทบในปีี พ.ศ. 2564 

เนื่่�องจากกรอบการจััดทำแผนจะต้้องสะท้้อนถึึงการชี้้�แนะถึึงการพััฒนาในด้้าน คน งบประมาณ

และการบริิหารงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เช่่น ถ้้าพิิจารณาแผนพััฒนาการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2

(พ.ศ. 2560-2564)1 จะเห็็นได้้ว่่ามีีเป้้าหมายที่่�สำคััญ คืือ “ประเทศไทยต้้องเป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว

คุณุภาพชั้้�นนำของโลกที่่�เติบิโตอย่่างมีดีุลุยภาพบนพื้้�นฐานความเป็น็ไทย เพื่่�อส่่งเสริมิการพัฒันาเศรษฐกิจิ 

สัังคม และกระจายรายได้้สู่่�ประชาชนทุุกภาคส่่วนอย่่างยั่่�งยืืน” ซึ่่�งแนวทางตามแผนดัังกล่่าวจะต้้องมีี

ความสอดคล้้องกัับดััชนีีการแข่่งขัันด้้านการเดิินทางและภาคการท่่องเที่่�ยวและเป้้าหมายของแผนงาน 

โครงการ และมาตรการของภาครัฐตามแนวทางการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในเขตพััฒนา

พิิเศษภาคตะวัันออก โดยสามารถนำมาสรุุปความสอดคล้้องได้้ เช่่น แผนงาน โครงการ และมาตรการ

ของภาครัฐตามแนวทางการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออกมีี

เป้้าหมายที่่�สำคััญตามแผนปฏิิบััติิการการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในเขตพััฒนาพิิเศษ

ภาคตะวัันออก (2561)2 คืือ 1) ในช่่วง 4 ปีีที่่�ผ่่านมา จำนวนผู้้�มาเยี่่�ยมเยืือนเพิ่่�มขึ้้�นจาก 29.89 ล้้านคน 

เป็น็ 46.72 ล้้านคน และมีรีายได้้จากการท่่องเที่่�ยวเพิ่่�มขึ้้�นจาก 285,572 ล้้านบาท เป็น็ 508,590 ล้้านบาท 

2) ระบบโครงข่่ายคมนาคมขนส่่งและโลจิิสติิกส์์ในพื้้�นที่่� EEC มีีประสิิทธิิภาพและเชื่่�อมโยง

1 กรมการท่่องเที่่�ยว. (พ.ศ. 2560). แผนพััฒนาการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2564).
2 กรมการท่่องเที่่�ยว. (2564). จำนวนผู้้�มาเยี่่�ยมเยืือน. สืืบค้้นเมื่่�อ 12 กัันยายน 2566, จาก https://www.mots.go.th
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แหล่่งท่่องเที่่�ยวทั้้�งภายในจัังหวััดและระหว่่าง 3 จัังหวััด อีีกทั้้�งยัังช่่วยอำนวยความสะดวกให้้แก่่นัก

ท่่องเที่่�ยวที่่�เดิินทางมาท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่�นี้้� 3) การท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่� EEC มีีคุุณภาพและภาพลัักษณ์์

ที่่�ดีีขึ้้�น ช่่วยสร้้างความเชื่่�อมั่่�นแก่่นัักท่่องเที่่�ยว และกระตุ้้�นเศรษฐกิิจในพื้้�นที่่�และประเทศ 4) พื้้�นที่่� EEC 

ยัังได้้มีีการให้้ความสำคััญกัับการเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมและแก้้ไขปััญหาที่่� เกิิดขึ้้�นจากการ

เพิ่่�มขึ้้�นของนัักท่่องเที่่�ยว เช่่น การแก้้ไขปััญหาความเสื่่�อมโทรมของแหล่่งท่่องเที่่�ยว เป็็นต้้น

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

การวิจิัยัเป็น็การค้้นคว้้าจากเอกสาร (Documentary Research) เช่่น ข้้อมููลจาก OECD สำนักั

งบประมาณ กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา World Economic Forum และ สำนัักงานคณะกรรมการ

นโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก เป็็นต้้น ซึ่่�งข้้อมููลดัังกล่่าวจะนำมาวิิเคราะห์์ แผน ดััชนีีตััวชี้้�วััด 

และโครงการมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับแนวทางที่่� 3  

นอกจากนั้้�น ผู้้�วิิจััยมีีการเก็็บข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�นปากน้้ำประแส จำนวน 250 คน กัับ

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในแนวทางการพััฒนาการท่่องเที่่�ยว เช่่น พ่่อค้้าแม่่ค้้าในชุุมชนท่่องเที่่�ยว 60 ราย 

(ร้้อยละ 24) เจ้้าของธุุรกิิจ/ธุุรกิิจส่่วนตััว 80 ราย (ร้้อยละ 32)  มััคคุุเทศก์์ 68 ราย (ร้้อยละ 27.2)  และ 

พนัักงานบริิษััทเอกชน/เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ/รัับจ้้างทั่่�วไป/นัักเรีียนนัักศึึกษา/เกษตรกร 42 ราย (ร้้อยละ 16.8) 

เป็น็ต้้น เพื่่�อนำผลสำรวจมาจััดคำถามตามกรอบ OECD เพื่่�อการวิิเคราะห์์โครงการว่่า โครงการดัังกล่่าว

มีีผลสำเร็็จหรืือไม่่ตามกรอบ OECD รวมถึึงข้้อเสนอแนะที่่�สำคััญ

ผลการศึึกษา

ประเด็็นภาพรวมข้้างต้้นสามารถสรุุปการท่่องเที่่�ยวของไทยในพื้้�นที่่� EEC และหาแนวทางศึึกษา

นโยบายภายใต้้การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายตามดััชนีีของ World Economic Forum โดยเฉพาะ

ปััจจััยที่่�ก่่อให้้เกิิดความสำเร็็จในการนำแผนไปปฏิิบััติิให้้เกิิดเป็็นรููปธรรมนั้้�น คืือ การปรัับโครงสร้้างการ

บููรณาการโดยจััดตั้้�งสำนัักงานย่่อยภายใต้้ EEC โดยทำหน้้าที่่�ประสานงาน เพื่่�อปรัับปรุงความสััมพัันธ์์

และการสื่่�อสารระหว่่างกระทรวงต่่าง ๆ ที่่�ได้้มาเข้้าร่่วมโครงการต่่าง ๆ ภายใต้้แผนปฏิิบััติิการพััฒนา

การท่่องเที่่�ยวเพื่่�อนำมาซึ่่�งการวางยุุทธศาสตร์์ร่่วมกััน และมีีการพิิจารณาถึึงการสื่่�อสาร การสร้้าง

ความเข้้าใจลดความขััดแย้้งในเชิิงบริิหาร วางยุุทธศาสตร์์ในการใช้้งบประมาณให้้เกิิดความคุ้้�มค่่าที่่�สุุด 

และใช้้แผนปฏิบัิัติกิารในการกำหนดการวางแผนงานในอนาคต โดยแผนงานหลัักที่่�องค์ก์รจะดำเนินิงาน

จะเป็น็แผนการปฏิบัิัติหิรืือแนวทางการใช้้นโยบายหลักัที่่�ใช้้เป็น็ต้้นแบบ สำหรัับแผนปฏิบัิัติกิารย่่อยต่่าง ๆ  

ที่่�มีอียู่่�และต้้องมีคีวามสอดคล้้องไปในทิศิทางเดียีวกันักับัแผน นอกจากนี้้� การขับัเคลื่�อนยุทุธศาสตร์ข์อง 

EEC ตามแผนไปปฏิิบััติิให้้เกิิดเป็็นรููปธรรมจะต้้องกำหนดจุุดมุ่่�งหมายและกำหนดองค์์ประกอบในการ

จัดัทำแผนอย่่างชััดเจน โดยจะต้้องคำนึึงถึึงการออกแบบเพื่่�อให้้ได้้แผนปฏิบัิัติกิาร และในแผนปฏิบัิัติกิาร

ที่่�ดีีจะต้้องมีีข้้อบ่่งชี้้�หรืือการตรวจสอบที่่�สามารถแสดงความก้้าวหน้้าของที่่�ได้้ดำเนิินการไปแล้้ว 

และสามารถนำผลนั้้�นมาประเมิิน หรืือแก้้ไขให้้เป็็นไปตามแผนปฏิิบััติิได้้ การขัับเคลื่�อนแผนปฏิิบััติิ

การท่่องเที่่�ยวควรที่่�มีีระยะเวลาดำเนิินการ 5 ปีี 

�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   63�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   63 12/12/2567 BE   13:1512/12/2567 BE   13:15



วารสารธรรมศาสตร์  64  

ตารางที่่� 1	 ตารางสรุุปภาพรวมแผนงาน/โครงการภายใต้้แผนปฏิิบััติิการการพััฒนาและส่่งเสริิม

                การท่่องเที่่�ยวในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก พ.ศ. 2560-2564

ที่่�มา: แผนปฏิิบััติิการการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (สำนัักงานคณะกรรมการ
นโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก) กุุมภาพัันธ์์, 2561.

อย่่างไรก็็ตาม ถ้้าศึึกษาในกรณีีของประเทศไทยแล้้วโดยเฉพาะแผนงาน โครงการ และ

มาตรการของภาครัฐ ในแนวทางการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

รัฐัค่่อนข้้างให้้ความสนใจในการแก้้ไขและหาแนวทางในการพัฒันาใน 4 เสาหลักัโดยมีคีวามสอดคล้้องกับั

แผนและงบประมาณ โดยสามารถสรุุปภาพรวมได้้ดัังนี้้� (ตารางที่่� 1)

1. สภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวย ประกอบไปด้้วย

- เสาหลักัของสภาพแวดล้้อมทางธุรุกิจิ (Business Environment): สอดคล้้องกับัแผนงานที่่� 1

คืือ การพััฒนาคุุณภาพท่่องเที่่�ยว เนื่่�องจากดััชนีีชี้้�วััดมีีความสอดคล้้องกััน เช่่น สภาพแวดล้้อมที่่�มีีผลต่่อ

การท่่องเที่่�ยวเชิิงธรรมชาติิ และนำมาสู่่�รายได้้ในระดัับชุุมชน

- ความมั่่�นคงปลอดภัยั (Safety and Security): สอดคล้้องกับัแผนงานที่่� 4 คืือ การสร้้างความ

เชื่่�อมั่่�น เนื่่�องจากดััชนีีชี้้�วััดมีีความสอดคล้้องกััน เช่่น ความปลอดภััยในการท่่องงเที่่�ยวมีีผลต่่อจำนวน

นัักการท่่องเที่่�ยวที่่�มีีคุุณภาพ

- สุขุภาพและอนามััย (Health and Hygiene): สอดคล้้องกัับแผนงานที่่� 4 คืือ การสร้้างความ

เชื่่�อมั่่�น เนื่่�องจากดััชนีีชี้้�วััดมีีความสอดคล้้องกััน เช่่น ความสะอาดในภาคบริิการมีีผลต่่อจำนวนนัักท่่อง

เที่่�ยวที่่�มีีคุุณภาพ

- ทรัพัยากรมนุษุย์แ์ละตลาดแรงงาน (Human Resources and Labour Market: สอดคล้้อง

กัับแผนงานที่่� 3 คืือ การพััฒนาบุุคลากรด้้านการท่่องเที่่�ยว เนื่่�องจากดััชนีีชี้้�วััดมีีความสอดคล้้องกััน เช่่น 

การพััฒนาด้้านบุุคลากรในภาคบริิการมีีผลต่่อจำนวนแรงงานในภาคการท่่องเที่่�ยวและยัังสร้้างรายได้้

ทางภาษีีให้้กัับภาครััฐ

- ความพร้้อมทางด้้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่่�อสาร (ICT Readiness): ยัังไม่่เห็็น

ความสอดคล้้องกัับแผนงานใด ๆ เนื่่�องจาก การพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวยัังขาดงบประมาณ

ของโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องและดััชนีีตััวชี้้�วััดร่่วมกััน
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2. นโยบายและเงื่่�อนไขที่่�สำคััญ ประกอบไปด้้วย

- การให้้ความสำคัญักับัการเดินิทางและการท่่องเที่่�ยว (Prioritization of Travel and Tourism): 

ไม่่เกี่่�ยวกัับแผนการพััฒนา เนื่่�องจากการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวยัังขาดงบประมาณ

ของโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องและดัชันีีตัวัชี้้�วัดัร่่วมกันั

- การเปิิดรัับนานาชาติิ (International Openness): ไม่่เกี่่�ยวกัับแผนการพััฒนาเน่ื่�องจาก

การพััฒนาและส่่งเสริมิการท่่องเที่่�ยวยังัขาดงบประมาณของโครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องและดัชันีตีัวัชี้้�วัดัร่่วมกันั

- การแข่่งขัันด้้านราคา (Price Competitiveness): ไม่่เกี่่�ยวกัับแผนการพััฒนาเนื่่�องจาก 

ด้้านราคาสินิค้้าในประเทศไทยมีคีวามได้้เปรียีบชัดัเจนทำให้้ แผนของการพัฒันาและส่่งเสริมิการท่่องเที่่�ยว

ไม่่ได้้ระบุุไว้้

- ความยั่่�งยืืนของสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Sustainability): สอดคล้้องกับัแผนงานที่่� 1 คืือ 

การพัฒันาคุณุภาพท่่องเที่่�ยว เนื่่�องจากดัชันีชีี้้�วัดัมีีความสอดคล้้องกันั เช่่น สภาพแวดล้้อมที่่�มีผีลต่่อการท่่อง

เที่่�ยวเชิงิธรรมชาติ ิและนำมาสู่่�รายได้้ในระดับัชุมุชน

3. โครงสร้้างพื้้�นฐาน ประกอบไปด้้วย

- โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งทางอากาศ (Air Transport Infrastructure): สอดคล้้องกัับ

แผนงานที่่� 2 คืือ การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกในการพััฒนาอุุตสาหกรรม

ท่่องเที่่�ยว เน่ื่�องจากดััชนีชีี้้�วัดัมีคีวามสอดคล้้องกััน เช่่น การพััฒนาด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานมีีผลต่่อจำนวน

การลงทุนุในภาคการท่่องเที่่�ยวและยังัสร้้างรายได้้ทางภาษีใีห้้กับัภาครัฐั

- โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการขนส่่งทางบกและทางน้้ำ (Ground and Port Infrastructure) 

สอดคล้้องกัับแผนงานที่่� 4 คืือ การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกในการพััฒนา

อุตุสาหกรรมท่่องเที่่�ยว เนื่่�องจากดัชันีชีี้้�วัดัมีคีวามสอดคล้้องกันั เช่่น การพัฒันาด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน

มีผีลต่่อจำนวนการลงทุุนในภาคการท่่องเที่่�ยว การท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ และยัังสร้้างรายได้้ทางภาษีีให้้กับภาครัฐ

- โครงสร้้างพื้้�นฐานบริิการด้้านการท่่องเที่่�ยว (Tourist Service Infrastructure): สอดคล้้องกัับ

แผนงานที่่� 4 คืือ การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและสิ่่�งอำนวยความสะดวกในการพััฒนาอุุตสาหกรรม

ท่่องเที่่�ยว เน่ื่�องจากดัชันีีชี้้�วัดัมีคีวามสอดคล้้องกันั เช่่น การพััฒนาด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน มีผีลต่่อจำนวน

การลงทุนุในภาคการท่่องเที่่�ยว การท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ และยังัสร้้างรายได้้ทางภาษีใีห้้กับัภาครัฐั

4. ธรรมชาติิและทรััพยากรทางวััฒนธรรม ประกอบไปด้้วย

- ทรััพยากรธรรมชาติิ (Natural Resources): สอดคล้้องกัับแผนงานที่่� 1 คืือ การพััฒนา

คุุณภาพท่่องเที่่�ยว เนื่่�องจากดััชนีีชี้้�วััดมีีความสอดคล้้องกััน เช่่น สภาพแวดล้้อมที่่�มีีผลต่่อการท่่องเที่่�ยว

เชิงิธรรมชาติจิะช่่วยเพิ่่�มจำนวนนักัท่่องเที่่�ยวที่่�มีคีุณุภาพ การสร้้างงาน และนำมาสู่่�รายได้้ในระดัับชุมุชน

- ทรัพัยากรทางวัฒันธรรมและการท่่องเที่่�ยวเพื่่�อธุรุกิจิ (Cultural Resources and Business 

Travel: สอดคล้้องกับัแผนงานที่่� 1 คืือ การพัฒันาคุุณภาพท่่องเที่่�ยว เนื่่�องจากดัชันีชีี้้�วัดัมีคีวามสอดคล้้องกันั 

เช่่น ทรัพัยากรทางวัฒันธรรมที่่�มีผีลต่่ออัตัลักัษณ์ข์องการท่่องเที่่�ยวเชิงิธรรมชาติแิละยังัจะช่่วยเพิ่่�มจำนวน

นัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีคุุณภาพ การสร้้างงาน และนำมาสู่่�รายได้้ในระดัับชุุมชน
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การพััฒนาการท่่องเที่่�ยวในไทยเป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มอุุตสาหกรรมที่่�มีีศัักยภาพในการสร้้างรายได้้

และเป็็นตััวขัับเคลื่่�อนการเจริิญเติิบโตของเศรษฐกิิจและสัังคม โดยเฉพาะการท่่องเที่่�ยวทางน้้ำที่่�มีี

ความสำคััญในการเปิิดโอกาสใหม่่ ๆ ในการพััฒนาอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวทางทะเลในประเทศ โดยการ

วางแผนปฏิบิัตัิกิารในระยะ 5 ปี ีพ.ศ. 2561-2565 เพื่่�อกำหนดทิศิทางการพัฒันาการท่่องเที่่�ยวในไทยโดย

ครอบคลุมุทุุกมิติิกิารพัฒันา และการจัดัทำโครงสร้้างข้้อมููลการท่่องเที่่�ยวในไทยเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพใน

การบริิหารจัดัการและพัฒันาอุตุสาหกรรมท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ เป็น็เครื่่�องมืือที่่�สำคััญในการเพิ่่�มโอกาสที่่�ไทย

จะยกระดัับการกระตุ้้�นอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวทางทะเลของประเทศโดยแผนปฏิิบััติิการนี้้�ได้้จััดทำ

และวางแผนการพััฒนา เช่่น การพััฒนาการบริิหารจััดการแหล่่งการท่่องเที่่�ยวทางน้้ำและด้้านธุุรกิิจ

บริิการ โดยเน้้นการส่่งเสริิมการลงทุุนในพื้้�นที่่�สำคััญ การเพิ่่�มช่่องทางการเข้้าถึึงแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ 

การสร้้างพื้้�นที่่�สะดวกสบาย เป็็นต้้น ดัังนั้้�น การนำแผนที่่�วางไว้้ในแผนปฏิิบััติิการผ่่านโครงสร้้างข้้อมููล

การท่่องเที่่�ยวของไทยซ่ึ่�งได้้รับการกำหนดให้้ต้้องมีีความสอดคล้้องกัับแผนแม่่บทท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ 

ฉบัับที่่� 11

3	 การจััดทำแผนพััฒนาแม่่บทท่่องเที่่�ยวทางน้้ำจะต้้องกำหนดประเด็็นยุุทธศาสตร์์ กลยุทธ์์ เป้้าประสงค์์ และตััวชี้้�วััด 
	 เพื่่�อวางกลไกให้้กัับภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมในการพััฒนาท่่องเที่่�ยว ทางน้้ำสู่่�ระดัับสากล โดยมีี
	ยุ ุทธศาสตร์์ที่่�สำคััญ คืือ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 1 การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพ่ื่�อพััฒนาอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ 

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 การพััฒนาการบริิหารจััดการแหล่่งการท่่องเที่่�ยวทางน้้ำและด้้านธุุรกิิจบริิการในราชอาณาจัักรและ
ระหว่่างประเทศ และยกระดัับมาตรการรัักษาความปลอดภััยทางน้้ำในระดัับสากล ยุทุธศาสตร์์ที่่� 3 การพััฒนาบุุคลากร
เพื่่�อยกระดัับการพััฒนาอุุตสาหกรรม ท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4 การพััฒนาคุุณภาพสิินค้้าและบริิการด้้าน

	 การท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ และ ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ที่่� 5 การพััฒนาความร่่วมมืือด้้านการท่่องเที่่�ยวทางน้้ำในภููมิิภาคเอเชีีย 
และนานาชาติิ เป็็นต้้น 
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การพััฒนาการท่่องเท่่�ยวในไท่ยเป็็นหน่�งในกลุ่่่มอ่ตสาหกรรมท่่�ม่ศัักยภาพัในการสร้างรายได้้

แลุ่ะเป็็นตัวขัับเคลุ่่�อนการเจริญเติบโตขัองเศัรษฐกิจแลุ่ะสังคม โด้ยเฉพัาะการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำท่่�ม่

ความสำคัญในการเป็ิด้โอกาสใหม่ ๆ ในการพััฒนาอ่ตสาหกรรมท่่องเท่่�ยวท่างท่ะเลุ่ในป็ระเท่ศั โด้ยการ

วางแผนป็ฏิบิตักิารในระยะ 5 ป็ ีพั.ศั. 2561-2565 เพั่�อกำหนด้ท่ศิัท่างการพัฒันาการท่อ่งเท่่�ยวในไท่ยโด้ย

ครอบคลุ่ม่ท่ก่มติกิารพัฒันา แลุ่ะการจดั้ท่ำโครงสรา้งขัอ้มลูุ่การท่อ่งเท่่�ยวในไท่ยเพั่�อเพัิ�มป็ระสทิ่ธิภิาพัใน

การบรหิารจดั้การแลุ่ะพัฒันาอต่สาหกรรมท่อ่งเท่่�ยวท่างนำ้ เป็น็เคร่�องมอ่ท่่�สำคญัในการเพัิ�มโอกาสท่่�ไท่ย

จะยกระด้ับการกระต่้นอ่ตสาหกรรมท่่องเท่่�ยวท่างท่ะเลุ่ขัองป็ระเท่ศัโด้ยแผนป็ฏิิบัติการน่้ได้้จัด้ท่ำ

แลุ่ะวางแผนการพััฒนา เช่่น การพััฒนาการบริหารจัด้การแหลุ่่งการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำแลุ่ะด้้านธิ่รกิจ

บริการ โด้ยเน้นการส่งเสริมการลุ่งท่่นในพั่้นท่่�สำคัญ การเพัิ�มช่่องท่างการเขั้าถึ่งแหลุ่่งท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ 

การสร้างพั่้นท่่�สะด้วกสบาย เป็็นต้น ด้ังนั้น การนำแผนท่่�วางไว้ในแผนป็ฏิิบัติการผ่านโครงสร้างขั้อมูลุ่

การท่่องเท่่�ยวขัองไท่ยซ่ึ่�งได้้รับการกำหนด้ให้ต้องม่ความสอด้คลุ้่องกับแผนแม่บท่ท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ 

ฉบับท่่� 13

3 การจัด้ท่ำแผนพััฒนาแม่บท่ท่่องเท่่�ยวท่างน้ำจะต้องกำหนด้ป็ระเด้็นย่ท่ธิศัาสตร์ กลุ่ย่ท่ธ์ิ เป็้าป็ระสงค์ แลุ่ะตัวช่่้วัด้ 
 เพั่�อวางกลุ่ไกให้กับภาครัฐ ภาคเอกช่น แลุ่ะภาคป็ระช่าสังคมในการพััฒนาท่่องเท่่�ยว ท่างน้ำสู่ระด้ับสากลุ่ โด้ยม่
 ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่�สำคัญ ค่อ ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 1 การพััฒนาโครงสร้างพั่้นฐานเพั่�อพััฒนาอ่ตสาหกรรมท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ 

ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 2 การพััฒนาการบริหารจัด้การแหลุ่่งการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำแลุ่ะด้้านธิ่รกิจบริการในราช่อาณาจักรแลุ่ะ
ระหวา่งป็ระเท่ศั แลุ่ะยกระดั้บมาตรการรักษาความป็ลุ่อด้ภัยท่างน้ำในระดั้บสากลุ่ ยท่่ธิศัาสตร์ท่่� 3 การพััฒนาบค่ลุ่ากร
เพั่�อยกระด้ับการพััฒนาอ่ตสาหกรรม ท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 4 การพััฒนาค่ณภาพัสินค้าแลุ่ะบริการด้้าน

 การท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ แลุ่ะ ป็ระเด้็นย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 5 การพััฒนาความร่วมม่อด้้านการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำในภูมิภาคเอเช่่ย 
แลุ่ะนานาช่าติ เป็็นต้น 
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หลัักเกณฑ์์การพิิจารณาแผนงาน/โครงการ จาก 
EEC

หลักัเกณฑ์์การพิจิารณาแผนงาน/โครงการ จากทีีม
ที่่�ปรึึกษา (เพิ่่�มเติิม)

1) เป็็นโครงการที่่�สอดคล้้องกัับวิิสััยทััศน์์ ตำแหน่่ง
เชิิงยุุทธศาสตร์์ของแนวทางการพััฒนา และส่่งเสริิม
การท่่องเที่่�ยวภายใต้้พื้้�นที่่� EEC ของแผนปฏิิบััติิการ
การพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในเขตพััฒนา 
พิิเศษภาคตะวัันออก 
ตััวชี้้�วััดที่่� 1: ผู้้�มาเยืือนในพื้้�นที่่� EEC ชาวไทย 
และชาวต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 และ 
ตััวชี้้�วััดที่่� 2: มีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น 1 แห่่ง

1) โครงการขนาดใหญ่่ที่่�สอดคล้้องกัับวิิสััยทััศน์์ 
ตำแหน่่งเชิิงยุุทธศาสตร์์ของแนวทางการพััฒนาและ 
ส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวภายใต้้พื้้�นที่่� EEC ของแผน
ปฏิบัิัติกิารการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในเขต
พััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก เน่ื่�องจากมีีผลต่่อ
ตััวชี้้�วััดที่่� 1: ผู้้�มาเยืือนในพื้้�นที่่� EEC ชาวไทย
และชาวต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 และ 
ตััวชี้้�วััดที่่� 2: มีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น 1 แห่่ง

2) เป็็นโครงการที่่�มีีความจำเป็็นเร่่งด่่วน และ
ก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อการท่่องเที่่�ยวทั้้�งในพื้้�นที่่�
และ ประเทศ 
ตััวชี้้�วััดที่่� 1: ผู้้�มาเยืือนในพื้้�นที่่� EEC ชาวไทยและ
ชาวต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10

2) โครงการที่่� World Economic Forum 
ให้้ความสำคััญ หรืือ เป็็นโครงการที่่�ประเทศไทย
ได้้ดัชันีใีนตััวชี้้�วัดัต่่ำกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของโลก เน่ื่�องจาก
มีีผลต่่อ 
ตัั ว ชี้้� วัั ด ที่่�  1 :  ผู้้� ม า เ ยืื อ น ใ น พื้้� น ที่่�  E E C 
ชาวไทย และชาวต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10

3) เป็็นโครงการที่่�ไม่่ได้้ดำเนิินงานในพื้้�นที่่�เขตป่่า
สงวน หรืือมีีการใช้้พื้้�นที่่�ผิิดประเภทของการให้้
เอกสารสิิทธิิ

ตัวัชี้้�วัดัที่่� 2: มีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น 1 แห่่ง

 4) เป็น็โครงการที่่�มีคีวามพร้้อมในการดำเนินิงาน 
มีีพื้้�นที่่�ดำเนิินงาน และเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รับอนุุญาต 
ให้้ใช้้พื้้�นที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย

ตัวัชี้้�วัดัที่่� 2: มีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น 1 แห่่ง

กรอบการเสนอแนวคิิดในการเลืือกเกณฑ์์

ตารางที่่� 2	 หลัักเกณฑ์์การพิิจารณาแผนงาน/โครงการ
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การพััฒนาการท่่องเท่่�ยวในไท่ยเป็็นหน่�งในกลุ่่่มอ่ตสาหกรรมท่่�ม่ศัักยภาพัในการสร้างรายได้้

แลุ่ะเป็็นตัวขัับเคลุ่่�อนการเจริญเติบโตขัองเศัรษฐกิจแลุ่ะสังคม โด้ยเฉพัาะการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำท่่�ม่

ความสำคัญในการเป็ิด้โอกาสใหม่ ๆ ในการพััฒนาอ่ตสาหกรรมท่่องเท่่�ยวท่างท่ะเลุ่ในป็ระเท่ศั โด้ยการ

วางแผนป็ฏิบิตักิารในระยะ 5 ป็ ีพั.ศั. 2561-2565 เพั่�อกำหนด้ท่ศิัท่างการพัฒันาการท่อ่งเท่่�ยวในไท่ยโด้ย

ครอบคลุ่ม่ท่ก่มติกิารพัฒันา แลุ่ะการจดั้ท่ำโครงสรา้งขัอ้มลูุ่การท่อ่งเท่่�ยวในไท่ยเพั่�อเพัิ�มป็ระสทิ่ธิภิาพัใน

การบรหิารจดั้การแลุ่ะพัฒันาอต่สาหกรรมท่อ่งเท่่�ยวท่างนำ้ เป็น็เคร่�องมอ่ท่่�สำคญัในการเพัิ�มโอกาสท่่�ไท่ย

จะยกระด้ับการกระต่้นอ่ตสาหกรรมท่่องเท่่�ยวท่างท่ะเลุ่ขัองป็ระเท่ศัโด้ยแผนป็ฏิิบัติการน่้ได้้จัด้ท่ำ

แลุ่ะวางแผนการพััฒนา เช่่น การพััฒนาการบริหารจัด้การแหลุ่่งการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำแลุ่ะด้้านธิ่รกิจ

บริการ โด้ยเน้นการส่งเสริมการลุ่งท่่นในพั่้นท่่�สำคัญ การเพัิ�มช่่องท่างการเขั้าถึ่งแหลุ่่งท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ 

การสร้างพั่้นท่่�สะด้วกสบาย เป็็นต้น ด้ังนั้น การนำแผนท่่�วางไว้ในแผนป็ฏิิบัติการผ่านโครงสร้างขั้อมูลุ่

การท่่องเท่่�ยวขัองไท่ยซึ่่�งได้้รับการกำหนด้ให้ต้องม่ความสอด้คลุ้่องกับแผนแม่บท่ท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ 

ฉบับท่่� 13

3 การจัด้ท่ำแผนพััฒนาแม่บท่ท่่องเท่่�ยวท่างน้ำจะต้องกำหนด้ป็ระเด้็นย่ท่ธิศัาสตร์ กลุ่ย่ท่ธ์ิ เป็้าป็ระสงค์ แลุ่ะตัวช่่้วัด้ 
 เพั่�อวางกลุ่ไกให้กับภาครัฐ ภาคเอกช่น แลุ่ะภาคป็ระช่าสังคมในการพััฒนาท่่องเท่่�ยว ท่างน้ำสู่ระด้ับสากลุ่ โด้ยม่
 ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่�สำคัญ ค่อ ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 1 การพััฒนาโครงสร้างพั่้นฐานเพั่�อพััฒนาอ่ตสาหกรรมท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ 

ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 2 การพััฒนาการบริหารจัด้การแหลุ่่งการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำแลุ่ะด้้านธิ่รกิจบริการในราช่อาณาจักรแลุ่ะ
ระหวา่งป็ระเท่ศั แลุ่ะยกระดั้บมาตรการรักษาความป็ลุ่อด้ภัยท่างน้ำในระดั้บสากลุ่ ยท่่ธิศัาสตร์ท่่� 3 การพัฒันาบค่ลุ่ากร
เพั่�อยกระด้ับการพััฒนาอ่ตสาหกรรม ท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ ย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 4 การพััฒนาค่ณภาพัสินค้าแลุ่ะบริการด้้าน

 การท่่องเท่่�ยวท่างน้ำ แลุ่ะ ป็ระเด้็นย่ท่ธิศัาสตร์ท่่� 5 การพััฒนาความร่วมม่อด้้านการท่่องเท่่�ยวท่างน้ำในภูมิภาคเอเช่่ย 
แลุ่ะนานาช่าติ เป็็นต้น 
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แผนงาน/โครงการภายใต้้แผนปฏิิบััติิการ 

ตารางที่่� 3	 แนวทางการดำเนิินงาน ตััวชี้้�วััด และแผนงานที่่�สอดคล้้อง

แนวทางการดำเนิินงาน
และการวิิเคราะห์์

ตััวชี้้�วััด แผนงานที่่�สอดคล้้อง

แนวทางการดำเนินิงานที่่� 3 : 
การพััฒนาและส่่งเสริมิการท่่องเที่่�ยว
การวิเิคราะห์์
แผนงานที่่� 1-4 สามารถผลักัดันัให้้มาเยืือน
ในพื้้�นที่่� EEC ชาวไทย และชาวต่่างชาติิ
เพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 โดยเฉพาะ แผนงานที่่� 2  
การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน และสิ่่�งอำนวย

ความสะดวก เพื่่�อรองรัับการขยายตััวของ

อุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว โดยภาครััฐให้้ความ

สำคััญสำหรัับการใช้้โครงสร้้างพื้้�นฐานเข้้าสู่่�

แหล่่งชุุมชนและแหล่่งท่่องเที่่�ยว

ตัวัชี้้�วัดัที่่� 1 :  ผู้้�มาเยืือน
ในพื้้�นที่่� EEC ชาวไทย 
และชาวต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�น 
ร้้อยละ 10

แผนงาน 1 การพััฒนา
คุุณภาพแหล่่งท่่องเที่่�ยว 
แผนงาน 2 การพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐาน และ
สิ่่� ง อำนวยความสะดวก 
เพื่่�อรองรัับการขยายตััวของ
อุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว 
แผนงาน 3 การพััฒนา
บุุคลากรด้้านการท่่องเที่่�ยว 
แผนงาน 4 การสร้้างความ
เชื่่�อมั่่�นของนัักท่่องเที่่�ยว

การวิเิคราะห์์

แผนงานที่่� 1-3 สามารถผลัักดัันให้้มีีแหล่่ง

ท่่องเที่่�ยวใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น 1 แห่่ง โดยเฉพาะ 

แผนงานที่่� 1 และ 2  เนื่่�องจาก แผนงานที่่� 1 

เป็น็การพััฒนาคุณุภาพแหล่่งท่่องเที่่�ยวทำให้้

รััฐคำนึึงถึึงการเพิ่่�มจำนวนแหล่่งท่่องเที่่�ยว

ใหม่่ที่่�มีีคุุณภาพจากการพััฒนาโครงสร้้าง

พื้้�นฐาน และสิ่่� งอำนวยความสะดวก 

เพื่่�อรองรัับการขยายตััวของอุุตสาหกรรม

ท่่องเที่่�ยว โดยภาครัฐัให้้ความสำคัญัสำหรับั

การใช้้โครงสร้้างพื้้�นฐานเข้้าสู่่�แหล่่งชุุมชน

และแหล่่งท่่องเที่่�ยวตาม แผนงานที่่� 2

ตััวชี้้�วััดที่่� 2 : มีีแหล่่ง
ท่่องเที่่�ยวใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น 
1 แห่่ง

แผนงาน 1 การพััฒนา
คุุณภาพแหล่่งท่่องเที่่�ยว 
แผนงาน 2  การพััฒนา
โครงสร้้างพื้้�นฐาน และ
สิ่่� ง อำนวยความสะดวก 
เพื่่�อรองรัับการขยายตััวของ
อุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว 
แผนงาน 3 การพััฒนา
บุุคลากรด้้านการท่่องเที่่�ยว 
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ผลเกณฑ์์ในการเลืือกโครงการเพื่่�อการประเมิิน

ตารางที่่� 4	 โครงการขนาดใหญ่่  

โครงการ เหตุุผลในการเลืือก
ดััชนีีเพื่่�อพััฒนาการท่่อง

เที่่�ยว (เพิ่่�มเติิม)

1. โครงการพัฒันาเศรษฐกิจิ ชุมุชนท้้องถิ่่�น
ปากน้้ำประแส อย่่างยั่่�งยืืนโดยเศรษฐกิิจ 
สร้้างสรรค์์ (Creative Economy) และ
อุุตสาหกรรม เชิิงวััฒนธรรม (Cultural 
Industry)
ความเชื่่�อมโยง
แผนงาน 1 การพััฒนาคุุณภาพแหล่่งท่่อง
เที่่�ยว มีีวััตถุุประสงค์์ คืือ 1) เพื่่�อเชื่่�อมโยง
แหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�สำคััญในจัังหวััดระยอง 
และ 2) สร้้างมููลค่่าและการสร้้างงานในชุุมชน
อย่่างยั่่�งยืืน ซึ่่�งมีคีวามสอดคล้้องกัับดัชันีีเพื่่�อ
การพัฒันาท่่องเที่่�ยว 12 ข้้อ นอกจากนั้้�น ยังั
สอดคล้้องกับั ตัวัชี้้�วัดัที่่� 1 :  ผู้้�มาเยืือนใน
พื้้�นที่่� EEC ชาวไทย และชาวต่่างชาติเิพิ่่�มขึ้้�น 
ร้้อยละ 10 และ ตัวัชี้้�วัดัที่่� 2 : มีแีหล่่งท่่อง
เที่่�ยวใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น 1 แห่่ง โดยสามารถใช้้เป็็น 
Model ของการจัดัการแหล่่งท่่องเที่่�ยวใหม่่
ในพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ในเขต EEC

แผนงาน 1: การพััฒนา
คุุณภาพแหล่่งท่่องเที่่�ยว 
วััตถุุประสงค์์: เพื่่�อเชื่่�อม
โยงแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�
สำคััญในจัังหวััดระยอง 
และ สร้้างมููลค่่าและ
การสร้้างงานในชุุมชน
อย่่างยั่่�งยืืน
ตัวัชี้้�วัดัที่่� 1 :  ผู้้�มาเยืือน
ในพื้้�นที่่� EEC ชาวไทย 
และชาวต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�น
ร้้อยละ 10 
ตััวชี้้�วััดที่่� 2 : มีีแหล่่ง
ท่่องเที่่�ยวใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น 
1 แห่่ง

1.	 จำนวนวัันพัักเฉลี่่�ยของ
นักัท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิ

2.	 ค่่าใช้้จ่่ายเฉลี่่�ยของนััก
ท่่องเที่่�ยวชาวต่่างชาติิ

3.	 รายได้้จากนัักท่่องเที่่�ยว
ชาวต่่างชาติิ

4.	 อัั ต ร า ก า ร เ ข้้ า พัั ก
ของสถานพัักแรมใน
ประเทศไทย

5.	 จำนวนห้้องพักัของสถาน
พักัแรม รายภููมิภิาค

6.	 รายได้้จากการท่่องเที่่�ยว
ภายในประเทศ

7.	 จ ำ น ว น เ ที่่� ย ว บิิ น ใ น
ประเทศและระหว่่าง
ประเทศ

8.	 จำนวนผู้้�โดยสารเที่่�ยวบินิ
ในประเทศและระหว่่าง
ประเทศ

9.	 ค่่าใช้้จ่่ายด้้านการท่่อง
เที่่�ยวในประเทศ จำแนก
ตามสาขาการบริกิาร

10.	จำนวนผู้้�ประกอบการ
ธุรุกิจินำเที่่�ยว

11.	การส่่งเสริิมการลงทุุน
กิจิการด้้านการท่่องเที่่�ยว

12.	การจ้้างงานในภาคการ
ท่่องเที่่�ยว
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ผลการศึึกษาวิิเคราะห์์ถึึงผลสััมฤทธิ์์�หรืือประโยชน์์ตามกรอบ OECD ที่่�ประชาชนได้้รับจาก

การดำเนิินงานภายใต้้แผนงานบููรณาการฯ ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในโครงการโครงการพััฒนา

เศรษฐกิจิ ชุมุชนท้้องถิ่่�นปากน้้ำประแสอย่่างยั่่�งยืืนโดยเศรษฐกิจิสร้้างสรรค์์ (Creative Economy) และ

อุุตสาหกรรมเชิิงวััฒนธรรม (Cultural Industry) ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (Owen, 1993)

เกณฑ์ก์ารประเมินิของ OECD โดยสรุปุสาระสำคัญัของเกณฑ์ด์ังักล่่าว โดยการพัฒันาเศรษฐกิจิ

พิเิศษภาคตะวัันออก (EEC) ของประเทศไทยได้้รับการออกแบบมาเพื่่�อสร้้างประโยชน์์ให้้กับประเทศและ

ภููมิิภาค โดยการศึึกษาได้้ดำเนิินตามกรอบแนวคิิดตามแนวทางที่่� 3 ดัังนี้้�

1)		 การพััฒนาเศรษฐกิิจด้้านการท่่องเที่่�ยว: EEC ขัับเคลื่่�อนการเติิบโตและการพััฒนาทาง

เศรษฐกิิจในภาคตะวัันออกของประเทศไทย 

2)		 การสร้้างงานจากภาคการบริิการ: EEC คาดว่่าจะสร้้างงานที่่�มีทีักัษะสููงในอุุตสาหกรรมหลััก 

เช่่น การท่่องเที่่�ยว 

3)		 การลงทุุนจากต่่างประเทศ: EEC คาดว่่าจะดึึงดููดการลงทุุนจากต่่างประเทศและส่่งเสริิม

ภาคบริิการ ซึ่่�งจะช่่วยกระตุ้้�นเศรษฐกิิจและสร้้างโอกาสสำหรัับธุุรกิิจในท้้องถิ่่�น

ความสอดคล้้อง (Relevance)

การประเมิินความสอดคล้้องของโครงการ จะพิิจารณาถึึงขอบเขตของโครงการว่่าเหมาะสม 

เป็็นไปตามลำดัับความสำคััญของนโยบาย ด้้านการการท่่องเที่่�ยวจึึงถืือเป็็นโครงการพััฒนาเศรษฐกิิจ

ที่่�สำคััญโครงการหนึ่่�งของประเทศไทย 

1)		 การท่่องเที่่�ยว: EEC มีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในภููมิิภาคโดยการพััฒนา

สถานที่่�ท่่องเที่่�ยวใหม่่และปรับัปรุงุโครงสร้้างพื้้�นฐานและการเข้้าถึงึแหล่่งท่่องเที่่�ยวที่่�มีอียู่่� และยังัผลัักดันั

การเติิบโตทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาในภููมิิภาค โดยการสร้้างงานใหม่่และดึึงดููดการลงทุุน

2)		จุ ุดยุุทธศาสตร์์: ภููมิิภาค EEC ตั้้�งอยู่่�ในจุุดยุุทธศาสตร์์ ดัังนั้้�นรััฐบาลจึึงให้้ความสำคััญกัับ

การพััฒนาภููมิิภาค ภููมิิภาคนี้้�อยู่่�ใกล้้กัับท่่าเรืือแหลมฉบััง มาบตาพุุด และสััตหีีบ ซึ่่�งเป็็นประตููทางด้้าน

การท่่องเที่่�ยวที่่�สำคััญในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้

3)		 การเชื่่�อมต่่อระดัับภููมิิภาค: EEC ได้้รัับการออกแบบมาเพื่่�อปรัับปรุุงการเชื่่�อมต่่อระดัับ

ภููมิิภาค ทำให้้ธุุรกิิจต่่าง ๆ เข้้าถึึงตลาดการท่่องเที่่�ยว ของเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ได้้ง่่ายขึ้้�น

4)		 การพััฒนาทุุนมนุุษย์์: EEC โดยมีีการสร้้างงานใหม่่และให้้โอกาสการฝึึกอบรมและ

การศึึกษา

ประสิิทธิิผล (Effectiveness)

การประเมิินด้้านประสิิทธิิผลของการดำเนิินโครงการการพััฒนาเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ

ภาคตะวัันออก ได้้มีการศึึกษาปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องจากข้้อมููลทุติิยภููมิ การทบทวนเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

ผลสััมฤทธิ์์�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจพิิเศษภาคตะวัันออก โดยพิิจารณาโครงการพััฒนา

ด้้านการท่่องเที่่�ยวที่่�มีีความสำคััญทางยุุทธศาสตร์์ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับเหตุุผลหลายประการ:
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1)		 การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ: ในฐานะโครงการที่่�นำโดยรััฐบาล EEC มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ

ขัับเคลื่่�อนการเติิบโตและการพััฒนาทางเศรษฐกิิจท่่องเที่่�ยว 

2)		จุ ดยุุทธศาสตร์์: EEC ตั้้�งอยู่่�ในภาคตะวัันออกของประเทศไทย ซ่ึ่�งมีีความสำคััญ

ทางยุุทธศาสตร์์เนื่่�องจากอยู่่�ใกล้้กับอ่่าวไทยและทะเลจีนใต้้ ทำให้้เป็น็ประตููสำคััญสำหรัับการท่่องเที่่�ยว

ทางน้้ำ

3)		 การลงทุุนจากต่่างประเทศ: รััฐบาลไทยกำลัังส่่งเสริิม EEC ให้้เป็็นจุุดหมายปลายทาง

ที่่�น่่าสนใจสำหรัับการลงทุุนด้้านภาคการบริิการ และการสร้้างงานในภาคบริิการ 

4)		ค วามเชื่่�อมโยง: EEC จะรวมถึึงการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานใหม่่ซึ่่�งทำให้้ตอบสนอง

ต่่อผู้้�มาเยืือนในพื้้�นที่่� EEC ชาวไทย และชาวต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 และรวมถึึงโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�

เชื่่�อมโยงกัับแหล่่งท่่องเที่่�ยวใหม่่

5)		 การสร้้างมููลค่่าและการสร้้างงานในชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน: EEC ช่่วยส่่งเสริิมและพััฒนา

แหล่่งท่่องเที่่�ยวใหม่่จากการสร้้างและพัฒันาสนามบินินานาชาติแิห่่งใหม่่ การเชื่่�อมโยงรถไฟความเร็ว็สููง

และท่่าเรืือ ซึ่่�งจะช่่วยปรับัปรุงุการเชื่่�อมต่่อและการเข้้าถึงึในภููมิภิาค ทำให้้มีคีวามน่่าสนใจมากขึ้้�นสำหรับั

การพััฒนาด้้านการท่่องเที่่�ยว

ประสิิทธิิภาพ (Efficiency)

การประเมิินด้้านประสิิทธิิภาพ ผลการศึึกษาปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งทางทฤษฎีีและผลสััมฤทธิ์์� 

สามารถสรุุปได้้ดัังนี้้� ซึ่่�งในแนวทางที่่� 3: ประสิิทธิิภาพของการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวสามารถ

ประเมินิได้้จากปัจัจัยัหลายประการ ได้้แก่่ การลงทุนุของภาครัฐในโครงการต่่าง ๆ  ที่่�สำคัญัและเกี่่�ยวข้้อง

กัับการพััฒนา และส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว เช่่น 1) การดึึงงานระดัับโลกในอุุตสาหกรรมการบิินและ

โลจิสิติกิส์ ์Asia Airshow Farnborough งานแสดงสินิค้้า บริกิาร showcase การประชุมุนานาชาติดิ้้าน

การบิินพาณิิชย์์ การบำรุุงรัักษาอะไหล่่และการบริิการ และ 2) พััฒนาเส้้นทางและจััดทำคู่่�มืือวางแผน

กิิจกรรมไมซ์์ในเขตพื้้�นที่่�เขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก (อีีอีีซีี)

อย่่างไรก็็ตาม ยากที่่�จะประเมิินประสิิทธิิภาพของมัันได้้อย่่างแน่่ชััด เนื่่�องจากการแพร่่ระบาด

ของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทำให้้การดำเนิินการต่่าง ๆ เช่่น กระบวนการจััดซื้้�อ

จััดจ้้าง หรืือการทำกิิจกรรมการตลาดไม่่สามารถทำได้้ในระยะเวลาที่่�กำหนด  

ผลกระทบ (Impact)

การประเมิินผลกระทบของโครงการ อาจมีีคำถามการประเมิินที่่�ผู้้�ประเมิินจะต้้องหาแนวทาง

ในการเก็็บข้้อมููล เพื่่�อใช้้ประโยชน์์ในการประเมิิน เช่่น โครงการต่่าง ๆ มีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิม

ตััวชี้้�วััดที่่� 1: ผู้้�มาเยืือนในพื้้�นที่่� EEC ชาวไทยและชาวต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�นร้้อยละ 10 และ ตััวชี้้�วััดที่่� 2: 

มีีแหล่่งท่่องเที่่�ยวใหม่่เพิ่่�มขึ้้�น 1 แห่่ง

1)		 ผลกระทบทางเศรษฐกิิจท่่องเที่่�ยว: คาดว่่าจะขัับเคลื่่�อนการเติิบโตทางด้้านเศรษฐกิิจ

ท่่องเที่่�ยว และการลงทุุนและสร้้างงานด้้านบริิการ

�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   71�������_IN ���������������� ����� 43 ������� 3.indd   71 12/12/2567 BE   13:1512/12/2567 BE   13:15



วารสารธรรมศาสตร์  72  

2)		ค วามสามารถในการแข่่งขััน: คาดว่่าจะทำให้้ภููมิิภาคตะวัันออกของประเทศไทยแข่่งขััน

ได้้มากขึ้้�นในตลาดด้้านการท่่องเที่่�ยว โดยเฉพาะ ด้้านราคา และคุุณภาพในภาคการบริิการ

3)		 นวัตักรรม: ยังัไม่่เห็็นแนวทางดัังกล่่าวกัับการพััฒนา นวััตกรรมด้้านการท่่องเที่่�ยวโดยตรง 

แต่่อาจส่่งเสริิมต่่อการพััฒนาด้้านการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ 

4)		 การสร้้างงาน: เป้้าหมายเพื่่�อสร้้างงาน ซึ่่�งจะช่่วยลดการว่่างงานและปรัับปรุุงมาตรฐาน

การครองชีีพในภููมิิภาคในด้้านการท่่องเที่่�ยว

5)		 การเชื่่�อมต่่อ: คาดว่่าจะมีีแนวทางการพััฒนาและส่่งเสริิมด้้านการท่่องเที่่�ยวในรููปแบบ

การท่่องเที่่�ยวเมืืองหลัักสู่่�เมืืองรอง 

6)		 ผลกระทบทางสัังคม: ยกระดัับคุุณภาพชีวิิตของผู้้�อยู่่�อาศััยในภาคตะวัันออกของ

ประเทศไทย โดยยกระดัับรายได้้ โดยเฉพาะชุุมชนท้้องถิ่่�น

อย่่างไรก็็ตาม ผลกระทบอาจยากในการประเมิิน เนื่่�องจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อ

ไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทำให้้การดำเนิินการต่่าง ๆ เช่่น กระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง หรืือการ

ทำกิิจกรรมการตลาดไม่่สามารถทำได้้ในระยะเวลาที่่�กำหนด รวมถึึงต้้องใช้้ระยะเวลาในการประเมิิน

ผลกระทบจากโครงการ

ความยั่่�งยืืน (Sustainability)

ความยั่่�งยืืนของโครงการที่่�ส่่งเสริิมและพััฒนาการท่่องเที่่�ยว ขึ้้�นอยู่่�กับัความสามารถของรััฐบาล

ในการใช้้งบประมาณในด้้านต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องและการดำเนิินตามยุุทธศาสตร์์ต่่าง ๆ ที่่�ได้้กำหนด เช่่น 

1. การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อพััฒนาอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยว 2. การพััฒนาการบริิหารจััดการ

แหล่่งการท่่องเที่่�ยวและด้้านธุุรกิจิบริกิารในราชอาณาจักัรและระหว่่างประเทศ และยกระดับัมาตรการ

รัักษาความปลอดภััยทางน้้ำในระดัับสากล 3. การพััฒนาบุุคลากรเพื่่�อยกระดัับการพััฒนาอุุตสาหกรรม

ท่่องเที่่�ยว 4. การพััฒนาคุุณภาพสิินค้้าและบริิการด้้านการท่่องเที่่�ยว และ 5. การพััฒนาความร่่วมมืือ

ด้้านการท่่องเที่่�ยวในภููมิิภาค 

ผลผลิิต และ ผลลััพธ์์ ของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ผลผลิติและผลลัพัธ์ข์องหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่�เขตเศรษฐกิจิพิเิศษภาคตะวันัออก (EEC) 

สามารถวััดได้้ตามกรอบแนวคิิด ได้้แก่่

1)		 การเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่่องเที่่�ยว: การมีีส่่วนร่่วมของ EEC ต่่อการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ

ท่่องเที่่�ยวโดยรวมของประเทศไทยสามารถวััดได้้จากข้้อมููล GPP และตััวชี้้�วััดทางเศรษฐกิิจอื่่�น ๆ

2)		 การจ้้างงาน: จำนวนงานที่่�สร้้างขึ้้�นในภาคการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่� EEC และอััตราการ

ว่่างงานสามารถใช้้วััดผลกระทบของ EEC ต่่อการจ้้างงานได้้

3)		 การลงทุุน: ปริิมาณการลงทุุนภายในประเทศในภาคบริิการและการดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยว

ที่่�มีีคุุณภาพมายััง EEC 

4)		 โครงสร้้างพื้้�นฐาน: ความสมบููรณ์์และการใช้้โครงการโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำคััญใน EEC 

เช่่น ทางหลวง ท่่าเรืือ และสนามบิิน สามารถใช้้วััดความก้้าวหน้้าของการพััฒนาภููมิิภาคได้้
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5)		คุ ุณภาพชีีวิิต: การวััดคุุณภาพชีีวิิต เช่่น ระดัับการศึึกษา ตััวบ่่งชี้้�ด้้านสุุขภาพ และอััตรา

การเกิิดอาชญากรรม สามารถใช้้ในการประเมิินผลกระทบของ EEC ต่่อประชากรในท้้องถิ่่�น

อย่่างไรก็็ตาม ความยั่่�งยืืนอาจยัังประเมิินได้้ยาก เน่ื่�องจากการแพร่่ระบาดของโรคติดเชื้้�อ

ไวรััสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทำให้้การดำเนิินการต่่าง ๆ เช่่น กระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง หรืือการ

ทำกิิจกรรมการตลาดไม่่สามารถทำได้้ในระยะเวลาที่่�กำหนด รวมถึึงต้้องใช้้ระยะเวลาในการประเมิิน

ผลกระทบจากโครงการในระยะยาว

ผลการศึึกษาและวิิเคราะห์์ผลการดำเนิินงานโครงการสำคััญที่่�อยู่่�ระหว่างดำเนิินการและที่่�ดำเนิิน

การเสร็็จสิ้้�นแล้้ว ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 

โครงการพััฒนาเศรษฐกิิจชุมุชนท้้องถิ่่�นที่่�รวมเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์ ์(Creative Economy) และ

อุุตสาหกรรมเชิิงวััฒนธรรม (Cultural Industry) มีีหลายปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการสร้้างมููลค่่า ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กัับ

ขนาดและลัักษณะของโครงการ ความพร้้อมของท้้องถิ่่�น และแผนการดำเนิินงานของรััฐบาลหรืือ

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง นอกจากนี้้�ยังัขึ้้�นอยู่่�กับัสภาพแวดล้้อมทางเศรษฐกิจิและการตลาดในพื้้�นที่่�ดังักล่่าวด้้วย

การวััดมููลค่่าที่่�สร้้างขึ้้�นจากโครงการเช่่นนี้้�สามารถทำได้้โดยใช้้ตัวัชี้้�วัดัเชิงิเศรษฐกิิจ เช่่น การสร้้างงานที่่�มีี

มููลค่่าสููงขึ้้�น การเพิ่่�มมููลค่่าในร้้านค้้าและธุุรกิิจส่่งออกผลิิตภััณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวััสดุุท้้องถิ่่�น การสร้้าง

แรงจููงใจให้้กัับการท่่องเที่่�ยวและการชุุมนุุมของนัักท่่องเที่่�ยว และอ่ื่�น ๆ อย่่างไรก็็ตาม การวััดมููลค่่า

ที่่�สร้้างขึ้้�นจากโครงการนี้้�อาจจะซัับซ้้อนและต้้องพิิจารณาตััวชี้้�วััดอ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องเช่่นงานวิิจััยและ

สำรวจความพึึงพอใจของประชาชนในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากโครงการ เพื่่�อประเมิินผลกระทบที่่�ไม่่ได้้

แสดงผลในมููลค่่าเงิินตราแต่่สร้้างคุุณค่่าในเชิิงสัังคมและวััฒนธรรม อย่่างไรก็็ตาม ตามกรอบของ

การประเมิินโดยใช้้ เครื่่�องมืือ OECD จะเห็็นได้้ว่่าโครงการพััฒนาเศรษฐกิิจ ชุุมชนท้้องถิ่่�นปากน้้ำ

ประแสอย่่างยั่่�งยืืนโดยเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (Creative Economy) และอุุตสาหกรรมเชิิงวััฒนธรรม 

(Cultural Industry) ในเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก มีีความสำเร็็จในระดัับที่่�น่่าพอใจ เช่่น 

ความสอดคล้้องที่่�ได้้จากการเชื่่�อโยงแผนงาน ตััวชี้้�วััดและวััตถุุประสงค์์ที่่�สอดคล้้องกััน (Relevance) 

ผลกระทบที่่�ได้้จากผลสำรวจ (Impact) ประสิิทธิิภาพ (Efficiency) และประสิิทธิิผล (Effectiveness) 

จากการลงทุุนและกระบวนการของการดำเนิินงบประมาณและมููลค่่าที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� แต่่ความยั่่�งยืืน

ของโครงการที่่�ส่่งเสริมิและพัฒันาการท่่องเที่่�ยว ขึ้้�นอยู่่�กับัความสามารถของรัฐับาลในการใช้้งบประมาณ

ในด้้านต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องและการดำเนิินตามยุุทธศาสตร์์ต่่าง ๆ ที่่�ได้้กำหนด 

ผลการศึึกษาผลกระทบที่่�มีต่่อประชาชน ผู้้�รัับประโยชน์ และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียที่่�เกิิดขึ้้�น จากการ

ดำเนิินงานโครงการภายใต้้แผนงานบููรณาการฯ 

การสำรวจจากจำนวนประชากรจำนวน 250 คน ในปี ีพ.ศ. 2565 ในโครงการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

ชุุมชนท้้องถิ่่�นปากน้้ำประแส อย่่างยั่่�งยืืนโดยเศรษฐกิิจ สร้้างสรรค์์ (Creative Economy) และ

อุุตสาหกรรม เชิิงวััฒนธรรม (Cultural Industry) โดยแบ่่งอาชีีพดัังนี้้�ในพื้้�นที่่� EEC คืือ  พ่่อค้้าแม่่ค้้าใน
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ชุุมชนท่่องเที่่�ยว 60 ราย (ร้้อยละ 24) เจ้้าของธุุรกิิจ/ธุุรกิิจส่่วนตััว 80 ราย (ร้้อยละ 32)  มััคคุุเทศก์์ 68 

ราย (ร้้อยละ 27.2)  และ พนักังานบริษิัทัเอกชน/เจ้้าหน้้าที่่�รัฐั/รับัจ้้างทั่่�วไป/นักัเรียีนนักัศึกึษา/เกษตรกร 

42 ราย (ร้้อยละ 16.8) โดยมีีความเห็็นส่่วนใหญ่่ว่่า 1) การลงทุุนของ EEC ในแหล่่งท่่องเที่่�ยวจะช่่วย

สร้้างงานและรายได้้มาก คืือ ร้้อยละ 34.7 2) การลงทุุนของ EEC ในแหล่่งท่่องเที่่�ยวจะช่่วยให้้ 

ผู้้�มาเยืือนในพื้้�นที่่� EEC ชาวไทยและชาวต่่างชาติิเพิ่่�มขึ้้�นในระดัับมาก ร้้อยละ 42.81 3) การลงทุุนของ 

EEC ในแหล่่งท่่องเที่่�ยวจะช่่วยสร้้างแหล่่งท่่องเที่่�ยวใหม่่ ๆ และสามารถดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีคุุณภาพ

เข้้ามาในระดัับมาก ร้้อยละ  42.7 4) มาตรการต่่าง ๆ ของ EEC เพีียงพอในการรัักษาแหล่่งท่่องเที่่�ยว

จากการเข้้ามาของนัักท่่องเที่่�ยวที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในระดัับมาก ร้้อยละ 29.76 5) การลงทุุนของ EEC ในการ

พััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยวมีีความรวดเร็็ว และทัันสถานการณ์์ การเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจและการ

แข่่งขัันในตลาดโลกในระดัับมาก ร้้อยละ 34.21 6) รัฐับาลควรให้้ความสำคััญในการการลงทุนุของ EEC 

เพื่่�อพััฒนาแหล่่งท่่องเที่่�ยว เช่่น การเพิ่่�มงบประมาณ และเร่่งรััด ร้้อยละ 52.71 นอกจากนี้้� ทางผู้้�วิิจััย

ได้้ใช้้แบบสอบถามตามกรอบ OECD เพื่่�อนำผลมาวิิเคราะห์์ข้้อมููล ดัังนี้้�

ตารางที่่� 5	 ผลการวิิเคราะห์์ตามกรอบการวิิเคราะห์์นโยบายสาธารณะของ OECD แนวทางที่่� 3

4.50 - 5.00 หมายถึึง ความเข้้าใจ การเข้้าถึึงและการเห็็นความสำคััญระดัับมากที่่�สุุด 

3.50 - 4.49 หมายถึึง ความเข้้าใจ การเข้้าถึึงและการเห็็นความสำคััญระดัับมาก 

2.50 - 3.49 หมายถึึง ความเข้้าใจ การเข้้าถึึงและการเห็็นความสำคััญระดัับปานกลาง 

1.50 - 2.49 หมายถึึง ความเข้้าใจ การเข้้าถึึงและการเห็็นความสำคััญระดัับน้้อย 

1.00 - 1.49 หมายถึึง ความเข้้าใจ การเข้้าถึึงและการเห็็นความสำคััญระดัับน้้อยที่่�สุุด

จากตารางที่่� 5 ผลการวิเิคราะห์์ตามกรอบการวิิเคราะห์์นโยบายสาธารณะของ OECD แนวทางที่่� 

3 จะเห็น็ได้้ว่่า ประสิทิธิผิล ผลกระทบ ความยั่่�งยืืน และความเชื่่�อมโยงอยู่่�ในระดับัปานกลาง ส่่วนปััจจัยัความ

เกี่่�ยวข้้องของโครงการพัฒันาเศรษฐกิจิ ชุมุชนท้้องถิ่่�นปากน้้ำประแส และประสิทิธิภิาพอยู่่�ในระดับัที่่�มาก 

ซึ่่�งความสำเร็จ็ของโครงการปีี 2561 - 2564 มีคีวามจำเป็็นต้้องผลักัดัันแนวทางและข้้อเสนอแนะในการ

พัฒันาเพ่ื่�อสร้้างความยั่่�งยืืน (ผลการวิเิคราะห์์และสำรวจจากรายงานการติดิตามและประเมิินผลของโครงการ

ติดิตามและประเมินิผลนโยบายรัฐับาล: การประเมินิผลสัมฤทธิ์์�ของแผนงานบููรณาการเขตพัฒันาพิเิศษภาค

ตะวัันออก)
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

ประเด็็นการศึึกษาดัังกล่่าวจะเห็็นได้้ว่่า ในโครงการพััฒนาเศรษฐกิิจ ชุมุชนท้้องถิ่่�นปากน้้ำประแส 

ประชาชนมีีความเชื่่�อมั่่�นในนโยบายการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยว โดยเฉพาะการลงทุุนของ EEC 

ในแหล่่งท่่องเที่่�ยวจะช่่วยสร้้างแหล่่งท่่องเที่่�ยวใหม่่ ๆ  และสามารถดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มีีคุณุภาพเข้้ามา

ในระดัับมาก อย่่างไรก็็ตาม ภาพรวมของ Eastern Economic Corridor (EEC) ยัังพบกัับปััญหาด้้าน

โครงสร้้างการบริิหารจััดการภาครัฐ งบประมาณ ความขััดแย้้งทางนโยบาย (ความขััดแย้้งในนโยบาย

ระหว่่างหน่่วยงานรััฐบาลและการบริิหารโครงการ EEC) และการกระตุ้้�นการลงทุุนในพื้้�นที่่� ซ่ึ่�งรััฐมีี

ความจำเป็็นต้้องยกระดัับการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์ของ Eastern Economic Corridor (EEC) 

ตามแผนไปปฏิิบััติิให้้เกิิดเป็็นรููปธรรม และจะต้้องมีีการกำหนดจุุดมุ่่�งหมายและองค์์ประกอบที่่�ชััดเจน

เพื่่�อให้้สามารถจัดัทำแผนอย่่างมีปีระสิทิธิภิาพได้้ นอกจากนี้้�ยังัต้้องคำนึงึถึงึการออกแบบแผนปฏิบิัตัิกิาร

เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการดำเนิินงานและการประเมิินผลเพื่่�อแก้้ไขปรับปรุงในกรณีีที่่�ไม่่สามารถดำเนิินการ

ตามแผนได้้ โดยแผนปฏิิบััติิการที่่�ดีีจะต้้องมีีข้้อบ่่งชี้้�หรืือตััวชี้้�วััดที่่�ชััดเจนและสามารถใช้้เพื่่�อตรวจสอบ

ความก้้าวหน้้าของการดำเนิินงานได้้อย่่างสม่่ำเสมอ นอกจากนี้้�ยังัต้้องมีีการตรวจสอบผลประโยชน์์และ

ความเป็็นไปได้้ของแผนที่่�จะต้้องดำเนิินการต่่อไป โดยการจััดทำแผนปฏิิบััติิการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

จะช่่วยให้้การขัับเคลื่�อนยุุทธศาสตร์์ของ EEC ดำเนิินไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสามารถให้้ผลลััพธ์

ตามเป้้าหมายได้้อย่่างมั่่�นคงในระยะยาวการขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการท่่องเที่่�ยวควรที่่�มีีระยะเวลา

ดำเนิินการ 5 ปีี สามารถแบ่่งแนวทางการขัับเคลื่่�อนโดยรวมได้้เป็็น 2 ระยะ (อรรถกฤต และ มานา., 

กัันยายน-ธัันวาคม พ.ศ. 2565) ได้้แก่่ 1) แนวทางระยะสั้้�น ในระยะ 1-2 ปีีของแผน โดยดำเนิินการ

พััฒนาการท่่องเที่่�ยวในมิิติิต่่าง ๆ ที่่�สามารถเริ่่�มปฏิิบััติิได้้ทัันทีี และคาดว่่าสามารถเห็็นผลได้้ภายในช่่วง 

1-2 ปีีแรกของระยะแผนฯ เน้้นแนวทางของการสร้้างมาตรการและนโยบาย (ภายในปีี พ.ศ. 2565) 

ซึ่่�งผลจากการดำเนิินงานในระยะสั้้�นจะเป็น็พื้้�นฐานเพื่่�อการต่่อยอดสู่่�การพัฒันาในระยะถััดไป 2) แนวทาง

ระยะกลาง ระยะ 3-5 ปีี เป็็นการดำเนิินการที่่�สามารถเริ่่�มปฏิิบััติิได้้ในช่่วงปีีที่่� 3-5 ของระยะแผนฯ 

เนื่่�องจากบางแนวทางอาจยังัไม่่สามารถเริ่่�มปฏิบิัตัิไิด้้ในช่่วงปีแีรกทันัที ีหรืือแนวทางนั้้�นเป็น็การต่่อยอด

จากแนวทางระยะสั้้�นเพื่่�อขยายกรอบการดำเนิินการสำหรัับการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวอย่่างต่่อเน่ื่�อง และ

คาดว่่าสามารถเห็็นผลได้้ภายในกรอบระยะเวลาแผนฯ โดยมีีแนวทางการพััฒนาที่่�สำคััญในแต่่ละช่่วง

ระยะของแผนปฏิิบััติิการท่่องเที่่�ยว การจััดทำแผนปฏิิบััติิการท่่องเที่่�ยวจึึงเป็็นจุุดเริ่่�มที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�ง 

โดยเฉพาะแผนการพััฒนาท่่องเที่่�ยวและแผนปฏิิบััติิการจะต้้องมีีความสอดกัับนโยบายการท่่องเที่่�ยว

แห่่งชาติิประเทศไทย และจะต้้องสร้้างกลไกและแนวคิิดเชิิงกลยุุทธ์์เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสและการขยายตััว

ของการท่่องเที่่�ยว เช่่น การใช้้แผนเพื่่�อสร้้างการแข่่งขันัระหว่่างประเทศ สร้้างระบบการมีสี่่วนร่่วมในการ

ปฏิิรููป และสร้้างมาตรฐานในระดัับสากล เป็็นต้้น โดยการนำแผนปฏิิบััติิจะต้้องวางกรอบแนวทางการ

พััฒนาในระยะ 5 ปีี พ.ศ. 2561-2565 เพื่่�อกำหนดทิิศทางการท่่องเที่่�ยวของไทยโดยครอบคลุุมทุุกมิิติิ

การพััฒนาการท่่องเที่่�ยวในภาพรวมและเพื่่�อจััดทำโครงสร้้างข้้อมููลการท่่องเที่่�ยวของไทยซึ่่�งจะต้้องมีี

ความสอดคล้้องตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2560-2579) แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม

แห่่งชาติิฉบัับที่่� 12 แผนพััฒนาการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 (2560-2564) แผนปฏิิบััติิการในเขต
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การพััฒนาการท่่องเที่่�ยว ฝั่่�งทะเลตะวันัออก (2559-2563) ยุทุธศาสตร์ก์ารท่่องเที่่�ยวไทย (2558-2560) 

ยุุทธศาสตร์์การตลาดท่่องเที่่�ยว แผนวิิสาหกิิจ ททท. (2560-2564) แผนพััฒนาจัังหวััด แผนพััฒนา

กลุ่่�มจัังหวััด และแผนภาค และนโยบายประชารััฐ เป็็นต้้น ซึ่่�งจากการทบทวนนโยบายและทิิศทาง

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาและส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่� EEC พบว่่าการพััฒนาและส่่งเสริิม

การท่่องเที่่�ยวในพื้้�นที่่� EEC มีีความสอดคล้้องเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์และแนวทางที่่�สะท้้อนถึึง 

“ความสำเร็็จ” ภายใต้้แผนดัังกล่่าว เช่่น 

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ด้้านการสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขัันการพััฒนาผู้้�ประกอบการและ

เศรษฐกิิจชุุมชน ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 3 การสร้้างความเข้้มแข็็งทางเศรษฐกิิจและแข่่งขัันได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

1) การขัับเคลื่่�อนแผนท่่องเที่่�ยวไปสู่่�การปฏิิบััติิในระดัับนโยบาย

การขัับเคลื่�อนแผนท่่องเที่่�ยวไปสู่่�การปฏิิบััติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพจะต้้องมีีความสอดคล้้องกััน

ตั้้�งแต่่ระดัับนโยบายจนถึึงระดัับปฏิิบััติิการควรมีีแนวทางดำเนิินการดัังนี้้�	

1. ระดัับนโยบาย คณะกรรมการนโยบายการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ เป็็นหน่่วยงานหลัักและมีี

อำนาจที่่�ชััดเจนในการพิิจารณานโยบายหลัักภายใต้้แผนการพััฒนาท่่องเที่่�ยว นอกจากนั้้�น ยัังมีีอำนาจ

กำหนดนโยบายหรืือให้้ความเห็็น กำกัับดููแลนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพััฒนาการท่่องเที่่�ยวก่่อนนำเสนอ

คณะรัฐัมนตรี ีเพื่่�อให้้ความเห็น็ชอบและสั่่�งการต่่อไปให้้กับัสำนักังานที่่�ตั้้�งขึ้้�นมาในการสร้้างกลไกในการ

ขัับเคลื่่�อนแผนการพััฒนาท่่องเที่่�ยว โดยกระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬาในฐานะเลขานุุการคณะ

กรรมการนโยบายการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิและประธานของสำนัักงาน จะทำหน้้าที่่�ในการนำนโยบาย 

การจัดัสรรงบประมาณ ติดิตามประเมินิผลแผนปฏิิบัตัิกิาร และข้้อสั่่�งการในระดับันโยบายไปยังัหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องและนำเสนอข้้อคิิดเห็็นและปััญหาอุุปสรรคต่่อคณะกรรมการนโยบายการท่่องเที่่�ยว

แห่่งชาติิ ทั้้�งนี้้� EEC จำเป็็นต้้องดำเนิินยุุทธศาสตร์์และประสานงานกัับสำนัักงานปลััดกระทรวง

การท่่องเที่่�ยวและกีฬีา กรมการท่่องเที่่�ยว และการท่่องเที่่�ยวประเทศไทย เพื่่�อพิจิารณาปรับัปรุงุนโยบาย

ยุทุธศาสตร์ ์แผนปฏิบิัตัิกิาร และแผนงาน/โครงการในความรัับผิิดชอบร่่วมกันั ให้้สอดรับักับัเจตนารมณ์์

ของแผนการพััฒนาท่่องเที่่�ยวภายใต้้แผนพััฒนาการท่่องเที่่�ยวแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 (พ.ศ. 2565-2569) 

ตามยุุทธศาสตร์์ที่่�มีีความเชื่่�อมโยง โดยมีีหน่่วยงานรัับผิิดชอบการขัับเคลื่�อนการดำเนิินงานในแต่่ละ

ยุุทธศาสตร์์ทางน้้ำ ประกอบด้้วย

ยุทุธศาสตร์์ที่่� 1: การพัฒันาคุณุภาพสินิค้้าและบริกิารด้้านการท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ โดยมีกีารสร้้าง

พััฒนา และฟื้้�นฟููโครงการเชื่่�อมโยงแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ เพื่่�อส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวและสร้้าง

ความสะดวกสบายให้้กัับนัักท่่องเที่่�ยวที่่�มาใช้้บริิการ และการจำกััดจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวให้้เหมาะสมกัับ

ศัักยภาพในการรองรัับ เพื่่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่าการท่่องเที่่�ยวในแหล่่งท่่องเที่่�ยวทางน้้ำจะไม่่ทำให้้เสื่่�อมโทรม

และสามารถรัักษาคุุณค่่าด้้านการท่่องเที่่�ยวทางน้้ำได้้อย่่างยั่่�งยืืน: กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา 

เป็็นหน่วยงานรัับผิิดชอบหลัักและ EEC เป็็นเจ้้าภาพในการประสานงานและติิดตามประเมิินผล

โดยมีหีน่ว่ยงานสนับัสนุนุ ได้้แก่่  กระทรวงคมนาคม กระทรวงพัฒันาสังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์

กระทรวงอุุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
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กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกระทรวงพาณิิชย์์ กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สำนัักงานส่่งเสริิมการจััดประชุุมและนิิทรรศการ (องค์์กรมหาชน) และ

องค์์กรบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน (องค์์กรมหาชน) เป็็นต้้น

ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 2: เพื่่�อยกระดับัการพััฒนาอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ จำเป็น็ต้้องมีีการพััฒนา

บุุคลากรเพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงของอุุตสาหกรรม โดยจะต้้องมีีการ

เตรีียมความพร้้อมทั้้�งด้้านความรู้้� ทัักษะ และประสบการณ์์ของบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรม

ท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ เพื่่�อให้้สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการของตลาดได้้อย่่างเหมาะสม นอกจากนี้้�

ยัังต้้องมีีการส่่งเสริิมการศึึกษาตลอดชีีวิิต เพื่่�อให้้บุคลากรมีีความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับความสำคััญของการ

พัฒันาอุตุสาหกรรมท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ และมีกีารสร้้างสรรค์์นวัตักรรมในการพัฒันาอุตุสาหกรรมเพื่่�อเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพในการให้้บริิการแก่่ผู้้�ท่่องเที่่�ยวทางน้้ำอย่่างต่่อเนื่่�อง: กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา 

เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก และ EEC เป็็นเจ้้าภาพในการประสานงานและติิดตามประเมิินผล 

โดยมีีหน่่วยงานสนัับสนุุน ได้้แก่่ กระทรวงพาณิิชย์์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงแรงงาน 

กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงวััฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและ

สัังคม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กระทรวงการต่่างประเทศ สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ กองบัังคัับการ

ตำรวจท่่องเที่่�ยว และองค์ก์รบริหิารการพัฒันาพื้้�นที่่�พิเิศษเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่างยั่่�งยืืน (องค์ก์รมหาชน) 

ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 3: การพััฒนาการบริิหารจััดการแหล่่งการท่่องเที่่�ยวทางน้้ำและด้้านธุุรกิิจบริิการ 

รวมทั้้�งการยกระดัับมาตรการรัักษาความปลอดภััยทางน้้ำ : กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา และ

การท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก และ EEC เป็็นเจ้้าภาพในการ

ประสานงานและติิดตามประเมิินผล โดยมีีหน่่วยงานสนัับสนุุน ได้้แก่่ กระทรวงพาณิิชย์์ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ื่�อสาร กระทรวงการต่่างประเทศ 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงวััฒนธรรม และองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น 

ยุุทธศาสตร์์ที่่� 4: การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานเพื่่�อพััฒนาอุุตสาหกรรมท่่องเที่่�ยวทางน้้ำ : 

กระทรวงการท่่องเที่่�ยวและกีีฬา และกระทรวงคมนาคม เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก และ EEC 

เป็็นเจ้้าภาพในการประสานงานและติิดตามประเมิินผล เป็็นหน่่วยงานรัับผิิดชอบหลััก โดยมีีหน่่วย

งานสนัับสนุุน ได้้แก่่ กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงวััฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิิจิิทััล

เพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น กระทรวงการต่่างประเทศ สำนัักงานตำรวจแห่่ง

ชาติิ กองบัังคัับการตำรวจท่่องเที่่�ยว และองค์์กรบริิหารการพััฒนาพื้้�นที่่�พิิเศษเพื่่�อการท่่องเที่่�ยวอย่่าง

ยั่่�งยืืน (องค์์กรมหาชน) 

ทั้้�งนี้้� หน่่วยงานหลัักในแต่่ละยุุทธศาสตร์์จะทำหน้้าที่่�ประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงาน

สนัับสนุุนต่่าง ๆ ในระดัับปฏิิบััติิการ และเป็็นผู้้�สนัับสนุุนการพััฒนาในระดัับพื้้�นที่่� โดยมีีการกำหนด

บทบาทในการพััฒนาและแนวทางขัับเคลื่�อนแผนงาน/โครงการตามแผน ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะกลาง 

นอกจากนี้้� แผนการพัฒันาท่่องเที่่�ยวทางน้้ำจะเป็น็แนวทางการพัฒันาการท่่องเที่่�ยวในแผนพัฒันาจังัหวัดั 

และแผนพัฒันากลุ่่�มจัังหวััดแบบบููรณาการ เน่ื่�องจากแผนการพััฒนาท่่องเที่่�ยวเป็น็แผนที่่�กำหนดทิศิทาง

การพััฒนาท่่องเที่่�ยวในภาพรวม 
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