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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการวิจัยคร้ังนี้  ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต ารา แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
ดังรายละเอียดของหัวข้อต่อไปนี้  

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 
2.  สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
3.  แนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4.  การน าเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
5.  บรบิทเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
6.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
7.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย 
 

1. หลักการบังคับใช้กฎหมาย 
 กฎหมาย คือ กฎเกณฑ์ข้อบังคับที่ตราขึ้นโดยผู้มีอ านาจสูงสุดในรัฐ เพื่อควบคุม

พฤติกรรมของประชาชน ซึ่งผู้ใดฝ่าฝืนย่อมได้รับการลงโทษ (หยุด แสงอุทัย, 2538 : 41) ในการ
ปกครองหรือบริหารประเทศของรัฐ กฎหมายถือว่า เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลที่ใช้จัดระเบียบการอยู่
ร่วมกันของประชาชน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยและเป็นหลักเกณฑ์ที่รัฐจะกระท าการใด ๆ ใน
ขอบเขตที่กฎหมายก าหนดเอาไว้ เพื่อท านุบ ารุงให้ราษฎรมีความสุขความเจริญ กฎหมายยังเป็น
เคร่ืองมือสูงสุดของสังคมที่จะรักษาไว้ซึ่งอิสรภาพ และความเป็นระเบียบของบุคคลทุกชนชั้น โดยได้
ก าหนดสิทธิ หน้าที่และเสรีภาพ ไว้เพื่อให้ประชาชนมีอิสรภาพตามสมควร ไว้เพื่อให้ประชาชนมี
อิสรภาพตามสมควร และยังช่วยประสานความขัดแย้งหรือประสานประโยชน์ของทั้งเอกชนและ
ส่วนรวม จากการที่กฎหมายจึงต้องมีสภาพบังคับ (Sanction) เป็นองค์ประกอบไม่ว่าจะเป็นสภาพ
บังคับทางอาญา ในลักษณะของโทษทางอาญา (Punishment) หรือเป็นสภาพบังคับในทางเยียวยา
โดยการป้องกัน (Prevention) ผลร้ายที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นสภาพบังคับในทางเยียวยาผลเสียหาย
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โดยตรง (Specific Relief) (ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, 2531 : 25 - 26) โดยมีองค์กรของรัฐเป็นกลไก  
บังคับใช้ (Enforcement) กฎหมายเหล่านี้ 
 2.  การบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) 

 การบังคับใช้กฎหมายมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นการน ากฎหมายซึ่งมี
เพียงลายลักษณ์อักษรไปสู่การบังคับใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ  (ประเสริฐ สุขสบาย, 2542 : 22) 
และเป็นมาตรการอย่างหนึ่งที่จะส่งผลให้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ของรัฐเกิดประสิทธิภาพ ถ้า
หากว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายข้างต้น บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ซึ่งจะ
ท าให้เกิดความเกรงกลัวต่อการที่จะกระท าผิดกฎหมาย และเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย และ
สังคมเกิดความสงบสุขในที่สุด (โภคิน พลกุล, 2531 : 137 - 141) 

 ข้อควรค านึงอย่างยิ่งเพื่อมิให้เกิดความผิดพลาดต่อการใช้อ านาจบังคับตามกฎหมาย
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐ คือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องมีความรู้ความเข้าใจถึงจุดมุ่งหมายของสภาพบังคับ 
(Sanction) ของกฎหมายแต่ละฉบับที่น ามาใช้อย่างละเอียดเสียก่อน เพราะสภาพบังคับของกฎหมาย
แต่ละฉบับนั้น ย่อมมีจุดมุ่งหมายที่แตกต่างกัน (วิษณุ เครืองาม, 2530 : 188) ดังจะเห็นได้ว่าเจ้าหน้าที่ของ
รัฐเป็นเงื่อนไขส าคัญที่อาจจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผลตามที่ตราไว้หรือไม่กระบวนการ
ของกฎหมายที่มีจุดมุ่งหมาย เพื่อการพิทักษ์รักษาสิ่งแวดล้อมจะมีผลคุ้มครองสาธารณชนเพียงใด 
ย่อมขึ้นอยู่กับการใช้ “ดุลยพินิจ” ของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกฝ่ายตามบทบาทของตนอย่างเหมาะสม
และสอดคล้องซึ่งกันและกัน หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดแม้เพียงฝ่ายเดียวใช้อ านาจ หรือ
ดุลยพินิจของตนเพื่อการบังคับใช้กฎหมาย นอกเหนือไปจากการใช้เจตนารมณ์ของกฎหมายแล้ว การ
ปกป้องคุ้มครองสังคมให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสงบสุขก็ไม่อาจที่จะประสบผล
ตามความมุ่งหมายของกฎหมายได้ (โกเมท ทองภิญโญชัย,  2534 : 63  อ้างถึงใน  ณัฐริกา วายุภาพ, 
2536 : 34) 

 อมร  จันทรสมบูรณ์ (2533 : 11) กล่าวว่า  การบังคับใช้กฎหมาย หมายถึง การน าเอา
ตัวบทกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ  ที่เป็นถ้อยค าอยู่ในหนังสือ ใช้บังคับแก่สมาชิกในสังคม
ให้เกิดผลบังคับตรงเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ถูกตราขึ้นโดยรัฐ 

 สุนีย์   มัลลิกะมาลย์ (2540 : 25) ได้ให้ความหมายของกฎหมายไว้ว่า กฎหมาย 
หมายถึงบรรทัดฐานที่ก าหนดไว้ให้ต้องปฏิบัติ ได้แก่ กฎหมาย กฎเกณฑ์ ข้อบังคับ ระเบียบ ข้อสั่ง
การทางราชการ ซึ่งผู้มีอ านาจทางการปกครองบ้านเมือง ได้ก าหนดขึ้นไว้ให้ประชาชนปฏิบัติตาม
หรืองดเว้นการกระท า ถ้าผู้ใดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษตามที่บทบัญญัติที่ระบุไว้ กฎหมายเป็นบรรทัดฐานที่
จ าเป็นในสังคมเมือง ในสังคมสมัยใหม่ที่ประกอบด้วยผู้คนจ านวนมากมายมาจากท้องถิ่นที่ต่างกัน 
ผู้คนที่มีความแตกต่างกันระดับการศึกษา รายได้ อาชีพ ทัศนคต ิความเชื่อ 
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 การบังคับใช้กฎหมาย คือ กฎหมายเป็นกลไกที่จะก าหนดกรอบกติกาของสังคม 
โดยก าหนดบทบาทของประชาชน  เน่ืองจากกฎหมายเป็นค าสั่งบัญชาของรัฐที่สั่งให้ราษฎรปฏิบัติ
ตามเพราะฉะนั้นกฎหมายจึงเป็นฐานรองรับการใช้อ านาจรัฐที ่ส าคัญที ่จะน ามาใช้บังคับให้มี
ประสิทธิผลต่อการควบคุมปัญหาของสังคม 

 กล่าวโดยสรุปจากความหมายต่างๆ ของการบังคับใช้กฎหมาย และการปฏิบัติการบังคับ
ใช้กฎหมายเป็นการกระท า การด าเนินการ การน าตัวบทกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆซึ่งมีเพียง
ลายลักษณ์อักษรอยู่ในหนังสือ มาใช้แก่สมาชิกในสังคมให้เกิดผลในการปฏิบัติตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายให้สามารถตักเตือนและด าเนินการจับกุมผู้กระท าผิดได้ 

 3. การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย การควบคุมอาคารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย การควบคุมอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก าหนดบทลงโทษผู้กระท าฝ่าฝืนไว้มีทั้งโทษปรับ และ
จ าคุก ข้อสังเกตการใช้โทษปรับ คือ 

  3.1กกก าหนดให้มีการปรับตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 
ตัวอย่างเช่น เมื่อท าการก่อสร้างโดยไม่ได้รับอนุญาตการก่อสร้างนั้นไม่อาจแก้ไขเปลี่ยนแปลง
ให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงได้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสั่งให้ร้ือถอน แต่ผู้ก่อสร้างฝ่าฝืนค าสั่ง ดังนี้ต้อง
ถูกปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท และหากยังคงฝ่าฝืนไม่ร้ือถอนอยู่ต่อไปต้องถูกปรับอีกวันละ 500 
บาท ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่หรือจนกว่าจะได้รื้อถอน 

  3.2กกกรณีที่มีโทษปรับสถานเดียวให้มีการเปรียบเทียบคดีได้ หมายความว่า หาก
มีการช าระค่าปรับแล้วให้ถือว่าคดีเป็นอันเลิกกัน การช าระค่าปรับในเขตกรุงเทพฯ ให้มีคณะกรรมการ
เปรียบเทียบคดี ประกอบด้วยผู้ว่าราชการฯ ผู้แทนกรมอัยการ และผู้แทนกรมต ารวจ ในเขตจังหวัด
อ่ืน ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด อัยการ อัยการจังหวัด ซึ่งอธิบดีกรมอัยการมอบหมาย และผู้ก ากับการ
ต ารวจภูธรจังหวัด 

  คณะกรรมการเปรียบเทียบปรับมีอ านาจเปรียบเทียบปรับ กล่าวคือมีอ านาจพิจารณา
ว่าคดีดังกล่าวผู้กระท าผิดควรจะต้องช าระค่าปรับเท่าใด ทั้งนี้เพราะกฎหมายก าหนดอัตราค่าปรับ
ในระดับสูงไว้ เมื่อช าระค่าปรับถูกต้องแล้วคดีเป็นอันเลิกกัน 

  โดยเหตุที่การประกาศใช้พระราชบัญญัติน้ีมีการแก้ไขโครงสร้างของกฎหมายมาก 
และยกเลิกหลายฉบับ การด าเนินการตามกฎหมายเก่า และการยื่นเร่ืองราวขออนุญาตที่ค้างพิจารณา
อยู่เหล่านี ้จึงจ าเป็นต้องก าหนดบทเฉพาะกาลขึ้น เพื่อให้การด าเนินการตามกฎหมายเก่าเท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับกฎหมายใหม่ยังคงใช้ได้อยู่ต่อไป (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544 : 121-122) 
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 หยุด แสงอุทัย (2535) นักกฎหมายที่มีชื่อเสียงอธิบายว่า “กฎหมาย” คือ ข้อบังคับของ
รัฐ ซึ่งก าหนดความประพฤติของมนุษย์ ถ้าฝ่าฝืนจะได้รับผลร้ายหรือถูกลงโทษ 

 กฎหมาย คือ บรรดากฎเกณฑ์กลางของสังคมหรือรัฐ อันมีลักษณะเป็นการสั่งการ
หรือบังคับให้บุคคลกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง  อันเกี ่ยวด้วย
ความสัมพันธ์ระหว่างกัน หากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องถูกลงโทษ หรือชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 

 ลักษณะกฎหมายที่ดีของสังคมนั้น มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้มีวุฒิภาวะสามารถวินิจฉัยได้
ว่ากฎหมายต่าง  ๆที่ตราขึ้นโดยสภานิติบัญญัติน้ันมีลักษณะเหมาะสมกับสถานการณ์ หรือเป็นกฎหมายที่
มีคุณค่าในสังคมหรือไม่ มีดังนี ้

 1. เป็นกฎหมายที่ตราโดยสถาบันที่มีอ านาจหน้าที่ ตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว้ หมายความว่า กฎหมายจะต้องมาจาก รัฐฐาธิปัตย์ หรืออ านาจหน้าที่ในการตรากฎหมาย
เท่านั้น 

 2. เป็นกฎหมายที่จ ากัดเสรีภาพของประชาชนเท่าที่จ าเป็นเท่านั้น  หมายความว่า 
กฎหมายที่ได้รับการตราออกบังคับใช้ในสังคมนั้น ต้องอาศัยหลักการเคารพ และเทิดทูนเสรีภาพ
ของประชาชน ดังนี ้
  2.1  ต้องเป็นการจ ากัดเสรีภาพของประชาชนเท่าที่จ าเป็น เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคมเท่านั้น 

  2.2  การจ ากัดเสรีภาพของประชาชนดังกล่าว จะต้องอาศัยเสียงส่วนใหญ่ของสังคม
หรือโดยอาศัยเจตนารมณ์ทั่วไปของสมาชิกในสังคมเป็นเคร่ืองมือ เพื่อก าหนดเป็นกฎเกณฑ์กลางสังคม 

  2.3  สมาชิกของสังคมเข้าท าสัญญากับสังคมว่าจะต้องเคารพต่อกฎหมาย หากผู้ใด
ฝ่าฝืนจะต้องถูกลงโทษ 

 3. เป็นกฎหมายที่สอดคล้องกับจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของสังคมหมายความ
ว่า กฎหมายที่ตราขึ้นบังคับใช้ต้องมีหลักการที่สอดคล้องกับหลักจารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่น และของสังคมด้วย รวมทั้งไม่ขัดกับหลักศาสนาและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 4. เป็นกฎหมายที่สามารถสร้างความเชื่อถือแก่ประชาชนทั่วไป  หมายความว่า
เป็นกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะ ดังนี ้

4.1 ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าใจกฎหมายได้ ได้แก่ กฎหมายที่ใช้ภาษาที่สามารถ 
เข้าใจได้ง่าย 

4.2 มาตรการต่าง ๆ  ของกฎหมายมีลักษณะแน่นอนชัดเจน ได้แก่ กฎหมายที่มีการบัญญัติ
ในส่วนของการกระท า การบัญญัติความผิดและโทษ มีความแน่นอนชัดเจน ไม่มีความหมายก ากวม 

4.3 เป็นกฎหมายที่ทันสมัยและใช้การได้ 
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4.4 ประชาชนมีความไว้วางใจในตัวผู้ใช้กฎหมาย 
 5. เป็นกฎหมายที่ผู้ชี้ขาด หรือผู้มีอ านาจในการตัดสินมีความอิสระในการชี้ขาดตัดสินคดี 
 6. มีวิธีการพิจารณากรณีพิพาทที่เปิดเผย และเปิดโอกาสให้คู่กรณีพิสูจน์ความ

บริสุทธิ์ของตนอย่างเต็มที่ 
 การบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) คือ กระบวนการ (Process) ในการน ากฎหมาย

ที่มีอยู่มาด าเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ กระบวนการด าเนินการ
ให้บุคคลที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับ
กันว่า “กฎหมาย” มีองค์ประกอบใหญ่ๆ  2 ประการ คือ 

 1.  กฎหมายที่บัญญัติขึ้น (Legislative) 
 2.  กระบวนการบังคับใช้กฎหมาย (Law Enforcement) 
 ในการศึกษากฎหมายหรือในการบริหารกฎหมายจะต้องค านึงถึง 2 ประการนี้ควบคู่กันไป 

แนวความคิดในการบังคับใช้กฎหมายที่นับว่ามีคุณค่าพอสรุปได้ว่า  การบังคับใช้กฎหมายจะต้อง
ประกอบด้วยความมีสมรรถภาพศีลธรรมจรรยาชอบด้วยความยุติธรรมและมีความเมตตาปราณี 
พร้อมด้วยเหตุผลอันชอบธรรม 

 การบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีดุลยภาพระหว่างอ านาจของรัฐและเสรีภาพของ
ประชาชนมีความยึดหยุ่น โดยยึดถือหลักความยุติธรรมตามข้อเท็จจริงของแต่ละคดีเป็นส าคัญ เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 

 การบังคับใช้กฎหมาย คือ กฎหมายเป็นกลไกที่จะก าหนดกรอบกติกาของสังคม โดย
ก าหนดบทบาทของประชาชน เนื่องจากกฎหมายเป็นค าสั่งบัญชาของรัฐที่สั่งให้ราษฎรปฏิบัติตาม
เพราะฉะนั้นกฎหมายจึงเป็นฐานรองรับการใช้อ านาจรัฐที่ส าคัญที่จะน ามาใช้บังคับให้มีประสิทธิผล
ต่อการควบคุมปัญหาของสังคม 

 หลักการพิจารณาถึงการบังคับใช้กฎหมาย ต้องค านึงประเด็นหลัก 3 ประเด็น คือ 
 1.ddเน้ือหาสาระของกฎหมายที่จะต้องครอบคลุมไปถึงวัตถุประสงค์ หรือเจตนารมณ์

ของกฎหมาย และมาตรการและวิธีการต่าง ๆ ที่กฎหมายนั้นจะน ามาใช้ 
 2.ddองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐที่บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งด าเนินการตามอ านาจ

หน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้นั้น จะค านึงถึงความเกี่ยวพันระหว่างองค์กรในด้านการสอดประสาน
และความขัดแย้งตลอดจนความซ้ าซ้อนขององค์กร หรือหน่วยงานหลักตามกฎหมายนั้นๆ กับองค์กรหรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ ทั้งของรัฐบาลและเอกชนในลักษณะของความมีสหสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์ต่อกัน 

 3.ddมาตรการลงโทษที่เหมาะสมและสอดคล้องกับลักษณะความผิดที่เกิดขึ้นจากการฝ่า
ฝืนไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้นๆ (อ้างถึงใน  ธนะเมศฐ์ มหาวงศนันท์, 2550 :  23 - 24) 
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สรุปสาระส าคญัของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 

 เหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี้ 
  เพื่อป้องกันภัยจากการควบคุมการก่อสร้างและการควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิง
ไหม้ ตลอดจนการก่อสร้างอาคารในเขตที่อาจรับแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว รวมทั้งเหตุอ่ืนๆ 
ที่อาจเกิดแก่อาคาร พระราชบัญญัตินี้ จึงเป็นการบัญญัติเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุม
เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร 
 ค านิยามท่ีควรท าความเข้าใจ (มาตรา 4) 
  “อาคาร” หมายความว่า ตึก บ้าน เรือน โรง ร้าน แพ คลังสินค้า ส านักงานและสิ่งที่
สร้างขึ้นอย่างอื่น ซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ และหมายความรวมถึง 
 1. อัฒจันทร์หรือสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นเพื่อใช้เป็นที่ชุมนุมของประชาชน 

 2. เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ทางหรือท่อระบายน้ า อู่เรือ คานเรือ ท่าน้ า ท่าจอดเรือ ร้ัว
ก าแพง หรือประตู ที่สร้างขึ้นติดต่อหรือใกล้เคียงกับที่สาธารณะหรือสิ่งที่สร้างขึ้นให้บุคคลทั่วไป
ใช้สอย 
 3. ป้ายหรือสิ่งที่สร้างขึ้นส าหรับติดหรือตั้งป้าย 
 3.1ddที่ติดหรือตั้งไว้เหนือที่สาธารณะและมีขนาดเกินหนึ่งตารางเมตร หรือมี
น้ าหนักรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม 

 3.2aaที่ติดหรือตั้งไว้ในระยะห่างจากที่สาธารณะซึ่งเมื่อวัดในทางราบแล้ว 
ระยะห่างจากที่สาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเมื่อวัดจากพื้นดิน และมีขนาดหรือมี
น้ าหนักเกินกว่าที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 4. พื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถ 
ส าหรับอาคารที่ก าหนดตามมาตรา 8 (9) 
 5. สิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ทั้งนี้  ให้หมายความรวมถึงส่วนต่าง ๆ ของอาคารด้วย 
“อาคารสูง”  หมายความว่า อาคารที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ที่มีความสูง

ตั้งแต่ยี่สิบสามเมตรขึ้นไป การวัดความสูงของอาคารให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงพื้นดาดฟ้า
ส าหรับอาคารทรงจ่ัวหรือปั้นหยาให้วัดจากระดับพื้นดินที่ก่อสร้างถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด    
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  “อาคารขนาดใหญ่พิเศษ” หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างขึ้นเพื่อใช้พื้นที่อาคารหรือ
ส่วนใดของอาคารเป็นที่อยู่อาศัยหรือประกอบกิจการประเภทเดียวหรือหลายประเภท โดยมีพื้นที่
รวมกันทุกชั้นในหลังเดียวกันต้ังแต่หนึ่งหมื่นตารางเมตรขึ้นไป 

  “อาคารชุมนุมคน” หมายความว่า อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่บุคคลอาจเข้าไป
ภายในเพื่อประโยชน์ในการชุมนุมคนที่มีพื้นที่ตั้งแต่หนึ่งพันตารางเมตรขึ้นไป หรือชุมนุมคนได้
ตั้งแต่ห้าร้อยคนขึ้นไป 

  “โรงมหรสพ” หมายความว่า อาคารหรือส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็นที่ส าหรับฉาย
ภาพยนตร์ แสดงละคร แสดงดนตรี หรือการแสดงร่ืนเริงอ่ืนใด และมีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดให้
สาธารณชนเข้าชมการแสดงเป็นปกติธุระ โดยจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ได้ 
  “เขตเพลิงไหม้”  หมายความว่า บริเวณที่เกิดเพลิงไหม้อาคารตั้งแต่สามสิบหลังคา
เรือนขึ้นไป หรือเนื้อที่ตั้งแต่หนึ่งไร่ขึ้นไป รวมทั้งบริเวณที่อยู่ติดต่อภายในระยะสามสิบเมตร
โดยรอบบริเวณที่เกิดเพลิงไหม้ด้วย 
  “ผู้ครอบครอง”  หมายความรวมถึง ผู้จัดการของนิติบุคคลอาคารชุดส าหรับทรัพย์สิน
ส่วนกลางตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด 
  “นายตรวจ”  หมายความว่า ผู้ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่งต้ังให้เป็นนายตรวจ 
  “นายช่าง”  หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานของราชการส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเจ้า
พนักงานท้องถิ่นแต่งต้ังให้เป็นนายช่าง หรือวิศวกรหรือสถาปนิกซึ่งอธิบดีกรมโยธาธิการแต่งตั้งให้
เป็นนายช่าง 
  “เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 

(1) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 
(2) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(3) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
(4) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(5) นายกเมืองพัทยา ส าหรับในเขตเมืองพัทยา 
(6) ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศ

ก าหนดส าหรับในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 “รัฐมนตร”ี  หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
 การรักษาการตามพระราชบัญญัติของรัฐมนตรีและอ านาจหน้าท่ี 

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวง (มาตรา 7) 



 16 

(1)   ก าหนดค่าธรรมเนียมหรือยกเว้นค่าธรรมเนียม 
(2)   ก าหนดแบบค าขออนุญาต ใบอนุญาต ใบรับรอง ใบแทน ตลอดจนแบบค าสั่ง 

หรือแบบอื่นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
(3) ก าหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

บทท่ัวไป การยกเว้นท้ังหมด หรือบางส่วนในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
(1) ไม่ใช้บังคับแก่พระที่นั่งหรือพระราชวัง (มาตรา 6) 
(2) รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงยกเว้น ผ่อนผัน หรือก าหนดเงื่อนไขใน

การปฏิบัติตาม พ.ร.บ.นี้ ทั้งหมดหรือบางส่วนเกี่ยวกับอาคาร (มาตรา 7) 
(3) เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย 

การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรมและการอ านวยความ
สะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ่ืนที่จ าเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดเงื่อนไขของอาคาร จ านวน 16 ชนิด (มาตรา 8) 

(4) ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามกฎกระทรวง    
(มาตรา 10)  
  คณะกรรมการควบคุมอาคาร 

1. ให้มีคณะกรรมการควบคุมอาคาร ประกอบด้วย อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง 
เป็นประธานกรรมการ มีกรรมการผู้แทนหน่วยงานของรัฐและเอกชน จ านวน 10 คน และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 4 คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการและหัวหน้าส านักงานคณะกรรมการ
ควบคุมอาคารเป็นกรรมการและเลขานุการ 

2. คณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ (มาตรา 18) 
(1) ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรี 
(2) ให้ความเห็นชอบในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น 
(3) ให้ค าปรึกษาแนะน าในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 
(4) ก ากับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
(5) รับขึ้นทะเบียนและเพิกถอนการเป็นผู้ตรวจสอบ 
(6) ปฏิบัตกิารอ่ืนตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติน้ี 

3. ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารขึ้นในกรมโยธาธิการและผังเมือง 
(มาตรา 20) 
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  การก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร 
1. ต้องได้รับใบอนุญาตหรือแจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่น (มาตรา 21) 
2. อาคารทีสู่งเกิน 15 เมตร ซึ่งอยู่ห่างจากอาคารอ่ืนหรือที่สาธารณะน้อยกว่าความสูง

อาคาร และอาคารที่อยู่ห่างจากอาคารอ่ืนหรือที่สาธารณะน้อยกว่า 2 เมตร การจะร้ือถอน ต้องได้รับ
อนุญาตหรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น (มาตรา 22) 

3. ระยะเวลาการพิจารณาค าขอรับใบอนุญาตและการปฏิบัติงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
(มาตรา 25) 

4. อาคารมีลักษณะหรืออยู่ในประเภทที่ก าหนด เป็นวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพวิศวกรรมหรือวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพ
สถาปัตยกรรม ก าหนดให้วิศวกรหรือสถาปนิกต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต (มาตรา 26) 

5. การตรวจพิจารณาค าขอรับใบอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจสั่งให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนผังบริเวณ แบบแปลน รายการประกอบแบบแปลนหรือรายการ
ค านวณที่ยื่นไว้ เพื่อให้ถูกต้องตามกฎหมาย (มาตรา 27) 

6. เมื่อได้รับอนุญาตให้แจ้งชื่อผู้ควบคุมงานกับวันเร่ิมต้น และสิ้นสุดการด าเนินการ
ตามที่ได้อนุญาต (มาตรา 29) 

7. อาคารประเภทควบคุมการใช้ (มาตรา 32) คือ 
(1) ส าหรับใช้เป็นคลังสินค้า โรงแรม อาคารชุด หรือสถานพยาบาล 
(2) ส าหรับใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา การสาธารณสุข 

หรือกิจการอ่ืน ตามก าหนดในกฎกระทรวง 
8. อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ อาคารชุมนุมคน และอาคารตามที่ก าหนดใน

กฎกระทรวงต้องจัดให้มีผู้ตรวจสอบด้านวิศวกรรมหรือด้านสถาปัตยกรรม เพื่อตรวจสอบอาคาร 
(มาตรา 32 ทวิ)  

9. ระยะเวลาใบอนุญาต การขอต่ออายุใบอนุญาต เงื่อนไขการต่ออายุ (มาตรา 35) 
และการห้ามโอนให้บุคคลอ่ืนโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น (มาตรา 36) 

10. กรณีผู้ได้รับใบอนุญาตตาย ทายาทต้องมีหนังสือแจ้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นทราบ
ภายใน 90 วัน นับแต่ผู้ได้รับใบอนุญาตตาย (มาตรา 37) 

11. หากด าเนินการโดยไม่ยื่นค าขอรับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถ
กระท าได้โดยการแจ้งและด าเนินการตามมาตรา 39 ทวิ ภายหลัง 
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  การอนุญาตให้ใช้อาคารเพื่อประกอบกิจการเกี่ยวกับโรงมหรสพ 
1. การก่อสร้าง ดัดแปลง เคลื่อนย้าย ร้ือถอน หรือตรวจสอบอาคารที่ใช้เพื่อประกอบ

กิจการโรงมหรสพ ต้องด าเนินการตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารนี้ด้วย (มาตรา 39 จัตวา) 
2. มิให้ผู้ใดใช้อาคารหรือส่วนใดเป็นโรงมหรสพ เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจาก

คณะกรรมการที่มีอ านาจและให้มีคณะกรรมการพิจารณาการประกอบกิจการโรงมหรสพมีอ านาจ
เกี่ยวกับใบอนุญาต ดังน้ี (มาตรา 39 เบญจ) 

(1) ในเขตกรุงเทพมหานคร มีอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นประธาน 
(2) ในจังหวัดอ่ืน มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ 
(3)  อายุใบอนุญาตมีอายุ 2 ปี และหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ให้เป็นไปตาม

ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 39 ฉ) 
  อ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

1. กรณีมีการก่อสร้าง ดัดแปลง ร้ือถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยผิดตามกฎหมายนี้
มีอ านาจสั่งให้ระงับ ห้ามมิให้ใช้หรือเข้าไปในอาคารหรือบริเวณและจัดให้มีเคร่ืองหมายแสดง 
(มาตรา 40) 

2. กรณีสามารถแก้ไขได้ตามค าสั่งก าหนดระยะเวลาต้องไม่น้อยกว่า 30 วัน      
(มาตรา 41) 

3. กรณีไม่สามารถแก้ไขตามค าสั่งได้ เจ้าพนักงานมีอ านาจสั่งให้ร้ือถอนอาคาร
ภายในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ที่ก าหนดในกฎกระทรวงออก
ตามมาตรา 8 (11) หรือข้อบัญญัติออกตามมาตรา 9 หรือ 10 (มาตรา 42) 

4. ถ้าไม่มีการร้ือถอนตามค าสั่งตามมาตรา 42 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ ดังนี้ 
(มาตรา 43) 

(1) ยื่นค าขอต่อศาลนับแต่ระยะเวลาตามมาตรา 42 ได้ล่วงพ้นไป ขอให้ศาลสั่ง
จับกุมและกักขังโดยให้น า ป.วิ แพ่ง มาบังคับใช้โดยอนุโลม 

(2) ร้ือถอนเองโดยผู้กระท าความผิดต้องร่วมกันออกค่าใช้จ่าย ส่วนการกระท าใน
การด าเนินการร้ือถอนหากผู้ด าเนินการกระท าโดยรอบคอบแก่พฤติการณ์อีกฝ่ายจะเรียกร้อง
ค่าเสียหายมิได้ ส่วนเศษวัสดุก่อสร้างให้เจ้าพนักงานมีอ านาจยึดเก็บรักษาหรือขายและถือเงินไว้ได้
ตามกฎกระทรวง ถ้าเจ้าของอาคารมิได้เรียกเอาทรัพย์สินหรือเงินภายใน 30 วัน นับแต่วันร้ือถอนให้
ตกเป็นของราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายรื้อถอน 

5. กรณีอุปกรณ์เกี่ยวกับไฟฟ้าการจัดแสงสว่าง ระบบการเตือน การป้องกันและระงับ
อัคคีภัย การป้องกันอันตรายเมื่อมีเหตุวุ่นวาย ระบบระบายอากาศ ระบายน้ า, บ าบัดน้ าเสีย เคร่ืองกล 
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หรือระบบอ่ืน ๆ มีสภาพหรือการใช้ที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ทรัพย์สิน อาจเกิดอัคคีภัย เกิดเหตุ
ร าคาญ หรือกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจ (มาตรา 46 ทวิ) 

(1) มีค าสั่งห้ามมิให้ใช้อาคาร และจัดเคร่ืองหมายแสดงการห้าม 
(2) มีค าสั่งให้ท าการแก้ไขอุปกรณ์ให้ปลอดภัย 

6. ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่
ก าหนดในกฎกระทรวงให้เป็นนายตรวจหรือนายช่าง (มาตรา 49) 
  การอุทธรณ์ 

1. ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (มาตรา 50) 
(1) เขตกรุงเทพมหานคร หรือเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีปลัดกระทรวง

มหาดไทย เป็นประธานกรรมการ และให้หัวหน้าส านักงานคณะกรรมการควบคุมอาคารเป็น
เลขานุการ 

(2) เขตเทศบาล เขตเมืองพัทยา หรือเขตราชการส่วนท้องถิ่น มีผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธานกรรมการ และให้โยธาธิการจังหวัดเป็นเลขานุการ 

2. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  
 (1)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 (2)  มีหนังสือเรียกบุคคลเพื่อให้ถ้อยค าประกอบค าวินิจฉัย 
 (3)  สอบถามข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการวินิจฉัยอุทธรณ์ 

3. ผู้ขอรับใบอนุญาต ผู้ได้รับใบอนุญาตมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งภายใน 30 วัน นับแต่วัน
ทราบค าสั่ง และการอุทธรณ์ให้ท าเป็นหนังสือ ให้คณะกรรมการพิจารณาภายใน 60 วัน นับแต่
ได้รับอุทธรณ์ (มาตรา 52) 
  นายช่าง นายตรวจ และผู้ตรวจสอบ 

1. ให้นายช่างหรือนายตรวจมีอ านาจเข้าไปในบริเวณที่มีการก่อสร้าง ดัดแปลง     ร้ือ
ถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคาร เพื่อตรวจสอบว่ากระท าผิดตาม พ.ร.บ.นี้ และสอบถามข้อเท็จจริงหรือ
ให้แสดงเอกสารที่เกี่ยวข้องจากบุคคลที่อยู่หรือท างานในสถานที่ (มาตรา 53) 

2. การปฏิบัติการของนายช่างหรือนายตรวจให้กระท าในเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระ
อาทิตย์ตก และให้แสดงบัตรประจ าตัวเมื่อมีการร้องขอ (มาตรา 55) 
 เขตเพลิงไหม้ 

1. เมื่อเกิดเพลิงไหม้และมีบริเวณเป็นเขตเพลิงไหม้ให้เจ้าพนักงานท้องถิ ่น
ประกาศแสดงเขตเพลิงไหม้ ณ ส านักงานของราชการท้องถิ่นและบริเวณที่เกิดเพลิงไหม้ และมีแผน
ที่แสดงพร้อมทั้งระบุการผิดตามพระราชบัญญัติน้ี (มาตรา 56) 
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2. ภายใน 45 วัน นับแต่เกิดเพลิงไหม้ ห้ามมิให้ด าเนินการเกี่ยวกับอาคารในเขตเพลิง
ไหม้ และห้ามผู้ที่ได้รับอนุญาตเกี่ยวกับอาคารที่ได้รับก่อนเกิดเพลิงไหม้ระงับการกระท าตามที่
ได้รับอนุญาตเป็นการจัดท าหรือควบคุมโดยทางราชการเพื่อประโยชน์ในการบรรเทาทุกข์ หรือ
ดัดแปลง ซ่อมแซมเพื่ออยู่อาศัยหรือใช้สอยชั่วคราว (มาตรา 57) 

3. เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถปรับปรุงเขตเพลิงไหม้โดยเสนอความเห็นพร้อมแผน
ที่ต่อคณะกรรมการควบคุมอาคาร ทั้งนี้ภายใน 15 วัน นับแต่เกิดเพลิงไหม้ (มาตรา 58) 

4. ให้น ากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาใช้บังคับกรณีต้องจัดให้ได้มาซึ่งที่ ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์ เพื่อใช้ประโยชน์ในการก าหนดเขตเพลิงไหม้ (มาตรา 61) 
   บทเบ็ดเตล็ด 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ กรรมการเปรียบเทียบคดีเจ้า
พนักงานท้องถิ่น นายช่าง หรือนายตรวจ ตาม พ.ร.บ.นี้ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องต้องให้ความสะดวกหรือช่วยเหลือตามสมควร (มาตรา 63)  และให้บุคคลดังกล่าว
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 64) 
  บทก าหนดโทษ 
  ส าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.นี้จะมีโทษจ าคุก ปรับ และแนวทางการ
ด าเนินคดี (มาตรา 65 – 74) 
 

แนวคิดเก่ียวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 1.  ความเป็นมาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะ

แนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า 25  ปี ตั้งแต่ก่อนเกิดวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจ การที่มีพระราชกระแสรับสั่งแนะแนวทางด าเนินชีวิต โดยใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงก็
เพื่อจะเน้นย้ าให้คนไทยทุกหมู่เหล่า ได้ตระหนักถึงวิถีทางในการด าเนินชีวิตให้รอด และสามารถมี
ความเป็นอยู่ได้อย่างมั่นคงยั่งยืนทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังที่ อภิชัย พันธเสน (2542 อ้างถึงใน พัฒนาภรณ์ ฉัตรวิโรจน์, 2545 : 8)  ได้
อันเชิญพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแก่นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2517 ความว่า การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้าง
พื้นฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่เบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและ
อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐานความมั่นคงพร้อมพอสมควรปฏิบัติได้
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แล้ว จึงค่อยสร้างความเจริญ และฐานะทางเศรษฐกิจขึ้นสูงตามล าดับต่อไปและพระบรมราโชวาท
ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานแก่นิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 
2517 ความว่า คนอ่ืนจะว่าอย่างไรช่างเขา จะว่าเมืองไทยล้าสมัยว่าเมืองไทยเชยว่าเมืองไทยไม่มีสิ่ง
สมัยใหม่ แต่เราอยู่พอมีพอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้เมืองไทยพออยู่ พอกิน มี
ความสงบ และท างานต้ังจิตอธิฐานต้ังปณิธาน ในทางนี้ที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพออยู่ พอกิน ไม่ใช่
ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยิ่งยวด แต่ว่ามีความพออยู่ พอกิน มีความสงบเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ถ้าเรา
รักษาความพออยู่ พอกินนี้ได้ เราจะยอดยิ่งยวดได้ 

 “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัฒน์ 
ความพอเพียงหมายถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัวดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชา
ต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐาน
จิตใจของคนในชาต ิโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกใน
คุณธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความ
เพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคมสิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี” 
ดังที่  สมพร เทพสิทธา (2549 : 7) ได้อ้างถึง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ  
ประกอบด้วยหลักการหลักวิชาและหลักธรรมหลายประการ อาทิ 
 1. เป็นปรัชญาแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่
ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ 
 2. เป็นปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง 
 3. จะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจให้ก้าวทันยุคโลกาภิวัฒน์เพื่อให้สมดุล และพร้อมต่อการรองรับ
การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว กว้างขวางทั้งด้านวัตถุสังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลก
ภายนอกได้เป็นอย่างดี 
 4. ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่
จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายนอกและภายใน 
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 5. จะต้องอาศัยความรอบรู ้ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการ
ต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน 
 6. จะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นัก
ทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่
เหมาะสมด าเนินชีวิตด้วยความอดทนความเพียรมีสติปัญญาและความรอบคอบ 
 2.  ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 
 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด ารัสเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงไว้ ดังนี้ 
 “เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานของแผ่นดินเปรียบเสมือน
เสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั้นเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่ที่เสาเข็ม แต่คน
ส่วนมากมองไม่เห็นเสาเข็มและลืมเสาเข็มเสียด้วยซ้ าไป” (สุเมธ ตันติเวชกุล, 2549 : 112) 
 “คนอ่ืนจะว่าอย่างไรก็ช่างเขา จะว่าเมืองไทยว่าล้าสมัย ว่าเมืองไทยเชย ว่า
เมืองไทยไม่มีสิ่งที่ทันสมัย แต่เราอยู่อย่างพอมีพอกิน และขอให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้
เมืองไทยพออยู่พอกิน มีความสงบช่วยกันรักษาส่วนรวมให้อยู่ดีกินดีพอสมควร ขอย้ าพอควร
พออยู่พอกินมีความสงบ ไม่ให้คนอ่ืนมาแย่งคุณสมบัตินี้จากเราไปได้” (สมพร เทพสิทธา,         
2549 : 23) 
 “การจะเป็นเสือนั้นมันไม่ส าคัญ ก็ส าคัญอยู่ที่เราพออยู่พอกินและมีเศรษฐกิจการเป็นอยู่
แบบพอมีพอกิน แบบพอมีพอกินหมายความว่าอุ้มชูตัวเองให้มีพอเพียงกับตนเอง”  (สมพร เทพสิทธา, 
2549 : 24) 
 “คนเราถ้าพอในความต้องการมันก็มีความโลภน้อย  เมื ่อมีความโลภน้อยก็
เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย ถ้ามีความคิดอันนี้มีความคิดว่าอะไรต้องพอเพียง หมายความว่าพอประมาณ 
ซื่อตรงไม่โลภมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข” (สมพร เทพสิทธา,  2549 : 24-25) 
 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้แนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน
ในทุกระดับตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ
ให้ด าเนินไปในทางสายกลางโดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ 
ซึ่งมีผู้ให้ความหมายไว้ดังนี้ 

 สุรเกียรติ์ เสถียรไทย (2549 : 257) ได้กล่าวถึงเศรษฐกิจพอเพียงไว้ว่า เป็นปรัชญาของการ
พัฒนา ตามกระแสเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งมีฐานคิดที่ส าคัญ ที่การพัฒนาคนในชุมชนทั้งด้านเศรษฐกิจ
และสังคมควบคู่ไปกับการจรรโลงรักษาวัฒนธรรมชุมชน ทั้งนี้การพัฒนาคนจะต้องเร่ิมที่การพัฒนา
ความคิดและจิตใจของคนให้รู้จักกิน รู้จักใช้ ตามอัตภาพ และความจ าเป็นในการด าเนินชีวิต 



 23 

 บุญเสริม บุญเจริญผล (2543 : 3) ได้ให้ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ว่า เป็นวิธีการ
ด าเนินการเลี้ยงชีวิตแบบรู้จักพอ  ด้วยการพยายามผลิตสินค้าขึ้นมาเอง  ให้พอเพียงส าหรับคนใน
ครอบครัวกินและใช้ หากผลิตได้เหลือกินเหลือใช้จึงขาย หากผลิตได้ไม่พอก็ต้องซื้อบ้าง มิได้มุ่ง
ผลิตเพื่อขายเพียงอย่างเดียว โดยไม่น ามาบริบทด้วย นอกจากนั้นการผลิตและการบริโภคต้องอยู่ใน
หลักของความพอดี รู้จักพอในการผลิตและการบริโภค ลักษณะการด าเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงมี
หลัก 4 ประการ ดังนี ้
 1. ต้องพึ่งตัวเองให้มากที่สุด 
 2. ใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดผลคุ้มค่าที่สุด 
 3. ไม่ผลิตและบริโภคเกินก าลัง แสวงหาความพอเหมาะพอดีได้ดุลยภาพ 
 4. ต่างมีส่วนร่วมช่วยเหลือกันและกัน ไม่ต่างคนต่างอยู่โดยไม่เหลียวแล 
 ชัยรินทร์ ชัยวิสิทธิ์ (2545 : 20) ได้กล่าวว่า เศรษฐกิจพอเพียง คือ การด ารงชีวิตใน
ความพอดีมีชีวิตใหม่ คือ หวนกลับมาใช้วิถีชีวิตไทยจะท าให้ชาติบ้านเมืองและตัวเราหลุดพ้นจาก
ความทุกข์และมีความสุขในที่สุดโดยทุกชุมชนประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตร 
ดังนั้นเกษตรกรจึงต้องมีความรู้เกี่ยวกับทฤษฎีใหม่เพื่อที่จะได้น ามาประยุกต์ใช้ในครอบครัว 
 พัฒนาภรณ์ ฉัตรวิโรจน์ (2545 : 11) ได้กล่าวว่า เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง วิธีการ
ด าเนินชีวิตของคนโดยการพึ่งตนเอง มีความประหยัด พัฒนาตนเองให้มีการเรียนรู้ ภูมิปัญญา
สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น รู้จักใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีคุณค่ายั่งยืน มี
จิตส านึกที่ดีต่อตนเองและสังคม ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ถือเป็นแนวทางที่คนไทยจะต้องรู้น าไปปฏิบัติ
ในการด าเนินชีวิต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนที่จะเป็นก าลังของประเทศในอนาคต ครูจึงควรน า
ความรู้เศรษฐกิจพอเพียงไปส่งเสริมในโรงเรียน 
 เฉลิมศรี ชุมเกษียน (2545 : 25) กล่าวว่า เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การด ารงชีวิตแบบ
พอเพียง นั้นจะต้องอยู่บนพื้นฐานของการรู้จักตนเอง การคิดพึ่งตนเอง และพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและ
กันอย่างเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ และที่ส าคัญคือ การใช้ชีวิตอย่างพอเพียง ซึ่งสอดคล้องกับศาสนาพุทธที่ให้
คนเราด ารงชีวิตแบบทางสายกลางไม่ท าการใดๆ ที่เบียดเบียนตนเอง หรือผู้อ่ืนไม่ฟุ้งเฟ้อ หรือท า
อะไรเกินตน รู้จักแบ่งปันและช่วยเหลือผู้อ่ืนตามความเหมาะสมและก าลังสามารถของตน เชื่อใน
ผลของการกระท า หรือเรียกว่ากฎแห่งกรรม ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของเหตุและปัจจัย รวมทั้งการด าเนิน
ชีวิตบนทางสายกลาง ค านึงถึงความพอดีไม่มากเกินไปไม่น้อยเกินไป สามารถน าหลักปรัชญาไป
ใช้ได้กับทุกเพศ ทุกวัย และทุกระดับสังคม 
 เกษม วัฒนชัย (2548 :  16 - 17) ได้ให้ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงว่า เศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
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ครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้ก้าวทันต่อยุคโลกาภิวัฒน์ความพอเพียง  หมายถึง
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อ
การมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้ จะต้องอาศัยความ
รอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวัง อย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆมาใช้ในการวางแผน 
และการด าเนินการทุกขั้นตอนและขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต 
และให้มีความรอบรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน มีความเพียรพยายาม  มีสติปัญญา 
และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  และ
กว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี” 
 เสน่ห์ จามริก (2542 : 249) ได้ให้ความคิดเห็นไว้ดังนี้ “’เศรษฐกิจพอเพียง ” ให้
ความหมายทั้งหลักการและกระบวนการทางสังคม ว่ากันตั้งแต่ขั ้นฟื ้นฟูและขยายเครือข่าย
เกษตรกรรมยั่งยืนเป็นการพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและบริโภคอย่างพออยู่พอกิน 

 จากความหมายที่กล่าวมานั้นสามารถสรุปได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง 
ความสามารถในการด ารงชีวิตที่อยู่บนพื้นฐานของทางสายกลาง  การมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกัน
ในตนเอง ด้วยการพึ่งตนเอง การรู้จักพอประมาณ และการเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ตลอดจนการไม่
หลงใหลไปตามกระแสนิยม มีความเป็นอยู่อย่างพอเหมาะพอดี ประมาณตนตามอัตภาพ และพร้อม
ที่จะเผชิญกับปัญหาและสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้ 
 3.  ความส าคัญของเศรษฐกิจพอเพียง 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551 : 3) ได้ให้ความส าคัญของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
 1.  เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที่มีความส าคัญยิ่งส าหรับการขจัดความยากจนและ
การลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ 
 2.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพื้นฐานของการสร้างพลังอ านาจของชุมชนและ
การพัฒนาศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อเป็นฐานรากของการพัฒนาประเทศ 
 3.   ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยยกระดับความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมขององค์กรต่างๆ ด้วยการสร้างข้อปฏิบัติในการด าเนินงานบนรากฐานของความ
พอเพียง 
 4.  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจะมีความส าคัญยิ่ งต่อการปรับปรุงมาตรฐานของ                
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ 
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 5.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายของ
ชาติเพื่อสร้างภูมิคุ้มกันต่อสถานการณ์ที่เข้ามากระทบโดยฉับพลัน และเพื่อปรับปรุงนโยบายต่างๆ 
ให้เหมาะสม 
 6.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยการพัฒนาคนให้พออยู่พอกิน และอยู่ดีมีสุข 
พึ่งตนเองได้ระดับหนึ่ง มีศักยภาพ มีทางเลือก ทั้งด้านสุขภาพ ความรู้ ทักษะ อาชีพ เสรีภาพ 
 7.  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงช่วยให้มนุษย์อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างสันติสุข 
ไม่เบียดเบียน ไม่เอารัดเอาเปรียบ แบ่งปัน เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ มีจิตเมตตา และจิตสาธารณะ 
 จากความส าคัญของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่กล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลักแนวคิด และหลักปฏิบัติในการด าเนินชีวิตให้อยู่รอดในสภาวการณ์ของ
โลกยุคโลกาภิวัตน์ และสภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน โดยมีหลักคุณธรรมเป็นที่ยึดเหนี่ยว
ควบคู่กับการด าเนินชีวิต ตลอดจนใช้เป็นแนวคิดในการก าหนดนโยบายเพื่อการบริหารตั้งแต่ระดับ
บุคคล ชุมชน หน่วยงานองค์การต่างๆ สถาบัน จนถึงระดับรัฐบาลที่มีหน้าที่บริหารประเทศ 
 4.  หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู่ 5 ส่วน ดังนี้  (ปรียานุช พิบูลสราวุธ, 
2550 : 10) 
 1.  กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่ และปฏิบัติตนในทางที่
ควรจะเป็นโดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้
ตลอดเวลาและเป็นการมองเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภยั
วิกฤต ิเพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
 2. คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติ ได้ในทุก
ระดับโดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 
 3. ค านิยามความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย คุณลักษณะพร้อมๆ กันดังนี ้
 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไปโดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิต และการบริโภคที่อยู่ในระดับพอประมาณ เป็นต้น 
 ความมีเหตุผล หมายถึงการตัดสินใจเกี ่ยวกับระดับของความพอเพียงนั ้น  
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นจากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ 
 การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
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เงื่อนไขความรู้ 
รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง 
ในการวางแผนและด าเนินการ 

เงื่อนไขคุณธรรม 

ซื่อสัตย์สุจริต ขยัน อดทน สติ 
ปัญญา แบ่งปัน ไม่เบียดเบียน 

 4. เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น
ต้องอาศัยทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
 4.1  เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างรอบด้านความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการ
วางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
 4.2  เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม 
มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
 5.  แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการน าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี สรุปได้ดังภาพที่ 2.1 
 
ภาพที่  2.1 แสดงหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
 

     ทางสายกลาง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  2548 : 17) 

  

พอประมาณ 

มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน 

ในตัวที่ดี 

น าไปสู่ 

เศรษฐกิจ/สังคม/สิ่งแวดล้อม/วัฒนธรรม 

สมดุล/พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง 
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จากแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสรุปได้ว่า เป็นปรัชญาที่ยึดหลักทางสายกลางที่ชี้ถึงแนว
ทางการการปฏิบัติตนและการด าเนินชีวิตของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัวไปจนถึง
ระดับรัฐ รวมถึงน ามาใช้ในเป็นหลักในการท างานได้โดยให้ด าเนินงานไปในทางสายกลาง มีความ
พอประมาณ รู้จักประมาณตน การปฏิบัติตนอย่างมีเหตุผลบนพื้นฐานของความมีสติปัญญา  มี
ภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวพร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ มีความรอบรู้ในเร่ืองที่
เกี่ยวข้อง สามารถคิดวิเคราะห์และปฏิบัติด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง และปฏิบัติตนอย่างมี
คุณธรรม ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ขยัน  อดทน เพียรพยายาม แบ่งปัน มีสติปัญญา มีวินัยพึ่งตนเอง 
รับผิดชอบและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข  

5.  แนวทางปฏิบัติตนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 แนวทางปฏิบัติตนตามแนวเศรษฐกิจแบบพอเพียงอันเน่ืองจากพระราชด าริ ดังที่ สุเมธ 
ตันติเวชกุล (2542 : 15  อ้างถึงใน  สมพร เทพสิทธา, 2549 : 5) ได้กล่าวไว้ดังนี้ 
 1. ยึดความประหยัด ตัดทอนค่าใช้จ่ายในทุกด้าน  ลดละความฟุ่มเฟือยในการด ารง
ชีพอย่างจริงจัง ดังพระราชด ารัสที่ว่า“ความเป็นอยู่ที่ไม่ต้องฟุ้งเฟ้อ ต้องประหยัดไปในทางที่
ถูกต้อง” 
 2. ยึดถือการประกอบอาชีพด้วยความถูกต้องสุจริต แม้จะตกอยู่ในภาวะขาดแคลนใน
การด ารงชีพก็ตาม ดังพระราชด ารัสที่ว่า“ ความเจริญของคนทั้งหลาย ย่อมเกิดมาจากการประพฤติ
ชอบและการหาเลี้ยงชีพชอบเป็นส าคัญ” 
 3. ละเลิกการแก่งแย่งผลประโยชน์และแข่งขันกันในทางการค้าขายประกอบอาชีพ
แบบต่อสู้อย่างรุนแรงดังอดีต ซึ่งมีพระราชด ารัสเร่ืองนี้ว่า“ความสุขความเจริญอันแท้จริงนั้น หมายถึง
ความสุขความเจริญที่บุคคลหามาได้ด้วยความเป็นธรรมทั้งในเจตนาและการกระท าไม่ใช่ได้มาด้วย
ความบังเอิญ หรือด้วยการแก่งแย่งเบียดบังมาจากผู้อ่ืน” 
 4. ไม่หยุดนิ่งที่จะหาทางให้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยากครั้งนี ้โดยต้อง
ขวนขวายใฝ่หาความรู้ให้เกิดมีรายได้เพิ่มพูนขึ้นจนถึงขั้นพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคัญ พระราช
ด ารัสตอนหน่ึงที่ให้ความชัดเจนว่า“การที่ต้องการให้ทุกคนพยายามที่จะหาความรู้ และสร้างตนเอง
ให้มั่นคงนี้เพื่อตนเอง เพื่อที่จะให้ตัวเองมีความเป็นอยู่ที่ก้าวหน้า มีความสุข พอมีพอกินเป็นขั้นหนึ่ง 
และขั้นต่อไปก็คือให้มีเกียรติว่ายืนได้ด้วยตนเอง” 
 5. ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดี ลดละสิ่งชั่วให้หมดสิ้นไป ทั้งนี้ด้วยสังคมไทยที่ล่มสลาย
ลงในคร้ังนี้ เพราะยังมีบุคคลจ านวนมิใช่น้อยที่ด าเนินการโดยปราศจากความละอายต่อแผ่นดิน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระบรมราโชวาทว่า  “พยายามไม่ก่อความชั่วให้เป็น
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เคร่ืองท าลายตัว ท าลายผู้อ่ืนพยายามลดลง พยายามละความชั่วที่ตัวเองมีอยู่ พยายามก่อความดีให้แก่
ตัวเองอยู่เสมอ พยายามรักษาและเพิ่มพูนความดีที่มีอยู่นั้นให้งอกงามสมบูรณ์ขึ้น” 

 การประยุกต์ใช้เศรษฐกิจพอเพียง 
 สุเมธ ตันติเวชกุล (2549 : 117-128) กล่าวว่า เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน าไปประยุกต์ใช้

ได้กับสังคมทุกระดับ ดังนี ้
 1. ระดับบุคคล/ครอบครัว สามารถให้ตนเป็นที่พึ่งแห่งตนใน 5 ด้าน ได้แก่ จิตใจ 

สังคม เทคโนโลยี เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รู้จักค าว่า “พอ” และไม่
เบียดเบียนผู้อ่ืน พยายามพัฒนาตนเองเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งและความช านาญ และมีความสุข 
และความพึงพอใจกับชีวิตที่พอเพียง ยึดเส้นทางสายกลางในการด ารงชีวิต 

 2. ระดับชุมชนรวมกลุ่มท าประโยชน์เพื่อส่วนรวม โดยอาศัยภูมิปัญญาและ
ความสามารถของตนและชุมชนมีความเอ้ืออาทรระหว่างสมาชิกชุมชนให้เกิดพลังทางสังคม พัฒนา
ไปสู่เครือข่ายระหว่างชุมชนต่างๆ 
 3. ระดับรัฐหรือระดับประเทศ ชุมชน/สังคมหลายๆ แห่งร่วมมือกันพัฒนาตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียงและวางรากฐานของประเทศให้มีความพอเพียงและพร้อมก่อนจึงค่อยๆ ด าเนินการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้เจริญขึ้นเป็นล าดับๆ ต่อไปพฤติกรรม 
 ดังนั้น สรุปได้ว่า การปฏิบัติตนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นั้น ควรยึดหลัก
ความประหยัดประกอบอาชีพด้วยความซื่อสัตย์สุจริตไม่แข่งขันเอาเปรียบทางการค้าต้องใฝ่หาความรู้ให้
เกิดรายได้เพิ่มพูนมั่นคง ลดละสิ่งชั่วให้หมดสิ้นปฏิบัติตนในทางที่ดี 
 

การน าเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
  

 จะเห็นได้ว่า แนวความคิดในการบังคับใช้กฎหมายที่นับว่ามีคุณค่าพอสรุปได้ว่า  
การบังคับใช้กฎหมายจะต้องประกอบด้วยความมีสมรรถภาพศีลธรรมจรรยาชอบด้วยความยุติธรรม
และมีความเมตตาปราณี พร้อมด้วยเหตุผลอันชอบธรรม การบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีดุลยภาพ
ระหว่างอ านาจของรัฐและเสรีภาพของประชาชน  มีความยึดหยุ่น โดยยึดถือหลักความยุติธรรมตาม
ข้อเท็จจริงเป็นส าคัญ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม  ดังนั้นเพื่อให้การบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  สามารถน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ปรับใช้และเป็นแนวทางปฏิบัติงานได้  ซึ่งประกอบด้วย  
 1.  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ที่ไม่น้อยเกินไป และไม่มากเกินไปโดย
ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น  
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 2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะต้อง
เป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการกระท านั้นๆ อย่างรอบคอบ 
 3.  การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยน 
แปลงด้านต่างๆ ที่เกิดขึ้นโดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นใน 
อนาคตทั้งใกล้และไกล 
 4.  เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้น
ต้องอาศัยทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
  4.1  เงื่อนไขความรู ้ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ  ที่เกี่ยวข้อง
อย่างรอบด้านความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพื่อประกอบการ
วางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
  4.2  เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม 
มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
 แนวทางปฏิบัติตนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง โดยยึดความประหยัด ประกอบอาชีพด้วย
ความถูกต้อง สุจริต การหาความรู้ และสร้างตนเองให้เป็นผู้มีความรอบรู้ในเร่ืองที่เกี่ยวข้อง สามารถ
คิดวิเคราะห์และปฏิบัติด้วยความรอบคอบ และระมัดระวัง และปฏิบัติตนอย่างมีคุณธรรม 

 
บริบทเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
 การปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองที่เกิดขึ้นจากหลักการกระจายอ านาจ
ปกครองตามพื้นที่โดยท้องถิ่นจะจัดตั้งองค์กรปกครองขึ้นมาได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ
จัดท าบริการสาธารณะบางอย่างตามกฎหมายก าหนดให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น โดยการด าเนินการดังกล่าวอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส่วนกลาง เนื่องจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เกิดขึ้นจากการกระจายอ านาจทางปกครอง ความเป็นอิสระ (Autonomy) ของท้องถิ่นจึงอยู่
ในรูปของการมีอ านาจสั่งการและด าเนินกิจการต่างๆ ตามที่กฎหมายก าหนดได้ด้วยตัวเอง โดยไม่
ต้องรับค าสั่งจากส่วนกลาง ส่วนกลางมีอ านาจเพียงก ากับดูแลให้การด าเนินการของท้องถิ่นด าเนินไป
ภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น (สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2547 อ้างถึงใน ณัฐสันต์ มุ่งหมาย,  2550 : 13) 
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น เป็นรูปแบบการปกครองตามหลักการกระจายอ านาจโดยรัฐบาลกลาง
กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีผู้บริหารมาจากการเลือกตั้งของประชาชนใน
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พื้นที่ ด าเนินการบริหารพัฒนาท้องถิ่นภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาลผ่านทางจังหวัดและ      
อ าเภอเพื่อ 
 1.  แบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพื่อให้เกิดความทั่วถึงในการให้บริการและแก้ไขปัญหา
หรือสนองความต้องการของประชาชน 
 2.  เป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง และรวดเร็ว 
เพราะความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับบริการจากรัฐบาลแต่
อย่างเดียว อาจไม่เป็นไปตามความต้องการที่แท้จริง และล่าช้า 
 3. ช่วยเหลือรัฐบาลในการประหยัดงบประมาณ หรือเป็นการลดค่าใช้จ่ายของรัฐบาล
เพราะกิจการส่วนใหญ่ที่รับมอบจากรัฐบาล ท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้โดยรายได้ของตนเองซึ่ง
มาจากข้อก าหนดของกฎหมาย 
 4. ท าให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจในหลักการ และรูปแบบของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในเบื้องตน เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ไม่ว่าจะโดย
การเลือกตั้ง การสมัครรับเลือกตั้ง หรือการตรวจสอบก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของสภาท้องถิ่น
หรือคณะผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งจะมีผลให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในรูปแบบการปกครองใน
ระดับประเทศ 
 การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ 
 1. เป็นองค์กรนิติบุคคล ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยผลแห่งกฎหมาย มีพื้นที่ และขอบเขตการ 
ปกครองที่แน่นอน ตลอดจนมีอ านาจในการด าเนินนโยบาย และออกกฎหมายข้อบังคับ เพื่อให้มี
การปฏิบัติตามนโยบายนั้น 
 2. สมาชิกสภาหรือ คณะผู้บริหารต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่นตาม
หลักการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการปกครองตนเอง 
 3. มีการกระจายอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และมีรายได้ของตนเองเพียงพอที่จะบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นได้ 
 4. มีอิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติงานภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย แต่ยังอยู่ในการควบคุมก ากับดูแลของรัฐ เพื่อประโยชน์ในด้านความมั่นคง
ของรัฐและประชาชนโดยส่วนร่วม (สมบูรณ์ สุขส าราญ,  2544 : 2  อ้างถึงใน  ณัฐสันต์ มุ่งหมาย,  
2550 : 13) 
 ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยในปัจจุบันแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ 
ได้แก่ 
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1.ddองค์การบริหารงานส่วนจังหวัด 2.ddเทศบาล (เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล)  3.ddองค์การ
บริหารส่วนต าบล 4. การปกครองท้องถิ่น รูปแบบพิเศษ 2 ประเภท คือ เมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร ใน
ส่วนของการศึกษาคร้ังนี้ขอกล่าวถึงเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 รูปแบบเท่านั้น คือ 
เทศบาล (เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล) และองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี ้
 1. เทศบาล 
 เทศบาลเป็นรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 ซึ่งก าหนดให้การจัดตั้งเทศบาลกระท าได้เมื่อท้องถิ่นนั้นมีสภาพอันสมควรดังที่บัญญัติ 
ไว้ในมาตรา 7วรรคที่หนึ่งว่า เมื่อท้องถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเป็นเทศบาลให้จัดต้ังท้องถิ่น 
นั้น ๆ เป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนครตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทั้งนี้ การจัดตั้ง 
เทศบาลต้องตราเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย ซึ่งจะต้องระบุชื่อและเขตของเทศบาลไว้ด้วย รวม 
ตลอดถึงการเปลี่ยนชื่อเทศบาลหรือการเปลี่ยนแปลงเขตเทศบาลให้กระท าได้โดยตราเป็นประกาศ 
กระทรวงมหาดไทย (สมคิด เลิศไพฑูรย์,  2547  อ้างถึงใน ณัฐสันต์ มุ่งหมาย,  2550 : 14) 
 เพื่อให้การปฏิบัติงานของเทศบาลเหมาะสมและสอดคล้องกันกับรูปแบบการบริหารงาน 
ในปี พ.ศ. 2546 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที่ 12)  พ.ศ.  2546  มีสาระส าคัญ 
คือ เปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารเทศบาลจากเดิมที่ก าหนดให้มี 2 รูปแบบคือ รูปแบบคณะเทศมนตรีและ
รูปแบบนายกเทศมนตรีเป็นการบริหารเทศบาลเพียงรูปแบบเดียวโดยนายกเทศมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชน ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 และเพื่อให้การบริหารเทศบาลเป็นแบบเดียวกันทั่วประเทศ 
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ภาพที่  2.2 โครงสร้างเทศบาล 
 

โครงสร้างของเทศบาล (สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2547) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โครงสร้างของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 12)  มี 2 ส่วน เป็นดังนี้ 
 1. สภาเทศบาล ประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาล ประธานสภาเทศบาลและรอง 
ประธานสภาเทศบาลเลือกมาจาก สมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล มีหน้าที่ออก
เทศบัญญัติใช้ในเขตเทศบาล และควบคุมการบริหารงานของนายกเทศมนตรี 

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล 

สภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

รองปลัดเทศบาล 

หัวหน้าส านักงานปลัดเทศบาล 

งานธุรการ 

- งานการ
เจ้าหน้าที ่

- งานควบคุม
เทศพาณิชย์ 

- งานพัฒนา
และส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

- งานทะเบียน
ราษฎร 

- งานป้องกัน
และบรรเทา 
สาธารณภัย 

- งานรักษา
ความสงบ
เรียบร้อย 

- งานออกแบบ
และก่อสร้าง 
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 2. นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และนายกเทศมนตรี
แต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการ ตามเกณฑ์ที่ก าหนด และมี
หน้าที่ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของเทศบาลให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับเทศบัญญัติและนโยบาย ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมาย
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติและกฎหมายอ่ืนๆ เพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของเทศบาลได้มี
การแบ่งประเภทของเทศบาลโดยอาศัยหลักเกณฑ์ในการพิจารณา 2 ประการ คือ ประการแรก การ
จัดแบ่งประเภทของเทศบาลตามกฎหมาย และประการที่สอง การจัดแบ่งประเภทของเทศบาลของ 
กระทรวงมหาดไทย 

 นายกเทศมนตรี มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
        1.  ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย  และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

เทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  เทศบัญญัติ  และนโยบาย 
         2. สั่ง  อนุญาต  และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล 
         3. แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี  ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี 
         4. วางระเบียบเพื่อให้งานของเทศบาลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
         5. รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ 
         6. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน 
 1.  การจัดแบ่งประเภทของเทศบาลตามกฎหมาย 
 ความในมาตรา 7 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496 (สมคิด 
เลิศไพฑูรย์, 2547 อ้างถึงใน ณัฐสันต์ มุ่งหมาย, 2550 : 16) ได้ก าหนดให้เทศบาลมี 3 ประเภท  ได้แก่  
เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนครส าหรับในการศึกษาคร้ังนี้ขอกล่าวถึงเฉพาะ เทศบาลต าบล 
และเทศบาลเมือง เพียงเท่านั้น  เทศบาลต าบล มาตรา 9 แห่งราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนด
คุณสมบัติของท้องถิ่นที่จะจัดต้ังขึ้นเป็นเทศบาลต าบล ไว้ดังนี ้คือ 
 1. มีประชากรต้ังแต ่7,000 คนขึ้นไป 
 2. มีความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 1,500 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร 
 3. มีรายได้เกินกว่า 5 ล้านบาทขึ้นไปโดยไม่รวมเงินอุดหนุน 
 เทศบาลเมือง มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้ท้องถิ่นที่ 
สามารถจัดต้ังเป็นเทศบาลเมือง ได้แก่ ท้องถิ่นที่มีลักษณะดังนี้คือ 
 1. ท้องถิ่นอันเป็นที่ต้ังศาลากลางจังหวัด หรือ 
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 2. ท้องถิ่นที่มีประชากรตัง้แต ่10,000 คนขึ้นไปและมีรายได้เพียงพอแก่การจะปฏิบัติหน้าที่อัน
ต้องท าของเทศบาลเมืองตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาล 
 2. การจัดแบ่งประเภทเทศบาลของกระทรวงมหาดไทย 
 แต่เดิมนั้นกระทรวงมหาดไทยได้จัดแบ่งเทศบาลออกเป็น 7 ชั้น คือ เทศบาลชั้นที่       
1 – 7 โดยหลักเกณฑ์ในการแบ่งประเภทจะค านึงถึงปัจจัยต่างๆ ทั้งด้านการเมืองการปกครอง ด้านการ
บริหารจัดการ ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม ซึ่งเทศบาลแต่ละชั้นมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการ
จัดท าบริการสาธารณะแตกต่างกัน อันส่งผลให้การจัดโครงสร้างองค์กรและการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาลแต่ละชั้นแตกต่างกันออกไปด้วย  ในปัจจุบันได้มีการจัดแบ่งเทศบาลออกเป็นประเภท
ใหญ่ กลาง เล็ก โดยปรับให้เทศบาลชั้น 1 เป็นเทศบาลขนาดใหญ่ เทศบาลชั้น 2-6 เป็นเทศบาลขนาด
กลางและเทศบาลชั้น 7 เป็นเทศบาลขนาดเล็ก โดยเทศบาลเมืองและเทศบาลนครจะเป็นเทศบาล
ขนาดใหญ่ แต่กรณีเทศบาลต าบลอาจเป็นเทศบาลขนาดใหญ่ กลางหรือเล็กก็ได้โดย
กระทรวงมหาดไทยวางหลักเกณฑ์เพิ่มเติมว่าเทศบาลต าบลที่จะเป็นขนาดใหญ่ต้องมีรายได้ไม่ต่ า
กว่า 100 ล้านบาท และผ่านเกณฑ์ชี้วัด เทศบาลขนาดกลางมีรายได้ไม่ต่ ากว่า 20 ล้านบาท และผ่าน
เกณฑ์ชีวัดเช่นกัน ที่เหลือคือเทศบาลขนาดเล็ก แต่โดยที่ปัจจุบันกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก้ไขให้เทศบาลทุกประเภทมีอ านาจหน้าที่
อย่างเดียวกัน การแบ่งประเภทเทศบาลจึงเหลือแต่เพียงประโยชน์ในเร่ืองการบริหารงานบุคคล
เท่านั้น 
 อ านาจและหน้าที่ของเทศบาล 
 อ านาจหน้าที่ของเทศบาลสามารถจ าแนกได้ 2 ประเภท คือ 
 1. อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายเทศบาล 
 กฎหมายเทศบาลได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเทศบาลซึ่งจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท
คือ 
  1.1 อ านาจหน้าที่ที่เทศบาลต้องจัดท า 
  1.2 อ านาจหน้าที่ที่เทศบาลอาจจัดท า 
 อ านาจหน้าที่ที่เทศบาลต้องจัดท า โดยแยกออกเป็น 3 กลุ่มตามประเภทของเทศบาล 
ซึ่งเทศบาลแต่ละประเภทมีอ านาจหน้าที่แตกต่างกันดังที่ระบุไว้ในมาตรา 50 ส าหรับอ านาจหน้าที่
ของเทศบาลต าบล มาตรา53 ส าหรับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลเมือง และมาตรา 56 ส าหรับอ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลนคร อันได้แก่กิจการดังต่อไปนี้ 
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 เทศบาล มีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลดังต่อไปนี้ 
 (1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 (2) ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
 (3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (4) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
 (5) ให้มีเคร่ืองใช้ในการดับเพลิง 
 (6) ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
 (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 

(8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (9) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
 (10) ให้มีโรงฆ่าสัตว ์
 (11) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
 (12) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
 (13) ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ 
 (14) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 (15) ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเชื่อท้องถิ่น 

(16) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
 (17) กิจการอย่างอื่นซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
 (18) การควบคุมสุขลักษณะ และอนามัยในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพ และ
สถานบริการอ่ืน 
 (19) จัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัยและการปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม 
 (20) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
 (21) การวางฝังเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง 
 (22) การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว 
 (23) หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
 อ านาจหน้าท่ีท่ีเทศบาลอาจจัดท า  เป็นอ านาจหน้าที่ในการจัดท าบริหารสาธารณะ 
ซึ่งเทศบาลแห่งใดจะจัดท าหรือไม่ก็ได้ ทั้งนี้ย่อมขึ้นอยู่กับความพร้อมและความจ าเป็นในเขตเทศบาลนั้น  ๆ
อันได้แก่กิจการดังที่ระบุไว้ในมาตรา 51 ส าหรับเทศบาลต าบล กิจการตามมาตรา 54 ส าหรับ
เทศบาลเมือง และกิจการตามมาตรา 57 ส าหรับเทศบาลนคร 
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 (1) ให้มีน้ าสะอาดหรือการประปา 
 (2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
 (3) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
 (4) ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
 (5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
 (6) ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
 (7) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 (8) ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
 (9) ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดาและเด็ก 
 (10) ให้มีและบ ารุงโรงพยาบาล 
 (11) ให้มีการสาธารณูปการ 
 (12) จัดท ากิจการซึ่งจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข 
 (13) จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 
 (14) ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 
 (15) ให้มีและบ ารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว์และสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ 
 (16) ปรับปรุงแหล่งเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบร้อยของท้องถิ่น 
 (17) เทศพาณิชย์ 
 อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจ 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 16 (ทองอาน พาไทสง, 2549 อ้างถึงใน ณัฐสันต์ มุ่งหมาย,  2550 : 19) 
ให้เทศบาลมีอ านาจหน้าที่นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
ดังนี้คือ 
 (1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 (2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
 (3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ 
 (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 (5) การสาธารณูปการ 
 (6) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
 (7) การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
 (8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
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 (9) การจัดการศึกษา 
 (10) การสังคมสงเคราะห ์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
 (11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 (12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
 (13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 (14) ส่งเสริมการกีฬา 
 (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
 (17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

(18) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏกิูล และน้ าเสีย 
 (19) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการักษาพยาบาล 
 (20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 (21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
 (22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
 (23) การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรง
มหรสพและสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
 (24) การจัด การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม 
 (25) การผังเมือง 
 (26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
 (27) การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
 (28) การควบคุมอาคาร 
 (29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน และรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 (31) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิน่ตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด (อ้างถึงใน  สมคิด เลิศไพฑูรย์, 2547) 
  
 



 38 

 2. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่อยู่ ในรูปแบบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2546 (อ้างถึงใน  ทองอาน พาไทสง, 2549)  มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นข้าราชการบริหารส่วนท้องถิ่น มีภาระรับผิดชอบในการบริหารงานในเขต
ต าบลที่ไม่อยู่ในเขตเทศบาล 
ภาพที่  2.3 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2547) 

 
 โครงสร้างการบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 
 1.   สภาองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นฝา่ยนิติบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต าบลสมาชิกซึ่ง
ได้รับเลือกตั้งจากราษฎรประกอบด้วยสมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี 1 หมู่บ้าน
ให้มีสมาชิก 6 คน องค์การบริหารส่วนต าบลใดมี 2 หมู่บ้านให้มีสมาชิกได้หมู่บ้านละ 3 คน 
  
 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล คณะผู้บริหารต าบล 

ปลัด อบต. 

ส านักปลัด อบต. ส่วนการคลัง ส่วนโยธา ส่วนสาธารณสุข 
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 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (1)  ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร
กิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 (2)  พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล ร่าง
ข้อบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 (3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้ เป็นไปตาม
กฎหมายนโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทาง
ราชการ 
 2.  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลซึ่ง
มาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชนตามกฎหมาย  ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่น   ประกอบด้วย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  1 คน  และนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามที่นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายได้ไม่เกินสองคน  และอาจแต่งตั้งเลขานุการนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคนหน่ึง ซึ่งมิได้เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ 
 นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าท่ี ดังต่อไปนี้ 
 (1)   ก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลข้อบัญญัติ 
ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 
 (2) สั่งอนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 (3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 
 (4) วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
 (5) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
 (6) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ีและกฎหมายอ่ืน 
 นอกจากนี้ยังมีพนักงานส่วนต าบลที่เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ได้แก่  ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล  ข้าราชการ  และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล  ท าหน้าที่บริหาร
ราชการภายใต้กรอบนโยบายของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและคณะผู้บริหารต าบล เพื่อ
ประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้มีการจัดชั้นองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็น 5 ชั้น โดยพิจารณาจากดัชนี 4 ตัวมาใช้วัดคือ (รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่
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รวมเงินอุดหนุน) การปกครอง การบริหารจัดการ สังคม  โดยมีดัชนีด้านเศรษฐกิจ (รายได้) เป็นหลัก
ในการจัดชั้นดังนี้ (สุรัสวด ีและยงยุทธ, 2545) 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ชั้น 1 รายได้ประมาณ 20 ล้านบาทขึ้นไป 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ชั้น 2 รายได้ประมาณ 12-20 ลา้นบาท 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ชั้น 3 รายได้ประมาณ 2-16 ล้านบาท 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ชั้น 4 รายได้ประมาณ 3-6 ล้านบาท 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ชั้น 5 รายได้ประมาณ ไม่เกิน 3 ล้านบาท 
 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันนี้คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มี
ประกาศเร่ืองมาตรฐานแบ่งส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบล  ได้ก าหนดขนาดของ
องค์การบริหารส่วนต าบลออกเป็น 3 ขนาด ได้แก่ ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โดยมี
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) เป็นผู้ประกาศขนาดขององค์การบริหารส่วน
ต าบล โดยพิจารณาจากรายได้ จ านวนประชากร และปริมาณงานด้านต่าง ๆ ส่วนจังหวัดใดยังไม่ได้
ก าหนดขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบลให้ใช้เกณฑ์การพิจารณาจัดชั้นองค์การบริหารส่วน
ต าบลใหม่คือ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชั้น 1 เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชั้น 2-3 เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลชั้น 4-5 เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก 
 อ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล แยกออกได้ 2 ประเภท คือ อ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายจัดตั้ง และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
 1.  อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายจัดตั้ง พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 66 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนา
ต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจสังคม และวัฒนธรรม ทั้งนี้ กิจการสาธารณะที่องค์การบริหารส่วนต าบล
มีอ านาจหน้าที่จัดท า สามารถจ าแนกได้ 2 ประเภทคือ 
 1.1 กิจการที่องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ต้องจัดท าในเขต 
  (1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 
 (2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัด
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  (3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 (4) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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 (5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 (6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 (7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 (8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น 
 (9)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจ าเป็นและสมควร 
 1.2  กิจการที่องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจัดท าในเขต 
 (1) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

(2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 (3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
 (4) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
 (5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 (6) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
 (7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (8) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
 (9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 (10) ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
 (11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
 (12) การท่องเที่ยว 

(13) การผังเมือง 
 2. อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจ 
 นอกเหนือจากอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 องค์การบริหารส่วนต าบลยังมีอ านาจหน้าที่เพิ่มเติมตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจขององค์การบริหารส่วนต าบลจะ
เหมือนกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจของเทศบาล 
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ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
 
 ทฤษฎีการจัดการของเฮนร่ี ฟาโย  (Henri Fayol, 1966 : 214 อ้างถึงใน ธงชัย สันติวงษ์  
2535 : 24 - 26)  เชื่อว่าเป็นไปได้ที่เราจะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่เกี่ยวกับการจัดการที่สามารถใช้กับ
การจัดการทุกชนิด ไม่ว่าจะเป็นการจัดการงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลได้ สรุปสาระส าคัญไว้
ดังนี ้
 1.  เกี่ยวกับหน้าที่การจัดการ  (Management Function) กระบวนการจัดการงานประกอบด้วย
หน้าที่ต่างๆ 5 ประการ คือ 
  1.1  การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที่
จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ  และก าหนดขึ้นเป็นแผนการปฏิบัติงาน  หรือวิถีทางที่จะปฏิบัติขึ้นไว้เป็น
แนวทางการท างานในอนาคต 
  1.2  การจัดองค์การ (Organizing)   หมายถึง การจัดให้มีโครงสร้างของงานต่างๆ 
และอ านาจหน้าที่ให้อยู่ในส่วนประกอบที่เหมาะสมที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้ 
  1.3  การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง การสั่งการงานต่างๆ แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี และต้องเข้าใจผู้ปฏิบัติงานด้วย
ตลอดจนเข้าใจถึงข้อตกลงในการท างานของคนและองค์การที่มีอยู่ รวมถึงการติดต่อสื่อสารภายใน
องค์การ 
  1.4  การประสานงาน (Coordinating)  หมายถึง การเชื่อมโยงงานของทุกคนให้เข้า
กันได้และไปสู่เป้าหมายเดียวกันในที่สุด 
  1.5  การควบคุม (Controlling)  หมายถึง การที่จะต้องก ากับดูแลให้สามารถควบคุม
กิจกรรมต่างๆ ที่ท าไปนั้นเข้ากันได้กับแผนที่วางไว้แล้ว 
 2.  เกี่ยวกับคุณลักษณะของผู้บริหาร ผู้บริหารระดับสูงจะต้องมีคุณลักษณะพร้อมด้วย
ความสามารถทางร่างกาย จิตใจ ไหวพริบ การศึกษา ความรู้เทคนิคในการท างานและประสบการณ์
ต่างๆ ซึ่งรวมเรียกว่าความสามารถทางด้านการจัดการ ซึ่งต่างจากพนักงานระดับปฏิบัติที่จะเน้นหนัก
ที่เทคนิควิธีการท างานเป็นส าคัญ 
 ทฤษฎีการบริหารของลูเธอร์ กูลิคและลินดอล เออร์วิค (Gulick and Urwick, 1937 : 17
อ้างถึงใน สมพงษ์ เกษมสิน,  2526 : 41) ได้เสนอเป็นหลักการว่า กระบวนการบริหารย่อมประกอบด้วย
ขั้นตอนที่ส าคัญ 7 ประการ หรือที่เรียกว่า “POSDCORB”  ซึ่งมีรายละเอียดดังน้ี 
 1.  P=Planning หมายถึง  การวางแผนงาน ซึ่งจะต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) ทั้งนี้
เพื่อให้แผนงานที่ก าหนดขึ้นไว้มีความสอดคล้องกันในการด าเนินงานแผนเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับการใช้
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ความรู้ในทางวิทยาการและวิจารณญาณวินิจฉัยเหตุการณ์ในอนาคตแล้วก าหนดวิธีการโดยถูกต้อง
อย่างมีเหตุมีผล เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องและสมบูรณ์ 
 2.  O=Organizing หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือองค์การ ซึ่งในการศึกษาบางแห่ง
ก็พิจารณารวมไปกับการปฏิบัติงานหรือวิธีการจัดการ (Management) ด้วยเร่ืองการจัดแบ่งส่วนงาน
นี้ จะต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน เช่น การจัดแบ่งงานเป็นกรม กอง แผนก โดย
อาศัยปริมาณงาน คุณภาพของงาน หรือจัดตามลักษณะของงานเฉพาะอย่าง (Specialization) ก็ได้
นอกจากนี้อาจพิจารณาในแง่ของการควบคุม (Control) และหรือพิจารณาในแง่ของหน่วยงาน 
(Organizing) เช่น หน่วยงานหลัก (Line) หน่วยงานที่ปรึกษา  (Staff) หรือบ้างก็เรียกเป็นหน่วยงาน
หลัก (Line) หน่วยงานแนะน าหรือที่ปรึกษา (Staff) และหน่วยงานช่วยเหลือหน่วยงานอนุกร 
(Auxiliary)  เป็นต้น 
  3.  S = Staffing หมายถึง การจัดหาบุคคลและเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
การจัดแบ่งหน่วยงานที่แบ่งไว้หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง หมายถึง การจัดเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
เพื่อให้ได้บุคคลที่มีความสามารถมาปฏิบัติงานให้เหมาะสม (Put the Right Man on the Right Job) 
กับรวมถึงการที่เสริมสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสัมพันธภาพในการท างานของคนงานและพนักงานด้วย 
 เร่ืองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลนี้ ได้มีผู้ให้ความหมายไว้อย่างกว้างขวางว่าการบริหารงาน
บุคคลนั้นเป็นกระบวนการที่เกี่ยวกับการวางนโยบายการวางแผน โครงการ ระเบียบและวิธีการ
ด าเนินงานเกี่ยวกับตัวบุคคลหรือเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในองค์การใดองค์การหนึ่งให้ได้มาและได้
ประโยชน์ ตลอดจนการบ ารุงรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรด้านมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพและมีปริมาณเพียงพอ 
เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
 4.  D = Directing  หมายถึง การศึกษาวิธีการอ านวยการ รวมทั้งการควบคุมและนิเทศ
งาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน เช่น ภาวะผู้น า (Leadership) มนุษย์สัมพันธ์ (Human 
Relations)  และการจูงใจ (Motivation) เป็นต้น 
 การอ านวยการในที่นี้รวมถึงการวินิจฉัยสั่งการ (Decision Making) ซึ่งเป็นหลักการ
อันส าคัญยิ่งอย่างหนึ่งของการบริหารและขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้บังคับบัญชามากเหตุ
เพราะว่าการที่จะอ านวยการให้ภารกิจด าเนินไปด้วยดีได้จ าเป็นต้องมีการตัดสินใจที่ดีและมีการสั่ง
การที่ถูกต้องเหมาะสมกับแต่ละลักษณะของการตัดสินใจ 
 5.  Co =  Coordinating หมายถึง ความร่วมมือประสานงาน เพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ์และวิธีการที่จะช่วยให้การประสานงานดีขึ้น 
เพื่อช่วยแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งในการปฏิบัติงานการร่วมมือประสานงานเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญ
มากในการบริหาร เพราะเป็นกิจวัตรประจ าวันที่จะต้องพึงกระท าในการปฏิบัติงานและเป็นสิ่งที่ มี
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ในทุกระดับของงาน การร่วมมือประสานงานเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาที่จะต้องจัดให้มีขึ้นใน
หน่วยงานของตน เพราะเป็นปัจจัยส าคัญในอันที่จะช่วยให้เกิดความส าเร็จบรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ 
 เมื่อกล่าวถึงการประสานงานแล้ว  อีกเร่ืองหนึ่งที่การกล่าวถึงเพราะมีความส าคัญและ
เป็นสิ่งคู่กันคือ การติดต่อสื่อสาร (Communication) เพราะการติดต่อสื่อสารที่ดีจะช่วยให้เกิดการ
ประสานงานที่ดีและท าให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 6.  R = Reporting หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนรวมถึงการประชาสัมพันธ์ 
(Public Relations) ที่จะต้องแจ้งให้ประชาชนทราบด้วย อันที่จริงการรายงานนี้มีความสัมพันธ์กับ
การติดต่อสื่อสาร (Communication) อยู่มาก การรายงานโดยทั่วไปหมายถึงวิธีการของสถาบันใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับการให้ข้อเท็จจริงหรือข้อมูล แก่ผู้สนใจมาติดต่อสอบถามผู้บังคับบัญชาและหรือ
ผู้ร่วมงาน ฯลฯ ความส าคัญของการรายงานนั้นจะต้องอยู่บนพื้นฐานของความจริง 
 7.  B = Budgeting หมายถึง การงบประมาณโดยศึกษาให้ทราบถึงระบบและกรรมวิธี
ในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณและการเงินตลอดจนการใช้วิธีการงบประมาณและแผนงานเป็น
เคร่ืองมือในการควบคุมงาน วิธีการบริหารงบประมาณโดยทั่วไปมักมีวงจรที่คล้ายคลึงกันอย่างที่
เรียกว่า “วงจรงบประมาณ” (Budget Cycle) ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ การเตรียมงบประมาณ 
และการเสนอขออนุมัติ การพิจารณาให้ความเห็นชอบของฝ่ายนิติบัญญัติ การด าเนินการ การ
ตรวจสอบ 
 สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารจัดการมีส่วนส าคัญยิ่งต่อประสิทธิผลการบริหารงาน
ในองค์การ ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในพื้นที่มากที่สุด จะต้องมี
กลยุทธ์การบริหารงานที่เป็นระบบ มีระเบียบขั้นตอนการปฏิบัติงานในการให้บริการประชาชน
อย่างชัดเจนและให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด เพื่อให้ประชาชนได้รับการบริการที่ดีที่สุด 
 จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น การบังคับใช้กฎหมาย กฎหมายควบคุมอาคาร และการบริหารจัดการมาบูรณา
การเข้าด้วยกัน พบว่า ระดับการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร จะมีองค์ประกอบส าคัญ 
2 ลักษณะ คือ ลักษณะโครงสร้างองค์กร และลักษณะกลยุทธ์ทางการบริหารองค์กร ซึ่งเป็นส่วน
ส าคัญยิ่งต่อการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยควบคุมอาคารในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
เพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยทั้ง 2 ลักษณะมีองค์ประกอบย่อย ดังนี้ 
 1.  โครงสร้างองค์การ หมายถึง รูปแบบภายในหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินงานจะต้องถูกก าหนดขึ้นมาให้เอ้ืออ านวยต่อความส าเร็จ ไม่ว่าจะเป็นการ
จัดรูปแบบการประสานงานทั้งภายในและระหว่างหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
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  1.1  ความซับซ้อนขององค์การ  หมายถึง ระดับการแบ่งแยกความแตกต่างที่มีอยู่
ภายในองค์การมีผลกระทบต่อประสิทธิผลขององค์การ ซึ่งได้แก่ จ านวนผู้บังคับบัญชาที่ต้อง
พิจารณาบริการ จ านวนสายงานที่ต้องผ่านในการบริการ และจ านวนคุณวุฒิการศึกษาของพนักงาน 
  1.2  ความเป็นทางการ หมายถึง  การสร้างระเบียบวิธีการตัดสินใจการปฏิบัติงานที่
แน่นอน กฎระเบียบที่ก าหนด การก าหนดขั้นตอนการให้บริการ รวมทั้งการเปิดโอกาสให้สามารถ
รับการสนับสนุนจากภายนอก 
  1.3  การรวมอ านาจขององค์การ หมายถึง ลักษณะปฏิบัติการต่างๆ ขององค์การที่มี
กลุ่มผู้บริหารระดับสูงมีบทบาทเด่นในการตัดสินใจ ได้แก่ การควบคุมของคณะกรรมการบริหาร
หรือผู้บริหารระดับสูงต่อการตัดสินใจในการด าเนินการ 
 2.  ลักษณะกลยุทธ์ทางการบริหารองค์การ หมายถึง กระบวนการบริหารงานภายใน
หน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการด าเนินงานจะถูกก าหนดขึ้นด้วยปัจจัยสนับสนุน
การด าเนินงานในด้านต่างๆ เพื่อให้สามารถด าเนินงานได้บรรลุเป้าหมายองค์การ ได้แก่ 
  2.1  บุคลากร หมายถึง จ านวนเจ้าพนักงานท้องถิ่นและพนักงานในเขตองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  2.2  งบประมาณ หมายถึง งบประมาณด้านการจัดการที่เกี่ยวกับภารกิจการบังคับ
ใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เช่น  ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่ายานพาหนะ ค่าอาหารกลางวัน ค่าท างาน
นอกเวลา เป็นต้น 
  2.3  สถานที่ หมายถึง สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  2.4  วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ หมายถึง วัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงาน เช่น  ยานพาหนะ กล้องถ่ายรูป เป็นต้น 
 

งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 
 ในการศึกษาเพื่อท าการวิจัย ผู้ท าการศึกษาได้ค้นคว้าจากเอกสาร ระเบียบ กฎหมาย 
ต าราทางการวิชาการ และงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้ 

 กิตติศักดิ์  ทักษสกุล  (2547 : (3)) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย
การควบคุมสิ่งปลูกสร้างและอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคาร ในส่วนที่เกี่ยวกับการก าหนดบริเวณ
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เขตห้ามก่อสร้างหรือเขตอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร แต่การ
บังคับใช้กฎหมายยังมีปัญหาเนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายมีความไม่ชัดเจนและอ านาจในการบังคับ
ใช้กฎหมายยังถูกควบคุมอยู่ที่ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ประกอบกับวิธีการและแนวคิดในการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นยังถูกควบคุมอย่างเข็มงวด ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงไม่มี
บทบาทในการจัดการบริหารกิจการในท้องถิ่นของตนอย่างแท้จริง แม้กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ก็ตาม 
 ชาญชัย บุตรแสนโคตร (2547 : (3)) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การศึกษาการบังคับใช้กฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมอาคาร: ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลต าบลหัวขวาง  อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
พบว่า เทศบาลเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มีหน้าที่ในการบริการสาธารณะ  
ตามหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่ก าหนด งานอนุญาตก่อสร้าง ต่อเติม ดัดแปลงอาคารหรือ
สิ่งก่อสร้าง ซึ่งในการด าเนินงาน พบว่า ปัจจัยที่มีความส าคัญในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของ
เทศบาลมีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงสร้างขององค์กร กลยุทธ์ทางการบริหารงาน 

 การศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต าบลหัว
ขวางอ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม เพื่อทราบถึงผลการบังคับใช้กฎหมายและศกึษา
แนวทางในการปรับปรุงระบบบริการให้มีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 

 โครงสร้างของเทศบาลต าบลหัวขวางในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการควบคุม 
อาคาร พ.ศ. 2522 มีขั้นตอนและต้องผ่านเจ้าหน้าที่ตามสายการบังคับบัญชา 5 คน ซึ่งมีความซับซ้อน 
และความเป็นทางการตามระบบราชการ ซึ่งมีผลต่อการวินิจฉัยสั่งการ เฉพาะเจ้าหน้าที่ในกองช่างเป็นผู้
ที่มีความส าคัญในการเร่งรัดให้เกิดความรวดเร็วในการด าเนินการ ไม่เคยเข้ารับการอบรมความรู้เกี่ยวกับ 
พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 กลยุทธ์ทางการบริหารงานเทศบาลพบว่า จ านวนบุคลากรในกองช่างมีความเหมาะสม 
มีหัวหน้ากองช่างเป็นผู้ก ากับดูแลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ ซึ่งมีความส าคัญในการพิจารณาความดี 
ความชอบ การเลื่อนขั้นเงินเดือน การโอนย้าย มีงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอจากงบจัดสรร 
ของเทศบาล แต่มีบุคลากรบางส่วนที่ไม่ทราบ สถานที่ท างานยังไม่เป็นสัดส่วน วัสดุอุปกรณ์ที่จ าเป็นใน
การปฏิบัติงานมีเพียงพอ แต่มีคุณภาพปานกลาง มีการบริหารจัดการที่เหมาะสม 

 การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ของเทศบาลต าบล 
หัวขวาง อยู่ในระดับสูง ในส่วนของการปฏิบัติตามหน้าที่ เพื่อให้บริการแก่ประชาชนและการได้รับ
การบริการของประชาชนในการบังคับใช้กฎหมายในระดับปานกลาง ซึ่งมีบางกิจกรรมด าเนินการที่
ควรได้รับการปรับปรุง คือ พนักงานเจ้าหน้าที่มีบัตรประจ าตัวแต่ไม่ท าการแสดงบัตรนายตรวจทุกคร้ัง
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ในการปฏิบัติหน้าที่ การน ากฎหมายไปบังคับใช้เป็นบางคร้ังในการออกด าเนินการออกค าสั่งระงับการ
ก่อสร้าง ต่อเติม ดัดแปลงอาคาร สิ่งปลูกสร้างที่ตรวจพบว่าไม่ถูกต้อง ซึ่งท าการตักเตือนแล้วยังฝ่าฝืน 

 จากการมีสมรรถนะภายในองค์การเทศบาลต าบลหัวขวาง ท าให้มีผลในการบังคับ
ใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  สิ่งปลูกสร้าง ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ในระดับสูง แต่ควรมีการปรับปรุงพัฒนา และถือปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่อย่างเคร่งครัดในบาง
ประเด็นเพื่อให้การปฏิบัติงาน และการให้บริการเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนต่อไป 

 สุริยน ประภาสะวัต (2539 : (3)) ได้ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปัญหาการใช้ และวินิจฉัยสั่งการ
ของเจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ผลกาศึกษาพบว่า ประชาชนขาด
ความรู้ความเข้าใจในกฎหมาย และไม่เห็นความส าคัญของปัญหาดังกล่าว อีกทั้งระเบียบข้อบังคับที่
ซับซ้อนอันเป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมาย และไม่สอดคล้องต่อความเป็นจริงในสังคมไทย 
จึงท าให้เจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานครท าการวินิจฉัยสั่งการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและวิธีปฏิบัติไม่
ถูกต้อง 

 อาทิตย์ จ าปาโชค (2544 : (3)) การศึกษาผลกระทบที่เกี่ยวข้องกับกฏกระทรวงควบคุม
อาคาร ฉบับที่ 33, 47, 48 และ 50 ออกตามความใน พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 พบว่า
ทั้งกลุ่มประเภทสามัญสถาปนิก และกลุ่มประเภทวุฒิสถาปนิกมีความเห็นด้วยกับกฏกระทรวงดังกล่าว
เป็นค่าร้อยละที่มากกว่าเห็นว่าควรแก้ไขทั้งหมด เนื่องจากทั้งสองกลุ่มต่างก็เห็นถึงความส าคัญในการ
ป้องกันอัคคีภัยในอาคารสูง เพราะทราบถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นมากมายจากอัคคีภัย  และ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นท าให้มีการออกกฎกระทรวงหลายฉบับตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
 บวรวิทย์ เปรื่องวงศ์ (2543 : (3)) ศึกษาวิจัยเรื่องอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ศึกษาเฉพาะกรณี
กรุงเทพมหานคร พบว่า   ผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครจะมีฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร โดยมีความสามารถในการมอบอ านาจให้ผู้อื่นปฏิบัติ
หน้าที่ได้ ตลอดจนมีหน้าที่ในการควบคุม ดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 แต่ในทางปฏิบัติกลับประสบปัญหาเนื่องจากไม่มีอ านาจในการสอบสวนและ
บทบัญญัติกฎหมายที่ไม่ชัดเจน หรือไม่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติหน้าที่ การขาดความรู้ความเข้าใจ
ในพระราชบัญญัติดังกล่าว การยึดกับพื้นที่การขาดอัตราก าลัง การรับสินบนหรือการทุจริตต่อ
หน้าที่ ตลอดจนปัญหาที่เกิดจากผู้ฝ่าฝืนการกระท าความผิด มักจะไม่ยอมรับว่าตนเองเป็นผู้กระท า
ความผิดต่อกฎหมาย หรือไม่ ทราบการกระท าดังกล่าวเป็นความผิด ทั้งหมดนี้ ล้วนแต่เป็นปัญหา
อุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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 พุฒิกัฐก์ มนต์เลี้ยง (2550 : (3)) ศึกษาวิจัยความรู้ ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ผลวิจัยพบว่า 1) ความรู ้ความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 อยู่ในระดับปานกลาง 2) เพศ อายุ สถานภาพระดับการศึกษา 
อาชีพและการเข้าร่วมสัมมนาไม่มีความสัมพันธ์กับความรู้ ความเข้าใจของประชาชน 3) สาเหตุที่ท า
ให้ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพ.ศ. 2522 ส่วนมาก
ไม่ได้ศึกษาหรือทราบขั้นตอนของกฎหมาย รองลงมาคือไม่ได้รับข้อมูลจากหน่วยงานที่บังคับใช้ 

 ธนะเมศฐ์ มหาวงศนันท์ (2549 : (3)) ได้วิจัยเร่ืองการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม
อาคารในเขตเทศบาลต าบลดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่าการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต าบลดอยสะเก็ดได้ผลในระดับปานกลาง ประชาชนโดยส่วนมากเห็น
ด้วยกับการบังคับใช้และความจ าเป็นในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขตเทศบาล
ต าบลโดยประชาชนและเจ้าหน้าที่ มีความเห็นตรงกันว่าการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร
ในเขตเทศบาลควรเข้มงวดมากขึ้น นายกเทศมนตรีในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นเป็นผู้ลงนามออก
ใบอนุญาต ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคาร และในการก่อสร้างอาคารเพื่อ
ความมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัยมีความจ าเป็นที่จะต้องขออนุญาตตามกฎหมาย 

 ประเทือง สุวรรณโน (2546 : 68) ได้วิจัยเร่ืองปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการ
น ากฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมาบังคับใช้กับประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาลต าบลจอมทอง 
จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่าความไม่รู้กฎหมายควบคุมอาคารคาดว่าจะเป็นปัญหาและอุปสรรค
ต่อการน าไปบังคับใช้กับประชาชนโดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 2.37 ทัศนะคติ ความคิดเห็นของ
ประชาชนคาดว่าจะเป็นปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการน าไปบังคับใช้กับประชาชน โดย
ภาพรวม มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.49 ค่านิยมของประชาชนคาดว่าจะเป็นปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรค
ต่อการน าไปบังคับใช้กับประชาชน โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 2.26 ปัจจัยในด้านสังคมและการ
มีส่วนร่วมของประชาชนไม่น่าถือว่าเป็นปัญหาและอุปสรรคทีต่อการน ากฎหมายควบคุมอาคารมา
บังคับใช้ มีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 3.86โดยผู้ตอบแบบสอบถามได้มีข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางแนวใน
การแก้ปัญหาการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต าบลจอมทอง 1)
ต้องมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาหาร ภายในเขตเทศบาล
ต าบลจอมทองให้กับประชาชนรับรู้ถึงวัตถุประสงค์ของการบังคับใช้กฎหมาย 2) ควรท าการอบรม
ให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคารเพื่อให้เกิดทัศนะคติที่ดีต่อการน ากฎหมายควบคุมอาคาร
มาบังคับใช้กับประชาชนในพื้นที่ และได้รับรู้ถึงประโยชน์ของการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร 
3)ควรมีประชุมระหว่างหน่วยงานเทศบาลกับประชาชนในพื้นที่เพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการแก้ไขปัญหา การฝ่าฝืนกฎหมายควบคุมอาคาร และช่วยกันตรวจสอบแนะน าให้กับชุมชนให้
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มีค่านิยมในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม 4) ควรท าการปลูกฝังจิตส านึก
ให้กับประชาชนในพื้นที่ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม ลดความเห็นแก่ตัวเพื่อโดยการ
รณรงค์ ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง 5) มีการบังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารอย่างจริงจัง สม่ าเสมอ 
โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 6) เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ควรให้ค าแนะน าแก่ประชาชนที่มาติดต่อให้มี
ความเข้าใจถึงระเบียบขั้นตอนวิธีการ ขออนุญาต พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกและบริการแก่ประชาชน 
7) ควรเพิ่มจ านวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านควบคุมอาคารให้เพียงพอต่อการตรวจสอบบริการ แนะน า 
ช่วยเหลือในเร่ืองที่ประชาชนไม่ทราบ 
 การบังค ับใช ้กฎหมายว ่าด ้วยการควบคุมอาคาร   สิ ่งปล ูกสร ้าง   ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และฉบับแก้ไขปรับปรุง รวมถึงกฎกระทรวงที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารและข้อก าหนดของท้องถิ่นหรือเทศบัญญัติ เป็นการกระจายอ านาจ
และการถ่ายโอนภารกิจ จากส่วนกลางให้กับท้องถิ่นเป็นผู้ถือปฏิบัติและบังคับใช้กับประชาชนใน
พื้นที่ของท้องถิ่นเอง ดังนั้นควรมีการปรับปรุงพัฒนาให้สอดคล้องกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ วิถีชีวิต
ของประชาชน จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีของประชาชนในท้องถิ่น และการบังคับใช้กฎหมาย
ควรถือปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่อย่างเคร่งครัดและในบางประเด็นกลับต้องมีความยืดหยุ่น เพื่อให้
การปฏิบัติงานสัมฤทธิ์ผล และให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น  และจากที่ผู้วิจัยได้
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่ เกี่ยวข้อง เช่น แนวคิดเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมาย สาระส าคัญของ
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  แนวคิดเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  การน า
เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บริบทเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการ  และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง  สรุปได้ว่า การวิจัยคร้ังนี้  ผู้วิจัยศึกษากรอบแนวคิดในการวิจัย และก าหนดตัวแปรที่ใช้ใน
การวิจัย โดยใช้แนวคิดของชาญชัย บุตรแสนโคตร (2547 : 4 - 5) ธนะเมศฐ์  มหาวงศนันท์ (2550 : 5)  
มาประยุกต์เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ประกอบด้วย 3 ด้าน ดังนี้ ด้าน
ลักษณะขององค์กร ด้านกลยุทธ์การบริหารจัดการงานในองค์กร  และด้านการปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที ่
 
 
 
 

 
 


