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The Legal Problems in Criminal Proceedings According to Juvenile 
and Family Court and Procedure Act B.E. 2553

Abstract

This research article aims to study concepts and theories related to criminal prosecution 

against children and youth. Study the legal problems in criminal proceedings 

according to Juvenile and Family Court and Procedure Act B.E. 2553. Study the principles of 

criminal prosecution against children and youth of Thailand and abroad. And study the guidelines 

for amending the law on criminal prosecution according to Juvenile and Family Court and 

Procedure Act B.E. 2553. Using qualitative research methods. Collect data with document research, 

in-depth interviews and group discussions. Data were analyzed using content analysis techniques 

and interpreted comparison.

Findings are as follows: Section 86 paragraph one should be amended on the penalty rate 

by expanding the penalty frame from the original “imprisonment for not more than five years” 

to “imprisonment for not more than ten years”. Section 90 should be amended from the 

original “the victim’s consent” to “listening to the opinion of the victim in the preparation of 

the plan”. Section 132 paragraph one should be amended by cutting the text “when the court 

has asked the victim”. And the follow-up after leaving the judicial process. The provincial Social 

Development and Human Security Office should be the responsible agency to prevent the risk 

for repeated offense.
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และการตดิตามภายหลงัออกจากกระบวนการยติุธรรม 

ทีส่มควรจะตองศกึษาปญหากฎหมายในการดาํเนนิคดี

อาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

เพื่อแสวงหาแนวทางไปสูการปรับปรุงแกไขกฎหมาย

ที่เหมาะสมตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
1.  เพือ่ศึกษาแนวคดิและทฤษฎท่ีีเกีย่วของกับการ

ดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน

2.  เพื่อศึกษาสภาพป ญหากฎหมายในการ

ดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553

3.  เพือ่ศึกษาหลกักฎหมายเกีย่วกบัการดาํเนนิคดี

อาญากับเด็กและเยาวชนของประเทศไทยและตาง

ประเทศ

4. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย

ในการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553

ขอบเขตของการวิจัย
1.  ขอบเขตดานเนื้อหา ผู  วิจัยทําการศึกษา

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีอาญา

กับเด็กและเยาวชน ไดแก การกระทําผิดของเด็ก

และเยาวชน สาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและ

เยาวชน และการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน 

ศกึษาหลักกฎหมายเก่ียวกบัการดําเนนิคดอีาญากบัเดก็

และเยาวชนของประเทศไทยและตางประเทศ โดยจะ

ทําการเปรียบเทียบในเรื่องความหมายของศาลคดีเด็ก

และเยาวชน อํานาจของศาลเด็กและเยาวชน เกณฑ

อายุเด็กและเยาวชน การจับกุมและการตรวจสอบ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

ไดวางหลักการใหมเก่ียวกับการดําเนินคดีอาญากับ

เด็กและเยาวชนและไดมีการปรับปรุงแกไขวางกลไก

และวางมาตรฐานในการคุ มครองสิทธิสวัสดิภาพ

และวิธีปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน เพ่ือใหสอดคลอง

กับรัฐธรรมนูญ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและหลักการ

คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปน

สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีการใชมาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาอันเปนกระบวนการยุติธรรม

ทางเลือกใหม โดยเบี่ยงเบนเด็กและเยาวชนออก

จากกระบวนการยุติธรรมทางตุลาการควบคู กับ

กระบวนการยุติธรรมปกติของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว ทั้งนี้ เพื่อไมใหเด็กหรือเยาวชนมีตราบาป

ตอการใชชีวิตอยูรวมกับสังคมโดยตองคําพิพากษา 

ที่ผานมาระหวาง พ.ศ. 2558-2562 พบวา สถิติ

คดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีทั่วประเทศ โดย

ในป พ.ศ. 2563 มจีาํนวน 19,470 คด ีพ.ศ. 2564 มจีาํนวน 

14,593 คด ีและ พ.ศ. 2565 มจํีานวน 12,192 คดี แมวา

ในภาพรวมคดีลดลงอยางตอเนื่องทุกป เมื่อพิจารณา

จากฐานความผิด อาจเปนผลมาจากการปรับอายุเด็ก

ที่รับโทษกฎหมายและใหโอกาสเด็กที่กระทําผิดพลาด

ไดแกไข ปรับตัว เพื่อคืนทรัพยากรที่มีคามาเปนกําลัง

สาํคญัสรางอนาคตของประเทศตอไป (Department of 

Juvenile Observation and Protection, 2022) แต

จากการศกึษากฎหมายและงานวจิยัทีเ่ก่ียวของกบัพระ

ราชบญัญตัศิาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพิีจารณา

คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 พบวา กฎหมาย

ดงักลาวยงัมปีญหาสาํคญัการตรวจสอบการจับกุม ตาม

มาตรา 73 มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

ในชั้นกอนฟองคดี ตามมาตรา 86 มาตรการพิเศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันการพิจารณาคดี ตาม

มาตรา 90 คําสั่งโดยกําหนดเงื่อนไข ตามมาตรา 132 
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การจับกุม มาตรการทางเลือกอ่ืนแทนการดําเนินคดี

อาญาสําหรับเดก็และเยาวชน และการติดตามภายหลงั

ออกจากกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งศึกษาปญหา

กฎหมายในการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติ

ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 ประกอบดวย การตรวจ

สอบการจับกุม ตามมาตรา 73 มาตรการพิเศษแทน

การดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดี ตามมาตรา 86 

มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นการ

พิจารณาคดี ตามมาตรา 90 คําสั่งโดยกําหนดเงื่อนไข 

ตามมาตรา 132 และการติดตามภายหลังออกจาก

กระบวนการยตุธิรรม เพือ่นาํผลการศกึษามาวเิคราะห

หาแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายและหา

มาตรการอื่นที่เหมาะสมตอไป 

2.  ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ ผูวิจัยไดทําการ

เลือกผู ใหข อมูลสําคัญแบบเจาะจงจากผู ที่มีส วน

เกี่ยวของกับปญหากฎหมายในการดําเนินคดีอาญา

ตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ

วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

รวมทั้งสิ้น จํานวน 40 คน ประกอบดวย ผูพิพากษา

ศาลเยาวชนและครอบครัว ผูอํานวยการสถานพินิจ

และคุมครองเด็ก พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน 

ทนายความ (ท่ีปรึกษากฎหมายเด็กและเยาวชน) นัก

วิชาการดานอาชญาวิทยาและงานยุติธรรมเนนที่

เช่ียวชาญดานเดก็และเยาวชนกระทาํผดิ และนกัวชิาการ

ดานกฎหมาย

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1.  ทําใหทราบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการ

ดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน

2.  ทําใหทราบสภาพปญหากฎหมายในการ

ดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553

3.  ทํ า ให ทราบหลักกฎหมายเกี่ ยวกับการ

ดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนของประเทศไทย

และตางประเทศ

4.  ทําใหไดแนวทางการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย

ในการดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาล

เยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและ

ครอบครัว พ.ศ. 2553

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ
จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎี เกี่ ยวกับ

การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน ไดแก การกระทํา

ผิดของเด็กและเยาวชน สาเหตุการกระทําความผิด

ของเด็กและเยาวชน และการดําเนินคดีอาญาเด็กและ

เยาวชน หลักการในการดําเนินคดีอาญากับเด็กและ

เยาวชน ไดแก หลักการคุมครองเด็ก หลักการคุมครอง

ผูเสียหายและสังคม และหลักความยุติธรรม รวมท้ัง

บทบัญญัติพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

ที่เกี่ยวของ พบวา สาเหตุการกระทําความผิดของเด็ก 

(อายุยังไมเกิน 12 ป แตยังไมเกิน 15 ปบริบูรณ) และ

เยาวชน (อายเุกิน 15 ปบรบูิรณ แตยงัไมถึง 18 ปบรบูิรณ) 

นั้น อาจจะมีสาเหตุจากความบกพรองทางรางกาย 

จิตใจ หรือบุคลิกภาพของเด็กและเยาวชน ปญหา

ครอบครัว ปญหาสภาพแวดลอมทางสังคมที่เต็มไป

ดวยแหลงมั่วสุมหรือสิ่งยั่วยุใหเกิดกระทําความผิด 

หรือปญหาความยากจนของครอบครัวที่มีสวนผลักดัน

ใหเด็กและเยาวชนกระทําความผิดเพียงหวังแค

คาตอบแทน และอาจขยายขอบเขตของการกระทํา

ความผิดไปในลักษณะท่ีรุนแรง เชน การกระทํา

ความผิดในคดียาเสพติดมากข้ึน (Kanchanawong 

& Khompayak, 2002) จากปญหาดังกลาวจึงสงผล

ใหเด็กและเยาวชนตกเปนผูถูกกลาวหาหรือเกิดเปน

คดีอาญาเด็กและเยาวชนนั่นเอง ซึ่งหลักการในการ

ดํ า เนินคดีอาญากับ เด็กและเยาวชนที่ ตก เป น

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร

635วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร ปที่ 14 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2567)



ผู ถูกกลาวหา คดีจะต องพิจารณาพิพากษาโดย

ศาลเยาวชนและครอบครัว โดยเปาหมายของการ

ดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนจะแตกตางจากการ

ดําเนินคดีอาญาทั่วไป ที่การดําเนินคดีอาญาเด็กและ

เยาวชนเปนกรณีที่มุงที่ตัวเด็กและเยาวชนที่ตกเปน

ผูถูกกลาวหา เปนเรื่องของสถานภาพสวนตัวของเด็ก

และเยาวชน มุงหวงัทีจ่ะใหการอบรมสัง่สอนและแกไข

ปรับปรุงตัวเด็กและเยาวชนนั้น เปนเรื่องที่จะชวย

เหลือเด็กและเยาวชนทั้งในดานสวนตัวและดานสังคม

ท่ัวไป มิไดมุงที่การลงโทษ แมถึงวาจะมีการลงโทษ

เด็กและเยาวชนอยูดวยก็ตาม (Nanakorn, 2012) 

ดังนั้น จะเห็นวา การดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน

จะตองคํานึงถึงหลักการคุ มครองเด็กและเยาวชน

สากล ไดแก อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

และกฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ําของสหประชาชาติวา

ดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน 

(กฎกรุงปกกิ่ง) และคํานึงถึงหลักการคุ มครองเด็ก

และเยาวชนในประเทศไทย ไดแก รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 

มาตรา 71 ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย บรรพ 1 

วาดวยบุคคล และบรรพ 5 วาดวยครอบครัว ประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 73 การกระทําความผิดอาญา

ตอเด็กในฐานความผิดตาง ๆ เชน ความผิดฐาน

ทอดทิ้งเด็ก ตามมาตรา 306 ความผิดฐานพรากเด็ก

และผูเยาว ตามมาตรา 317 ถึงมาตรา 319 ความผิด

ฐานกระทําชําเราเด็ก ตามมาตรา 277 เปนตน และ 

(4) พระราชบญัญัตคิุมครองเดก็ พ.ศ. 2546 นอกจากนี้ 

การดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนจะตองคํานึงถึง

หลกัความยติุธรรม และหลกัการคุมครองผูเสยีหายและ

สงัคมขององคการสหประชาชาต ิทีไ่ดกาํหนดมาตรฐาน

การคุมครองสทิธขิองเหยือ่อาชญากรรมหรอืผูเสยีหาย

ในการเขาถึงกระบวนการยตุธิรรมและไดรบัการปฏบัิติ

อยางเปนธรรม การไดรับการชดเชยความเสียหายโดย

ผูกระทําผิด การไดรับการชดเชยความเสียหายโดย

รัฐ และการใหบริการความชวยเหลือ ซึ่งประเทศไทย

ไดมีการรับรองและยกระดับการคุ มครองสิทธิของ

ผูเสียหายในคดีอาญาใหสอดคลองกับปฏิญญาวาดวย

หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการอํานวยความยุติธรรมแก

ผูที่ไดรับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช

อํานาจไมถูกตองทั้ง 4 ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิ

ในการดําเนินคดีอาญาของผูเสียหายและสิทธิที่จะได

รับการชดเชยเยียวยาความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับ

จากการกระทําผิดอาญานั้น ๆ ซึ่งไดมีการพัฒนาขึ้น

ตามลําดับ ดังจะเห็นไดจากการที่ประเทศไทยไดมีการ

บัญญติักฎหมายท่ีคุมครองสทิธแิละใหอาํนาจผูเสยีหาย

ในการดําเนินคดีอาญาและสิทธิที่เกี่ยวเนื่องกับคดี

อาญาอยู ในระดับที่สูงมากดวยเหตุที่พื้นฐานแนว

ความคดิในระบบกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญาของ

ไทยไดประยุกตหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐเขากับ

หลกัการดาํเนนิคดอีาญาโดยเอกชน (Artivetch, 2015) 

ในสวนของมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการชดเชย

เยียวยาใหกับผูเสียหายท่ีตกเปนเหยื่อไมวาจะเปนการ

ชดเชยเยียวยาโดยผูกระทําผิดหรือโดยรัฐก็ไดมีการ

พฒันาขึน้เปนลาํดบั ดงัทีป่รากฏในประมวลกฎหมายวธิี

พิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติคาตอบแทน

ผูเสยีหายและคาทดแทนคาใชจายแกจําเลยในคดอีาญา 

พ.ศ. 2544 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559

ผานการรับรองคุณภาพจากศูนยดัชนีการอางอิงวารสารไทย (TCI) อยูในกลุมที่ 1 สาขาสังคมศาสตร
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กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553

1. การตรวจสอบการจับกุม ตามมาตรา 73
2. มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟอง
 คดี ตามมาตรา 86
3. มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นการ
 พิจารณาคดี ตามมาตรา 90
4. คําสั่งโดยกําหนดเงื่อนไข ตามมาตรา 132

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็ก
และเยาวชน

1. การกระทําผิดของเด็กและเยาวชน
2. สาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน
3. การดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชน

หลักการในการดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน
1. หลักการคุมครองเด็ก
2. หลักความยุติธรรม
3. หลักการคุมครองผูเสียหายและสังคม

หลักการในการดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชน
1. ประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
 (สหรัฐอเมริกา อังกฤษ นิวซีแลนด)
2. ประเทศที่ใชระบบกฎหมายลายลักษณอักษร 
 (สหพนัธสาธารณรฐัเยอรมนี สาธารณรฐัฝรัง่เศส ญีปุ่น)

แนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในการดําเนินคดี
อาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
ที่สอดคลองกับหลักการคุมครองเด็ก หลักการคุมครอง
ผูเสียหายและสังคม และหลักความยุติธรรม

ภาพ 1  กรอบแนวความคิดที่ใชในการวิจัย

สมมุติฐานของการวิจัย
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 ที่กําหนดหลักเกณฑ วิธี มาตรการ กลไก

การดําเนินการตาง ๆ ยังมีบทบัญญัติที่มีขอบกพรอง

และมชีองวางทางกฎหมาย (loophole) ประกอบดวย 

การตรวจสอบการจับกุม ตามมาตรา 73 มาตรการ

พิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาในชั้นกอนฟองคดี ตาม

มาตรา 86 มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

ในชั้นการพิจารณาคดี ตามมาตรา 90 คําส่ังโดย

กําหนดเงื่อนไข ตามมาตรา 132 และการติดตาม

ภายหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม ซึ่งขัดตอ

หลักการคุมครองเด็กและหลักความยุติธรรม สงผล

ใหเกิดปญหากฎหมายในการดําเนินคดีอาญาตาม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553

ระเบียบวิธีวิจัย
ผูวิจัยใชรูปแบบวิจัยแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ

และใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 3 วิธีการดังนี้

1. การวิจัยเอกสาร (documentary research) 

ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาทางเอกสารท่ีเกี่ยวของ

กับป ญหากฎหมายในการดําเนินคดีอาญาตาม

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ดังท่ี

ไดกลาวไวในขอบเขตของการวจิยั เพือ่นาํผลการศกึษา

มาวิเคราะหหาแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย

และหามาตรการอื่นที่เหมาะสมตอไป

2. การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) 

ผู วิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึกกับผู ทรงคุณวุฒิที่

เก่ียวของ โดยกําหนดคุณสมบัติของผูใหขอมูลวาจะ

ตองมีประสบการณทํางานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน

เกินกวา 5 ป ในเรื่องเกี่ยวกับสภาพปญหาและ
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หลกักฎหมายในการดาํเนนิคดอีาญาตามพระราชบญัญตัิ

ศาลเยาวชนและครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชน

และครอบครัว พ.ศ. 2553 กับกฎหมายตางประเทศ 

เพื่อเปนแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายในการ

ดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 โดยการใชแบบสัมภาษณคําถามปลายเปด

เพื่อใหไดคําตอบแบบการอธิบายรายละเอียดและ

เหตุผล

3. การอภิปรายกลุมสนทนาแบบเจาะจง (focus 

group discussion) ผูวจัิยไดทาํการทบทวนวรรณกรรม

จากเอกสารที่เกี่ยวของ ดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก 

แลวจัดการอภิปรายกลุมสนทนาแบบเจาะจง จํานวน 

12 คน ซ่ึงเปนบุคคลที่สามารถใหคําตอบในประเด็น

ที่ตองการศึกษาและเปนการตรวจสอบความถูกตอง

ของขอมูลที่ไดจากการการวิจัยเอกสาร การสัมภาษณ

เชิงลึก ทําใหสามารถทําการวิเคราะหขอมูลไดครบ

ประเด็น การวิเคราะหขอมูลใชเทคนิคการวิเคราะห

เนื้อหาเปรียบเทียบ

ผลการวิจัย
การวิจัยเร่ือง ปญหากฎหมายในการดําเนินคดี

อาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

พบผลการวิจัย ดังนี้

1. ผลการศึกษาปญหากฎหมายในการดําเนินคดี

อาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 

มีดังนี้

 1.1 การตรวจสอบการจับกุม ตามมาตรา 73 

เปนกฎหมายที่ใหอํานาจศาลในการตรวจสอบการใช

อํานาจของรัฐในการจับกุมเด็กหรือเยาวชนวากระทํา

โดยชอบดวยกฎหมายกระทบตอสิทธิของเด็กและ

เยาวชนหรอืไม ปรัชญาและเจตนารมณในการดําเนินคดี

เดก็หรอืเยาวชนแตกตางจากการดาํเนนิคดกีบัผูกระทํา

ความผิดที่เปนผูใหญ กรณีจึงจําตองกําหนดรูปแบบ

และวิธีการดําเนินคดีท่ีแตกตางกันตั้งแตในช้ันจับกุม 

กฎหมายมีความประสงคเพียงเพื่อตรวจสอบเบ้ืองตน

กอนฟองคดี ซึ่งจะมีกระบวนการทั้งชั้นสอบสวนและ

สถานพนิจิ รวมถงึพนกังานอยัการตรวจสอบวา ผูตองหา

ไดกระทําความผิดหรือไม สําหรับขอเท็จจริงที่ไดจาก

การไตสวนการตรวจสอบการจับดังกลาว ผูตองหา

อาจแถลงศาลไวเพื่อใชประกอบในการตอสูคดีตอไป

หากตองตกเปนจําเลยได ดังนั้น หากศาลเห็นวา

การตรวจสอบการจับชอบดวยกฎหมายแลวผูตองหา

จึงไมมีเหตุใหอุทธรณ เมื่อศาลไตสวนแลวเห็นวา

การจับไมชอบดวยกฎหมายแลว พนักงานสอบสวน

จึงไมมีเหตุใหอุทธรณคําสั่งศาลได จากการศึกษา

สรุปไดวา การตรวจสอบการจับกุม ตามมาตรา 73 

มคีวามเหมาะสมดอียูแลว ไมมปีระเดน็ใหแกไขเพิม่เตมิ

กฎหมายแตอยางใด

 1.2 มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

ในชั้นกอนฟองคดี ตามมาตรา 86 เปนการเบี่ยงเบน

คดีออกจากระบบการพิจารณาคดีตามปกติ ทําใหคดี

เสร็จไปไดโดยไมตองฟอง ผู อํานวยการสถานพินิจ

เปนผูพิจารณาเปนผูจัดทําแผนแกไขบําบัดฟนฟูเด็ก

หรือเยาวชน โดยรายงานใหศาลทราบ และตองไดรับ

ความเห็นชอบจากพนักงานอัยการ หากศาลมีเหตุ

อนัควรสงสยัวาการจดัทาํแผนแกไขบําบดัฟนฟไูมชอบ

ดวยกฎหมาย ศาลอาจไตสวนบุคคลที่เก่ียวของ หาก

ไดความวาการจดัทาํแผนไมชอบกจ็ะแจงใหสถานพนิจิ

และพนกังานอยัการทราบเพือ่ดาํเนนิคดตีามปกตติอไป 

หากศาลเห็นวาการจดัทาํแผนชอบดวยกฎหมายและมี

การปฏิบัตติามแผนผูอาํนวยการสถานพนิจิประกอบกบั

พนักงานอัยการเห็นชอบไมฟองเด็กหรือเยาวชน ศาล

มีคําสั่งยุติคดีซ่ึงคําสั่งดังกลาวเปนท่ีสุด ผูเสียหายไมมี

สิทธินําคดีอาญามาฟองอีกตอไป แตมีสิทธิดําเนินคดี

สวนแพง จากการศึกษาสรุปไดวา ควรแกไขเพิ่มเติม
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อัตราโทษโดยขยายกรอบอัตราโทษจากเดิม “จําคุก

ไมเกินหาป” เปน “จาํคกุไมเกนิสบิป” เพือ่เปนเงือ่นไข

ที่จะใชมาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา ตาม

มาตรา 86 ได

 1.3 มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญา

ในชั้นการพิจารณาคดี ตามมาตรา 90 เปนการเปด

โอกาสใหผูตองหาซึ่งเปนเด็กหรือเยาวชนที่ตองหาวา

กระทําความในคดีที่มีอัตราโทษสูงขึ้นจากอัตราโทษ

จําคุกเกินหาปแตไมเกินยี่สิบปที่สํานึกในการกระทํา

และเขาเงื่อนไขตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไดเขา

สูกระบวนการจัดทาํแผนแกไขฟนฟเูพือ่ปฏิบติัตามแผน

โดยทีศ่าลไมจาํตองพพิากษาคดีหากเง่ือนไขทีกํ่าหนดไว

ตามแผนนั้นสําเร็จ อันแสดงใหเห็นวาแมคดีจะมี

อัตราโทษสูง แตหากพฤติการณแหงคดีไมเปนภัย

รายแรงเกินสมควรก็สามารถจัดทําแผนแกไขฟนฟูเด็ก

หรือเยาวชนได จากการศึกษาสรุปไดวา ควรแกไขจาก

เดิมที่ “ผูเสียหายยินยอม” เปน “รับฟงความเห็นของ

ผูเสียหายประกอบการจัดทําแผน” เนื่องจากอาจจะ

มีกรณีที่ผูตองหาซึ่งเปนเด็กหรือเยาวชนสํานึกในการ

กระทํา แตผูเสียหายไมยินยอมในการจัดทําแผน

 1.4 คําสั่งโดยกําหนดเงื่อนไข ตามมาตรา 132 

เปนมาตรการพิเศษกอนมีคําพิพากษา ซึ่งเปนผลดีกับ

เด็กหรอืเยาวชน เพราะหลงัจากทีม่กีารสืบพยานไปแลว 

แตศาลเหน็วายงัไมสมควรมคีาํพพิากษา เพือ่ใหโอกาส

เด็กหรือเยาวชนไดปรับปรุงตัวหรือเขารับการแกไข

บําบัดฟ นฟูกอน หากเด็กหรือเยาวชนปฏิบัติตาม

เงื่อนไขและภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ศาลก็จะ

สั่งใหยุติคดีโดยไมต องมีคําพิพากษา แตหากผิด

เง่ือนไขศาลก็จะยกคดีขึ้นพิจารณาพิพากษาตอไป 

การพิจารณาใชมาตราแทนการพิพากษาคดีศาลตอง

พิจารณาตามพฤติการณแหงคดี ยังไมสมควรจะมี

คําพิพากษา การรับฟงผูเสียหายเปนไปตามหลักการ

รับฟงความจากทุกฝาย เพราะการสอบถามผู เสีย

หายเพียงเพ่ือรับทราบความประสงคตามหลักการฟง

ขอเท็จจริงจากทุกฝายเทานั้น เพื่อใหศาลมีขอเท็จจริง

อยางรอบดานในการใชดุลพินิจอยางเหมาะสม จาก

การศึกษาสรุปวา ควรกําหนดใหเปนอํานาจของศาล

ในการพิจารณาพฤติการณแหงคดีแลวใชดุลพินิจเอง 

ทั้งคดีที่รัฐเปนผู เสียหายและคดีที่มีผู เสียหายโดย

ไมจําตองสอบถามผูเสียหายกอน

  1.5 การตดิตามภายหลงัออกจากกระบวนการ

ยุติธรรม เปนสิ่งจําเปนในการปองกันไมใหเด็กหรือ

เยาวชนท่ีไดรับการปลอยตัวพนจากการฝกอบรมครบ

ตามคําพิพากษาแลวกระทําความผิดซ้ํา คอยดูแล

ตักเตือนใหคําแนะนําแกเด็กและเยาวชนเพื่อใชชีวิต

อยูในสงัคมไดอยางเหมาะสม โดยควรกําหนดชวงระยะ

เวลาการติดตามและชวงอายุของเด็กหรือเยาวชนท่ี

จะตองอยูในความดูแลของหนวยงานท่ีเกี่ยวของให

ชัดเจน และหากพบวาเด็กหรือเยาวชนท่ีติดตามนั้น

มีพฤติกรรมท่ีเสี่ยงตอการกระทําความผิดซ้ําควรมี

มาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนวาเจาหนาท่ีมีอํานาจ

ดําเนินการกับเด็กหรือเยาวชนในเรื่องใดไดบาง จาก

การศึกษาสรุปไดวา ในปจจุบันศาลมีอํานาจกําหนด

เง่ือนไขเก่ียวกับความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนไว

ในมาตรา 138 และมาตรา 140 หรือหากจะติดตาม

ภายหลังที่ เด็กหรือเยาวชนพนจากกระบวนการ

ยุติธรรมของศาล ก็ชอบท่ีจะใช หลักเกณฑและ

วิธีการตามพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 2559

2. ผลการเปรียบเทียบหลักกฎหมายเกี่ยวกับการ

ดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนของตางประเทศ

  2.1 ความหมายของศาลคดีเด็กและเยาวชน 

พบวา (1) สหรัฐอเมริกา ศาลซึ่งพิจารณาพิพากษาคดี

เด็กและเยาวชนโดยใชวิธีการพิเศษแตกตางจากศาล

ผูใหญ ไมวาศาลนัน้จะตัง้ข้ึนเปนเอกเทศหรอืรวมอยูกบั

ศาลอื่นก็ตาม (2) อังกฤษ ศาลที่จัดตั้งขึ้นเพื่อพิจารณา

คดีอาญาเกี่ยวกับเด็กที่กระทําความผิดและเด็กที่ตอง

ไดรับการคุมครองเปนกรณีพิเศษ ในการพิจารณาคดี

จะคํานึงถึงสวัสดิภาพของเด็กเปนสําคัญ และในกรณี
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จําเปนจะตองมีการแยกเด็กออกจากสภาพแวดลอม

เดิม (3) นิวซีแลนด ศาลที่จัดตั้งขึ้นโดยการกําหนดใหมี

กระบวนการพิจารณาสําหรับเด็กและเยาวชนที่ถูก

กลาวหาวากระทาํความผดิในอาญาเพือ่ทีจ่ะใหเด็กและ

เยาวชนออกจากกระบวนการพิจารณาสําหรับผูใหญ 

(4) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ศาลที่มีวัตถุประสงค

ในการดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนที่คํานึงถึง

สิทธิของเด็กและเยาวชนที่จะตองไดรับการอบรม 

สั่งสอน สงเคราะห และการไดรับการศึกษา อันเปน

หลักการพื้นฐานอันสําคัญและการนํากฎหมายอาญา

มาใชกับเด็กและเยาวชนก็เพียงเพ่ือเปนเคร่ืองมือใน

การปองกันไมใหเดก็และเยาวชนกระทาํความผดิอาญา

ซํ้าอีก (5) สาธารณรัฐฝรั่งเศส ศาลที่ใชกฎหมายอาญา

สําหรับผูกระทําความผิดที่เปนเด็กและเยาวชนเปน

การเฉพาะโดยจัดใหผูกระทําความผิดเหลาน้ันไดรับ

การควบคุมดูแลเปนพิเศษ แตถาเปนการกระทํา

ความผิดที่รายแรงมาก ๆ เด็กและเยาวชนนั้นจะไมได

รับการคุ มครองที่เปนพิเศษนี้ ทั้งนี้ การพิจารณา

พิพากษาและการกําหนดบทลงโทษจะมีความรุนแรง

ตางกัน โดยขึ้นอยู กับความรู สํานึกในกระทําความ

ผิดเปนสําคัญ และ (6) ญ่ีปุน ศาลที่จัดต้ังขึ้นโดยมี

เจตนารมณตางจากคดีธรรมดาคือเพื่อคุมครองเด็ก

ซ่ึงเปนผู ที่ ยังไมเจริญทางวัยวุฒิและคุณวุฒิ และ

ออนประสบการณ การพิจารณาของศาลจึงมุงแกไข

พฤติกรรมเด็กใหดีขึ้นมากกวาการลงโทษ สําหรับคดี

แพงของเด็กและเยาวชน ศาลก็มุงคุมครองรักษาผล

ประโยชนเกี่ยวกับทรัพยสินและสิทธิของเด็ก

  2.2 อํานาจของศาลเด็กและเยาวชน พบวา 

(1) สหรัฐอเมริกา มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเด็ก

ที่กระทําความผิดอาญา เด็กถูกทอดทิ้ง ทั้งนี้ บางรัฐ

อาจไมรับคดีอุกฉกรรจ เชน ฆาคนตายโดยเจตนา 

(2) อังกฤษ ใหศาล Youth Court (ไมมีคณะลูกขุน) 

มอีาํนาจในการพจิารณาคดีเด็กหรอืเยาวชน แตในกรณี

เด็กหรือเยาวชนกระทําความผิดในคดีรายแรง ใหโอน

คดีไปที่ศาล Crown Court (มีคณะลูกขุน) พิจารณา

พพิากษาคดี (3) นวิซแีลนด มอีาํนาจพจิารณาพพิากษา

คดีเด็กที่กระทําความผิดอาญา แยกออกจากเด็กที่ถูก

ทอดท้ิงหรือละเลย (4) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

มอีาํนาจพจิารณาพพิากษาคดเีดก็และเยาวชนท่ีกระทํา

ความผิดอาญา โดยมุงเนนใหการปรับผลทางกฎหมาย 

ซ่ึงเปนการคํานึงถึงสิทธิของบิดามารดาในการอบรม

สั่งสอนบุตร (5) สาธารณรัฐฝรั่งเศส มีอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญา 

และ (6) ญี่ปุน มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและ

เยาวชนที่กระทําความผิดอาญา

  2.3 เกณฑอายุ เด็กและเยาวชน พบว า 

(1) สหรัฐอเมริกา เด็กและเยาวชนอายุไมเกิน 16 

หรือ 21 ป ทั้งนี้ ขึ้นอยู กับกฎหมายของแตละรัฐ 

(2) องักฤษ เดก็อายตุํา่กวา 18 ป และเยาวชนอายต้ัุงแต 

18 ปบริบูรณ แตไมเกิน 21 ปบริบูรณ (3) นิวซีแลนด 

เด็กอายุตํ่ากวา 14 ป และเยาวชนอายุมากกวา 14 ป 

แตไมเกิน 17 ป (4) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 

เด็กอายุตั้งแต 14 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ 

และเยาวชนอายุตั้งแต 18 ปบริบูรณ แตยังไมถึง 21 

ปบรบิรูณ (5) สาธารณรฐัฝรั่งเศส เดก็และเยาวชนอายุ

ระหวาง 13 ป แตไมเกิน 18 ป และ (6) ญี่ปุน เด็กอายุ

ไมเกิน 20 ป

  2.4 การจับกุมและการตรวจสอบการจับกุม 

พบวา (1) สหรัฐอเมริกา การจับกุมตัวเด็กหรือเยาวชน

ทีก่ระทาํผดิอาญาจะตองมหีมายจบั เวนแตในคดอีาญา

อุกฉกรรจซึ่งมีโทษจําคุกตั้งแต 1 ปขึ้นไป หรือกระทํา

ผิดซึ่งหนา ฯลฯ และเจาหนาที่ตํารวจตองรีบแจงให

บิดามารดา ผูปกครอง และเจาหนาท่ีของหนวยงาน

คุมประพฤติทราบโดยทันที ท้ังนี้ การไตสวนเบ้ืองตน

จะมี Intake Officer ทําหนาที่กลั่นกรองคดีวากระทํา

ผิดตามขอกลาวหาหรือไม (2) อังกฤษ ใหพนักงาน

ควบคุมตองทํารายงานการจับกุมและแจงสิทธิข้ัน

พืน้ฐานท่ีผูถูกจบักมุไดรบั สวนการตรวจสอบการจบักมุ
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ใหเจาหนาที่ผูควบคุมตัวประจําสถานีตํารวจที่ผูถูกจับ

ถูกควบคุมตัวไวเปนผู พิจารณาวามีพยานหลักฐาน

เพยีงพอทีจ่ะตัง้ขอหาแกผูถกูจบัหรอืไม (3) นวิซแีลนด 

ใหเจาหนาทีตํ่ารวจเปนผูสอบสวน และโอนสาํนวนการ

สอบสวนไปที่ Youth Aid เพื่อตรวจสอบสํานวนการ

สอบสวน และตัดสินใจวาจะดําเนินการตามกฎหมาย

อยางไร (4) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี การจับกุมตัว

เด็กหรือเยาวชนที่กระทําผิดอาญาจะตองมีหมายจับ 

เวนแตกรณีพิเศษตามที่กฎหมายกําหนด สวนการ

ตรวจสอบการจับกุมนั้นใหนําประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาเยอรมันมาใชโดยอนุโลม โดยให

ศาลเปนผูตรวจสอบวามีการแจงสิทธิและการจับวา

ชอบดวยกฎหมายหรือไม (5) สาธารณรัฐฝรั่งเศส ให

เจาหนาที่ตํารวจมีหนาที่ตองแจงการจับกุมดังกลาวให

แกผูแทนโดยชอบดวยกฎหมาย หนวยงานที่เกี่ยวของ 

หรือบุคคลที่ไววางใจทราบและเขารวมรับฟงการ

สอบสวนเยาวชน พรอมทั้งใหความชวยเหลือดาน

ทนายความ ตรวจสขุภาพ สวนการตรวจสอบการจับกมุ

นั้น บัญญัติใหผูพิพากษาไตสวนทําการสอบถามบุคคล

ผูถูกจบักุมในทนัท ีและ (6) ญีปุ่น การจับกมุตวัเด็กหรอื

เยาวชนที่กระทําผิดอาญาจะตองมีหมายจับ เวนแต

กรณีความผิดซึ่งหนาและในภาวะฉุกเฉิน และตอง

สงเร่ืองไปยงัพนักงานอยัการภายใน 48 ชัว่โมง นบัจาก

ทีมี่การจับกมุตวั เวนแตความผดิทีก่ระทาํน้ันมโีทษปรบั

หรือมีบทลงโทษท่ีต่ํากวาน้ัน ตํารวจก็ตองสงตัวเด็ก

ไปยังศาลเยาวชนโดยตรง และกรณีเห็นวาไมมีความ

จําเปนตองควบคุมตัวใหปลอยตัวทันที

 2.5 มาตรการทางเลือกอื่นแทนการดําเนินคดี

อาญาสาํหรบัเดก็และเยาวชน พบวา (1) สหรัฐอเมรกิา 

ใหใช 2 วิธีการ คือ วิธีการแกไขที่ตัดอิสรภาพ และวิธี

การแกไขท่ีไมตัดอิสรภาพ และการพิจารณาพิพากษา

คดีศาลสามารถออกคําสั่งในลักษณะวากลาวตักเตือน

เดก็หรือเยาวชนทีก่ระทาํความผดิแลวปลอยตัวไป หรอื

สั่งปรับ หรือคุมประพฤติ หรือสงตัวเด็กหรือเยาวชน

ใหไปฝกอบรม ซึ่งไมมีกําหนดเวลา จนกวาเด็กหรือ

เยาวชนจะมีความประพฤติดีขึ้น (2) อังกฤษ ใหศาล

อาจใชวิธีการสําหรับเด็ก คือ วากลาวตักเตือนแลว

ปลอยตัวไป หรือปลอยตัวภายใตเง่ือนไขคุมประพฤติ

หรือบังคับใหบิดามารดาหรือผู ปกครองใชคาปรับ

แทน หรือจะใหเด็กหรือเยาวชนใชคาปรับเอง หรือ

จะใหสงตัวไปในโรงเรียนฝกอบรม หรือสถานแรกรับ

ไมเกินหนึ่งเดือน หรืออาจถูกสงไปสถานกักกันก็ได 

(3) นวิซแีลนด ใหศาลปรกึษากบัผูประสานงานยตุธิรรม

เยาวชน และสั่งใหมีการจัดประชุมกลุมครอบครัว เพื่อ

นําผลขอตกลงและแผนฟนฟูผูกระทําผิดที่ไดจากการ

ประชุมมาพจิารณากอนท่ีจะมกีารพพิากษากาํหนดโทษ

หรือออกคําสั่งใด ๆ แกเด็กหรือเยาวชนที่กระทําความ

ผิด (4) สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ใหพนักงานอัยการ

มีอํานาจใชดุลพินิจไมลงโทษเด็กได โดยไมจําตองได

รับความยินยอมจากผูพิพากษา หากเปนกรณีความ

ผิดลักษณะเล็กนอยและไมมีประโยชนสาธารณะ และ

หากไดมีการใชหรือไดเริ่มมีมาตรการควบคุมแลว เชน 

เด็กพยายามระงับขอพิพาทดวยตนเอง และระหวาง

การพิจารณาคดี ศาลอาจใชดุลพินิจดังกลาวระงับการ

พิจารณาคดีได (5) สาธารณรัฐฝรั่งเศส ใหพนักงาน

อยัการกําหนดวธิกีารและข้ันตอนการไกลเกลีย่โดยตรง 

หรือมอบหมายใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ เจาหนาที่

ตํารวจ หรือผูทําหนาท่ีไกลเกล่ียของสํานักงานอัยการ

เปนผู ดําเนินการทางเลือกในคดีอาญาใชมาตรการ

ควบคุม ติดตามใหผูกระทําความผิดดําเนินการตาม

หนาที่ตามกฎหมาย สงตัวผูกระทําผิดเขารับการฝก

อบรมดานสุขภาพ สังคม หรือวิชาชีพ และ (6) ญี่ปุน 

นํากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยวิธีประชุม

กลุ มครอบครัวและชุมชนมาใชในการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิด 

เพื่อใหผู กระทําความผิดยอมรับผิดและแสดงความ

เสียใจในสิ่งที่ตนเองกระทําและยินดีชดใชคาเสียหาย

ใหแกผูเสียหาย
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 2.6 การตดิตามภายหลังออกจากกระบวนการ

ยุติธรรม พบวา สหรัฐอเมริกา อังกฤษ นิวซีแลนด 

สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝรั่งเศส และ

ญี่ปุน พบวา ไมปรากฏหลักเกณฑการติดตามภายหลัง

ออกจากกระบวนการยุติธรรม

การอภิปรายผล
จากผลการศึกษาดังกลาวขางตน จะเห็นวา 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี

พิจารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ. 2553 ไดมกีาร

วางหลักในกระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับคดีเด็กและ

เยาวชนที่กระทําผิดแยกออกจากคดีผูใหญกระทําผิด 

โดยมีวิธีการพิเศษสําหรับเด็กและเยาวชนกระทําผิด

แทนการลงโทษทางอาญา เนื่องจากมิไดประสงคที่จะ

พิจารณาพิพากษาลงโทษเด็กและเยาวชนเทานั้น แต

มุงเนนที่จะคนหาสาเหตุแหงการกระทําผิด คุมครอง

สิทธิ สวัสดิภาพ และวิธีปฏิบัติตอเด็กและเยาวชน 

เพ่ือแกไขปรบัปรงุลกัษณะนสิยัความประพฤตขิองเดก็

และเยาวชนแตละคนแตกตางกันออกไปตามสภาพ

ปญหา อยางไรก็ตาม แมที่ผานมาจะมีความพยายาม

ในการปรบัปรงุกฎหมายฉบบัน้ี แตบทบญัญัติดงักลาวที่

กาํหนดหลักเกณฑ วิธกีาร มาตรการ กลไกการดาํเนนิการ

ตาง ๆ ก็ยังมีขอบกพรองและมีชองวางทางกฎหมาย 

(loophole) ซ่ึงขัดตอหลักการคุมครองเด็กและหลัก

ความยุติธรรม สงผลใหเกิดปญหากฎหมายในการ

ดําเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและ

ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 

พ.ศ. 2553 ไดแก มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดี

อาญาในชัน้กอนฟองคดี ตามมาตรา 86 มาตรการพเิศษ

แทนการดําเนินคดีอาญาในช้ันการพิจารณาคดี ตาม

มาตรา 90 คําสั่งโดยกําหนดเงื่อนไข ตามมาตรา 132 

และการตดิตามภายหลงัออกจากกระบวนการยติุธรรม 

ดงันัน้ ประเทศไทยจงึจําเปนทีจ่ะตองแกไขขอบกพรอง

และชองวางทางกฎหมายดังกลาว เพือ่ใหสอดคลองกบั

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระทําผิดของเด็กและ

เยาวชน หลักการในการดําเนินคดีอาญากับเด็กและ

เยาวชน ไดแก หลักการคุมครองเด็ก หลักการคุมครอง

ผูเสียหายและสังคม และหลักความยุติธรรม ซึ่งเปน

หลกัการสาํคัญท่ีใหความคุมครองสทิธ ิสวสัดิภาพ และ

วธิปีฏบัิตติอเดก็หรอืเยาวชนท่ีสอดคลองกบัรฐัธรรมนญู 

รวมทั้งอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและหลักกฎหมาย

เกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนของ

ตางประเทศ สวนการตรวจสอบการจับกุม ตามมาตรา 

73 กรณีที่ศาลเห็นวาการตรวจสอบการจับชอบดวย

กฎหมายแลวผูตองหาจึงไมมีเหตุใหอุทธรณ และเมื่อ

ศาลไตสวนแลวเหน็วาการจบัไมชอบดวยกฎหมายแลว

พนักงานสอบสวนจึงไมมีเหตุใหอุทธรณคําสั่งศาลได 

ที่พบวามีความเหมาะสมดีอยูแลว ก็ไมจําเปนที่จะตอง

แกไขเพิ่มเติมกฎหมายแตอยางใด

ขอเสนอแนะ
1.  มาตรการพเิศษแทนการดาํเนนิคดอีาญาในชัน้

กอนฟองคดี ตามมาตรา 86 ควรแกไขเพิ่มเติม มาตรา 

86 วรรคหนึ่ง ในเรื่องอัตราโทษโดยขยายกรอบอัตรา

โทษจากเดิม “จําคุกไมเกินหาป” เปน “จําคุกไมเกิน

สิบป” เนื่องจากผลของการกระทํามีผลใหตองรับโทษ

หนักข้ึนจนเปนเหตุใหไมสามารถเขาสูหลักเกณฑตาม

มาตรการพิเศษได เชน เจตนาทํารายรางกายแตผล

ของการกระทาํเปนเหตุใหไดรบัอนัตรายสาหสั ยอมจะ

ไมเปนธรรมแกเด็กหรือเยาวชนท่ีมีเจตนาเพียงทําราย

รางกาย โดยเจตนาของเด็กอาจมีเจตนา แตไมรูถึงผล

ของการกระทํา เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณท่ีมุง

คุ มครองเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดโดยให

เขาสู กระบวนการใชมาตรการพิเศษ ตามมาตรา 

86 เพื่อเบ่ียงเด็กหรือเยาวชนออกจากกระบวนการ

ยุติธรรมเต็มรูปแบบ

2.  มาตรการพิเศษแทนการดําเนินคดีอาญาใน

ชั้นการพิจารณาคดี ตามมาตรา 90 ควรแกไขเพิ่มเติม 
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มาตรา 90 ในเรื่องกอนมีคําพิพากษา หากเด็กหรือ

เยาวชนสํานึกในการกระทําและผูเสียหายยินยอมและ

โจทกไมคัดคาน ในคดีที่ตองสืบพยานประกอบคํา

รับสารภาพ ศาลจะสืบพยานใหเสร็จกอนหรือยัง

ไมสบืพยานประกอบกไ็ด จากเดมิที ่“ผูเสยีหายยนิยอม” 

เปน “รับฟงความเห็นของผูเสยีหายประกอบการจดัทาํ

แผน” เนือ่งจากอาจจะมกีรณีทีผู่ตองหาซึง่เปนเด็กหรอื

เยาวชนสํานึกในการกระทํา แตผูเสียหายไมยินยอม

ซ่ึงอาจจะมสีาเหตมุาจากผูเสยีหายยงัมคีวามโกรธแคน

ผูตองหา หรือบิดามารดาของผูตองหากับผูเสียหาย

เคยมีสาเหตุโกรธมากอน หรือผูเสียหายกับผูตองหา

ตกลงเรือ่งคาเสียหายกนัไมได ผูเสยีหายไมพอใจจํานวน

เงินคาเสยีหาย หรือเหตุผลอืน่ใดกต็ามทีผู่เสยีหายไมให

ความยินยอมในการจัดทําแผน

3.  คําส่ังโดยกําหนดเงื่อนไข ตามมาตรา 132 

ควรแกไขเพิ่มเติม มาตรา 132 วรรคหนึ่ง ในเรื่องกรณี

ถาคดีมีตัวผูเสียหายศาลตองสอบถามผูเสียหาย ถา

ไมถามมาตรการพิเศษทีใ่ชอยูยอมไมชอบดวยกฎหมาย 

โดยเปนการสอบถามเพ่ือประกอบการใชดุลพินิจ

เทานั้น ไมใชขอความยินยอมจากผู เสียหาย โดย

ตัดขอความ “เมื่อศาลสอบถามผูเสียหายแลว” ออก 

เนื่องจากการสอบถามผู เสียหายเปนไปเพียงเพ่ือ

รับทราบความประสงคตามหลักการฟงขอเท็จจริง

จากทุกฝายเทานั้น หากตองใหผูเสียหายยินยอมเสมอ

ไปยอมเปนขอตอรองของผูเสียหายท่ีไมยินยอมให

ใชมาตรการดังกลาวเพื่อผลประโยชนในการเรียกคา

เสียหายในสวนแพงอันจะทําใหเด็กหรือเยาวชน

เสียโอกาสในการไดรับประโยชนจากมาตรการพิเศษ

แทนการพิพากษาคดีดังกลาว

4. การติดตามภายหลังออกจากกระบวนการ

ยุติธรรม ควรมีมาตรการติดตามผลโดยศาลผูออกคํา

สั่งอยางชัดเจนและมีอํานาจบังคับหรือกลับคําสั่งเดิม 

และกําหนดใหสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยจังหวัดเปนหนวยงานรับผิดชอบ ซ่ึงตอง

บูรณาการรวมกับกรมพินิจและคุ มครองเด็กและ

เยาวชน กรมคมุประพฤต ิผูนาํชมุชน บดิา มารดา หรอื

ผูปกครอง ซึ่งเปนผูที่ใกลชิดกับเด็กและเยาวชน โดยมี

ระยะเวลาติดตามผล 2 ป เนื่องจากหากกําหนดระยะ

เวลานานเกินไปจะเปนการละเมิดสิทธิในการใชชีวิต

โดยอิสระอยางเต็มท่ีของเด็กและเยาวชน ท้ังนี้ 

การติดตามภายหลังออกจากกระบวนการยุติธรรม 

เพือ่ปองกนัความเสีย่งสาํหรบัการกระทาํความผดิซํา้ได
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