
บทที ่ 5 
 

สรุป  อภิปรายผล  และข้อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเร่ือง การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์   
มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ  2) เพื่อเปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 
2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  กลุ่มตัวอย่าง คือ บุคลากรที่มีความเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี และ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  แบ่งเป็น 2 กลุ่ม  ประกอบด้วย  กลุ่มที่ 1 คือ ผู้บริหาร ได้แก่ นายกเทศมนตรี 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัด หัวหน้าส่วน กลุ่มที่ 2  คือ เจ้าหน้าที่ส่วนโยธา  จ านวน 348  คน 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในคร้ังนี้ ได้แก่ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) การวิเคราะห์ค่าความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) และการทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ด้วย
วิธีของแอลเอสดี (LSD) 
 

สรุปผลการวิจัย 
 
 จากผลการวิจัยเรื่อง การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้  
 ตอนท่ี  1   ข้อมูลสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่มีอายุ 35 – 45 ปี 
คิดเป็นร้อยละ 35.10 ระดับการศึกษา พบว่า ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ  
44.00 ต าแหน่งหน้าที่ พบว่า ส่วนใหญ่มีต าแหน่งหน้าที่เป็นผู้บริหาร(นายกเทศมนตรี นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล  ปลัด หัวหน้าส่วน)  คิดเป็นร้อยละ 69.80 ประสบการณ์ในการท างาน พบว่า 
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ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท างาน 10-20 ปี คิดเป็นร้อยละ 60.30 ที่ตั้งหน่วยงาน พบว่า ส่วน
ใหญ่ ที่ตั้งหน่วยงานอยู่ในจังหวัดเพชรบุรี คิดเป็นร้อยละ 52.90  
 
  ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์   
  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 1 ด้าน โดยความคิดเห็น
ของบุคลากรต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ล าดับแรกคือ ด้านลักษณะขององค์กร รองลงมา มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน ได้แก่ ด้านกลยุทธ์การบริหารจัดการในองค์กร และด้านการปฏิบัติ
ตามอ านาจหน้าที่ ตามล าดับ 
  1.  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านลักษณะ
ขององค์กร พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 1 
ด้าน ได้แก่ ความมีเหตุผล รองลงมา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 4  ด้าน ได้แก่ คุณธรรม ความรู้ 
และการมีภูมิคุ้มกัน ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยในล าดับสุดท้าย คือ ความพอเพียง/พอประมาณ    
  ผลการวิเคราะห์  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุ รีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  ด้านลักษณะขององค์กร ในแต่ละด้าน พบว่า 
   1.1. ความพอเพียง/ พอประมาณ การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับปานกลาง 2  ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยล าดับแรก ได้แก่ การออกใบอนุญาตก่อสร้าง ต่อเติม 
ดัดแปลงของหน่วยงานท่านตั้งแต่รับเร่ือง จนสิ้นสุดการให้บริการมีความเหมาะสมกับประชาชนใน
พื้นที่  รองลงมา คือ จ านวนบุคลากรในการให้บริการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย พ .ร.บ.
ควบคุมอาคาร มีเพียงพอ  
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   1.2  ความมีเหตุผล การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยล าดับแรก ได้แก่ การบังคับใช้กฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคารมีผลต่อ
การพัฒนาพื้นที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม น่าอยู่ และ
มีอาคารที่มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย รองลงมา คือ หน่วยงานของท่านได้แจ้งหรือประชาสัมพันธ์
ให้กับประชาชนในพื้นที่ทราบถึงขั้นตอนในการขออนุญาตตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ส่วนข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยในล าดับสุดท้าย คือ ขั้นตอนในการขออนุญาตตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคารมีความชัดเจน  
                  1.3  การมีภูมิคุ้มกัน การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยล าดับแรก ได้แก่ หน่วยงานท่านมีการด าเนินการครบทุก
ขั้นตอนตามกฎหมายของ พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร  รองลงมา คือ คุณวุฒิของบุคลากรในการให้บริการ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคารมีความเหมาะสมตรงกับการปฏิบัติงาน  
  1.4 ความรู้ การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
1 ข้อ ได้แก่ หน่วยงานของท่านส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย และ พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร รองลงมา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อ ได้แก่ หน่วยงานของท่านมีการส่งเสริมให้
บุคลากรเผยแพร่ความรู้ต่างๆ  ในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคารเพื่อประโยชน์
ต่อชุมชน และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในองค์กรกับชุมชนเพื่อพัฒนาความรู้ของบุคลากร 
ตามล าดับ 
  1.5  คุณธรรม  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก 1 ข้อ ได้แก่ มีการให้บริการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร มีการอ านวย
ความสะดวกให้กับประชาชนในพื้นที่โดยไม่เลือกปฏิบัติ เช่น ให้บริการเคลื่อนที่  รองลงมา มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ ได้แก่ มีระบบการควบคุมก ากับดูแลที่ดีโปร่งใสตรวจสอบได้
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของบุคลากรตามกฎหมายพ.ร.บ.ควบคุมอาคาร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปาน
กลาง  
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  2.  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ด้านกล
ยุทธ์การบริหารจัดการงานในองค์กร พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน 
พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 1 ด้าน ได้แก่ ด้านความมีเหตุผล รองลงมา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
ปานกลาง 4  ด้าน ได้แก่ คุณธรรม การมีภูมิคุ้มกัน  ความพอเพียง/พอประมาณ  ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ในล าดับสุดท้าย คือ ความรู้  
  ผลการวิเคราะห์  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุ รีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  ด้านกลยุทธ์การบริหารจัดการงานในองค์กร ในแต่ละด้าน พบว่า 
   2.1  ความพอเพียง/พอประมาณ การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก 2  ข้อ ได้แก่ หน่วยงานของท่านได้จัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบัติงานในการตรวจสอบและ
การให้บริการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร เช่น ยานพาหนะในการเดินทาง 
คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือวัดตรวจสอบ กล้องถ่ายรูปให้กับเจ้าหน้าที่เหมาะสมเพียงพอ  และสถานที่
ให้บริการมีความเหมาะสมเพียงพอกับการให้บริการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 2 ข้อ ได้แก่ หน่วยงานของท่านได้จัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
เช่น เบี้ยเลี้ยง ค่าท างานล่วงเวลา ค่าน้ ามันเชื้อเพลิงในการปฏิบัติงานการให้บริการเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุม  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยในล าดับสุดท้าย คือ บุคลากรที่ปฏิบัติงานในการ
พิจารณาตามกฎหมาย  พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รับเร่ืองตรวจสอบเอกสาร 
นายตรวจเขต  หัวหน้าฝ่ายโยธา  และ ผู้อ านวยการกองช่าง หรือ หัวหน้าส่วน มีความเหมาะสม  
   2.2  ความมีเหตุผล  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
3 ข้อ โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย 3  ล าดับแรก ได้แก่ มีกฎระเบียบ ข้อก าหนด และบทลงโทษในองค์กรอย่าง
ชัดเจน  มีการสั่งการและการมอบหมายงานเป็นไปอย่างเหมาะสม มีเหตุมีผล  และมีการก าหนด
วิสัยทัศน์และพันธกิจอย่างมีเหตุผลและสอดคล้องกับสภาพขององค์กร  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยในล าดับ
สุดท้าย และมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ มีการแบ่งภาระงานให้กับบุคลากรอย่างสมดุลและ
เหมาะสมชัดเจน   
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   2.3  การมีภูมิคุ้มกัน การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก 1 ข้อ ได้แก่ นโยบายของหน่วยงานของท่านให้ความส าคัญกับการบังคับใช้ พ.ร.บ.ควบคุม
อาคาร รองลงมา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 4 ข้อ ได้แก่ มีการวางแผนการบริหารในองค์กรอย่าง
มีประสิทธิภาพ  มีการประเมินผลการบริหารจัดการในองค์กรอย่างสม่ าเสมอ และมีคณะกรรมการ
ควบคุมภายในประจ าองค์กรของท่าน ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยในล าดับสุดท้าย ได้แก่ มีการน าผลการ
ประเมินไปปรับปรุงแผนการบริหารจัดการในองค์กร  
   2.4  ความรู้ การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยล าดับแรก ได้แก่ มีการให้ความรู้แก่พนักงานผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคารเพื่อให้ปฏิบัติอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ  รองลงมา ได้แก่ มี
เอกสารต ารา หรือข้อกฎหมาย เช่น กฎกระทรวง  ข้อพิจารณาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย  
พ.ร.บ. ควบคุมอาคารไว้เป็นข้อมูลแนวทางในการปฏิบัติงานไว้เพียงพอ และมีการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการบริหารจัดการในองค์กร  ตามล าดับ 
   2.5  คุณธรรม  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุ รีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก 1 ข้อ ได้แก่ องค์กรให้ความส าคัญและสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวกับสาธารณ ประโยชน์ต่างๆ  
เช่นปรับปรุงพัฒนาสถานที่อาคารของวัด และชุมชน รองลงมา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 3 
ข้อ ได้แก่ มีหลักเกณฑ์ก ากับดูแลที่ดี โปร่งใสในตรวจสอบได้ และมีการน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารจัดการในองค์กร ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยในล าดับสุดท้าย ได้แก่ มีการส่งเสริมการท างาน
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภายในองค์กร  
  3.  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ด้านการ
ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก 1 ด้าน ได้แก่ คุณธรรม รองลงมา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 4  ด้าน ได้แก่ ความมี
เหตุผล  การมีภูมิคุ้มกัน  และความพอเพียง/พอประมาณ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยในล าดับสุดท้าย คือ 
ความรู ้ 
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  ผลการวิเคราะห์  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ด้าน
การปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่  ในแต่ละด้าน พบว่า 
  3.1  ความพอเพียง/พอประมาณ การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยล าดับแรก ได้แก่ เจ้าหน้าที่ได้จัดเตรียมแบบฟอร์มและสิ่ง
อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนผู้ใช้บริการในหน่วยงานอย่างเพียงพอ รองลงมา ได้แก่ จ านวน
เจ้าหน้าที่ในการออกตรวจสอบอาคารและสิ่งปลูกสร้างครอบคลุมทั้งพื้นที่รับผิดชอบของหน่วยงาน
ที่รับผิดชอบ และมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนในการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้ในองค์กร ตามล าดับ 
  3.2  ความมีเหตุผล  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 2 ข้อ 
ได้แก่ เมื่อมีการฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ด าเนินการตาม กฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
ด าเนินการกับเจ้าของอาคาร รองลงมา ได้แก่ เมื่อพบว่ามีการก่อสร้าง ต่อเติม ดัดแปลงอาคาร โดย
ไม่ได้รับอนุญาตเจ้าหนักงานท้องถิ่น มีค าสั่งระงับการก่อสร้างและแจ้งให้ด าเนินการขออนุญาตให้
ถูกต้องตามกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยในล าดับสุดท้าย มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
ปานกลาง ได้แก่ ขณะมีการก่อสร้างเจ้าหน้าที่ได้แสดงตนพร้อมบัตรประจ าตัวนายช่าง นายตรวจ
ตามกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคารเพื่อขอดูใบอนุญาตก่อสร้าง ต่อเติม ดัดแปลงอาคาร  
  3.3  การมีภูมิคุ้มกัน การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด เพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 2  
ข้อ ได้แก่ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบระมัดระวัง โดยมีการวางแผนในการปฏิบัติงาน และ
เจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการออกตรวจอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพื้นที่อย่างสม่ าเสมอ  มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับปานกลาง 2 ข้อ ได้แก่ มีการสร้างเครือข่ายที่ดีกับองค์กรอ่ืนๆ และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยในล าดับสุดท้าย คือ หน่วยงานของท่านได้
จัดท าแผนการปฏิบัติงานและปฏิบัติงานตามแผนงานในการออกตรวจสอบอาคารและสิ่งก่อสร้าง 
  3.4  ความรู้ การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุ รีและจังหวัด
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ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับปานกลางโดยข้อที่มีค่าเฉลี่ย 3  ล าดับแรก ได้แก่ ความไม่เข้าใจในความจ าเป็นต่อการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ของประชาชนเป็นอุปสรรคที่พบเห็น การจัดท าแบบ
แปลนและจัดเอกสารใช้ในการประกอบการขออนุญาตก่อสร้าง ต่อเติม ดัดแปลงอาคารตาม
กฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคารของประชาชนเป็นปัญหาที่พบเห็น และมีการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในการปฏิบัติงาน ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยในล าดับสุดท้าย คือ มีการอบรมให้
ความรู้กับประชาชนเกี่ยวกับ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร 
  3.5  คุณธรรม  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุ รีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก 1 ข้อ ได้แก่ หน่วยงานของท่านพิจารณาข้อร้องเรียนของประชาชนเกี่ยวกับการขออนุญาต
ก่อสร้าง ตามกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร รองลงมา มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 3 ข้อ ได้แก่ 
เมื่อตรวจการขอรับใบอนุญาตและไม่สามารถออกไปอนุญาตเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่
อนุญาต พร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขอรับใบอนุญาตทราบภายใน 45 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าขออนุญาต
ก่อสร้าง ต่อเติม ดัดแปลงอาคาร และเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ ตาม พ .ร.บ. ควบคุมอาคาร ด้วย
ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยในล าดับสุดท้าย คือ เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ด้วยความโปร่งใส บริสุทธิ์ยุติธรรม  
 

  ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  จ าแนกตามอายุ  ระดับการศึกษา  ต าแหน่งหน้าท่ี  
ประสบการณ์  และที่ตั้งหน่วยงาน   
  1.  ผลการเปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  จ าแนกตามอายุ พบว่า โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นทุกด้านแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
  2.  ผลการเปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  จ าแนกตามระดับการศึกษา  โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
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ระดับ .05 เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่า บุคลากรที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นทุก
ด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   
    3.  ผลการเปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุ รีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่  ผลการเปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร  พ.ศ. 2522  ตามแนวพระราช ด าริเศรษฐกิจพอเพียง   ระหว่างผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส่วนโยธา 
โดยสถิติทดสอบที พบว่า ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส่วนโยธา มีความคิดเห็นโดยภาพรวมแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ส่วน
โยธา มีความคิดเห็นทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

4.  ผลการเปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่า บุคลากรที่มีประสบการณ์ในการท างาน
ต่างกัน มีความคิดเห็นทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  5.  ผลการเปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   ระหว่างจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามที่ตั้ง
หน่วยงาน  โดยสถิติทดสอบที พบว่า กลุ่มตัวอย่างจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มี
ความคิดเห็นโดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  มีความคิดเห็นทุกด้านแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  ยกเว้นด้านลักษณะขององค์กร ไม่แตกต่างกัน 
 

อภิปรายผล 

 
 จากการศึกษา การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า หลักทั่วไปของตัวบทกฎหมาย ย่อมถูกก าหนด
หลักเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับไว้อย่างชัดเจน และเป็นหน้าที่ของประชาชนไทยทุกคนต้องปฏิบัติ
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ตามโดยหลีกเลี่ยงมิได้ หากฝ่าฝืนกฎหมายก็จะมีบทก าหนดโทษ ซึ่งในการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ก็ได้ปฏิบัติงานตามขั้นตอนของพระราชบัญญัตินี้อย่าง
เคร่งครัด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศักดิ์ชัย ทรัพย์เพิ่ม (2551 : 35) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง   
สภาพการบังคบใช้กฎหมายควบคุมอาคารในเขตเทศบาลนครภูเก็ต พบว่า  การบังคับใช้กฎหมาย
ควบคุมอาคารในเขตเทศบาลนครภูเก็ตอยู่ในระดับปานกลาง จากการวิเคราะห์ข้อมู ลพบว่าไม่
เข้มงวดมากนัก ปล่อยปละละเลยจนกฎหมายไม่มีผลใช้บังคับส าหรับเมืองที่มีความเจริญระดับนี้ 
เจ้าหน้าที่ท างานตามนโยบายและความต้องการของผู้บริหาร หากผู้บริหารเน้นหลักรัฐศาสตร์
มากกว่านิติศาสตร์ การบังคับใช้กฎหมายก็จะเป็นลักษณะผ่อนปรนไม่เข้มงวด ถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน แต่
หากผู้บริหารเน้นหลักนิติศาสตร์การบังคับใช้กฎหมายจะเข้มงวด เจ้าหน้าที่จะไม่กล้าละเว้น ในการวิจัย
คร้ังนี้ ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุ รี และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ล าดับแรกคือ ด้านลักษณะขององค์กร รองลงมาจากผลการวิจัยคร้ังนี้คือ   ด้านกล
ยุทธ์การบริหารจัดการในองค์กร และด้านการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ชาญชัย บุตรแสนโคตร (2547 : 61) ได้ท าการวิจัยเร่ือง การศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร พบว่า ปัจจัยที่มีความส าคัญในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลมีส่วน
เกี่ยวข้องในแต่ละด้านตามล าดับดังนี้ ด้านโครงสร้างขององค์กร ด้านกลยุทธ์ทางการบริหารงาน  
และในด้านการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่เพื่อให้บริการแก่ประชาชนอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีบาง
กิจกรรมที่ควรได้รับการปรับปรุง คือ พนักงานเจ้าหน้าที่มีบัตรประจ าตัว แต่ไม่แสดงบัตรนายตรวจ
ทุกคร้ังในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น 
  1.  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านลักษณะ
ขององค์กร โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของชาญชัย บุตรแสนโคตร (ชาญชัย  บุตร
แสนโคตร (2547 : 61) ที่ได้วิจัยเร่ือง การศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ศึกษา
เฉพาะกรณีเทศบาลต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ปัจจัยที่มี
ความส าคัญในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลมีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงสร้างขององค์กร ท า
ให้การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ของเทศบาลหัวขวางอยู่ใน
ระดับสูง ในการวิจัยครั้งนี้ ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ล าดับแรกคือ ความมีเหตุผล ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า หน่วยงานองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น ได้มีการก าหนดโครงสร้างอัตราก าลังของเจ้าหน้าที่ที่จะให้บริการกับ
ประชาชนไว้อย่างเหมาะสม โดยใช้คนให้เหมาะสมกับงานและให้บริการประชาชนด้วยความเข้าใจ 
ตอบข้อสงสัยต่างๆ ของประชาชนอย่างมีเหตุผลบนพื้นฐานของความเข้าใจที่ว่าประชาชนยังไม่มี
ความรู้ ความเข้าใจในกฎหมาย จึงท าให้เกิดการปฏิบัติที่ผิดกฎหมายโดยมิได้ตั้งใจ  ส่วนผลการวิจัย
รองลงมาในคร้ังนี้คือ   คุณธรรม  ความรู้ และการมีภูมิคุ้มกัน ความพอเพียง/พอประมาณ  
ตามล าดับ  
  ส าหรับผลการศึกษา การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น จังหวัดเพชรบุ รีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  ด้านลักษณะขององค์กร ในแต่ละด้านมีประเด็นอภิปรายดังนี้  
   1.1.  ความพอเพียง/พอประมาณ การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรี
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า  ข้อที่บุคลากรมีความคิดเห็น เป็นล าดับแรก  ได้แก่ การออกใบอนุญาตก่อสร้าง ต่อเติม 
ดัดแปลงของหน่วยงานท่านตั้งแต่รับเร่ือง จนสิ้นสุดการให้บริการมีความเหมาะสมกับประชาชนใน
พื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาญชัย  บุตรแสนโคตร (2547 : 60) ที่ได้วิจัยเร่ือง การศึกษาการ
บังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุม
พิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า  การด าเนินการออกใบอนุญาตการก่อสร้าง ต่อเติม ดัดแปลงอาคาร
สิ่งก่อสร้าง จะต้องผ่านเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องตามสายการบังคับบัญชาอย่างเหมาะสม ตั้งแต่เร่ิมต้น
จนสิ้นสุดขั้นตอนการให้บริการ ซึ่งขั้นตอนการด าเนินการให้บริการนั้น เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องควร
จะต้องทราบ และมีความเข้าใจ ถึงแม้ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานมีการก าหนดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานไว้อย่างชัดเจนและบุคลากรในหน่วยงานเทศบาลมีความเห็นว่า ขั้นตอนการปฏิบัติงานมี
ความเหมาะสม  แต่จากผลการศึกษาพบว่า บุคลากรของเทศบาลยังระบุขั้นตอนการพิจารณาและ
ระบุเจ้าหน้าที่ๆ เกี่ยวข้องในการพิจารณาด าเนินการไม่ตรงกัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าบุคลากรของ
เทศบาลยังขาดความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอนการด าเนินงานออกใบอนุญาตการก่อสร้าง ต่อเติม 
ดัดแปลงอาคารสิ่งก่อสร้าง    
   1.2  ความมีเหตุผล การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  โดยรวมอยู่ในระดับมาก และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ข้อ
ที่บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความคิดเห็น ระดับมาก ได้แก่  การบังคับใช้กฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคารมี
ผลต่อการพัฒนาพื้นที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม น่า
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อยู่ และมีอาคารที่มั่นคง แข็งแรง ปลอดภัย  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนะเมศฐ์ มหาวงศนันท์ 
(2550 : 75)  ได้ท าการวิจัยเร่ือง   การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต าบลดอย
สะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารเป็นมาตรการ หรือ
กรรมวิธีหนึ่งที่ใช้ในการควบคุมจัดระเบียบให้สังคมมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความเป็นระเบียบ 
สวยงาม คุณภาพการใช้ชีวิตที่ดีขึ้นมี สุขลักษณะที่ดีในเร่ืองของอาคารเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคง
แข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผัง
เมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ่ืนที่จ าเป็น 
เช่นเดียวกับกฎหมายด้านอ่ืนๆเป็นภารกิจที่รัฐบาลกลางได้ถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล) ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยการ
บังคับใช้กับประชาชนในท้องถิ่นเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการพิจารณา ตาม
หลักการกระจายอ านาจโดยการตราพระราชบัญญัติยังคงเป็นของรัฐบาลกลาง และท้องถิ่นสามารถ
ออกข้อก าหนด(เทศบัญญัติ)ของท้องถิ่นได้แต่ จะต้องไม่ขัดกับข้อความในกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร หรือกฎหมายก่อสร้าง หรือกฎกระทรวง เพื่อป้องกัน แก้ไขปัญหา การกระทบต่อ
สิทธิบุคลอ่ืน  
                  1.3  การมีภูมิคุ้มกัน การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า  ข้อที่บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นระดับปานกลาง ได้แก่ หน่วยงานท่านมีการ
ด าเนินการครบทุกขั้นตอนตามกฎหมายของ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็น
เพราะว่า หน่วยงานท้องถิ่นตระหนักดีว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายด าเนินไปเพื่อความปลอดภัย 
ความสะดวกสบาย และมีคุณภาพชีวิตที่มีมาตรฐานสูงของประชาชน ดังนั้น เพื่อให้ถูกต้องตาม
กฎหมายและไม่กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน หน่วยงานจึงถือปฏิบัติครบทุกขั้นตอนตาม
กฎหมาย พระราชบัญญัตคิวบคุมอาคารโดยเคร่งครัด 
  1.4  ความรู้ การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุ รีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า  ข้อที่บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นระดับมาก ได้แก่ หน่วยงานของท่านส่งบุคลากรเข้ารับ
การอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย และ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนะเมศฐ์ มหา
วงศนันท์ (2550 : 73)  ได้ท าการวิจัยเร่ือง   การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขต
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เทศบาลต าบลดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาที่เกี่ยวกับการควบคุมการก่อสร้างอาคาร
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  จากผลการศึกษาการควบคุมการก่อสร้างอาคารตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร โดย ได้จัดส่งบุคคลากรเข้าอบรม และการบังคับใช้กฎหมายได้ปฏิบัติ
เคร่งคัด โดยมุ่งเน้นให้มีการประชาสัมพันธ์ให้กับประชาชน และให้การอ านวยความสะดวกให้กับ
ประชาชนมากกว่า และเจ้าหน้าที่เห็นว่า ขั้นตอนตามข้อกฎหมายมีความชัดเจนมากอยู่แล้ว 
  1.5  คุณธรรม  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก     
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า  ข้อที่บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นระดับมาก ได้แก่ มีการให้บริการเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร มีการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในพื้นที่โดยไม่เลือก
ปฏิบัติ เช่น ให้บริการเคลื่อนที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของธรรมสรณ์  สกุลมา (2553 : 50) ที่ได้ท า
การวิจัยเร่ือง การปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคารของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลศาลายา อ าเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่า บทบาทและหน้าที่ เป็นสิ่งที่เจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
บังคับใช้ต้องท าหน้าที่ของตน เช่น อ านวยความสะดวกให้ผู้มาติดต่อราชการ โดยมีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติต่อประชาชนในระดับเดียวกัน ไม่เลือกปฏิบัติ 
  2.  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ด้านกล
ยุทธ์การบริหารจัดการงานในองค์กร พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ในการวิจัยคร้ังนี้ ความ
คิดเห็นของบุคลากรต่อการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ล าดับแรกคือ ความมีเหตุผล ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางคร้ังเกิดอุปสรรคปัญหา เร่ืองระเบียบ ข้อ
กฎหมายและขั้นตอนในการด าเนินงานยุ่งยากซับซ้อน ยากแก่การบังคับใช้ และที่ส าคัญประชาชน
ไม่รู้ไม่เข้าใจขั้นตอนและข้อระเบียบกฎหมาย และยังมีข้อกฎหมายที่ขัดแย้งกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพื้นที่  แต่ในขณะเดียวกันก็ได้ก็ได้น้อมน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงเร่ืองความมีเหตุผลมา
ประกอบการบังคับใช้กฎหมาย เช่น ในขั้นตอนพิจารณาแบบเพื่อขออนุญาตในการตรวจในปัจจุบัน
ไม่เกิน 45 วัน ซึ่งอาจจะนานเกินไปส าหรับผู้ประกอบกิจการซึ่งจะท าให้กิจการเสียหายได้ ซึ่ง
หน่วยงานได้เล็งเห็นและลดขั้นตอนตรวจสอบรับรองอาคารเหลือเพียง 30 วัน และนอกจากนั้น ยังได้
มีแนวทางแก้ไขเพื่อบริการประชาชน เช่น ลดระยะเวลาในการตรวจแบบให้เร็วขึ้น จัดท าคู่มือให้
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ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเอกสารและขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ปรับปรุง
กระบวนการภายใต้องค์กรให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว   
  ส าหรับผลการศึกษา  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุ รีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  ด้านกลยุทธ์การบริหารจัดการงานในองค์กร ในแต่ละด้านมีประเด็นอภิปรายดังนี้ 
   2.1  ความพอเพียง/ พอประมาณ การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า  ข้อที่บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นระดับมาก ได้แก่ หน่วยงานของท่านได้จัดหา
เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบัติงานในการตรวจสอบและการให้บริการเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
กฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร เช่น ยานพาหนะในการเดินทาง คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือวัดตรวจสอบ 
กล้องถ่ายรูปให้กับเจ้าหน้าที่เหมาะสมเพียงพอ  และสถานที่ให้บริการมีความเหมาะสมเพียงพอกับ
การให้บริการเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคารซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ชาญชัย  บุตรแสนโคตร (2547 : 61) ที่ได้วิจัยเร่ือง การศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 
พบว่า เทศบาลมีการจัดเตรียมวัสดุ อุปกรณ์ที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและเหมาะสม  
เช่น ยานพาหนะ กล้องถ่ายรูป อุปกรณ์วัดความกว้าง ยาวของถนน คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือวัด
ตรวจสอบ และจากผลการวิจัย พบว่า ข้อที่บุคลากรมีความคิดเห็นอยู่ในล าดับสุดท้าย  ได้แก่  
บุคลากรที่ปฏิบัติงานในการพิจารณาตามกฎหมาย  พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่
รับเร่ืองตรวจสอบเอกสาร นายตรวจเขต  หัวหน้าฝ่ายโยธา  และ ผู้อ านวยการกองช่าง หรือ หัวหน้า
ส่วน มีความเหมาะสม  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของชาญชัย  บุตรแสนโคตร (2547 : 60) ที่ได้วิจัย
เร่ือง การศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลหัว
ขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ผลการศึกษาด้านกลยุทธ์ของการบริหารงาน
เทศบาลต าบลหัวขวาง เฉพาะบุคลากรที่ปฏิบัติงานในกองช่างเทศบาล มีจ านวนเหมาะสม ซึ่ง
สามารถดูแลประเมินการด าเนินงานของบุคลากรได้ทั่วถึงในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
   2.2  ความมีเหตุผล  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  
ข้อที่บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นระดับมาก ได้แก่ มีกฎระเบียบ ข้อก าหนด และบทลงโทษใน
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องค์กรอย่างชัดเจนซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ นัยนา เกิดวิชัย (2549 : 74) กล่าวไว้ว่า เมื่อมนุษย์
ได้เข้ามาอยู่รวมกันกันเป็นสังคมก็มีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างกฎเกณฑ์ ต่างๆขึ้นเพื่อควบคุมความ
ประพฤติของสมาชิกในสังคมให้เป็นไปในท านองเดียวกัน และรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของสังคมไว้ กฎเกณฑ์ต่าง นี้จึงเป็นสิ่งส าคัญของการรวมอยู่ร่วมกันของมนุษย์ กฎเกณฑ์ที่ได้รับ
การพัฒนาขึ้นมาเป็นระบบแบบแผน มีสภาพบังคับที่เด็ดขาด หากผู้ใดฝ่าฝืนจะได้รับผลร้ายหรือ
ได้รับการลงโทษ ได้กลายมาเป็นกฎเกณฑ์ที่เรียกว่ากฎหมาย นอกจากศีลธรรม และจารีตประเพณี 
และจุดมุ่งหมายของส านักความคิดทางกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง ที่ต้องการให้กฎหมายมีข้อความ
แน่นอน เพื่อเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎร บุคคลที่จะประกอบกิจการใดๆ ก็จะ
สามารถรู้ล่วงหน้าได้ว่าผลแห่งกิจการของตนในทางกฎหมายมีอย่างไร ความต้องการให้เกิดความ
สงบในทางกฎหมาย เพราะบุคคลย่อมรู้สิทธิและหน้าที่ระหว่างกันได้โดยพิจารณาจากกฎหมายที่มี
อยู่ เจ้าพนักงานก็จะกล้ ากลายสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไม่ได้ เพราะมีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจน
ว่าจะยอมให้กล้ ากลายสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้ หรือไม่ และเพียงใด โดยพิจารณาจากบท
กฎหมายที่รัฐบัญญัติไว้  
 2.3  การมีภูมิคุ้มกัน การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า  ข้อที่บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นระดับมาก  ได้แก่ นโยบายของหน่วยงานของท่านให้
ความส าคัญกับการบังคับใช้ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธนะเมศฐ์ มหาวงศนันท์ 
(2550 : 77)  ได้ท าการวิจัยเร่ือง   การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต าบลดอย
สะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารในเขตเทศบาลควร
เข้มงวดมากขึ้น ประชาชนให้ความเห็นในระดับมาก สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าที่  ที่
ต้องการให้ก ากับดูแล เอาจริงเอาจัง และใส่ใจในการบังคับใช้กฎหมาย และยังสอดคล้องกับค ากล่าว
ของ อมร จันทรสมบูรณ์(2540 : 31) กล่าวว่า การบังคับใช้กฎหมาย หมายถึง การน าเอาตัวบท
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับต่างๆ ที่เป็นถ้อยค าอยู่ในหนังสือ ใช้บังคับแก่สมาชิกในสังคมให้เกิดผล
บังคับตรงเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ถูกตราขึ้นโดยรัฐ ซึ่งผู้วิจัยพบว่า ปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารไม่เข้มงวด เคร่งคัดมากนัก ตามความเห็นของเจ้าหน้าที่ ประเด็นตาม
ข้อกฎระเบียบของพระราชบัญญัติควบคุมอาคารหน่วยงานท่านปฏิบัติอย่างเคร่งครัดเพียงใด ที่มี
ความเห็นระดับปานกลาง เร่ิมส่งผลให้เกิดปัญหา ทั้งด้านความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การ
ป้องกันอัคคีภัยการสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และ
การอ านวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการพัฒนาพื้นที่ของเทศบาลต าบลดอยสะเก็ด   
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   2.4  ความรู้ การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จั งหวัด เพชรบุ รีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า  ข้อที่บุคลากรที่ เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นระดับระดับปานกลาง ได้แก่ มีการให้ความรู้แก่
พนักงานผู้ที่ เกี่ ยวข้องกับกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคารเพื่อให้ปฏิบัติอย่างถูกต้องและมี
ประสิทธิภาพ ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า  การปฏิบัติงานด้านกฎหมายของเจ้าหน้าที่ต้องมีความ
แม่นย าและถูกต้องในข้อระเบียบในการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ของกฎหมายและต้องสามารถ
แนะน าผู้มาติดต่อราชการได้อย่างชัดเจน  ประชาชนที่มาติดต่อขออนุญาตตามขั้นตอนต่างๆ ไม่มี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมาย ข้อบังคับต่างๆ ในกฎหมายฉบับนี้ จึงมีความคาดหวังว่า
พนักงานผู้ที่ท าหน้าที่จะสามารถให้บริการและตอบข้อสงสัยได้อย่างถูกจ้องและชัดเจนซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของธนะเมศฐ์ มหาวงศนันท์ (2550 : 76)  ได้ท าการวิจัยเร่ือง   การบังคับใช้พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารในเขตเทศบาลต าบลดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม่  พบว่า  ประชาชนคาดหวังว่าหาก 
นายกเทศมนตรีในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ลงนามออกใบอนุญาต มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
กฎหมายควบคุมอาคาร มากจะช่วยให้อาคารแข็งแรงปลอดภัยและการใช้สอยอาคารเป็นไปอย่าง
ปลอดภัย  และอ านวยความสะดวกในการขออนุญาต การปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  และ
ในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ลงนามออกใบอนุญาต มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายควบคุม
อาคาร มากจะช่วยสร้างความเข้าใจให้กับประชาชน ช่วยให้การปฏิบัติตามกฎหมายเป็นไปอย่าง
เคร่งคัดและมีประสิทธิภาพประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
   2.5  คุณธรรม  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุ รีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า  ข้อที่บุคลากรที่ เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นระดับมาก ได้แก่ องค์กรให้ความส าคัญและ
สนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวกับสาธารณ ประโยชน์ต่างๆ  เช่นปรับปรุงพัฒนาสถานที่อาคารของวัด 
และชุมชน ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  นั้น
ควรด าเนินกิจกรรมควบคู่ไปกับการบ าเพ็ญสาธารณะประโยชน์ให้กับสังคมโดยใ ช้ก าลัง
ความสามารถของเจ้าหน้าที่ ซึ่งจะก่อให้เกิดทัศนคติที่ดีต่อหน่วยงานท้องถิ่น และเกิดความสามัคคี
ปรองดองระหว่างกัน 
  3.  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ด้านการ
ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาญชัย  บุตร
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แสนโคตร (2547 : 61) ที่ได้วิจัยเร่ือง การศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า ด้านการ
ปฏิบัติตามหน้าที่เพื่อให้บริการแก่ประชาชน และการได้รับการบริการของประชาชนในการบังคับ
ใช้กฎหมายในระดับปานกลาง ซึ่งมีบางกิจกรรมด าเนินการที่ควรได้รับการปรับปรุง คือ พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีบัตรประจ าตัว แต่ไม่ท าการแสดงบัตรนายตรวจทุกคร้ังในการปฏิบัติหน้าที่ การน า
กฎหมายไปบังคับใช้เป็นบางคร้ังในการด าเนินการออกค าสั่งระงับการก่อสร้าง ต่อเติม ดัดแปลง
อาคาร สิ่งปลูกสร้างที่ตรวจพบว่าไม่ถูกต้อง ในการวิจัยคร้ังนี้ ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ล าดับแรก ได้แก่ คุณธรรม ที่เป็น
เช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีมาตรฐาน เที่ยงตรง 
และปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัด ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นในฐานะเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้ลงนามออก
ใบอนุญาต ต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมอาคาร  เพราะเป็นผู้พิจารณาคนสุดท้าย
ก่อนการอนุญาตหรือไม่อนุญาต และมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  ต้องพิจารณาโดยละเอียด 
รอบคอบ  โดยใช้หลักการมีคุณธรรมเข้ามาประกอบการตัดสินใจในขั้นตอนต่างๆ ของกฎหมาย
ฉบับนี้ 
  ส าหรับผลการศึกษา  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุ รีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  ด้านการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่  ในแต่ละด้านมีประเด็นอภิปรายดังนี้ 
  3.1  ความพอเพียง/พอประมาณ การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า  ข้อที่บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นระดับปานกลาง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ได้จัดเตรียม
แบบฟอร์มและสิ่งอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนผู้ใช้บริการในหน่วยงานอย่างเพียงพอ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ  ศุภกฤต ส าเนียงใหม่ (2552 : 60)  ที่ได้ท าการวิจัยเร่ือง การปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโพธิ์กลาง อ าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา พบว่า เทศบาลมีการอ านวยความสะดวกให้กับผู้มาติดต่อขอใช้บริการโดย ปรับปรุง
กระบวนการภายในองค์กรให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างรวดเร็ว เช่น ลดระยะเวลาการ
พิจารณาออกใบอนุญาตให้น้อยลง จัดท าคู่มือให้ประชาชนในการกรอกแบบฟอร์มเอกสารให้เข้าใจ
ง่าย และสะดวกมากขึ้น  



 112 

  3.2  ความมีเหตุผล  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมากซึ่ง และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ข้อที่บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นระดับ มาก ได้แก่ เมื่อมีการฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงานท้องถิ่น
ได้ด าเนินการตาม กฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ด าเนินการกับเจ้าของอาคาร ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ สมพงษ์ ปัญญา (2553 : 82) ที่ได้วิจัยเร่ือง กระบวนการบังคับใช้กฎหมายควบคุม
อาคารในเขตเทศบาลต าบลต้นเปา อ าเภอสันก าแพง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า  การปฏิบัติในการ
บังคับใช้กฎหมายควบคุมอาคารจากการศึกษาพบว่า เจ้าหน้าที่  ที่ก ากับดูแล ในการบังคับใช้
กฎหมายควบคุมอาคารมีการปฏิบัติกับเจ้าของอาคารที่ฝ่าฝืนค าสั่งเจ้าพนักงาน แต่ในการปฏิบัตินั้น
อาจยังไม่ใช้มาตรการที่รุนแรงกับประชาชนแต่พยายามที่จะใช้หลักรัฐศาสตร์โดยการเข้าไปเจรจา 
มาใช้ในการปฏิบัติมากกว่า ที่จะใช้การออกค าสั่งทางด้านกฎหมายมาบังคับใช้ ซึ่งส่วนมากผู้ที่
กระท าผิดในเขตเทศบาลต าบลต้นเปา มักเกิดขึ้นจากความไม่รู้ในขั้นตอนการปฏิบัติซึ่งเมื่อ
เจ้าหน้าที่ พบผู้ที่กระท าผิดหรือได้รับแจ้งว่ามีผู้กระท าผิด เจ้าหน้าที่ก็จะเข้าไปเจรจาอธิบายถึง
เหตุผลที่จะต้องมีการปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ก็จะเข้าใจและปฏิบัติ
ตาม จึงไม่ค่อยมีการออกค าสั่งเป็นหนังสือมากนัก แต่เมื่อเจรจาแล้วหากพบว่าไม่มีการปฏิบัติตาม
ภายในระยะเวลา 7 วัน เจ้าหน้าที่ก็จะด าเนินการออกค าสั่งบังคับให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร
นั้นปฏิบัตติามภายในระยะเวลา 30วันนับตั้งแต่ได้รับค าสั่ง 
 3.3  การมีภูมิคุ้มกัน การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด เพชรบุ รีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางและจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า  ข้อที่บุคลากรมีความคิดเห็นระดับมาก  ได้แก่ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบ
ระมัดระวัง โดยมีการวางแผนในการปฏิบัติงาน และเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการออกตรวจอาคารและสิ่ง
ปลูกสร้างในพื้นที่อย่างสม่ าเสมอ  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชาญชัย  บุตรแสนโคตร (2547 : 
59) ที่ได้วิจัยเร่ือง การศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ศึกษาเฉพาะกรณี
เทศบาลต าบลหัวขวาง อ าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พบว่า  การปฏิบัติตามหน้าที่ (การ
บังคับใช้กฎหมาย)  หน่วยงานได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ โดยหน่วยงานเทศบาลต าบลหัวขวาง 
มีการจัดท าแผนปฏิบัติงานในการออกตรวจอาคารสิ่งปลูกสร้าง และได้ด าเนินการตามแผนงาน ซึ่ง
ส่วนใหญ่ออกด าเนินการตรวจอาคารสิ่งปลูกสร้างวันเว้นวัน  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานได้รับการ
แต่งตั้งอย่างถูกต้อง 
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  3.4  ความรู้  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดเพชรบุ รีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า  ข้อที่บุคลากรที่เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นระดับ ปานกลาง ได้แก่ ความไม่เข้าใจในความจ าเป็น
ต่อการปฏิบัติตามกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ของประชาชนเป็นอุปสรรคที่พบเห็น  ที่เป็นเช่นนี้
อาจเป็นเพราะว่า  พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายที่มีความสลับซับซ้อน มี
การก าหนดรายละเอียดมากมาย รวมทั้งการก าหนดเอกสารที่เกี่ยวข้องในการยื่นของอนุญาตขอ
อนุญาตเป็นจ านวนมาก  ดังนั้น หากประชาชนไม่มีความรู้ ความเข้าใจในขั้นตอนต่างๆ เหล่านี้ ก็จะ
ท าให้เกิดปัญหาการสื่อสารระหว่างเจ้าหน้าที่กับประชาชน ซึ่งจะท าให้ขั้นตอนการต่างๆ ล่าช้ากว่า
ก าหนด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุภกฤติ  ส าเนียงใหม่ (2552 : 60) ) ที่ได้วิจัยเร่ือง การปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโพธิ์กลาง อ าเภอเมือง จังหวัด
นครราชสีมา พบว่า ขั้นตอนการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
มีความส าคัญในการตรวจสอบทุกขั้นตอนในการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ซึ่งต้องตรวจให้ละเอียด 
ตรวจเอกสาร หลักฐาน รูปแบบทางสถาปัตยกรรม วิศวกรรม ไปจนถึงขบวนการออกใบอนุญาต 
ขั้นตอนการขออนุญาตต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติไว้โดยเคร่งครัด เนื่องจากเป็นกฎหมาย
อาญา คือ ก าหนดความผิดและมีบทลงโทษไว้ และเป็นกฎหมายทางปกครองโดยมีผลกระทบต่อ
ความสงบ ความเรียบร้อยอันดีของบ้านเมือง  
  3.5  คุณธรรม  การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และจากผลการวิจัยที่ได้เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า  ข้อที่บุคลากร
ที่เกี่ยวข้องมีความคิดเห็นระดับมาก ได้แก่ หน่วยงานของท่านพิจารณาข้อร้องเรียนของประชาชน
เกี่ยวกับการขออนุญาตก่อสร้าง ตามกฎหมาย พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะว่า 
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียน ร้องทุกข์ให้กับ
ประชาชน และที่ส าคัญข้อร้องเรียนที่เกี่ยวกับการขออนุญาตก่อสร้างนั้น เป็นข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่ผู้ให้บริการเสียส่วนใหญ่ ดังนั้นหน่วยงานจึงต้องมีการพิจารณา
แก้ไขปัญหาอย่างจริงจังเพื่อให้เกิดความโปร่งใส ยุติธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของศุภกฤติ  
ส าเนียงใหม่ (2552 : 60) ) ที่ได้วิจัยเร่ือง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารของ
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลโพธิ์กลาง อ าเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ประชาชนกับส่วน
ราชการผู้รักษากฎหมาย ส่วนราชการมักถูกมองว่าหลายมาตรฐาน เลือกปฏิบัติ ประชาชนไม่มี
ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ท าให้เกิดปัญหาการ
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บังคับใช้กฎหมาย ฝ่าฝืนกฎหมาย ประชาชนก่อสร้างบ้านไปแล้วแต่ไม่ขออนุญาต แล้วมาขอ
ภายหลังท าให้เกิดข้อขัดแย้งในการร้ือถอน มีการบุกรุกที่สาธารณะและทางสาธารณะ เป็นต้น 
 2.  ผลการเปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  จ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ในการท างาน และ
ที่ตั้งหน่วยงาน 
   2.1  ผลการเปรียบเทียบการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  ตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์  จ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ในการท างานและ
ที่ตั้งหน่วยงาน พบว่า  บุคลากรมีความคิดเห็นต่อการการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522  ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีอายุ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ในการท างาน และที่ตั้งหน่วยงาน แตกต่างกัน  มีความคิดเห็น
โดยรวมแตกต่างกัน  ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย  ซึ่งอาจเป็นเพราะว่า  ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
ส่วนโยธามีความแตกต่างกันทั้งอายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ในการท างาน และ
ที่ตั้งหน่วยงานจึงท าให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารต่างกัน เช่น 
ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่มีอายุต่ ากว่า  35  ปี  จะมีความเข้าใจในระเบียบปฏิบัติได้ละเอียด ลึกซึ้งน้อย
กว่าผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่มีอายุ 35 – 45 ปี ทั้งนี้เนื่องมาจากผู้ที่มีอายุมากกว่า มีต าแหน่งหน้าที่สูงกว่า 
ย่อมมีประสบการณ์ตรงในการบังคับใช้กฎหมายมากกว่า  บ่อยคร้ังกว่า พบปัญหา อุปสรรค และหา
วิธีแก้ไขปัญหาได้ถูกต้องมากกว่า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  นพพล  สิงหนาท (2549 : (3))  ได้
ท าการศึกษาวิจยัเร่ืองความคิดเห็นของพนักงานส่วนโยธา องค์การบริหารส่วนต าบล  จังหวัดนครปฐม  ต่อ
กฎหมายควบคุมอาคาร  ผลการวิจัยพบว่า  อายุ ระดับการศึกษา   ต าแหน่งและประสบการณ์ในการ
ท างาน  มีผลต่อความแตกต่างของความคิดเห็นต่อกฎหมายควบคุมอาคาร   และดังที่จ าเรียง  ภาว
จิตร (2536 : 248 - 249) อธิบายไว้ว่า  ความคิดเห็นขึ้นอยู่กับกลุ่มทางสังคมในหลายประการคือ 1) 
ภูมิหลังทางสังคม เช่น ผู้เยาว์กับผู้สูงอายุ  ชาวเมืองกับชาวชนบท  เป็นต้น  2) กลุ่มอ้างอิง เช่น 
ประกอบอาชีพเดียวกัน การเป็นสมาชิกกลุ่มหรือสมาคมเดียวกัน  เป็นต้น  และ 3) กลุ่ม
กระตือรือร้นหรือกลุ่มเฉื่อยชา  
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ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.  ด้านลักษณะขององค์กร  ควรบรรจุ แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เจ้าหน้าที่ในการให้บริการ
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ให้เพียงพอต่อการบริการ มีการแสดง
แผนผังขั้นตอนในการขออนุญาตตามพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคารให้ชัดเจน ง่ายต่อการท าความเข้าใจ มี
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในองค์กรกับชุมชนเพื่อพัฒนาความรู้ของบุคลากร  และมีระบบการ
ควบคุมก ากับดูแลที่ดีโปร่งใสตรวจสอบได้เกี่ยวกับการปฏิบัติงานของบุคลากรตามกฎหมายพ.ร.บ.
ควบคุมอาคาร 
  2.  ด้านกลยุทธ์การบริหารจัดการงานในองค์กร ควรส่งเสริมให้ความรู้ด้านกฎหมาย
ควบคุมอาคาร ในเขตพื้นที่ จังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้มากขึ้น ควรเพิ่มการ
ประชาสัมพันธ์ ชี้แจง ให้ความรู้กับประชาชนในพื้นที่ให้มากขึ้น และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทั้ง
แนวคิดนโยบาย และกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายควบคุมอาคารให้มากขึ้น เช่นการจัดท า
ข้อบัญญัติของท้องถิ่น การติดตามสอดส่อง ผู้ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือรุกล้ าที่สาธารณะ 
ตลอดจนการปล่อยมลภาวะเป็นพิษสู่ชุมชน ทั้งน้ าเสีย ฝุ่น ควัน เสียงที่ก่อเหตุร าคาญให้กับผู้อ่ืน 
เป็นการส่งเสริม สรรสร้าง ความรัก ความผูกพัน หวงแหนท้องถิ่น 
  3.  ด้านการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่  ควรปฏิบัติหน้าที่ภายใต้การบังคับใช้ใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 อย่างเคร่งครัด แต่ก็ควรจะมีความยืดหยุ่น และมีมาตรการ
ลงโทษที่เหมาะสมสอดคล้องกับความผิดตามบทบัญญัติ มีความยุติธรรม ในการบังคับใช้กฎหมาย
โดยเท่าเทียมกันไม่เป็นประโยชน์หรือโทษแก่ใครคนใดคนหนึ่ง หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง มีความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีกระบวนการทางสังคมที่เข้มแข็ง เข้าไปตรวจสอบ ป้องกัน แก้ไข
ในปัญหาการใช้ดุลพินิจในการพิจารณา ซึ่งอาจก่อให้เกิดการเลือกปฏิบัติ เช่น หากประชาชนมี
ข้อขัดข้อง หรือสงสัยในการบังคับใช้กฎหมาย สามารถยื่นเร่ืองให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ชี้แจง หรือให้หน่วยงานอ่ืนภายนอก เช่น โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด หรือสถาบันอ่ืนๆ สามารถ
ตรวจสอบและชี้แจงข้อสงสัยว่าการบังคับใช้ข้อกฎหมาย ถูกต้อง เป็นธรรมหรือไม่  
  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยที่มี อิทธิพลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ทั้ งนี้ เพื่อหาข้อบกพร่อง ความเหมาะสมในการบังคับใช้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
  2.  ควรมีการศึกษาความรู้  ความเข้าใจของประชาชนที่มีต่อพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร เพื่อให้การบริหารงานภายใต้ระเบียบเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 


