
บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการจดั
กิจการนกัเรียนของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  10  จงัหวดัเพชรบุรี   
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งในประเดน็ต่อไปน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิผลของการจดักิจการนกัเรียน 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ 
  4.  บริบทของสถานศึกษาสังกดัสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 10 
จงัหวดัเพชรบุรี 
  5.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 

แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 
 1.  ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
       นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2536  อา้งถึงใน ชูชาติ พว่งสมจิตร์,  2540 : 12) ใหค้วามหมายไวว้า่ 
เป็นความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ผลของการเก่ียวขอ้ง 
เป็นเหตุเร้าใหก้ระทาํการ เพือ่ใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งทาํใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผดิ 
ชอบต่อกลุ่มดงักล่าวดว้ย โดยใหค้วาม หมายของความร่วมมือร่วมใจวา่ คือ ความตั้งใจของบุคคลท่ี
จะมาทาํงานร่วมกนัเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม การประสานงาน คือ หว้งเวลาและลาํดบัเหตุ 
การณ์ท่ีมีประสิทธิภาพในการกระทาํกิจกรรมหรือการงาน ความรับผดิชอบ คือความรู้สึกผกูพนัใน
การกระทาํงาน และในการทาํใหเ้ช่ือถือไวว้างใจ 
  พุตต้ี  (Putti, 2538 อา้งถึงใน  ทศันา แสวงศกัด์ิ,  2539  : 15)  กล่าวว่าการมีส่วนร่วม
เป็นพื้นฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการบริหารจะทาํให้การบริหารเปิดกวา้ง มีอิสระ 
ทาํให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารอนัเป็นวิถีทางในการขยายอิทธิพลของสายบงัคบับญัชาลง
ไปสู่ระดบัปฏิบติัในองคก์าร 
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  เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์ (2541 : 4 - 6) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นการท่ีบุคคล หรือ 
คณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุน ทาํประโยชน์ในเร่ืองต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ อาจเป็นการมี
ส่วนร่วม ในกระบวนการตดัสินใจหรือในกระบวนการบริหาร การมีส่วนร่วม เก่ียวขอ้งกบัส่ิงต่อไปน้ี 
  1.  การเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย (Involvement) ไดแ้ก่ การวางแผน กาํหนดเป้าหมาย  ปรึกษา 
หารือ วิเคราะห์ปัญหา หาสาเหตุ การใหข้อ้เสนอแนะ การใหค้าํแนะนาํ การใหข้อ้มูล  การร่วมตดัสินใจ 
  2.  การช่วยเหลือและการทาํประโยชน์ (Contribution) ไดแ้ก่ การให้ความช่วยเหลือ
ดา้นแรงงาน เงิน / วสัดุอุปกรณ์ ลงมือแกไ้ขหรือดาํเนินการใหเ้หมาะสม ประชาสมัพนัธ์ ประสานงาน 
  3.  การรับผดิชอบ (Responsibility) ไดแ้ก่การตรวจสอบ การปฏิบติัตามแผน  กาํหนด
มาตรฐาน 
  แนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมควรพิจารณาประเดน็ ต่อไปน้ี 
  1.  มีส่วนร่วมทาํไม 
  2.  ใครควรมีส่วนร่วม 
   3.  มีส่วนร่วมเร่ืองอะไร 
  4.  มีส่วนร่วมอยา่งไร 
  5.  มีส่วนร่วมมากนอ้ยแค่ไหน 
  การใหบุ้คคลมีส่วนร่วมนั้น บุคคลจะตอ้งมีส่วนเก่ียวขอ้ง (Involvement)ในการดาํเนินการ
หรือการปฏิบติัภารกิจต่างๆ การท่ีบุคคลมีส่วนในกิจกรรมต่างๆ ย่อมทาํให้บุคคลมีความผกูพนั 
(Commitment) ต่อกิจกรรมนั้น มีความผกูพนัต่อองคก์รในท่ีสุด จึงทาํใหเ้ห็นวา่การมีส่วนร่วมทาํให้
เกิดการมีความเก่ียวขอ้งและการมีความเก่ียวขอ้งก่อใหเ้กิดความผกูพนั ซ่ึงแสดงไวด้งัน้ี 
 

ภาพท่ี  2.1 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 
 

 
 
 
 
 
(เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์, 2541 : 5 – 6) 
 
 

การมีส่วนร่วม

การมีส่วนเก่ียวขอ้ง

การมีความผกูพนั
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  จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้จะเห็นไดว้า่  แมว้า่นกัวชิาการต่างๆ จะใหค้วามหมาย 
ของการมีส่วนร่วมไวอ้ยา่งหลากหลาย แต่ส่ิงสาํคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การบริหาร 
ท่ีระดมความคิด ระดมความรู้ ระดมความตอ้งการ และระดมความรับผิดชอบร่วมกนัในการบริหาร
การจดัการศึกษา ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามนโยบายและความตอ้งการของทุกฝ่าย เกิดความภาคภูมิใจใน
ผลแห่งความสําเร็จร่วมกนั เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมในลกัษณะ 
ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมปฏิบติั ท่ีมีผลกระทบต่อตนเอง หรือต่อชุมชน การมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษา จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม เป็นกรรมการสถานศึกษา เพื่อเขา้มามี
ส่วนร่วมในการดาํเนินการของสถานศึกษา มีบทบาทอยา่งเตม็ท่ีตั้งแต่คิดคน้ปัญหา วางแผนปฏิบติังาน 
กาํกบัดูแล ตลอดจนประเมินผลติดตามงาน อยา่งมีสาํนึกรับผดิชอบ ตามครรลองของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย 
 2.   ความสําคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  การสนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาในปัจจุบนัน้ี
ปรากฏเป็นแนวทางเพื่อการปฏิบติัในนโยบายหลกัของประเทศ ดงัน้ี 
  สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (2550 : 13) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 เป็นแนวทางในการปฏิบติัเพื่อพฒันาประเทศ เป็นรัฐธรรมนูญ ท่ีมาจากความตอ้งการ
ของประชาชนทั้งประเทศ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามีสาระสาํคญัดงัน้ี 
  มาตรา  49  บุคคลย�อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม�น�อยกว�า
สิบสองป�ท่ีรัฐจะต�องจดัให�อย�างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม�เกบ็ค�าใช�จ�าย   
  ผ�ูยากไร� ผ�ูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผ�ูอย�ูในสภาวะยากลาํบาก ต�
องได�รับสิทธิ ตามวรรคหน่ึงและการสนบัสนุนจากรัฐเพื่อให�ได�รับการศึกษาโดยทดัเทียม
กบับุคคลอ่ืน   
  การจดัการศึกษาอบรมขององค�กรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทางเลือก
ของ ประชาชน การเรียนรู�ด�วยตนเอง และการเรียนรู�ตลอดชีวิต ย�อมได�รับความคุ�
มครองและส�งเสริมท่ี เหมาะสมจากรัฐ   
  มาตรา 50  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพทางวิชาการ 
  การศึกษาอบรม การเรียนการสอน  การวิจยั  และการเผยแพร�งานวิจยัตามหลกั
วิชาการ  ย�อมได�รับความคุ�มครอง ทั้งน้ี เท�าท่ีไม�ขดัต�อหน�าท่ีของพลเมืองหรือ
ศีลธรรมอนัดีของ ประชาชน   
  มาตรา 81 รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นสงัคม การสาธารณสุข การศึกษา 
และวฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 
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(1)  คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดูและให้
การศึกษาปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผน่
ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอาย ุผูย้ากไร้ ผู ้
พิการหรือทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากลาํบาก ใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได ้

(2)  ส่งเสริม  สนบัสนุน  และพฒันาระบบสุขภาพท่ีเนน้การสร้างเสริมสุขภาพอนั
นาํไปสู่สุขภาวะท่ีย ัง่ยนืของประชาชน  รวมทั้งจดัและส่งเสริมใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุข
ท่ีมีมาตรฐานอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ  และส่งเสริมใหเ้อกชน  และชุมชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาสุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข  โดยผูมี้หน้าท่ีให้บริการดงักล่าวซ่ึงไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

(3)  พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบั  และทุกรูปแบบให้
สอดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม   จดัใหมี้แผนการศึกษาแห่งชาติ   กฎหมาย
เพื่อพฒันาการศึกษาของชาติ   จดัใหมี้การพฒันาคุณภาพครู  และบุคลากรทางการศึกษาใหก้า้วหนา้
ทนัการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลก รวมทั้งปลูกฝังใหผู้เ้รียนมีจิตสาํนึกของความเป็นไทย มีระเบียบ
วินยั คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข 

(4)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอาํนาจเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ชุมชน องคก์ารทางศาสนา  และเอกชน  จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาใหเ้ท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

(5)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาวิจยัในศิลปวิทยาการแขนงต่างๆ  และเผยแพร่
ขอ้มูลผลการศึกษาวจิยัท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนการศึกษาวิจยัจากรัฐ 

(6)  ส่งเสริมและสนับสนุนความรู้รักสามคัคีและการเรียนรู้  ปลูกจิตสาํนึกและ
เผยแพร่ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอนัดีงามและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน  
  จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมา จะเห็นไดว้า่ในเร่ืองเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาไดใ้หค้วามสาํคญักบัชุมชน และส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน
ประชาชน และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เขา้มามีบทบาทในการจดัการศึกษา เพื่อให้เกิดคุณภาพทางการศึกษา 
และจดัการศึกษาไดต้รงกบัสภาพความตอ้งการของทอ้งถ่ิน กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนจึงมี
บทบาทหนา้ท่ีกาํกบัดูแลใหก้ารจดัการศึกษาเป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ 
  สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2544 : 1 - 117) กล่าวถึง 
แนวทางใน การพฒันาประเทศท่ีกาํหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ซ่ึงปัจจุบนัน้ี
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ประเทศไทยไดใ้ชม้าถึงฉบบัท่ี  9  ซ่ึงไดจ้ดัทาํข้ึนภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจาก
ทุกภาคทุกส่วนของประเทศท่ีไดร้วมพลงัร่วมกนัระดมความคิด กาํหนดวิสัยทศัน์ของสังคมไทย 
และร่วมจดัทาํรายละเอียดของแผน โดยทุกฝ่ายเห็นพร้องร่วมกนัให้อญัเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ตามแนวพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว มาเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ ใน
ส่วนของการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ไดก้าํหนดไวใ้นบทท่ี 3 ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพ
คน และการคุม้ครองทางสังคม ขอ้ 3.1 การพฒันาคนใหมี้คุณภาพ และรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง (2) 
การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ขอ้ 2.5  สนบัสนุนใหค้รอบครัว ชุมชน องคก์รเอกชน 
เอกชน และสถาบนัทางศาสนา มีบทบาทในการจดัการศึกษามากข้ึน เพื่อสร้างทางเลือกให้มีความ
สอดคลอ้งกบัศกัยภาพ และความพร้อมของผูเ้รียนในแต่ละพื้นท่ี และกลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งหลากหลาย
และเหมาะสม 
  นโยบายตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 ไดใ้หค้วามสาํคญั
กบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสงัคม และมุ่งให ้“คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” และใชเ้ศรษฐกิจ
เป็นเคร่ืองมือช่วยพฒันาใหค้นมีความสุข และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการพฒันา 
แบบแยกส่วนมาเป็นบูรณาการแบบองคร์วม เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่าง การพฒันาเศรษฐกิจ  
สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม 
  พนม พงษไ์พบูลย ์ และคณะ (2546 : 105 – 162) ใหค้วามเห็นวา่ พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ เป็นกฎหมายแม่บทในการจดัการศึกษา เพื่อใหเ้ป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2540 เป็นแนวทางในการดาํเนินการจดัการศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพสถานศึกษา 
ในการจดัการศึกษาใหท้นักบัความเปล่ียนแปลงของสงัคมโลกในยคุปัจจุบนัในส่วนของการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา พระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดก้ล่าวไวใ้นหมวด 1 บททัว่ไป ความมุ่งหมายและ
หลกัการ มาตรา 8 (2) ใหส้งัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและในมาตราท่ี 9 (6) การมีส่วนร่วม
ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน 
องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอ่ืน จะเห็นวา่ความมุ่งหมาย 
และหลกัการในการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติฉบบัน้ี ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึง
ความตอ้งการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยใหทุ้กฝ่ายในสงัคมไดเ้ขา้มามีส่วน
ในการจดัการศึกษา ดงันั้นคณะกรรมการสถานศึกษาจึงตอ้งดาํเนินการใหมี้การสนบัสนุนจากสงัคม
เพื่อใหก้ารบริหาร และจดัการศึกษาของสถานศึกษาใหเ้ป็น ไปตามความเปล่ียนแปลงของสงัคมปัจจุบนั 
  พนม พงษไ์พบูลย ์และคณะ (2546 : 271 – 371) ไดก้ล่าวถึง แผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2545 – 2559 ว่า แผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีนาํสาระของการปฏิรูปการศึกษา 
ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาลสู่การปฏิบติั เป็นกรอบแนวทางใน
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การจดัทาํแผนพฒันาการศึกษาในระดบัต่าง ๆ ซ่ึงไดน้าํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นพื้นฐานใน
การกาํหนดแผน โดยมีการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และธรรมชาติ บูรณาการเช่ือมโยงเป็นกระบวน
โดยรวมท่ี “คน” เป็นศูนยก์ลางของการพฒันา ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ได้
กล่าวไวใ้นวตัถุประสงคข์องแผน ในส่วนของการพฒันาสภาพ แวดลอ้มของสังคม เพื่อเป็นฐานใน
การพฒันาคน และสร้างสงัคมคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้ เนน้การสนบัสนุนการมีส่วนร่วม
ในการจดั และสนบัสนุนการจดัการศึกษา รวมทั้งการระดมทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา 
ดว้ยการใหทุ้กส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื่อใหก้ารศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน ผูเ้รียนสามารถแสวงหาความรู้ไดอ้ย่างหลากหลายอย่างต่อ 
เน่ืองตลอดชีวิตจากแหล่งการเรียนรู้ต่างๆ ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดสงัคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ต่อไป 
  จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์องแผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นแผนระยะยาวถึง 15 ปี คือ 
เร่ิมใชต้ั้งแต่ พ.ศ. 2545 จนถึง พ.ศ. 2559 ดงันั้นการจดัการศึกษาโดยการมีส่วนร่วม ของประชาชน 
สถานศึกษาในฐานะหน่วยงานปฏิบติั โดยผูบ้ริหาร ครู บุคลากรในสถานศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษา ตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบาย เพื่อดาํเนินการในการบริหารและจดัการศึกษา
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อผลในการพฒันาสงัคมไทยใหเ้ป็นสงัคมท่ีมีความเขม้แขง็ 
 3. ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  การปฏิรูปการศึกษา ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ มุ่งให ้
เกิดการเปล่ียนแปลงองคป์ระกอบในการจดัการศึกษา ทั้งปัจจยัต่างๆ  และกระบวนการทาํงานบุคคลท่ี
มีความสาํคญัยิง่ท่ีจะทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงได ้คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา เพราะตอ้งเป็นผูน้าํ และ
ผูแ้สวงหาความร่วมมือจากชุมชน องคก์รและหน่วยงานต่างๆ โดยเนน้ในการเปล่ียนแปลง 4 ประการ 
ดงัน้ี (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2539 : ก – ข) 
  1.  การเปล่ียนแปลงเร่ิมจากการทาํโรงเรียนใหเ้ป็นปัจจุบนั  ซ่อมแซม  ปรับปรุงอาคาร 
สถานท่ี  ใหดู้แลเสมือนเพิ่งเร่ิมมีโรงเรียนท่ีมีอาคารเรียนใหม่  น่าเรียน  ไม่ปล่อยใหท้รุดโทรมจนมี 
สภาพไม่น่าอยู ่ไม่น่าเรียน บริเวณโรงเรียนตอ้งไดรั้บการปรับปรุงใหร่้มร่ืน สวยงาม มีสภาพแวดลอ้มท่ี
จะใชป้ระโยชน์ในการเรียนการสอนได ้ในการดาํเนินงานจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากงบประมาณ
ของรัฐ จากชุมชน และจากความตั้งใจจริงของบุคลากรในโรงเรียน 
  2.  การเปล่ียนแปลงในดา้นวสัดุ อุปกรณ์และครุภณัฑ ์ท่ีจะไดรั้บการสนับสนุนจาก 
งบประมาณ คือ ครุภณัฑห์้องปฏิบติัการทางภาษา ห้องปฏิบติัการคอมพิวเตอร์และหอ้งปฏิบติัการ 
วิทยาศาสตร์ ต่อไป อาจจะไดรั้บการสนบัสนุนในเร่ืองห้องสมุดและอุปกรณ์อ่ืนๆ  ในส่วนท่ีโรงเรียน
จดัหาจดัทาํ  ควรเป็นส่ือท่ีเด็กใชป้ฏิบติักิจกรรมต่างๆ  ดว้ยตนเอง  ไม่เนน้ส่ือท่ีครูใชป้ระกอบการ
อธิบายเหมือนท่ีผา่นมา 
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  3.  การเปล่ียนแปลงในดา้นการบริหาร ตอ้งมีคณะกรรมการโรงเรียน ท่ีมีผูป้กครอง 
ชุมชน  องคก์รทอ้งถ่ิน   ผูท้รงคุณวฒิุ   มาช่วยผูบ้ริหารโรงเรียนและครู ในการบริหารโรงเรียน และ 
ตอ้งมีแผนยทุธศาสตร์ของโรงเรียน  ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งเปิดโอกาส และชกัจูงใหชุ้มชน  และบุคลากร
ต่างๆ  มามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 
  4.  การเปล่ียนแปลงในดา้นการเรียนการสอน การเรียนการสอนตอ้งเน้นใหเ้ดก็เป็น 
ศูนยก์ลาง  เป็นผูป้ฏิบติักิจกรรมต่างๆ  เป็นผูส้ร้างความรู้เอง  เป็นผูฝึ้กกระบวนการคิด การลงมือทาํ 
และการแกปั้ญหา  ตอ้งเปล่ียนเป็นการตรวจผลงานท่ีเป็นรายงานและผลการปฏิบติังาน  เกบ็ผลงาน
และบนัทึกผลงานนั้นๆ เพื่อดูความเจริญกา้วหนา้ของนกัเรียน 
  โรงเรียนจะพฒันาไดดี้เกิดผลต่อการพฒันานกัเรียนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  ถา้ทุกฝ่าย ทุก
คนในชุมชน มีความรู้สึกเป็นเจา้ของโรงเรียน รักโรงเรียน เขา้มาร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมจดัการศึกษา และ 
พฒันาโรงเรียน รวมทั้งช่วยสนับสนุนทรัพยากรทั้งบุคคลและงบประมาณ เม่ือชุมชน องคก์รส่วน
ทอ้งถ่ิน เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร จดัการศึกษาแลว้ ประโยชน์ท่ีไดรั้บ คือ 
  1.  มีองคค์ณะบุคคล ประกอบดว้ยผูบ้ริหารโรงเรียน ครู ประชาชน และบุคลกรใน 
องคก์รในชุมชน ร่วมเป็นกรรมการโรงเรียน 
  2.  คณะกรรมการโรงเรียน ร่วมกนัดาํเนินการ วางแผนบริหารและพฒันาโรงเรียน 
อยา่งสมํ่าเสมอ 
  3.  ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน การจดักิจกรรมสนบัสนุน
การพฒันานกัเรียน ในทุกดา้น ทั้งในและนอกโรงเรียน 
  4.  ประชาชนในทอ้งถ่ินรับทราบความเคล่ือนไหว และความกา้วหนา้ในการพฒันา 
โรงเรียน อยูเ่สมอ 
  5.  ผูน้าํทอ้งถ่ิน ผูป้กครองและชุมชน ยอมรับวา่เป็นโรงเรียนท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน 
  6.  ผูบ้ริหารโรงเรียนละครู เขา้ไปร่วมกิจกรรมขององคก์รทอ้งถ่ินและชุมชนอยา่ง
จริงจงัเพื่อเป็นการสร้างความสมัพนัธ์ ความคุน้เคย และความรู้สึกท่ีดีต่อกนั 
  7.  จดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน และเชิญชวนชุมชน เขา้มามีส่วนร่วม ในการจดักิจกรรม 
การพฒันาโรงเรียน และกิจกรรมสนบัสนุนการพฒันานกัเรียนในทุกดา้น ทั้งในและนอกโรงเรียน 
  8.  ประสานงานกบัองคก์รในทอ้งถ่ินทั้งในภาครัฐและเอกชนและเสริมสร้างความ 
สัมพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน เพื่อการพฒันาโรงเรียนและให้มีการใชบ้ริการจากโรงเรียนให้
โรงเรียนเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชนและร่วมพฒันาชุมชนและทอ้งถ่ิน 
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  จะเห็นไดว้่าปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในสถานศึกษา 
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการดว้ยกนั ท่ีสาํคญัคือผูบ้ริหารและกรรมการสถานศึกษา จะตอ้งให้ความ 
สาํคญัของการมีส่วนร่วม จะตอ้งมีมนุษยสัมพนัธ์ สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน นอกจากน้ี
จะตอ้งสร้างช่ือเสียงใหเ้กิดข้ึนกบัสถานศึกษา เพื่อสร้างความศรัทธาใหชุ้มชน ประชาชนจะไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาให้สถานศึกษามีคุณภาพ (สาํนักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ, 2539 : 1 – 3) 
  สัมฤทธ์ิ กางเพง็  (2545 : 9 – 10) ไดก้ล่าวถึง ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
พอสรุปไดด้งัน้ี คือ 
  1.  การมีส่วนร่วมก่อใหเ้กิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกนัระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ทาํใหเ้กิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ทาํใหก้ารปฏิบติัมีความเป็นไปไดม้ากกวา่การคิดเพียงคนเดียว 
  2.  การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยา คือ ทาํให้เกิดการต่อตา้นนอ้ยลง 
ในขณะเดียวกนัก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน  นอกจากน้ียงัเป็นวิธีการท่ีผูบ้ริหารใชท้ดสอบว่า ส่ิงท่ี
ตนเองรู้ตรงกบัส่ิงท่ีผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชารู้หรือไม่ 
  3.  เปิดโอกาสใหมี้การส่ือสารท่ีดีกว่า สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์ 
ในการทาํงานร่วมกนั ตลอดจนเสริมสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
  4. เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งมีโอกาสไดใ้ชค้วามสามารถและทกัษะ
ในการทาํงานร่วมกนั เกิดความมีนํ้าใจ (Team spirit) และความจงรักภกัดีต่อหน่วยงานมากข้ึน 
  5. การมีส่วนร่วมจะทาํให้ผลการปฏิบติังานดีข้ึน การตดัสินใจมีคุณภาพมากข้ึน 
และส่งเสริมให้การปรับปรุงงานมีความเป็นไปไดสู้ง ตลอดจนผูร่้วมงานมีความพึงพอใจในการ
ปฏิบติัมากข้ึนดว้ย  
  สรุปไดว้า่  ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ ก่อใหเ้กิดการระดมความ 
คิดและอภิปรายร่วมกนัระหว่างผูเ้ก่ียวขอ้งทาํให้เกิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย เป็นการเปิดโอกาส
ใหมี้การส่ือสารท่ีดีกว่า สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์ในการทาํงานร่วมกนั ตลอดจน
เสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั และส่งผลให้มีการตดัสินใจท่ีมีคุณภาพ และส่งเสริมให้มีการ
ปรับปรุงงานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 4.   แนวคดิและทฤษฎกีารบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  ปัจจุบนัแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารประเทศ เป็นแนวคิด 
ท่ีไดรั้บการกล่าวถึงอยา่งกวา้งขวางในสงัคมไทย ซ่ึง  เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต  (2541 : 12)  ไดใ้หค้วาม
คิดเห็นว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในองคก์รจะช่วยใหฝ่้ายปฏิบติักบัผูบ้ริหารเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั
ในการดาํเนินการต่างๆ  ซ่ึงจะช่วยสร้างความเขม้แข็งให้เกิดข้ึนในองคก์รเกิดความผูกพนั สร้าง
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ความสามคัคี ก่อใหเ้กิดพลงัในการทาํงาน สามารถปฏิบติังานไดส้าํเร็จตามจุดประสงค ์อนัเน่ืองมาจาก
สมาชิกในองคก์รยอมรับเป้าหมายขององคก์ร มาเป็นเป้าหมายของตนและจะส่งผลถึงความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีมาใชบ้ริการ 
  มิดเลีย และคณะ (Midgley  and  others, 1990  อา้งถึงใน  ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์,  2540 : 
11) ไดใ้หแ้นวคิดของการมีส่วนร่วม โดยอา้งถึงขอ้ตกลงของสภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ
ท่ีไดอ้ภิปรายถึงเร่ืองการมีส่วนร่วมและไดส้รุปไวว้่า การมีส่วนร่วมนั้นตอ้งการการมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้ง
ตามแบบประชาธิปไตยจากประชาชนอยา่งสมคัรใจ 3 ประการ คือ 1. เป็นเร่ืองท่ีสนบัสนุนส่งเสริม
ต่อการพฒันา 2. มีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นผลจากการพฒันานั้นอยา่งเสมอภาคกนั และ 3. มี
ความเช่ือถือในการตดัสินใจ เพื่อกาํหนดเป้าหมาย กาํหนดนโยบาย และแผน รวมทั้งการนาํโครงการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคมไปสู่การปฏิบติั 
  บุญฤทธ์ิ  เพช็รวิศิษฐ ์(2539 : 38) ไดก้ล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ เป็นแนวความคิด 
ของการบริหารงานท่ีมุ่งจูงใจใหผู้ร่้วมงาน ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมรับผดิชอบ ในองคก์าร
ท่ีตนปฏิบติังานอยูด่ว้ยความเตม็ใจ  
  การดาํเนินการใหมี้ส่วนร่วมของประชาชนนั้น ข้ึนอยูก่บัการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนในกิจกรรม โดยตอ้งนึกถึงปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งในการมีส่วนร่วม เพราะปัจจยัต่างๆ จะส่งผล
โดยตรงต่อบทบาทในการมีส่วนร่วม ปัจจยัในการมีส่วนร่วมแบ่งได ้ 2 ประการ ดงัน้ี 
  1. ปัจจัยทีส่นับสนุนการมีส่วนร่วม 
  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วม เป็นปัจจยัท่ีเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษา
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ซ่ึงผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งจาํเป็นท่ีจะตอ้งทาํความเขา้ใจ 
เพื่อท่ีจะไดน้าํปัจจยัดงักล่าวมาใชใ้หเ้กิดประโยชน ์  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมท่ีนกัวิชาการ 
ไดท้าํการศึกษาและนาํเสนอเป็นแนวทางไวเ้ช่น 
  ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540 : 268 – 271) ทาํการวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งเสริม และปัจจยั
ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน กบัสถานศึกษาระดบัประถมศึกษา ในเขตปริมลฑลกรุง
เทพมหานคร ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วม สรุปไดด้งัน้ี 
  1. ปัจจยัเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
  1.1 โครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบอุตสาหกรรม  จะช่วยใหชุ้มชนมีความพร้อม
ในการสนบัสนุนทรัพยากรใหส้ถานศึกษา  และสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีดี  จะส่งเสริมใหส้ถานศึกษา 
ไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชนมาก 
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   1.2  ลกัษณะพ้ืนฐานดา้นความเช่ือ ค่านิยม และลกัษณะนิสัยของคนไทย ช่วย
ส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมกบัสถานศึกษา คือ คนไทยส่วนใหญ่มีนิสยัเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่ ชอบทาํบุญ 
ไม่ค่อยจะปฏิเสธคาํร้องขอของผูอ่ื้น โดยเฉพาะสถานศึกษาท่ีเป็นสถาบนัสอนบุตรหลานใหมี้ความรู้ 
   1.3  การเปล่ียนแปลงทางดา้นการเมือง การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระตุน้
ใหน้กัการเมืองทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมกบัสถานศึกษา 
  2. ปัจจยัเก่ียวกบัชุมชน ประกอบดว้ย 
  2.1  ความศรัทธาของชุมชนท่ีมีต่อการศึกษาและสถานศึกษา 
  2.2  ชุมชนมีความรู้สึกวา่ตนเองเป็นเจา้ของสถานศึกษา และจะตอ้งมีบทบาท
หนา้ท่ีต่อสถานศึกษา 
  2.3  ความคาดหวงัของชุมชนต่อสถานศึกษา ไดแ้ก่ ความคาดหวงัว่าจะสอน
บุตรหลานของเขาใหเ้ป็นคนเก่ง คนดี ปลอดภยัจากยาเสพติด และคาดหวงัใหส้ถานศึกษามีคุณภาพ 
  2.4  ชุมชนมีความพร้อม มีระบบเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง ผูน้าํชุมชนท่ีเขม้แข็ง 
การเห็นความสาํคญัของตนเอง และเห็นความเจริญของส่วนรวม 
  3.  ปัจจยัเก่ียวกบัสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
   3.1  ปัจจยัเก่ียวกบัผูบ้ริหารและครู ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูสร้างศรัทธาใหเ้กิดข้ึน 
มีความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน  ใหเ้กียรติ  ใหก้าํลงัใจแก่ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัสถานศึกษา  มีความรู้  ความ 
สามารถ  ประพฤติดี  มีความรัก  ผกูพนั  รู้สึกวา่เป็นเจา้ของสถานศึกษา  ใหค้วามสนใจในการสอน
นกัเรียน มีครูเก่า มีศิษยเ์ก่าอยูใ่นสถานศึกษา และมีความสามคัคี 
  3.2  ปัจจยัเก่ียวกบัผลงานและวิธีปฏิบติัของสถานศึกษา เช่น สร้างระบบท่ี
เอ้ือใหชุ้มชน  เขา้มามีส่วนร่วม  ใหค้วามช่วยเหลือชุมชน  สถานศึกษามีผลงาน มีช่ือเสียงดา้นวิชาการ 
มีความน่าเช่ือถือเร่ืองการเงิน มีพฒันาการดา้นต่าง ๆ ท่ีดีอยา่งสมํ่าเสมอ เป็นตน้ 
  จะเห็นไดว้่าปัจจยัท่ีสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในสถานศึกษา 
ข้ึนอยู่กบัปัจจยัหลายประการดว้ยกนั ท่ีสาํคญัคือผูบ้ริหารและกรรมการสถานศึกษา จะตอ้งให้ความสาํคญั
ของการมีส่วนร่วม  จะตอ้งมีมนุษยสัมพนัธ์  สร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัชุมชน นอกจากน้ีจะตอ้ง
สร้างช่ือเสียงใหเ้กิดข้ึนกบัสถานศึกษา เพื่อสร้างความศรัทธาใหชุ้มชน ประชาชนจะไดเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารและจดัการศึกษาใหส้ถานศึกษามีคุณภาพ 
  2.  ปัจจัยทีเ่ป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วม 
  ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นสภาพปัญหาในการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในเร่ืองน้ี เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2540  อา้งถึงใน ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540 : 61 - 62) ได้
กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อการพฒันาชนบทไว ้2 ประเดน็ คือ 
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  1.  ปัญหาท่ีเก่ียวกบัตวัของชาวชนบทเอง จาํแนกไดด้งัน้ี 
  1.1  ชาวชนบทขาดนิสยัการทาํงานร่วมกนั อยา่งจริงจงัและถาวร จะมีแต่การ 
ร่วมกนัทาํงานเป็นคร้ังคราว 
  1.2  ชาวชนบทไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท่ีเตม็ไปดว้ยความไม่แน่ใจ วา่ 
จะไดรั้บประโยชน์โดยตรงในระยะสั้น ดงันั้นการมีส่วนร่วมท่ีหวงัผลระยะยาวจึงค่อนขา้งลาํบาก 
  1.3  ชาวชนบทไทยอยูภ่ายใตร้ะบบอุปถมัภ ์และลทัธิพอ่ปกครองลูก ทาํใหคิ้ด 
หวงัพึ่งบุคคลภายนอกมากเกินไปและหวงัท่ีจะใหค้นอ่ืนทาํทุกส่ิงทุกอยา่งให ้
  1.4  ชาวชนบททราบวา่ตนเป็นผูมี้ฐานะตอ้ยตํ่าในสงัคม ทาํใหก้ลวัการดูถูก จึง 
หาขอ้มูลท่ีแทจ้ริงจากชาวชนบทไดย้าก 
  1.5  ชาวชนบทมกัจะเลือกผูน้าํท่ีคิดวา่สามารถอุปถมัภต์นได ้จึงมกัเลือกจากคน 
มีฐานะ ผูท่ี้มีสายสมัพนัธ์กบัเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลท่ีมีอาํนาจ 
  1.6  คนไทยทัว่ไปโดยเฉพาะชาวชนบท ไม่ชอบแสดงตวัเป็นศตัรูกนัซ่ึงหนา้
และไม่ชอบโตเ้ถียง จะชอบฟังมากกวา่ 
   1.7  ชาวบา้นไม่คุน้เคยกบัการฝึกใหว้างแผนการทาํงานล่วงหนา้ ดงันั้นผลงาน
ของชาวชนบทจึงไม่ค่อยเป็นระบบ 
  2.  ปัญหาเก่ียวกบัตวัเจา้หนา้ท่ีหรือระบบราชการ จาํแนกไดด้งัน้ี 
  2.1  นโยบายในระบบราชการมกัจะมาจากส่วนกลาง 
  2.2  ระบบการจดัสรรงบประมาณ จดัทาํกนัในส่วนกลาง ทาํใหโ้ครงการท่ีมา
จากเจา้หนา้ท่ีและชาวชนบทจึงเกิดยากลาํบาก 
  2.3 ระบบการบริหารท่ีถูกสั่งการมาจากส่วนกลาง ทาํให้การประสานงาน
ของเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก รวมทั้งการมีส่วนร่วม และการดาํเนินงาน 
ของเจา้หนา้ท่ีแต่ละฝ่ายกมี็ความเขา้ใจแตกต่างกนั 
  2.4 ระบบการใหคุ้ณใหโ้ทษ ไม่ไดใ้ชผ้ลของการปฏิบติังาน ท่ีเกิดแก่ชาวบา้น
อยา่งแทจ้ริง แต่ถือเอาความพอใจของผูบ้งัคบับญัชาและกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเป็นหลกั 
  2.5 วฒันธรรมความสมัพนัธ์แบบผูใ้หญ่ ผูน้อ้ย และระบบอุปถมัภ ์ทาํใหเ้จา้หนา้ท่ี
เขา้ใจวา่ตนเองมีฐานะสูงกวา่ชาวชนบท 
  2.6 เจา้หนา้ท่ีราชการมีแนวโนม้ท่ีชอบทาํงานในสาํนกังาน 
  2.7 บุคคลภายนอก และผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรบางคน ยงัไม่ตอ้งการใหช้าวชนบท
ร่วมมือกนัและรวมตวักนัอยา่งแทจ้ริง  
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  ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกับการศึกษา ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540 : 271 - 273) ได้ศึกษา
และเสนอปัจจยั ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนกบัสถานศึกษาไว ้ 3  กลุ่มปัจจยั คือ 
 
 
  1.  ปัจจยัเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
  1.1  ปัจจยัเก่ียวกับเวลาว่างในการจะเขา้มามีส่วนร่วมกับสถานศึกษา ภาวะ
ปัญหาทางเศรษฐกิจ เช่น เศรษฐกิจตกตํ่า การตกงาน เป็นตน้ ทาํใหชุ้มชนสนบัสนุนสถานศึกษาได้
นอ้ยและขอความร่วมมือไดย้ากข้ึน 
  1.2  ปัญหาความแตกแยกในชุมชน อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมือง 
ในทอ้งถ่ิน ทาํใหส้ถานศึกษาตอ้งเลือกรับการสนับสนุน และระบบการบรรจุแต่งตั้ง โยกยา้ยของ 
ขา้ราชการ ไม่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
  2.  ปัจจยัเก่ียวกบัชุมชน ประกอบดว้ย 
  2.1  ความศรัทธาในสถานศึกษานอ้ยลง ขาดความผกูพนักบัชุมชน 
  2.2  คนในชุมชนมีภาระมากข้ึน ไม่มีเวลาวา่ง และความขดัสนของคนในชุมชน 
  3.  ปัจจยัเก่ียวกบัสถานศึกษา ประกอบดว้ย 
  3.1  ปัจจยัเก่ียวกบับุคลากรในสถานศึกษา ไดแ้ก่ การขาดความสมัพนัธ์กบัชุมชน 
ไม่ใหค้วามสาํคญักบัผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม ทาํงานโดยไม่ปรึกษาหารือ จาํบุคคลท่ีให้การช่วยเหลือไม่ได ้
ไม่เร่งแกปั้ญหา ประพฤติตนไม่เหมาะสม และกีดกนัการเขา้มามีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
  3.2  การปฏิบติังาน และผลงานของสถานศึกษา ไดแ้ก่ การแต่งตั้งผูท้าํงานร่วมกบั
ชุมชนไม่เหมาะสม ไม่ตอบแทนชุมชน ไม่กาํหนดบทบาทท่ีเหมาะสมแก่ผูเ้ขา้มาร่วม สถานศึกษา
ทาํใหป้ระชาชนเดือดร้อน ความเอาใจใส่นกัเรียนนอ้ยลง ไม่มีผลงานท่ีประสบความ สาํเร็จและข่าว
ในทางลบของสถานศึกษา 
  จากปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาแลว้ จะเห็นไดว้่าสภาพท่ีเป็น
ปัญหาในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาน่าจะเน่ืองมาจากส่วนตวัของกรรมการเอง เช่น  
ปัญหาทางเศรษฐกิจ  การปฏิบติัตามวฒันธรรม  ระบบบางประการของสังคมไทย  เช่น ระบบอุปถมัภ ์
ระบบผูใ้หญ่ ผูน้้อย นอกจากนั้นผูบ้ริหารสถานศึกษา บุคลากรในสถานศึกษา ไม่เห็นความสําคญัของ
กรรมการ รวมทั้งการไม่เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของทั้งฝ่ายบริหาร และกรรมการ ซ่ึงปัญหาต่าง  ๆสามารถ
แกไ้ขได ้ในการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม จึงควรนาํปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคมาแกไ้ข เพื่อการ
ดาํเนินงานในการมีส่วนร่วมในการบริหารซ่ึงจะเป็นไปเพื่อการพฒันาอยา่งแทจ้ริง 



  24 

  นอกจากปัจจยัท่ีสนบัสนุน และปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วมแลว้ แนว
ในการดาํเนินการบริหาร ยงัมีปัจจยัอ่ืนๆ อีกหลายประการท่ีจะทาํใหก้ารมีส่วนร่วมในการบริหารสถาน 
ศึกษาประสบผลสาํเร็จ ซ่ึง เพลินตา กะลมัพากร (2544 : 46 - 47) ไดน้าํเสนอปัจจยัการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนไว ้2 ประการ ดงัน้ี 
 
  1.  ปัจจยัภายใน ประกอบดว้ย 
  1.1  วิสยัทศัน ์โลกทศัน์ และพฤติกรรมของผูน้าํองคก์ร 
  1.2  ความรู้ ความสามารถ ความศรัทธา การยอมรับ และบารมีของผูน้าํองคก์ร 
  1.3  ความซ่ือตรง ความโปร่งใส ความซ่ือสัตย์ และสนับสนุนคนดีท่ีมีความ 
สามารถใหมี้โอกาสทาํงาน ปรับปรุงและพฒันาพฤติกรรมการทาํงานของสมาชิกในองคก์ร ใหท้าํงาน
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.4  การประพฤติตนเป็นแบบอยา่งของผูน้าํ และสมาชิกในองคก์ร 
  1.5  ผูน้าํ และสมาชิกในองคก์รช่วยกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
ภายในองคก์รซ่ึงเป็นส่ิงบัน่ทอนการทาํงานแบบมีส่วนร่วม 
   1.6  ประชุมปรึกษาหารือ แสวงหาความร่วมมือร่วมใจภายในองคก์ร 
   1.7  ส่งเสริมแนวทางการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม และประยกุตใ์ชห้ลกัการ
ทาํงานแบบประชาธิปไตย 
  1.8  สนบัสนุนสมาชิกภายในองคก์รให้มีโอกาสพฒันาความรู้ ความสามารถ
และประสบการณ์ทาํงานให้มากข้ึน  เพื่อพฒันาทีมงาน สร้างความเขม้แข็งให้องคก์รและสามารถ 
ทาํงานแบบมีส่วนร่วมได ้
  1.9  ภูมิหลงั ความรู้ ความเขา้ใจ ความเสียสละ จิตสาํนึกการทาํงานแบบมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในองคก์ร 
  2.  ปัจจยัภายนอก เป็นเคร่ืองช้ีวดัท่ีบ่งบอกวา่รัฐบาล สนบัสนุนการทาํงานแบบมี 
ส่วนร่วม ประกอบดว้ย 
  2.1  การยอมรับแนวความคิด สาระสาํคญัพื้นฐาน และปรัชญาการทาํงานแบบ
มีส่วนร่วม 
  2.2  โครงการพฒันาต่าง ๆ ตอ้งคาํนึงถึงกระบวนการทาํงานแบบมีส่วนร่วม 
  2.3  พรรคการเมือง องคก์รทางการเมือง เห็นดว้ยกบัการทาํงานแบบมีส่วนร่วม 
  2.4  บรรจุแนวความคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน ในนโยบายระดบัชาติ 
  2.5 ทบทวนหลกัสูตรการศึกษา เพื่อสนบัสนุนการจดัการเรียนท่ีใชก้ระบวนการ 
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ทาํงานแบบ มีส่วนร่วมในระดบัต่างๆ 
  2.6  เอกสารส่ิงพิมพข์องรัฐ สนบัสนุนกระบวนการทาํงานแบบมีส่วนร่วมของ 
องคก์รและชุมชน 
  2.7 ส่ือประชาสมัพนัธ์ของรัฐ สนบัสนุนกระบวนการทาํงานแบบมีส่วนร่วม 
  2.8 หน่วยงาน องคก์รของรัฐมีความพร้อมท่ีจะผสมผสานกิจกรรม และตอบสนอง
ขอ้เสนอของชุมชน 
  2.9 ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ สนบัสนุนการทาํงานแบบมีส่วนร่วม 
  2.10  กฎระเบียบหรือคาํสัง่การบริหารราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการทาํงานแบบ
มีส่วนร่วม 
  2.11 งบประมาณและการเงิน การคลัง อาํนวยความสะดวก หรือจูงใจให้
เกิดกระบวนการทาํงานแบบมีส่วนร่วม 
  2.12 รัฐบาลมีความตั้งใจและความสามารถ ท่ีจะกระจายอาํนาจในการวางแผน 
และการตดัสินใจไปยงัทอ้งถ่ิน 
  นอกจากปัจจยัดงักล่าว รายงานการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของพอ่แม่ ผูป้กครอง ใน 
การพฒันาการศึกษาของสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544  : 33  -  35) ไดเ้สนอปัจจยัสาํคญั
ท่ีควรใชพ้ิจารณาในการแสวงหาความร่วมมือไว ้3 ประการ คือ 
  1. ภูมิหลงัท่ีแตกต่าง  ทั้งความแตกต่างในดา้นฐานะเศรษฐกิจ  การศึกษา  วฒันธรรม 
และวิถีชีวิตท่ีแตกต่าง เป็นปัจจยัท่ีทาํใหร้ะดบัการมีส่วนร่วมแตกต่างกนั ส่งผลให้มีความคาดหวงั 
ต่อสถานศึกษาแตกต่างกนัไปดว้ย  บุคคลท่ีมีความพร้อมทางเศรษฐกิจ การศึกษา  จะเป็นกลุ่มท่ีตั้ง 
คาํถามมีขอ้เสนอ ขอ้เรียกร้องต่อการบริหารจดัการของสถานศึกษามากกว่า ในขณะบุคคลท่ีมีราย 
ไดน้อ้ย  การศึกษานอ้ย  กลบัไม่ค่อยมีส่วนร่วมกบัสถานศึกษา  มกัจะคิดวา่ผูบ้ริหาร ครู บุคลากรใน 
สถานศึกษา คือ  ผูรู้้มากกวา่  พวกเขาจึงไม่เรียกร้องอะไร  และไม่ค่อยเสนอความคิดเห็น  จนกวา่จะ 
พบวา่ลูก หลาน ของเขามีปัญหาจึงจะมาสถานศึกษา  ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ียากต่อการแกไ้ข  และพบวา่ 
บุคคลท่ีมีการศึกษานอ้ย  จะเขา้มามีส่วนร่วมกบัสถานศึกษามาก ถา้ทางสถานศึกษาสามารถชกัชวน 
ใหเ้ขา้มาร่วมในบทบาทท่ีเหมาะสม   และสอดคลอ้งกบัความสามารถ เขาจะให้ความร่วมมืออยา่ง 
ต่อเน่ือง  แต่การร่วมมือจะตอ้งไม่เก่ียวกบัเร่ืองทางเศรษฐกิจ  เพราะจะทาํใหเ้ขารู้สึกวา่ไม่สามารถมี 
ส่วนร่วมไดแ้ละในท่ีสุดกจ็ะปลีกตวัออกจากสถานศึกษา ทาํใหสู้ญเสียความร่วมมือในดา้นอ่ืนๆ 
  2.  ความเช่ือและอคติ ความคิด ความเช่ือในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ี และความรับผดิชอบ 
อาจมีผลต่อการใหค้วามร่วมมือกบัสถานศึกษา บุคคลจาํนวนมากเช่ือวา่สถานศึกษาตอ้งเป็นฝ่ายรับผดิชอบ
ดูแลนกัเรียนทางการศึกษาดงันั้น จึงไม่รู้สึกวา่เป็นภาระหนา้ท่ีในการเขา้ไปใหค้วามร่วม มือกบัทาง
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สถานศึกษา  บางคนเห็นว่าเป็นเร่ืองยุ่งยากเม่ือไดรั้บหนงัสือเชิญจากสถานศึกษา  เพราะคิดวา่เป็น
เร่ืองร้าย หรือขอบริจาคเงิน  การเรียกประชุมท่ีเป็นทางการก็เห็นว่าเป็นเร่ืองน่าเบ่ือ  จึงไม่มีความ
กระตือรือร้นในการเขา้ร่วมประชุม แสดงความคิดเห็นทางสถานศึกษาตอ้งหาขอ้เทจ็จริงของปัญหา
และตอ้งพยายามหาวิธีการในการสร้างสัมพนัธภาพท่ีเหมาะสม เพื่อลดและเปล่ียนแปลงความเช่ือ 
และอคติเดิมท่ีมองสถานศึกษาในทางลบ 
  3.  การใชภ้าษาและการส่ือสาร เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนมาก เพราะประชาชน
ไม่สามารถรับรู้และเขา้ใจสาระสาํคญัในบางเร่ืองไดอ้ยา่งถูกตอ้งทั้งหมด  การส่ือสารท่ีเป็นทางการ 
ดว้ยจดหมายอาจไม่ไดรั้บความสนใจมากนกั และอาจสร้างความเขา้ใจท่ีไม่ตรงกนั อนัจะทาํใหเ้กิด 
ปัญหา การส่ือสารท่ีเป็นธรรมชาติ ไม่เป็นทางการ  รวมทั้งท่าทีในการส่ือสาร โดยผูบ้ริหาร ครู และ 
บุคลากรในสถานศึกษาเร่ิมตน้ในการสร้างสมัพนัธภาพท่ีดีแสดงการยอมรับความคิดเห็น แลกเปล่ียน
ปัญหาและความตอ้งการร่วมกนั จะช่วยใหเ้กิดความร่วมมือไดดี้กวา่การส่ือสารอยา่งเป็นทางการ 
  สฤษด์ิ มินทระ (2541 อ้างถึงใน กองการมัธยมศึกษา,  2543 : 26) เสนอแนวคิดว่า 
การศึกษาตอ้งตั้งอยู่บนหลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยท่ีประชาชนสามารถ มีส่วนกาํหนด
รูปแบบเน้ือหา และวิธีการใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน โดยรัฐ
ตอ้งลดบทบาทการควบคุมเป็นการสนบัสนุน  แนวคิดน้ีจะเป็นจริงไดก้ต่็อเม่ือ  ประชาชนตอ้งเช่ือมัน่
ในศกัยภาพของตนเองท่ีจะจดัการศึกษา   เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินได ้  
ซ่ึงสอดคล้องกับ ศิริกาญจน์  โกสุมภ์  (2539 อ้างถึงใน กรมสามัญศึกษา, 2543 : 26)  ได้เสนอ
แนวคิดวา่ส่ิงสาํคญัท่ีจะกาํหนดกระบวนการ และแบบแผนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน  
คือ ผูน้ําชุมชน ผูบ้ริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู และผูป้กครองนักเรียน 
ประการสาํคญัท่ีสุดคือ เง่ือนไขทางดา้นบริบทของชุมชน เง่ือนไขเก่ียวกบัความคิดพื้นฐานท่ีเก่ียวกบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน เง่ือนไขเก่ียวกบัความคิดพื้นฐานท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชน เง่ือนไขดา้นสภาพแวดลอ้มของชุมชน และเง่ือนไขทางดา้นสถานศึกษา และท่ี
สาํคญั คือ การกาํหนดความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนและสถานศึกษา ใหต้รงกนัระหว่าง
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาในชุมชน ส่วนกระบวนการมีส่วนร่วม พบวา่มีขั้นตอนสาํคญั 8 ขั้น 
คือ 1) การศึกษาขอ้มูลพื้นฐานก่อนร่วมดาํเนินการ 2) การสร้างความสมัพนัธ์กบัประชาชนในชุมชน 
3) การสร้างเครือข่ายของกลุ่มผูมี้ส่วนร่วม 4)  การสร้างกิจกรรม  5) การต่อรองเพื่อดาํเนินการ 6) การ
ร่วมดาํเนินการ 7)  การร่วมกนัประเมินผล   และ  8)  การร่วมกนัรับประโยชน์ 
  จากปัจจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาทั้งหมด พบวา่การบริหารสถานศึกษาโดย 
การมีส่วนร่วมจะประสบความสาํเร็จต้องอาศัยปัจจัยหลายประการ  สถานศึกษาตอ้งนาํปัจจยัท่ี 
สนบัสนุนการมีส่วนร่วมมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการจดัการศึกษา  และตอ้งศึกษาปัจจยัท่ี 
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เป็นอุปสรรคเพ่ือแกปั้ญหาส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมให้น้อยลงหรือหมดไป ซ่ึงตอ้งใช ้
ทั้งปัจจยัภายในและภายนอกสถานศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาตอ้ง
ประสานความร่วมมือ เปล่ียนแปลงทศันคติ ความเช่ือ และสร้างความเขา้ใจต่อการมีส่วนร่วมใน
การบริหารสถานศึกษา เพื่อความร่วมมือในการพฒันาสถานศึกษา ให้เกิดคุณภาพส่งผลดีต่อการ
จดัการศึกษา 
  สรุปไดว้่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม  ถือเป็นการกระจายอาํนาจทางการศึกษา  มี
ความเป็นอิสระและการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการจดัสรรงบประมาณ  มีอาํนาจจากการบริหาร
และจดัการทั้งดา้นหลกัสูตร การพฒันาบุคลากรและงบประมาณไดส้ะดวกมากข้ึน ซ่ึงการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมมีลกัษณะสาํคญัดงัน้ี เป็นกระบวนการกาํหนดจุดมุ่งหมาย นโยบายการวางแผน 
งบประมาณการปฏิบติัและการประเมินผลเชิงบูรณาการ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม มีการกาํหนดบทบาท 
ความรับผดิชอบท่ีชดัเจน  และเนน้หนา้ท่ีหลกัของสถานศึกษา คือ การเรียนการสอน 
 5.  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  นกัวิชาการไดก้ล่าวถึง  รูปแบบของการมีส่วนร่วมแตกต่างกันออกไปข้ึนอยู่กบั
ความสนใจวา่จะศึกษาในดา้นใด  ซ่ึงจะขอเสนอแนวความคิดของนกัวชิาการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม   
สมนึก ปัญญาสิงห์ (2542 : 27) เสนอรูปแบบการมีส่วนร่วมไวว้า่ 
  1.  เนน้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหา กล่าวคือเนน้บทบาท
ของประชาชนและชุมชนเป็นศูนยก์ลาง  ชุมชนเป็นเจา้ของเร่ือง  เจา้ของโครงการ  เพื่อใหชุ้มชนมี
บทบาทแกไ้ขปัญหาดว้ยพลงัความรู้ ความสามารถของตนเองมากข้ึน หน่วยงานภายนอกเป็นผูใ้ห้
การสนบัสนุนเร่ืองเทคนิควิชาการ ความรู้ ตลอดจนงบประมาณสมทบ 
  2. พฒันาขีดความสามารถและสร้างพลงักลุ่มชุมชนใหเ้ขม้แขง็ ช่วยใหเ้ขาคิด ไม่ใช่ 
คิดใหเ้ขาทาํ  และช่วยใหเ้ขาทาํ ไม่ใช่ทาํให้เขา ทั้งน้ีเพื่อให้กลุ่มหรือองคก์รเขม้แขง็  สามารถบริหาร
จดัการและพ่ึงตนเองได ้
  3.  พฒันากระบวนการทาํงานแบบมีส่วนร่วมจากชุมชน ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ การ
เสนอแนะการวิจารณ์ การตรวจสอบอยา่งเปิดเผย โปร่งใส ช่วยคิดแนะนาํปรับปรุง เช่น การมีส่วน
ร่วมระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัองคก์รประชาชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ยกนัเอง 
เป็นตน้ 
  4.  การมีหุน้ส่วนในกระบวนการพฒันา และทาํงานร่วมกัน ผนึกกาํลังความรู้ 
ความสามารถ และความรับผดิชอบร่วมกนั เพื่อแกไ้ขปัญหาในพ้ืนท่ี การแกไ้ขปัญหาจาํเป็นตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย  โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐทั้งในระดบัภาคและระดบัทอ้งถ่ิน  องคก์ร
เอกชนและประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบ ทั้งทางตรงและทางออ้ม 
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  5.  การดาํเนินโครงการ และจดักิจกรรมร่วมกนั เช่น การสร้างผลงานและการติดตาม 
ตรวจสอบ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพของโครงการ  เช่น  ใชง้บประมาณนอ้ยแต่ไดผ้ลงานมากไม่มี 
การสูญเปล่า  ทาํไดอ้ยา่งประหยดั  ใชท้รัพยากรบุคคลนอ้ย  คุม้ค่า  และท่ีสาํคญัคือการแกไ้ขปัญหา 
ร่วมกบัชุมชน 
  ในส่วนของรูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ลดัดาวลัย ์สมิตะมาน  และคณะ  (2538  อา้งถึงใน  ธีระ รุญเจริญ,  2546 : 46 - 
48) ไดศึ้กษาทางเลือกในรูปแบบและหนา้ท่ี และไดเ้สนอรูปแบบไว ้3 รูปแบบ คือ 
  รูปแบบท่ี 1 การบริหารในรูปคณะกรรมการบริหารโดยท่ีคณะกรรมการบริหารมี
อาํนาจหนา้ท่ีการวินิจฉยัสัง่การหรือการตดัสินใจในภารกิจ  ทั้งท่ีเป็นงานสาํคญั  และอาจมีบา้งท่ี
เป็นงานประจาํของการบริหารจดัการในสถานศึกษา  ทั้งในดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทัว่ไป 
  รูปแบบท่ี 2 การบริหารในรูปคณะกรรมการท่ีปรึกษา คณะกรรมการท่ีปรึกษามีหนา้ท่ี 
ในการใหค้าํปรึกษา แนะนาํ สนบัสนุน ส่งเสริมการบริหารจดัการ แก่ผูบ้ริหาร และอาจมีอาํนาจหนา้ท่ีใน
การตดัสินใจในงานประจาํของสถานศึกษาได ้ ตลอดจนการดาํเนินการ  หรือร่วมในการดาํเนินการ
บางเร่ือง คณะกรรมการในรูปแบบน้ีจึงไม่มีอาํนาจหนา้ท่ีในการวินิจฉยัสัง่การ หรือการตดัสินใจใน
ภารกิจการบริหารจดัการของสถานศึกษา 
  รูปแบบท่ี  3  การบริหารในรูปคณะกรรมการก่ึงบริหารและท่ีปรึกษา มีอาํนาจหนา้ท่ี
ในการวินิจฉัยตดัสินใจในเร่ืองสาํคญับางเร่ืองหรือหลายเร่ือง หรือมีอาํนาจในการตดัสินใจงาน
ประจาํของสถานศึกษาในบางเร่ือง  หรือหลายเร่ือง  นอกนั้นก็มีอาํนาจหน้าท่ีในการให้คาํปรึกษา  
แนะนาํสนบัสนุน ส่งเสริม การบริหารจดัการแก่ผูบ้ริหารเท่านั้น 
  การเปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการทาํงาน จะทาํให้
เกิดความรู้สึกเก่ียวขอ้งผกูพนักบังานหรือองคก์าร ความรู้สึกผกูพนัเก่ียวขอ้งท่ีวา่น้ี หากมีการตดัสินใจ
ดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงร่วมกนัแลว้ จะเป็นผลใหเ้กิดขอ้ผกูมดัหรือส่ิงท่ีตกลงใจร่วมกนั 
  รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม มี 4 รูปแบบ คือ 
  1.  การปรึกษาหารือ (Convulsive Management)  เป็นการบริหารแบบเปิดโอกาสให ้
ผูป้ฏิบติังาน หรือผูเ้ก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังานในรูปของคณะกรรมการ (Committee) 
เช่น  คณะกรรมการโครงการ  คณะกรรมการดาํเนินงาน  คณะกรรมการเฉพาะกิจ  หรือคณะกรรม 
การท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน รูปแบบน้ีเป็นการกระจายอาํนาจการบริหารและการตดัสินใจ ใหผู้ท่ี้มีส่วน 
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เก่ียวขอ้งกบังาน มีส่วนร่วมรับผดิชอบในการดาํเนินการดว้ย ระบบการปรึกษาหารือน้ีเหมาะสาํหรับ
ใชก้บัผูบ้ริหารระดบัตน้ข้ึนไป โดยการมอบหมายให้ทาํหน้าท่ีเป็นหัวหน้าคณะทาํงานประธาน
โครงการ ประธานคณะกรรมการ หรือกรรมการ เป็นตน้ 
  2.  กลุ่มคุณภาพ  (QC Circles)  เป็นการบริหารแบบเปิดโอกาสให้ผูป้ฏิบติังาน ได้มี
ส่วนร่วมในการปฏิบติังานในรูปของกลุ่มบุคคล  3  ถึง  10  คน  ท่ีอยู่ในหน่วยงานเดียวกนั รูปแบบ
กลุ่มคุณภาพน้ี เหมาะสําหรับใชก้บัผูป้ฏิบตัิงานระดบัปฏิบตัิ หรือระดบัหัวหนา้งาน เพราะเป็น
การฝึกฝนและเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบัติงานได้มีโอกาสทาํงานร่วมกันเพื่อค้นหาปัญหาวิเคราะห์
ปัญหา หาสาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกปั้ญหาดว้ยตนเอง ซ่ึงมีกระบวนการในการบริหารกลุ่ม
สร้างคุณภาพ 4 ขั้นตอน P (Plan) การวางแผน  D (Do) การปฏิบติั C  (Check) การตรวจสอบ และ 
A (Act) การปรับปรุงแกไ้ข หรือ PDCA นั่นเอง อย่างไรก็ตามระบบกลุ่มคุณภาพ จะใช้ไดผ้ลดีก็
ต่อเม่ือมีการฝึกอบรมเก่ียวกบัเทคนิค QC และการใชก้ระบวนการกลุ่มให้แก่ผูเ้กี่ยวขอ้ง และท่ี
สําคญัท่ีสุด คือ ความพึงพอใจในการปฏิบติังานของผูร่้วมงาน ตอ้งอยู่ในเกณฑ์สูง จึงจะสามารถนาํ
ระบบกลุ่มคุณภาพน้ี มาใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
  3.  ระบบขอ้เสนอแนะ (Suggestion  System)   เป็นรูปแบบหน่ึงของการบริหารแบบ 
มีส่วนร่วมท่ีไดผ้ลมากในทางปฏิบติั โดยมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากขอ้เสนอแนะ ท่ีมกัพบเห็นทัว่ๆ ไป 
ท่ีมีลกัษณะเป็นกล่องหรือตูรั้บฟังความคิดเห็นเท่านั้น กล่าวคือ รูปแบบน้ีจะมีแบบฟอร์มขอ้เสนอแนะ
ใหผู้ป้ฏิบติังานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกรอกตามแบบท่ีกาํหนด เช่น ปัญหาท่ีพบคืออะไร สาเหตุของปัญหา
มาจากอะไร วิธีการแกปั้ญหามีอะไรบา้ง และผลท่ีคาดว่าจะไดรั้บนั้นเป็นอยา่งไร สาํหรับแบบฟอร์มท่ี
กาํหนดน้ีอาจแตกต่างกนัไปตามความตอ้งการของแต่ละหน่วยงาน แต่มีหลกัการปฏิบติัเดียวกนั คือ 
จะตอ้งมีคณะกรรมการพิจารณาขอ้เสนอแนะ มีหนา้ท่ีในการประเมินขอ้เสนอแนะจากแบบฟอร์มต่าง ๆ 
นั้นวา่เป็นความคิดริเร่ิมสร้างสรรคเ์พียงใด ความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติัมีมากนอ้งแค่ไหน และสมควร
ดาํเนินการตามขอ้เสนอแนะหรือไม่ และผูน้าํเสนอผูมี้อาํนาจพิจารณาดาํเนินการต่อไป และถา้ขอ้เสนอแนะ
ใด มีการนาํไปปฏิบติั ควรมีการประชาสัมพนัธ์และพิจารณาใหผ้ลตอบแทนเป็นรางวลั หรือผลตอบแทน
อ่ืนๆ ตามท่ีหน่วยงานกาํหนด  ซ่ึงรูปแบบน้ี เหมาะสาํหรับใชก้บัผูป้ฏิบติังานหรือผูเ้ก่ียวขอ้งทุกระดบั 
อาจจะเสนอความคิดเห็นคนเดียวหรือมากกวา่กไ็ด ้รูปแบบน้ีจะเกิดผลดีกต่็อเม่ือ 
   3.1  นโยบาย เป้าหมายขององคก์ารตอ้งชดัเจน 
   3.2  ความพึงพอใจในการปฏิบติังาน ตอ้งอยูใ่นระดบัสูง 
   3.3  การกาํหนดผลตอบแทนท่ีจะใหแ้ก่ผูเ้สนอความคิด จะตอ้งสร้างความรู้สึก
วา่คุม้ค่า และมีผลทางจิตใจ 
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   3.4  ระบบและขั้นตอนการพิจารณานั้น จะตอ้งรวดเร็ว มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา
แน่นอน ชดัเจน ตลอดจนการแจง้ผลการพิจารณา ให้ผูเ้สนอความคิดไดท้ราบ อย่างรวดเร็วพร้อม
เหตุผล 
   3.5  ควรมีการประชาสมัพนัธ์  หรือใหค้วามรู้ เก่ียวกบัการพฒันาความคิดสร้างสรรค์
และการใชแ้บบฟอร์มขอ้เสนอแนะใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบ 
  4.  ระบบส่งเสริมให้ผูป้ฏิบติังาน มีส่วนเป็นเจา้ของกิจการ  รูปแบบน้ีพบมากในการ
บริหารกิจการของบริษทั หน่วยงานเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ โดยการส่งเสริมใหผู้ ้ปฏิบติังานทุกระดบั
มีส่วนเป็นเจา้ของกิจการดว้ย การลงทุนซ้ือหุ้นของบริษทัหรือบริษทัอาจจ่ายโบนสัส่วน หน่ึงเป็น
ทุนเรือนหุ้นในแต่ละปี จะช่วยให้ผูป้ฏิบติังานมีความรู้สึกเป็นเจา้ของกิจการเอง และมีความรู้สึก 
ผกูพนัในการปฏิบติังาน เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนั ดงันั้น ในรูปแบบน้ีผูบ้ริหารอาจนาํมาประยกุตใ์ช ้
โดยการสร้างบรรยากาศใหเ้กิดความรู้สึกการเป็นเจา้ของหน่วยงาน เพื่อใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่ายพึง
พอใจ ท่ีจะมีส่วนร่วมใหม้ากท่ีสุด 
  รัชนี สิงห์บุญตา (2541 : 16) ไดร้วบรวมรูปแบบการมีส่วนร่วมไวคื้อ 
  1.  การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง ซ่ึงเป็นไปโดยการอาสาสมคัรหรือการรวมตวั
ข้ึนเองเพ่ือแกปั้ญหาของตนเอง โดยเนน้การกระทาํท่ีไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากภายนอก ซ่ึงมีรูปแบบ
ท่ีเป็นเป้าหมาย 
  2.  การมีส่วนร่วมแบบชกันาํ ซ่ึงเป็นการเขา้ร่วมโดยตอ้งการความเห็นชอบหรือ
สนบัสนุนโดยรัฐบาล ซ่ึงเป็นรูปแบบโดยทัว่ไปของประเทศท่ีกาํลงัพฒันา 
  3.  การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั ซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้ารดาํเนินนโยบายของรัฐบาล
ภายใตก้ารจดัการโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรง รูปแบบน้ีเป็นรูปแบบท่ีผูก้ระทาํ
ไดรั้บผลทนัที แต่จะไม่ไดรั้บผลระยะยาวและจะมีผลเสียท่ีไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนใน
ท่ีสุด 
  จุฑาปัทม ์สมุทระประภูต (2544 : 38) กล่าวว่า ชุมชนควรมีรูปแบบการมีส่วนร่วม 
4  ลกัษณะ คือ 
  1.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการตดัสินใจ 
  2.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดาํเนินงาน 
  3.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในผลประโยชน์ 
  4.  การมีส่วนร่วมของชุมชนการประเมินผล 
  โคเฮนและอพัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980 : 213 - 218 อา้งถึงใน กิตติ คาํภูษา, 2552 : 
67) ไดจ้าํแนกรูปแบบหรือขั้นตอนของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
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  ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในกระบวนการของการตดัสินใจนั้น ประการ
แรกท่ีสุดท่ีจะตอ้งกระทาํก็คือ การกาํหนดความตอ้งการ และการจดัลาํดบัความสาํคญัต่อจากนั้นก็
เลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งดาํเนินการไป
เร่ือยๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้การตดัสินใจในช่วงดาํเนินการวางแผน และการตดัสินใจ
ในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
  ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของการดาํเนินงาน
โครงการนั้น จะไดม้าจากคาํถามท่ีว่าใครจะทาํประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง และจะทาํประโยชน์ได้
โดยวิธีใด เช่น  การช่วยเหลือดา้นทรัพยากรการบริหารงาน ประสานงานและการขอความช่วยเหลือ  
เป็นตน้ 
  ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์นอกจาก
ความสาํคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ยผลประโยชน์ของโครงการน้ี รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวก
และผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและ
สงัคมดว้ย 
  ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นส่ิงสาํคญั
ท่ีจะตอ้งสังเกตก็คือ ความเห็น ความชอบ และความคาดหวงั ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้
 

ภาพท่ี  2.2  ระดบัของการมีส่วนร่วม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
โคเฮนและอพัฮอฟ (Cohen & Uphoff,  1980  :  213 - 218   อา้งถึงใน   กิตติ คาํภูษา, 2552 : 67) 
 

ส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

ส่วนร่วมในการดาํเนินงาน

ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 

ส่วนร่วมในการประเมินผล
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  สถาบนัวิจยัสังคมและสถาบนัวิจยัสภาวะแวดลอ้ม  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  (2545 อา้งถึง
ใน  ปาริชาต  สถาปิตานนท ์ และคณะ,  2549 : 41)  ไดจ้ดัประเภทของการมีส่วนร่วมของประชาชน
โดยอิงพฒันาการของโครงการพฒันาเป็นเกณฑ ์ ประกอบดว้ยภารกิจสาํคญั  5  ประการ  คือ 
   ภารกิจท่ี  1  การมีส่วนร่วมในการวางแผน  (Participation in Planning)  ได้แก่  
การท่ีประชาชนมีบทบาทในกิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนโครงการ นบัตั้งแต่การวิเคราะห์
ปัญหา การกาํหนดลาํดบัความสําคญัของปัญหา การกาํหนดเป้าหมาย การกาํหนดแนวทางในการ
ดาํเนินงาน การกาํหนดแนวทางในการติดตามและประเมินผลโครงการ 
   ภารกิจท่ี 2  การมีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรม  (Participation in Implementation)  
ไดแ้ก่  การสนบัสนุนดา้นทรัพยากรต่างๆ  และการประสานความร่วมมือในการจดักิจกรรมต่างๆ 
   ภารกิจท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์  (Participation in Utilization) 
ไดแ้ก่ การนาํเอากิจกรรมต่างๆ มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ โดยเฉพาะในดา้นการเพิ่มระดบัการพึ่งตนเอง  
และการควบคุมทางสงัคม 
   ภารกิจท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์  (Participation in Benefit-sharing)  
ไดแ้ก่  การแจกจ่ายประโยชน์ต่างๆ  ในการพฒันาอยา่งยติุธรรม 
   ภารกิจท่ี  5  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation)  ไดแ้ก่  
การใหป้ระชาชนไดรั้บทราบถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคต่างๆ เพื่อร่วมกนัหาทางแกไ้ขในลาํดบั
ต่อไป 

  ลิขิต หมู่ดี (2538 : 12) ไดเ้สนอว่ารูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีถือว่าเป็นรูปแบบท่ี
แทจ้ริงนั้น จะตอ้งประกอบดว้ยขบวนการ 4 ขั้นตอน คือ  

  1. การวางแผน  (Planning)  ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา
จดัลาํดบัความสาํคญั ตั้งเป้าหมาย กาํหนดการใชท้รัพยากร กาํหนดวิธีการติดตามและประเมินผลและ
ประการสาํคญั คือการตดัสินใจ  

  2. การดาํเนินกิจกรรม (Implementation) ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในการ
จดัการและบริหารการใชท้รัพยากรมีความรับผดิชอบใหก้ารจดัสรรควบคุมทางการเงินและการบริหาร  
   3.  การใชป้ระโยชน ์(Utilization) ประชาชนจะตอ้งมีความสามารถในการนาํกิจกรรม
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งพาตนเองและการควบคุมทางสงัคม  
   4. การไดรั้บประโยชน ์(Obtaining benefits)  ประชาชาชนจะตอ้งไดรั้บการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพื้นฐานท่ีเท่ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั สงัคม หรือวตัถุกไ็ด ้ 

  สุธี ศรสวรรค ์(2538 : 37 - 38) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 แบบ 
คือ  
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   1. การมีส่วนร่วมประชุม  (Attendance at Meeting)  
   2. การมีส่วนร่วมออกเงิน  (Financial Contribution)  
    3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership in Committees)  
    4. การมีส่วนร่วมเป็นผูน้าํ (Position of Leadership)  
    5. การมีส่วนร่วมสมัภาษณ์ (Interviewer)  
    6. การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน (Solicitor)  
    7. การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค  (Customers)  
    8. การมีส่วนร่วมเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneurs)  
    9. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน  (Employers)  
    10. การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์  (Material Contribution)  

  นิรันดร์   จงวุฒิเวศย ์(2546 : 10) เสนอรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้ 3  ประการ  
ดงัน้ี 

  1.  การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง โดยผ่านองค์กรจัดตั้ งของประชาชน  
เช่น  การรวม กลุ่มเยาวชน กลุ่มต่างๆ 

  2.  การมีประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้ม โดยผา่นองคก์รผูแ้ทนของประชาชน  เช่น 
กรรมการของกลุ่ม หรือชุมชนกรรมการ กลุ่มเล้ียงไหม กรรมการหมู่บา้น 

  3. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้โดยผา่นองคก์รท่ีไม่ใช่ผูแ้ทน
ของประชาชน เช่น สถาบนั หรือหน่วยงานท่ีเชิญชวน หรือเปิดโอกาสใหก้บัประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมเม่ือไรกไ็ดทุ้กเวลา 
   จุรีรัตน์  ราภา (2539 : 33) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมมี 3 ลกัษณะดงัน้ี 
   1.  การร่วมคิดวางแผนโดยมีส่วนร่วมในเร่ืองต่อไปน้ี 
   1.1  ร่วมวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา 
   1.2  ร่วมจดัลาํดบัความสาํคญัของปัญหา 
   1.3  ร่วมคิดเสนอแนวทางแกปั้ญหา 
   1.4  ร่วมกาํหนดความตอ้งการของชุมชน 
   1.5  ร่วมตดัสินใจเลือกแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสม 
   1.6  ร่วมเสนอโครงการ/แผนงาน/กิจกรรม 
   2.  การร่วมดาํเนินการไดมี้ส่วนร่วมในเร่ืองต่อไปน้ี 
   2.1  ร่วมแรงในการดาํเนินงาน 
   2.2  ร่วมใจหรือสนบัสนุนใหก้าํลงัใจ 
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   2.3  ร่วมสนบัสนุนทรัพยากร 
   2.4   ร่วมบริหารงาน เช่น ระดบัทรัพยากร จดัสรรทรัพยากร แกปั้ญหาและ
ประสานงาน 
   3.  การร่วมประเมินผลโดยมีส่วนร่วมในเร่ืองต่อไปน้ี 
   3.1  ติดตามความกา้วหนา้ และความสาํเร็จ 
   3.2  สรุปผล 
   3.3  รายงานผลการดาํเนินงาน 
   เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2550 : 5) ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
เป็น 4 ขั้นตอน คือ 
   1.  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
   2.  การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินกิจกรรม 
   3.  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติั 
   4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
   กองราชการส่วนตาํบล  (2544 : 42)  ไดก้ล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
วา่มี 4  ประการ ดงัน้ี 
   1. ร่วมริเร่ิม ร่วมรับรู้ โดยกระบวนการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ตามพระราชบญัญติัขอ้มูล
ข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 โดยใหป้ระชาชนริเร่ิมเสนอร่างกฎหมาย และขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
   2. ร่วมคิด ตดัสินใจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งให้ชุมชนทอ้งถ่ินสามารถร่วมกบัรัฐในการ
ตดัสินใจเร่ืองทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม ในรูปแบบของประชาพิจารณ์ 
   3. ร่วมดาํเนินการ โดยผา่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีอยูใ่กลชิ้ด
กบัประชาชนมากท่ีสุด 
   4.  ร่วมตรวจสอบ โดยประชาชนสามารถเขา้ช่ือเสนอให้ถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่ง
ระดบัสูงทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินได ้รวมทั้งใหสิ้ทธิประชาชนร้องเรียนต่อศาลปกครอง ผูต้รวจการ
แผน่ดินของรัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฯลฯ เพื่อใหอ้งคก์รอิสระเหล่าน้ีสามารถ
ตรวจสอบอาํนาจรัฐได ้
  สรุปไดว้า่ รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไม่วา่การมีส่วนร่วมรูปแบบใดต่างมี
ผลเพื่อการพฒันาทั้งส้ินการเลือกรูปแบบการมีส่วนร่วมไปใชข้ึ้นอยู่กบัความเหมาะสมของแต่ละ
สถานที่และกิจกรรมที่พฒันา ในการทาํงานแบบมีส่วนร่วมนั้น ควรเปิดโอกาสให้ทุกคนที่เป็น
สมาชิกมีบทบาทในงานนั้นๆ โดยให้ทุกคนมีโอกาสร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั  และร่วม
รับผิดชอบ ซ่ึงเป็นรูปแบบของบุคคลหรือกลุ่มคนท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยั
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ไดเ้ลือกรูปแบบการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของโคเฮนและอพัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980  : 213 - 218 
อา้งถึงใน   กิตติ คาํภูษา, 2552 : 67) ท่ีแบ่งเป็น  4  ลกัษณะ คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมี
ส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
 
 6.   กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  ขั้นตอนในการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม มีดงัน้ี  (วิโรจน์ สารรัตนะ,  2542 : 25 - 
40) 
  1.  กาํหนดจุดมุ่งหมายและความตอ้งการ 
  2.  กาํหนดนโยบาย 
  3.  กาํหนดแผนงาน 
  4.  การอนุมติังบประมาณ 
  5.  การนาํแผนไปปฏิบติั 
  6.  การประเมินผล 
 เงื่อนไขการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วม ถึงแมว้่าจะมีประโยชน์ต่อผูบ้ริหารเป็นอย่างมากกต็าม มี 
เง่ือนไขท่ีตอ้งพิจารณาก่อนท่ีจะนาํไปปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี คือ 
 1.  รู้จกัผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดีพอหรือยงั เช่น ความรับผดิชอบในการทาํงาน
และพฤติกรรมในการทาํงาน 
 2. ผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ชอบท่ีจะมีส่วนร่วมในการทาํงานหรือไม่ 
 3. มีเวลาเพียงพอหรือไม่สาํหรับการเปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
มีส่วนร่วมในการบริหาร 
 4. จะตอ้งสร้างบรรยากาศในการทาํงานแบบมีส่วนร่วม  (Participation  Climate)  ให้
เกิดข้ึน ดงัน้ี 
 4.1  ความเช่ือใจและไวว้างใจ ในตวัผูร่้วมงานหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 4.2  จดัใหมี้ระบบส่ือสารแบบเปิดและมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล ประสบการณ์ใน
การทาํงานร่วมกนั 
 4.3  การแกปั้ญหาและการตดัสินใจโดยกลุ่ม 
 4.4  ความมีอิสระในการปฏิบติังาน 
 4.5  ผูบ้ริหารมีความเป็นกนัเอง สนใจ และเปิดใจท่ีจะรับฟัง ความคิดเห็นของ 
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ผูร่้วมงาน 
 4.6  การยอมรับซ่ึงกนัและกนัในการทาํงาน 
  จากการศึกษาแนวคิดทั้งหมดแลว้ แนวคิดท่ีน่าสนใจและผูว้ิจยันาํมาใชเ้ป็นกรอบ
แนวคิดในการวิจยัคร้ังน้ี  คือ  แนวคิดของโคเฮนและอพัฮอฟ (Cohen & Uphoff, 1980  : 213 - 218 อา้ง
ถึงใน กิตติ คาํภูษา, 2552 : 67) ซ่ึงแบ่งองคป์ระกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
  จากแนวคิดขา้งตน้ผูว้ิจยัเห็นวา่ ลกัษณะการทาํงานแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียนควร
ประกอบดว้ยความสมัพนัธ์ของชนิดการมีส่วนร่วมใน 4 แบบ ตามแนวคิดของโคเฮนและอพัฮอฟ 
เน่ืองจากเป็นแบบของส่วนร่วมท่ีชดัเจนตรงตามขั้นตอนของการดาํเนินกิจกรรม ทาํให้สามารถ
ประเมินส่วนร่วมไดทุ้กขั้นตอน 
  1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   
   กระบวนการของการตดัสินใจนั้น ประการแรกท่ีสุดท่ีจะตอ้งกระทาํก็คือการกาํหนด
ความตอ้งการ และการจดัลาํดบัความสาํคญัต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง การ
ตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งดาํเนินการไปเร่ือยๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้การ
ตดัสินใจในช่วงดาํเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
  การตดัสินใจเป็นหนา้ท่ีท่ีสาํคญัมากท่ีสุดของผูน้าํ การตดัสินใจท่ีตอ้งการให้เป็นท่ี
ยอมรับของบุคคลทัว่ไป คือ การตดัสินใจโดยให้บุคคลอื่นมีส่วนร่วม เพื่อสะทอ้นให้เห็นการ
กระจายอาํนาจในการบริหารไปยงัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เป็นการแสดงพฤติกรรม
ของภาวะผูน้าํแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร กล่าวคือ การตดัสินใจเป็นการยินยอมให้บุคคลอ่ืนมามี
อิทธิพลบางประการในการตดัสินใจของผูน้าํ รวมถึงการใหค้าํปรึกษา การตดัสินใจร่วมกนั เป็นการ
แบ่งปันอาํนาจ และการบริหารระบบประชาธิปไตย (Yukl, 1998 : 123 อา้งถึงใน กิตติ  คาํภูษา, 
2552 : 81)   
  โดยสรุปแลว้ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เป็นพื้นฐานของระบบการบริหารงาน 
ซ่ึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ครูผูส้อนและผูป้ฏิบติังานฝ่ายต่างๆ ร่วมกนั
ตดัสินใจ กาํหนดนโยบายและกิจกรรมการบริหารงานโรงเรียน ทาํใหผู้ร่้วมงานสามารถแสดงศกัยภาพ
ในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ ถา้ผูบ้ริหารมีความไวว้างใจครูผูส้อนและผูป้ฏิบติังานฝ่าย
ต่างๆ แลว้ จะช่วยก่อใหเ้กิดบรรยากาศในการปฏิบติังานในโรงเรียน 
  2.   การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน 
  ส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของการดาํเนินงานโครงการนั้น จะไดม้าจากคาํถาม
ท่ีว่าใครจะทาํประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง และจะทาํประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือ
ดา้นทรัพยากร การบริหารงาน ประสานงานและการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้ 
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  มนุษยมี์ความสามารถเฉพาะท่ีแตกต่างกนัในแต่ละบุคคล ถา้เรานาํมนุษยเ์หล่าน้ี
มารวมกนัก็จะประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีหลากหลาย ซ่ึงถา้ไดมี้การแบ่งงาน กาํหนด
หนา้ท่ีความรับผิดชอบ จดัระบบส่ือสารท่ีเหมาะสม จะทาํให้การทาํงานนั้นบรรลุจุดมุ่งหมาย (พะยอม 
วงศส์ารศรี, 2542 : 277) การท่ีกลุ่มบุคคลร่วมกนัปฏิบติังานตามหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ โดยมี
วตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายเดียวกนั มีการเคล่ือนไหวท่ีสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งดีท่ีสุด เพื่อให้
งานท่ีตนรับผดิชอบนั้นบรรลุวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายเดียวกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
อจัฉรา อาศิรพจน์มนตรี (2541 : 30) กลุ่มบุคคลเขา้ทาํงานร่วมกนัโดยมีเป้าหมายร่วมกนั และทุกคน
ในกลุ่มมีบทบาทช่วยดาํเนินงานของกลุ่ม มีการติดต่อส่ือสารและประสานงานกนั เพื่อใหง้านบรรลุผล
สาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวแ้ละเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม ศิณีย ์สงัขรั์ศมี (2542 : 60) 
   มลัลิกา ตน้สอน (2544 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาพฤติกรมขององคก์าร พบว่า ทีม
ขนาดใหญ่ สมาชิกประมาณ 15-30 คน  ทาํใหเ้กิดความยุง่ยากในการติดต่อส่ือสาร การประสานงาน 
ความยุง่ยากในการสัง่การ และการหาขอ้สรุปร่วมกนั ส่งผลต่อประสิทธิภาพของการปฏิบติังาน 
  โดยสรุปแลว้ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน ซ่ึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ี
ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ครูผูส้อนและผูป้ฏิบติังานฝ่ายต่างๆ ทุกคนในกลุ่มมีบทบาทช่วยดาํเนินงาน
ของกลุ่ม มีการติดต่อส่ือสาร และประสานงานกนั เพื่อใหง้านบรรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนด
ไวแ้ละเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม 
  3.   การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
   ส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์นอกจากความสาํคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพแลว้ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ยผลประโยชน์
ของโครงการน้ี รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมดว้ย 
  การบริหารแบบมีส่วนร่วมถือว่า เป็นการท่ีบุคคลหรือคณะบุคคลเขา้มาช่วยเหลือ
สนบัสนุนทาํประโยชน์ในเร่ืองต่าง  ๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจหรือในกระบวนการ
บริหาร ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย การช่วยเหลือและทาํประโยชน์ และการรับผดิชอบ 
(เสริมศกัด์ิ วิศาลาภรณ์, 2541 : 3 - 4) การมีส่วนร่วมในขั้นการรับผลประโยชน์จากการพฒันาเป็น
ขั้นตอนท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชนท่ี์พึงไดรั้บจากการพฒันาหรือยอมรับผลประโยชน์
อนัเกิดจากการพฒันาทั้งทางดา้นวตัถุและจิตใจ  
  โดยสรุปแลว้ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในขั้นการรับ
ผลประโยชน์จากการพฒันาเป็นขั้นตอนท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจาก
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การพฒันาหรือยอมรับผลประโยชน์อนัเกิดจากการพฒันาทั้ งทางด้านวตัถุและจิตใจ ส่งผลต่อ
ความสาํเร็จตามเป้าหมายไวแ้ละเพื่อประโยชน์ของกลุ่ม 
  4.   การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
   การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นส่ิงสาํคญัท่ีจะตอ้งสงัเกตกคื็อ ความเห็น ความ 
ชอบ และความคาดหวงั ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได ้
  การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงจะตอ้งมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของกระบวนการพฒันา
ชุมชน ไดแ้ก่ การศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและจดัลาํดบัความสาํคญั
ของปัญหาการเลือกวิธีและวางแผนในการแกปั้ญหา การดาํเนินงานตามแผนและขั้นตอนสุดทา้ย 
คือ การติดตามและประเมินผล (ศิริกาญจน์ โกสุมภ์, 2542 : 17 - 20) การควบคุมการปฏิบติังานจึง
ตอ้งกาํหนดความกา้วหนา้ของงาน ในอนัท่ีจะทาํใหเ้กิดผลสาํเร็จตามเป้าหมาย โดยตอ้งรู้วา่ขณะนั้น
มีอะไรเกิดข้ึนบา้ง เพื่อท่ีจะกา้วต่อไป เพื่อทาํให้การเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนถา้การเปล่ียนแปลงนั้น
ก่อให้เกิดความมัน่ใจว่างานจะประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงค์ (Keith Davids, 1978 : 6 - 7 
อา้งถึงใน กิตติ  คาํภูษา, 2552 : 85)   
  โดยสรุปแลว้ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ซ่ึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ี
ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้ครูผูส้อนร่วมประเมินผลงานนั้น ทาํให้ทราบถึงการบริหารงานในภาพรวมว่ามี
จุดบกพร่องในส่วนใด และตอ้งแกไ้ขในส่วนใดบา้ง ซ่ึงการประเมินผลเป็นการควบคุม เพื่อทาํให้การ
เปล่ียนแปลงเกิดข้ึนถา้การเปล่ียนแปลงนั้นก่อให้เกิดความมัน่ใจว่างานจะประสบความสาํเร็จตาม
วตัถุประสงค ์
  จากแนวคิดของโคเฮนและอพัฮอฟท่ีกล่าวมา ท่ีแบ่งเป็น 4 ลกัษณะคือ การมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น ควรเปิดโอกาสใหทุ้กคนท่ีเป็น
สมาชิกมีบทบาทในงานนั้นๆ ดว้ย ให้ทุกคนมีโอกาสร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติั และร่วม
รับผดิชอบ ซ่ึงจะเป็นแนวทางในการพฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนต่อไป 
 

แนวคดิเกีย่วกบัประสิทธิผลของการจดักจิการนักเรียน 
 
 1.   ความหมายของประสิทธิผล 
  แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิผล  มีนกัวิชาการใหค้วามหมายประสิทธิผลไวด้งัน้ี 
  ราชบณัฑิตยสถาน (2542 : 53) ไดบ้ญัญติัความหมายประสิทธิผล หมายถึง  ผลสาํเร็จ  
ท่ีเกิดข้ึน 
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  รุ่ง แก้วแดง และชยัณรงค  ์สุวรรณสาร (2544 : 169) ไดก้ล่าวว่า ประสิทธิผล 
หมายถึง ผลสาํเร็จหรือผลท่ีเกิดข้ึนของงานท่ีองค์การพึงประสงค์หรือความสาํเร็จของผลการ
ปฏิบติังานท่ีเป็นไปหรือบรรลุผลตามเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

  จนัทรานี สงวนนาม (2545 : 111) ไดก้ล่าวว่า ประสิทธิผล หมายถึง ความสาํเร็จ
ของการปฏิบติัตามวตัถุประสงคท่ี์องคก์ารไดต้ั้งไว ้

  พฒันะ เส็งเรียบ (2545 : 10) ไดก้ล่าววา่ ประสิทธิผล หมายถึง ผลของการดาํเนินงาน 
ขององคก์ารหรือหน่วยงานท่ีดาํเนินการอย่างเป็นระบบ สามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ดต้ามเกณฑ ์
มาตรฐานของเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้
  พิทยา บวรวฒันา (2549 : 176)  คาํว่า ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุเป้าหมายท่ี
ตั้งใจไว ้ประสิทธิผลจึงเป็นเร่ืองของความสาํเร็จขององคก์ารในการกระทาํส่ิงต่างๆ ตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมาย
เอาไว ้
  อจัฉรา โพธิยานนท ์(2542 : 113) ไดใ้ห้ความหมายว่า ประสิทธิผลคือ การพิจารณา
ผลงานของการงานท่ีสาํเร็จลุล่วงหรือสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคทุ์กประการท่ีคาดหวงั
ไวเ้ป็นหลกั เป็นการน้อมนําเอาผลงานท่ีสําเร็จแลว้นํามาเปรียบเทียบเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ ถา้
ผลงานบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท์ุกประการที่คาดหวงัไวเ้ป็นหลกั เป็นการน้อมนาํเอา
ผลงานท่ีสาํเร็จแลว้มาเปรียบเทียบเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ ถา้ผลงานบรรลุเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงค์ทุกประการก็แสดงว่ามีวตัถุประสงค์ทุกประการก็แสดงว่ามีประสิทธิผลงานท่ี
มีประสิทธิผลอาจไม่ประหยดัหรือไม่เกิดประสิทธิภาพกไ็ด ้
  สเตียร์ส  (Steers,  1977 : 55  อา้งถึงใน  ชุลี  รุ่งพานิช,  2552  :  50) ไดก้ล่าววา่ ประสิทธิผล
คือการท่ีผูน้าํไดใ้ชค้วามสามารถในการแยกแยะการบริหารและการใชท้รัพยากรให้บรรลุวตัถุประสงค์
ท่ีตั้งไว ้

  ฮอย และมิเกล (Hoy and Miskel, 1991 : 373 อา้งถึงใน  ชุลี  รุ่งพานิช,  2552 : 50) 
ไดใ้ห้ความหมายของประสิทธิผลของโรงเรียนว่า หมายถึง การท่ีโรงเรียนสามารถผลิตนกัเรียน
ท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง สามารถพฒันานกัเรียนให้มีทศันคติทางบวก สามารถปรับตวักบั
ส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกบีบบงัคบัได ้และรวมทั้งสามารถแกปั้ญหาภายในโรงเรียนไดเ้ป็นอยา่งดี 
  จากความหมายของประสิทธิผลขา้งตน้นั้นสรุปไดว้า่ ประสิทธิผล หมายถึงผลสาํเร็จ
ในการดาํเนินงานตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้โดยใชท้รัพยากรใหเ้กิดผลลพัธ์ตรงตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 
 2.   แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัประสิทธิผล 
 2.1  ทฤษฎีของแคพโล (Theodore Caplow’s Theory) 
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    แคพโล (Caplow) (ภรณี มหานนท์,  2529 : 59 - 60) โดยแคพโล เสนอวา่ 
ประสิทธิผลขององคก์ารควรวดัจากตวัแปร 4 ตวั ดว้ยกนั คือ 
   1.  ความมัน่คง (Stability) 
   2.  ความผสมผสานเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (Integration) 
   3.  ความสมคัรใจ (Voluntarism) 
   4.  ความสาํเร็จ (Achievement) 
  แคพโล ไดเ้สนอความหมายของตวัแปรทั้ง 4 ดา้น ดงัต่อไปน้ี 
  1.  ความมัน่คง หมายถึง การวดัความสามารถขององคก์ารในการรักษา (Maintain) 
โครงสร้างองคก์ารเอาไว ้ ตวัแปรน้ีสมัพนัธ์โดยตรงกบัปัจจยัดา้นตวัป้อน (Input) และกระบวนการ 
(Process) ในทฤษฎีระบบ การรักษาไวซ่ึ้งสภาพและการพฒันาโครงสร้างรวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวกบั
การไดม้าซ่ึงทรัพยากร (Acquiring Resources) การใชต้วัป้อนอยา่งมีประสิทธิภาพการปฏิบติัอยา่งมี
เหตุผล และการรักษาระเบียบ กิจกรรมทั้งหมดน้ีมุ่งไปสู่การสร้างองคก์ารซ่ึงสามารถควบคุมพฤติกรรม
ของสมาชิกองคก์ารไดส้าํเร็จ 
  2. ความผสมผสานเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั หมายถึงการวดัความสามารถของ
องคก์ารในการหลีกเล่ียงการขดัแยง้ระหว่างสมาชิกขององคก์าร วิธีการเบ้ืองแรกเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายดงักล่าวกคื็อ โดยการติดต่อส่ือสาร (Communications) ซ่ึงเพิ่มความสมัพนัธ์ต่อกนั (Interaction) 
ระหวา่งสมาชิก แนวความคิดน้ีเทียบไดเ้ท่ากบัแนวคิดของ ไพรซ์ (Price) เก่ียวกบัการปฏิบติัตาม 
(Conformity) และไดรั้บการตีความไปในแง่ของทฤษฎีระบบเช่นเดียวกนั การสร้างและการรักษาไว ้
ซ่ึงขอ้กาํหนดเก่ียวกบัพฤติกรรม (Codes of Behavior) ท่ีควบคุมความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิก เป็น
กิจกรรมสาํคญัท่ีสมัพนัธ์กบัการเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและการปฏิบติัตาม 
  3.  ความสมคัรใจ หมายถึง ความสามารถขององค์การในการจัดให้มีความ      
พึงพอใจสาํหรับบุคคลและความปรารถนาของสมาชิกท่ีจะคงมีส่วนร่วมต่อไป แนวความคิด
ดงักล่าวคลา้ยคลึงกบัแนว ความคิดดา้น ขวญัหรือความพึงพอใจและเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักิจกรรมใน
การสนองความตอ้งการของพนกังาน 
  4. ความสาํเร็จ หมายถึง ผลรวมสุทธิของกิจกรรมขององคก์าร ซ่ึงคลา้ยคลึง
กบัคาํวา่ความสามารถในการผลิตของ ซีลเลอร์ และคาํว่า การผลิตผลผลิตของ กรอส (Gross) 
นอกจากน้ียงัใกลเ้คียงกบัแนวความคิดของ ไพรซ์ (Price) ว่าประสิทธิผลหมายถึงความมากนอ้ย
ของการบรรลุเป้าหมาย แต่ แคพโล (Caplow) เนน้ว่าประสิทธิผลเป็นผลรวมของปัจจยัอย่างนอ้ย 
4 ประการดว้ยกนัขณะท่ีไพรซ์ เนน้ประสิทธิผลในปัจจยัดา้นเดียวคือ ผลผลิต แต่อย่างไรก็ตาม 
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แนวคิดท่ีวา่ประสิทธิผล ประกอบไปดว้ยปัจจยัหลายประการนั้นสอดคลอ้งกบัแนวคิดทางทฤษฎี
ระบบมากกวา่ 
 2.2  แนวความคิดของกรอส (Bertram M. Gross) 
    กรอส (Gross, 1975 : 302 - 310 อา้งถึงใน ชุลี  รุ่งพานิช,  2552 : 52 - 54) ได้
ให้ความหมายของประสิทธิผลว่าเป็นการสมดุลอย่างดีท่ีสุด (Optimum Balance) ระหว่างกิจการดา้น
การปรับตวั  (Adaptation)  และการรักษาสภาพ (Maintenance) ดงันั้น กิจกรรมขององคก์ารซ่ึงเป็น
เคร่ืองตดัสินการปฏิบัติขององค์การว่ามีประสิทธิผลเพียงใดหรือไม่จึงประกอบไปด้วยกิจกรรม 
ดงัต่อไปน้ีคือ 
  1. การไดม้าซ่ึงทรัพยากร (Acquiring resources) 
  2. การใชต้วัป้อน (Input) อยา่งมีประสิทธิภาพเม่ือเทียบกบัผลผลิต 
  3. การผลิตผลผลิตในรูปบริการหรือสินคา้ 
  4. การปฏิบติังานดา้นเทคนิค (Technical) และดา้นการบริหาร (Administrative) 
อยา่งมีเหตุผล 
  5. การลงทุนในองคก์าร (Investing in organization) 
  6. การปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องพฤติกรรม (Conforming to codes of behavior) 
  7. การสนองตอบความสนใจท่ีแตกต่างกนัของบุคคลและกลุ่ม 
  กิจกรรมเหล่าน้ีแต่ละกิจกรรมมุ่งไปสู่การรักษาไวซ่ึ้งปัจจยัในวงจรของตวัป้อน 
กระบวนการ ผลผลิต (Input-process-output-cycle) และปรับให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม จึงสามารถ 
วิเคราะห์รายละเอียดเพ่ิมเติมบนพ้ืนฐานของทฤษฎีระบบไดด้งัน้ี 
   1.  การไดม้าซ่ึงทรัพยากร เป็นขั้นแรกของวงจรซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัดา้นตวั
ป้อนซ่ึง กรอส (Gross) ระบุวา่ประกอบไปดว้ยทรัพยากรหลกัคือคน เงิน และเคร่ืองจกัร สาํหรับเงิน
นั้นเป็นปัจจยัท่ีถูกใชไ้ปในการซ้ือวตัถุดิบเพื่อแปรสภาพใหเ้ป็นผลผลิต แต่เน่ืองจากเงินเป็นทรัพยากร
ท่ีกวา้งขวางสามารถใช้ซ้ือหาหรือได้มาซ่ึงคนและเคร่ืองจกัร จึงควรพิจารณาวตัถุดิบแยกออกไป
จากตวัเงินกิจกรรม   เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรเหล่าน้ีกระทาํผา่นหน่วยงาน ซ่ึงมีความชาํนาญเฉพาะ 
(Specialized) ในดา้นการเงิน การจดัหา และการเจา้หนา้ท่ี 
  2. การใชต้วัป้อนอยา่งมีประสิทธิภาพเม่ือเทียบกบัผลผลิต กิจกรรมน้ีเป็นหวัใจ
ของปัจจยัดา้นกระบวนการ (Process Element) ถา้มององคก์ารในแง่ของทฤษฎีระบบ กล่าวคือ ตวั
ป้อน (Input) จะตอ้งถูกผสมผสานเขา้ดว้ยกนัในทางท่ีจะใหไ้ดม้าซ่ึงผลผลิตอยา่งมากท่ีสุด (Maximum 
Output) โดยใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด หรืออีกนยัหน่ึงกคื็อ การใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพนัน่เอง 
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  3.  การผลิตผลผลิตในรูปบริการหรือสินคา้ หมายถึง กิจกรรมในด้านการ
ผลิตผล ผลิตในทฤษฎีระบบซ่ึงประกอบไปดว้ยแง่ต่างๆ คือ การกาํหนดประเภทของผลผลิตท่ี
เหมาะสมการรักษาปริมาณ การรักษาคุณภาพ และการกาํหนดระยะเวลา (Scheduling) ในการ
ไหลของผลผลิต (Product flow) ซ่ึงแต่ละแง่สะทอ้นให้เห็นถึงเป้าหมายในการทาํงานขององคก์าร
นัน่เอง 
  4.  การปฏิบติังานดา้นเทคนิคและด้านบริหารอย่างมีเหตุผล เคร่ืองทดสอบ
ความมีเหตุผลคือหนทางท่ีดีท่ีสุดถูกเลือกใชเ้พื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย ในแง่ของทฤษฎีระบบ กิจกรรมน้ี
ครอบคลุมในทุกส่วนประกอบของระบบรวมทั้ งการปรับระบบให้เขา้กับการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มนอกระบบด้วยกิจกรรมน้ีรวมถึงการค้นควา้วิจัยตลอดจนความพยายามในการ
กระจายอาํนาจมากข้ึนในทางบริหารซ่ึงถือวา่เป็นเทคนิคการบริหารท่ีมีเหตุผลในการกระตุน้ประสิทธิภาพ
มากข้ึนในการไดม้าซ่ึงทรัพยากรและการผลิต 
  5.  การลงทุนใหก้บัองคก์าร กิจกรรมน้ีตั้งอยู่บนสมมุติฐานว่าองคก์ารจะตอ้ง
จดัสรรทรัพยากรจากการผลิตปัจจุบนัและลงทุนในการสร้างสมรรถนะในอนาคต วตัถุประสงค์
ของการลงทุนดังกล่าวรวมถึง การขยาย (Expansion) การสับเปล่ียน (Replacement) การอนุรักษ ์
(Conservation) การพฒันา (Development) ทรัพยสิ์น (Assets) การตดัสินใจดา้นการลงทุนจะตอ้ง
เกิดข้ึนเก่ียวกบัเคร่ืองจกัร ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ลงทุนในการพฒันาทรัพยากร
ดา้นคน โดยโครงการฝึกอบรม นอกจากน้ีกิจกรรมท่ีมุ่งไปในทางการพฒันาและสนับสนุนจาก
ภายนอกองคก์าร เพื่อปรับระบบองคก์ารใหเ้ขา้กนัไดเ้ป็นการลงทุนอยา่งหน่ึงเช่นกนั เช่น การไดม้า
ซ่ึงการสนบัสนุนจากนกัการเมืองเป็นอีกแง่หน่ึงของกิจกรรมดา้นการลงทุน 
  6.  การสนองตอบความสนใจที่แตกต่างกันของบุคคลและกลุ่ม กิจกรรมน้ี
สะทอ้นให้เห็นถึงทฤษฎีระบบโดยตรงโดยยอมรับว่ามีกลุ่ม (Interest groups) 3 กลุ่มสนใจดว้ยกนัใน
องคก์ารคือ กลุ่มพนกังาน กลุ่มลูกคา้ และกลุ่มผูล้งทุน ความสนใจของพนกังานไดรั้บการสนองตอบ
จากความมากนอ้ยของความพึงพอใจต่อส่ิงท่ีตนได้รับในการแลกเปล่ียนกับแรงงานท่ีตนลงไป 
ส่วนความสนใจของลูกคา้หรือผูรั้บบริการไดรั้บการสนองตอบจากความมากนอ้ยของความสมหวงั
จากการคาดหวงัดา้นคุณภาพและราคาท่ีองคก์ารจดัให้ ความสนใจของผูล้งทุนก็ไดรั้บการสนองตอบ 
เม่ือผลตอบแทนจากการลงทุน (Return on investment) มากพอท่ีจะทาํให้แน่ใจไดว้่าจะคงลงทุน
ต่อไปกบัองคก์าร ส่วนกลุ่มสนใจอ่ืนรวมถึงเจา้หนาท่ีของรัฐ ผูส่้ง (Suppliers) และชุมชนส่วนรวม
ดังนั้ น กิจกรรมน้ีจึงสัมพนัธ์กับส่วนประกอบทั้ ง 3 ของระบบคือตัวป้อน - กระบวนการ และ
ผลผลิต รวมทั้งสมัพนัธ์กนักบัการปรับตวัของระบบเขา้กบัสภาพแวดลอ้มดว้ย 
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   7.  การปฏิบติัตามหลกัเกณฑข์องพฤติกรรม เคา้โครงของความเป็นระบบเป็น
ความต่อเน่ือง (Connectedness) กนัขององค์การกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก ความเก่ียวเน่ืองดงักล่าว
เรียกร้องใหอ้งคก์ารไม่เพียงแต่ทาํประโยชน์อยา่งมีประสิทธิภาพต่อสภาพแวดลอ้มแต่การกระทาํ
ดงักล่าวตอ้งอยู่ในขอบเขตของกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบั ศีลธรรม ขอ้ห้ามและขอ้กาํหนดของ
จริยธรรม และจรรยาบรรณของวิชาชีพ หลกัเกณฑ ์(Codes) เหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการใหค้วามหมาย
ของสภาพ แวดลอ้มต่อพฤติกรรมท่ี “ถูกตอ้ง” และ “ผดิ” โดยองคก์ารจะตอ้งใชพ้ฤติกรรมท่ีถูกตอ้ง
ในการเสาะแสวงหาทรัพยากร ใชต้วัป้อนอยา่งมีประสิทธิภาพ ผลิตผลผลิต และลงทุนในทรัพยสิ์น 
 

  เคา้โครงของทฤษฎีระบบระบุถึงกิจกรรมขององคก์ารเหล่าน้ีซ่ึงเป็นเคร่ืองตดัสินระดบั 
ของความมีประสิทธิผล โดยเนน้วา่ประสิทธิผลขององคก์ารข้ึนอยูก่บัความมากนอ้ยของกิจกรรมซ่ึง 
องคก์ารสามารถรักษาความสมดุล กล่าวคือบรรลุถึงความสัมพนัธ์ท่ีดีท่ีสุดระหว่างกิจกรรมท่ีกล่าว 
มาแลว้ ดงันั้น ประสิทธิผลจึงประกอบไปดว้ยกิจกรรมจาํนวนหน่ึงซ่ึงแต่ละกิจกรรมสมัพนัธ์กนักบั 
วงจรของตวัป้อนกระบวนการ - ผลผลิต และการปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม ทฤษฎีระบบยงั 
เหมาะสาํหรับใชป้ระเมินประสิทธิผลของหน่วยย่อยขององค์การ อีกดว้ย เช่น  สามารถประเมิน 
ประสิทธิผลของหน่วยงานบริหารงานบุคคล หรือหน่วยวิศวกรรม หน่วยงานวิจยัและพฒันา เป็น 
ตน้ ขององคก์ารในแง่ของความเป็นระบบของแต่ละหน่วยซ่ึงมีตวัป้อนกระบวนการและผลผลิต 
ของตวัเอง ตลอดจนกิจกรรมดา้นการปรับตวัให้ดีท่ีสุดเพื่อประสิทธิผลขององคก์ารทั้งหมด (ภรณี 
มหานนท,์ 2529 : 57-64) 
 3.   แนวคดิเกีย่วกบัการจัดกจิการนักเรียน 
  3.1  ความหมายของการจัดกจิการนักเรียน 

   ดาํรง  ประเสริฐกลุ  (2542 : 3)  กล่าววา่ การบริหารงานกิจการนกัเรียนเป็นงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบันกัเรียนในกิจกรรมต่างๆ นอกห้องเรียน ซ่ึงผูบ้ริหารโรงเรียนมีหนา้ท่ีจะตอ้งจดัให้กบั
นกัเรียน เพ่ือใหน้กัเรียนไดพ้ฒันาทั้งทางดา้นร่างกาย อารมณ์ สงัคม และสติปัญญา 

 เชาว ์มณีวงษ ์(ม.ป.ป. : 13) กล่าวถึง ความหมายของงานกิจการนกัเรียน ไวว้่า 
งาน กิจการนักเรียน หมายถึง งานท่ีเก่ียวกบันักเรียนนอกเหนือจากการเรียนการสอนปกติ ในชั้น
เรียน เช่น กิจกรรมต่างๆ ท่ีโรงเรียนจดัข้ึน การปกครองดูแลนกัเรียน การรับนักเรียน งานแนะนาํ 
งาน สุขภาพอนามยั งานส่งเสริมวิชาการ เป็นตน้  

 สัมฤทธ์ิ ไทยโพธ์ิศรี (2539 : 14) กล่าวถึง งานกิจการนกัเรียนไวว้่า งานกิจการ
นกัเรียน หมายถึง การจดัสวสัดิการ การให้บริการและการควบคุมดูแล ซ่ึงสถาบนัการศึกษาจดัข้ึน
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เพื่อ นกัเรียน โดยคาํนึงถึงหลกัวิชาการวา่ดว้ยการจดักิจกรรมต่างๆ ใหเ้ป็นไปเพื่อพฒันานกัเรียนให้
มีชีวิตในสถาบนัและในสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข  
  ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2542  : 147 - 149) กล่าวถึง งานกิจการนกัเรียนนกัศึกษา 
ไวว้่า งานกิจการนักเรียนนักศึกษา หมายถึง กระบวนการทางการศึกษาท่ีสถานศึกษาไดจ้ดัไวเ้พื่อ
พฒันาให้นกัศึกษาเป็นผูท่ี้มีความสมบูรณ์พร้อมทั้งวิชาการ วิชาชีพ มีความสามารถทางสติปัญญา 
ทกัษะทางสังคม อารมณ์มัน่คง สุขภาพสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ งานกิจการนักเรียนนกัศึกษา
เป็นงานท่ีช่วยส่งเสริมเติมเต็มให้กบันักเรียนนักศึกษา มีความสมบูรณ์นอกเหนือจากท่ีไดรั้บตาม
หลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีทางสถานศึกษาไดจ้ดัข้ึน  
   อดิศักด์ิ สามงามแสน (2544  : 10) กล่าวถึง งานกิจการนักเรียน ไวว้่างาน
กิจการนกัเรียน หมายถึง งานท่ีเก่ียวกบัตวันกัเรียน ตั้งแต่เขา้เรียน จนถึงหลงัจบการศึกษาไปแลว้ ไม่
รวมถึงการจดัการเรียนการสอนในชั้นเรียนปกติ มุ่งเสริมสร้างและพฒันาผูเ้รียนให้มีบุคลิกภาพ มี
คุณธรรมจริยธรรม มีความรู้ความสามารถตามศกัยภาพของแต่ละคน เพื่อนาํไปใชป้ระกอบอาชีพ
และดาํรงอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข  
  สรุปว่า งานกิจการนักเรียน หมายถึง งานท่ีเก่ียวกบัตวันักเรียนนอกจากการ
เรียน การสอนตามปกติในชั้นเรียน โดยเร่ิมตั้งแต่เขา้เรียนจนถึงจบการศึกษาไปแลว้ เป็นกิจกรรมท่ีมุ่ง
เสริมสร้างและพฒันาผูเ้รียนให้มีบุคลิกภาพ คุณธรรมจริยธรรม ให้นกัเรียนเป็นผูท่ี้มีความสมบูรณ์
พร้อมทั้งวิชาการ และความสามารถทางสติปัญญา มีความสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ  

3.2  ความสําคญัของงานกจิการนักเรียน   
  สมัฤทธ์ิ  ไทยโพธ์ิศรี (2539 : 17) กล่าวถึง ความสาํคญัของงานกิจการนกัเรียน

ว่ามีความสาํคญัเป็นเร่ืองท่ีบริการแก่นกัเรียนโดยตรง มุ่งส่งเสริมการพฒันาบุคลิกภาพในทุกดา้น 
สร้างกิจนิสัยท่ีดีงามให้นักเรียน ส่วนการดาํเนินงานแบ่งออกเป็น  2  ลกัษณะคือ เพิ่มให้นักเรียน ได้
สามารถพฒันาตนเองโดยมีครูเป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํ  เช่น  ชมรมต่างๆ กบัอีกลกัษณะคือ ทางสถาบนั
เป็นฝ่ายดาํเนินการ ดงันั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงไดว้างระเบียบกาํหนดให้นกัเรียนทุกคนตอ้งเขา้ร่วม
กิจกรรมจึงจะจบหลกัสูตร เพราะว่ากิจกรรมนกัเรียนเป็นงานท่ีส่งเสริมความสนใจ ความสามารถ
และความถนดัของแต่ละบุคคล เป็นการให้นกัเรียนไดค้น้พบความสามารถของตนเองอย่างหน่ึง 
และประการสําคญัคือ เป็นการฝึกการทาํงานร่วมกนั มีการยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น และฝึก
เร่ืองความรับผดิชอบใหเ้กิดข้ึนแก่นกัเรียน  

 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2542 : 147) กล่าวถึง ความสําคญัของงานกิจการ
นกัเรียน นกัศึกษา ไวว้่างานกิจการนกัเรียน นกัศึกษาเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวันกัเรียน โรงเรียนจะตอ้ง
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ดาํเนินงานตั้งแต่นักเรียน นักศึกษาเขา้มาเรียน มุ่งสร้างให้นักเรียน นักศึกษามีความสมบูรณ์ทั้ ง
ร่างกายและจิตใจ ดงันั้น ความสาํคญัของงานกิจการนกัเรียน นกัศึกษาจึงตอ้งคาํนึงถึงส่ิงต่างๆ ดงัน้ี  

 1.  ความตอ้งการให้สังคมมีหลายอย่าง สถานศึกษาเป็นระบบย่อยของสังคม 
ตอ้งมีบทบาทท่ีจะช่วยใหน้กัเรียนแต่ละคนไดรั้บประสบการณ์ท่ีมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ตลอดเวลาท่ี
นกัเรียนเหล่านั้นอยูใ่นสถานศึกษา  

 2. เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีความเจริญงอกงามและพฒันาการให้ทุกดา้น ทั้งทาง
กาย สติปัญญา สังคมและอารมณ์ การศึกษานอกหลกัสูตรหรือเสริมหลกัสูตรเป็นส่วนท่ีจะเติมเตม็ 
ช่วยให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาทั้งทางกาย สังคมและอารมณ์ ซ่ึงนบัไดว้่าการศึกษานอกหลกัสูตรเป็นส่วน
หน่ึงของการบริหารงานกิจการและมีความสาํคญัต่อผูเ้รียนเป็นอยา่งมาก  

 3.  การศึกษาในหลกัสูตรเป็นส่วนนาํไปสู่อาชีพหลกั กิจกรรมนกัเรียนหลายๆ 
อยา่งช่วยเสริมความสนใจงานอดิเรกซ่ึงเป็นอาชีพรอง ทาํใหเ้ราอยูไ่ดอ้ยา่งมีความสุขเม่ือมีงานอดิเรก  

 4.  นกัเรียนจะตอ้งมีพลงัทั้งด้านความคิดและพลงัทางกายควบคู่กนัไป งาน
กิจการนกัเรียนมีส่วนช่วยใหน้กัเรียนกลา้แสดงออกในดา้นการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีตนเองสนใจ  

 5.  การท่ีนกัเรียนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ีสถานศึกษาจดัข้ึน ยงัมีส่วนช่วย
สร้างความรู้สึกถึงการเป็นหมู่คณะพวกเดียวกนัและความเป็นเจา้ของร่วมกนั ช่วยทาํใหน้กัเรียนเกิด 
ความรักใคร่ผกูพนักบัช่ือเสียงและสถานศึกษา  

  ประดิษฐ์ ฮวบเจริญ และคณะ (ม.ป.ป. : 177) กล่าวถึง ความสําคญัของการ
บริหารกิจการนกัเรียนไวด้งัน้ี การบริหารกิจการนกัเรียน เป็นงานสาํคญัอยา่งยิง่ดา้นหน่ึงของผูบ้ริหาร
การศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ ครูใหญ่มีหนา้ท่ีโดยตรงท่ีจะตอ้งดาํเนินงานทุกอย่างภายในโรงเรียน
เพื่อใหง้านกิจการนกัเรียนดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยยดึหลกัการท่ีว่าโรงเรียนควรพยายาม
ใหเ้ด็กท่ีอยูใ่นวยัเรียนไดมี้โอกาสมาเป็นนกัเรียนอยา่งเสมอภาคยติุธรรม เพราะว่าการศึกษาช่วยทาํ
ให้เด็กเจริญเติบโตข้ึนมาเป็นพลเมืองดีของชาติ ช่วยให้บุคคลมีความรู้และฉลาดมีไหวพริบ รู้จกั
แกปั้ญหาต่างๆ ไดด้ว้ยตนเอง รู้จกัปรับตวัให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และสังคม ช่วยพฒันาบุคคล
ให้รู้จกัใชค้วามสามารถของตนเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และช่วยให้ประสบผลสาํเร็จในการ
ดาํเนินชีวิต นอกจากน้ี การศึกษายงัช่วยให้ประเทศชาติมีความเจริญพฒันาในทุกๆ ดา้น คือ ทั้งใน
ดา้นสังคม วฒันธรรม การเมือง เศรษฐกิจ การเกษตร และการสาธารณสุข ความปลอดภยั และเอก
ราชของชาติ  
  กาญจนา ศรีกาฬสินธ์ุ (2533 : 5 อา้งถึงใน  สุทธิชยั  อมัโรสถ,  2551 : 6)  ได้
ใหค้วามเห็นเก่ียวกบังานกิจการนกัเรียนว่างานกิจการนกัเรียนช่วยพฒันาเยาวชน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งให้เป็นพลเมืองดีท่ีมีวินัยในตนเอง ซ่ือสัตยสุ์จริต เช่ือมัน่ในตนเอง เสียสละเห็นแก่ประโยชน์
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ส่วนรวม พูดเป็น ฟังเป็น คิดเป็น ทาํเป็น มีนํ้ าใจเป็นนกักีฬา ยกย่องผูอื้่น อยู่ร่วมกบัผูอื้่นไดดี้ 
เป็นผูน้าํดี เป็นผูต้ามดี และปรับตวัเขา้กบัสภาพสงัคมแวดลอ้มไดดี้ 
  สรุปความสาํคญัของงานกิจการนักเรียนเพื่อพฒันาคุณภาพของนักเรียนให้
มีความสมบูรณ์ทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ พฒันาคุณภาพชีวิตของนกัเรียน ใหน้กัเรียนไดรู้้จกัการ
อยูแ่ละทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นเพื่อรู้จกัปกครองตนเองตามแบบประชาธิปไตย และยงัช่วยใหค้รูในสถานศึกษา
รู้จกันกัเรียนเป็นรายบุคคลในการจดักิจกรรมตามความสนใจและความถนดัของแต่ละคน  
 
 
 

 3.3  จุดมุ่งหมายของงานกจิการนักเรียน 
   กาญจนา ศรีกาฬสินธ์ุ (2533 :13) กล่าวถึง จุดมุ่งหมายของงานกิจการนกัเรียน

ไวว้า่งานกิจการนกัเรียนมุ่งหมายท่ีจะทาํใหเ้กิดประโยชน์แก่นกัเรียนในเร่ืองต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมาย
ดงัน้ี  
  1. เพื่อช่วยใหเ้ดก็ไดส้าํรวจตวัเอง เขา้ใจตวัเอง ในดา้นความสนใจ ความตอ้งการ 
ความถนดั และความสามารถ  

 2. เพื่อช่วยใหค้รูรู้จกัเดก็เป็นรายบุคคลท่ีจะส่งเสริมความสนใจ ความถนดัและ
ความสามารถของนกัเรียนแต่ละคนไดถู้กตอ้งเหมาะสม  

 3. เพื่อช่วยใหเ้ดก็ไดเ้พิ่มพนูประสบการณ์และทกัษะดา้นต่างๆ อยา่งครบถว้น  
 4. เพื่อช่วยส่งเสริมบุคลิกภาพและพฒันาการของเดก็อยา่งเตม็ศกัยภาพ  
 5. เพื่อช่วยใหเ้ดก็มีประสบความสาํเร็จในงานของตนอยา่งภาคภูมิใจและมีความสุข  
 6. เพื่อส่งเสริมสมัพนัธภาพท่ีดีแก่เดก็ มีศีลธรรมจรรยาในการอยูแ่ละทาํงาน

ร่วมกบัผูอ่ื้น  
 7. เพื่อส่งเสริมการปกครองตนเองตามแนวทางประชาธิปไตย  
 8. เพื่อใหเ้ดก็ทุกคนมีโอกาสศึกษาเล่าเรียน และไดรั้บประโยชน์สูงสุดอยา่ง 

เท่าเทียมกนั  
 ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2542 : 148) กล่าวถึง จุดมุ่งหมายของงานกิจการ

นกัเรียนไวด้งัน้ี  
 1. เพื่อส่งเสริมบรรยากาศทางวิชาการในสถานศึกษาจัดกิจกรรมต่างๆ ใน

สถานศึกษาเพือ่จะไดช่้วยพฒันาทางดา้นสติปัญญา เพื่อความสาํเร็จและกา้วหนา้ทางวิชาการ  
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 2. เพื่อจดัใหบ้ริการต่างๆ ท่ีจะช่วยให้นกัศึกษาแต่ละคนไดพ้ฒันาตนเอง และ
ช่วยให ้เขา้ใจความมุ่งหมายในการดาํเนินชีวิตในสถานศึกษา  

 3. เพื่อเปิดโอกาสให้ใช้ชีวิตแบบประชาธิปไตยในรูปแบบของสภานักเรียน 
องคก์าร นกัเรียน รวมทั้งรูปแบบของกิจกรรมนกัศึกษาอ่ืนๆ ทั้งน้ีเพื่อใหน้กัเรียนไดรู้้จกัใชสิ้ทธิและ
ความ รับผดิชอบ รวมทั้งการเรียนรู้วิธีการทาํงานกบัผูอ่ื้นอยา่งมีประสิทธิภาพ  

 4. เพื่อเปิดโอกาสให้คณาจารย ์นกัเรียนไดมี้โอกาสติดต่อพบปะซ่ึงกนัและกนั
นอกหอ้งเรียนท่ีงานกิจการนกัเรียนจะเป็นตวักลางช่วยกระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้และเขา้ใจวิธีการ
แกไ้ขปัญหาชีวิต  

 5.  เพื่อเปิดโอกาสใหน้กัเรียนทุกคนไดรั้บความสาํเร็จในการศึกษาเล่าเรียน ทั้งน้ี
โดยการให้ความช่วยเหลือในดา้นการเงินในกรณีท่ีจาํเป็น เช่น การให้ทุน การให้เงินยืม การจดัหา
งานใหท้าํ เป็นตน้  

 6. เพื่อช่วยใหน้กัเรียนแต่ละคนไดพ้ฒันาความรับผิดชอบ และความมีวินยัใน
ตวัเองใหสู้งข้ึน  

  7. เพื่ออธิบายถึงจุดมุ่งหมาย นโยบาย กฎระเบียบและการบริหารงานของสถานศึกษา
แก่นกัเรียนและบุคคลทัว่ไป  

 8. เพื่อช่วยสร้างบรรยากาศใหผู้เ้ก่ียวขอ้งกบังานกิจการนกัเรียนมีขวญัในการ
ปฏิบติังานสูงข้ึน และมีความรักใคร่ผกูพนักบัสถานศึกษา  

 สรุปไดว้า่จุดมุ่งหมายของกิจการนกัเรียนเป็นการส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้
ในโรงเรียนโดยจดัให้มีกิจกรรมต่างๆ ข้ึนภายในโรงเรียนหรือสถานศึกษา เพื่อช่วยให้เด็กไดเ้พิ่มพูน
ประสบการณ์และทกัษะดา้นต่างๆ อย่างครบถว้น ช่วยพฒันาความเป็นผูน้าํการทาํงานร่วมกบัคนอ่ืน 
ส่งเสริมพลานามยั นนัทนาการ ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม พฒันาบุคลิกภาพการสร้างประสบการณ์
ในการทาํงานกิจกรรมต่างๆ นอกหอ้งเรียนเพื่อใหน้กัเรียนท่ีสาํเร็จการศึกษา มีความสมบูรณ์ทั้งดา้น
สติปัญญา ร่ายกาย และจิตใจ  ซ่ึงจะเป็นผูพ้ฒันาประเทศชาติต่อไป 

 3.4 ประโยชน์ของงานกจิการนักเรียน  
  งานกิจการนกัเรียนเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัเรียน ตั้งแต่นกัเรียนเขา้มาอยูใ่น

โรงเรียนประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกบัตวันกัเรียนจากกิจการนกัเรียนมีดงัน้ี  
  เสริมวิทย  ์ศุภเมธี (2531 : 11 อ้างถึงใน เด่น  พึ่ งสุรินทร์, 2548 : 22) กล่าวถึง 

ประโยชน์ของงานกิจการนกัเรียนไวว้า่งานกิจการนกัเรียนเป็นการใหบ้ริการดา้นกิจการนกัเรียนจึงเกิด
ประโยชน์ ดงัน้ี ทาํให้นักเรียนไดเ้พ่ิมประสบการณ์ฝึกทกัษะ เรียนรู้จากการปฏิบติัจริง อนัเป็นการ
สอดคลอ้งกบัทฤษฎีท่ีวา่ “ การเรียนรู้เกิดจากการกระทาํ”  ช่วยเสริมสร้างบุคลิกภาพ ประชาธิปไตยอนั
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สง่างาม เพราะงานกิจกรรมเป็นงานท่ีดาํเนินงานโดยนักเรียน เพ่ือนักเรียน และเป็นของนักเรียน ครู
เป็นเพียงผูแ้นะนาํเท่านั้น ฝึกการปกครองตนเอง ฝึกการเป็นผูน้าํ ผูต้าม ฝึกการทาํงานเป็นทีม ให้รู้จกั
แสดงความคิดเห็น และมีความรับผิดชอบ ทาํใหน้กัเรียนไดใ้ชค้วามคิด และนาํความคิดมาสร้างสรรค์
งานท่ีแปลกๆ ใหม่ๆ ออกมา  

  ปรียาพร  วงศอ์นุตรโรจน์  (2542 : 149)  ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บจากงาน
กิจการ นกัเรียนนกัศึกษา ดงัน้ี  

 1. ช่วยส่งเสริมความถนดั ความสนใจ ความสามารถของนกัเรียนแต่ละคน  
 2. ช่วยแกไ้ขปัญหานกัศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพยใ์นการศึกษาเล่าเรียน  
 3. สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งครูและนกัเรียน  
 4. ช่วยสุขภาพกาย และสุขภาพจิตของนกัเรียน    
 5. ช่วยส่งเสริมระเบียบวินยัในการควบคุมตนเอง  

 6. ช่วยส่งเสริมการปฏิบติัตนเป็นบุคคลท่ีมีประโยชน์และเป็นพลเมืองดี มี
วฒันธรรมอนัดีงาม  

 7. ส่งเสริมและพฒันาบุคลิกภาพนกัศึกษา ตลอดจนส่งเสริมใหผู้เ้รียนรู้เทคนิค
ในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสงัคม  

 8. กิจกรรมต่างๆ ช่วยให้นักเรียนได้รู้จกัใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ โดย
ใชง้านกิจกรรมนกัเรียนเป็นส่ือกลางทาํหน้าท่ีประชาสัมพนัธ์ ระหวา่งโรงเรียนกบัหน่วยงานต่างๆ  

 สรุป ประโยชน์ของงานกิจการนกัเรียน คือ ทาํใหน้กัเรียนไดเ้พิ่มประสบการณ์
ฝึกทกัษะ เรียนรู้จากการปฏิบติัจริง เป็นส่ิงท่ีช่วยให้นกัเรียนรู้จกัตนเอง ว่าตนเองมีความรู้ความสนใจ 
ความถนดัทางดา้นใด และไดน้าํเอาส่ิงเหล่านั้นมาใช ้สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งครูและนกัเรียน
ส่งเสริมระเบียบวินยัในการควบคุมตนเอง ช่วยใหน้กัเรียนไดรู้้จกัใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ 

 3.5  ขอบข่ายของการบริหารงานกจิการนักเรียน 
  นพพงษ์ บุญจิตราดุลย  ์ (2534 : 33)  ไดใ้ห้ขอบข่ายการบริหารงานกิจการ

นกัเรียนไดด้งัน้ี 
 1.  การสาํรวจนกัเรียนท่ีมีอายอุยูใ่นเกณฑบ์งัคบัท่ีเรียกวา่ สาํมะโนนกัเรียน 
 2.  การรับนกัเรียนเขา้เรียน 
 3.  การลงทะเบียนเรียน 
 4.  การแบ่งชั้นเรียน 
 5.  การปฐมนิเทศ 
 6.  การจดัใหทุ้นการศึกษา 
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 7.  การจดักิจกรรมนกัเรียนหรือกิจกรรมเสริมหลกัสูตร 
 8. การจดับริการและสวสัดิการต่างๆ 
     8.1  บริการเร่ืองอาหารกลางวนั 
 8.2  บริการสุขภาพอนามยั 
 8.3  บริการหอพกั 
 8.4  การบริการใหค้าํปรึกษาหรือแนะแนว 
 8.5  การบริการใหง้านทาํเพื่อหารายไดพ้ิเศษ 
 8.6  บริการสอนเสริม 
 9.  การรักษาวินยัและความประพฤติของนกัเรียน 
 10.  การทาํระเบียนสะสมเกบ็หลกัฐานและประวติันกัเรียน 
 11.  การวิจยัประเมินผลและติดตามผลเม่ือนกัเรียนสาํเร็จแลว้ 
 ธีรวุฒิ  ประทุมนพรัตน์  (2534 : 5)  ไดก้าํหนดขอบข่ายของการบริหารงาน

กิจการนกัเรียนท่ีสอดคลอ้งกบัการบริหารโรงเรียนระดบัต่างๆ ของไทยไว ้ดงัน้ี คือ 
 1.  การรับนกัเรียนและการทาํทะเบียนนกัเรียน 
 2.  การควบคุมความประพฤติและระเบียบวินยันกัเรียน 
 3.  การจดักิจกรรมนกัเรียน 
 4.  การจดับริการแนะแนวนกัเรียน 
 5.  การจดับริการอาหารกลางวนั 
 6.  การจดับริการหอ้งสมุดโรงเรียน 
 7.  การจดับริการสุขภาพอนามยันกัเรียน 
 ทริป  (Tripp, 1970 : 74 -76 อ้างถึงใน  ใจจริง บุญเรืองรอด , 2540 : 20) ให้

ขอบข่ายงานกิจการนกัเรียนไว ้4  ดา้น ดงัน้ี 
 1.  ดา้นบริการ ประกอบดว้ย บริการดา้นแนะแนว ดา้นสุขภาพอนามยั ดา้น

ทุนการศึกษา ดา้นอาหาร เป็นตน้ 
 2.  ดา้นการควบคุม  ประกอบดว้ย การรับเดก็เขา้เรียน งานทะเบียนต่างๆ งาน

หอพกั และงานวิจยั 
 3.  ดา้นกิจกรรมร่วมหลกัสูตร ประกอบดว้ย งานสภานักเรียน กิจกรรมกีฬา 

กิจกรรมดา้นสงัคมวฒันธรรม  กิจกรรมสมัพนัธ์ชุมชนและอ่ืนๆ 
 4.  ดา้นการสอน ประกอบดว้ย การจดัรายการปฐมนิเทศ การสอนซ่อมเสริม

และการสอนพิเศษต่างๆ  
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 ศึกษานิเทศก ์กรมสามญัศึกษา (2540 : 3) ไดก้ล่าวถึงขอบข่ายของการบริหารงาน
กิจการนักเรียนท่ีสําคญัคือ การรับนักเรียน การจดักลุ่มนักเรียน การรักษาวินัย การจดับริการและ
สวสัดิการ และการจดักิจกรรมนกัเรียน 

 กาญจนา ศรีกาฬสินธ์ุ (2533 : 7) ไดก้ล่าวถึงงานกิจการนกัเรียนไวพ้อสรุปได้
ดงัน้ี 

 1.  การดาํเนินการดา้นทะเบียน และระเบียนวินยันกัเรียน 
 2.  บริการดา้นสุขภาพ 
 3.  บริการสอนซ่อมเสริม 
 4.  กิจการดา้นเสริมหลกัสูตร 
 5.  บริการแนะแนว 

 สรุปไดว้่า ขอบข่ายของการบริหารงานกิจการนกัเรียน ประกอบดว้ยการรับ
และลงทะเบียนนกัเรียน การปฐมนิเทศ การรักษาวินยัของนกัเรียน การจดักิจกรรมนกัเรียน การจดั 
บริการและสวสัดิการต่างๆ การรักษาระเบียบวนิยั การทาํระเบียนสะสม และการติดตามผลนกัเรียน
ท่ีจบการศึกษา 

 

แนวคดิเกีย่วกบัคุณลกัษณะทีพ่งึประสงค์  
 
 1.   ความหมายของคุณลกัษณะ 
  จากการศึกษาคน้ควา้เอกสารเก่ียวกบัคุณลกัษณะ  พบว่า  มีการกล่าวถึงคาํว่า คุณลกัษณะ
ในหลายแนวทาง  ดงัต่อไปน้ี  คือ 
  อุมาพร บุญญาวิโรจน์ (2538 : 8) อธิบายคุณลักษณะว่า ตรงกับภาษาองักฤษว่า  
Characteristics มีความหมายตามประมวลศพัทบ์ญัญตัิของกรมวิชาการว่า หมายถึง “ลกัษณะ” ทาง
ศกัยภาพความรู้ หรือทกัษะสาํคญัซ่ึงเป็นคุณลกัษณะท่ีดีเด่นของบุคคล 
  พรพรรณ  สุทธานนท ์(2538  : 14)  อธิบายคุณลกัษณะวา่  หมายถึง แบบอยา่งพฤติกรรม
หรือส่ิงท่ีปรากฏใหเ้ห็นและช้ีหรือแสดงถึงความดี หรือลกัษณะประจาํของบุคคล 
  กวี  วงศพ์ฒุ (2539 : 32)  ใหค้วามหมายคุณลกัษณะวา่  เป็นการแสดงการกระทาํตาม
คุณสมบติัของตนเองออกมาใหเ้ห็น 
  จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้  สรุปไดว้า่  คุณลกัษณะ หมายถึง  ส่ิงท่ีช้ีใหเ้ห็นความ
ดีหรือพฤติกรรมท่ีปรากฏใหเ้ห็น  หรือลกัษณะประจาํของแต่ละบุคคล  ซ่ึงเป็นการแสดงออกท่ีสามารถ
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สงัเกตและเห็นได ้ ดงันั้น  คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัเรียน  จึงหมายถึง  ความตอ้งการท่ีจะให้
เกิดพฤติกรรมหรือลกัษณะประจาํท่ีดีของเดก็ในสงัคมไทย 
 2.   แนวคดิเกีย่วกบัคุณลกัษณะ 
  หน่วยงานหรือนกัวิชาการต่างๆ ไดศึ้กษาและให้ทศันะเก่ียวกบัคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคข์องคนไทยไวห้ลายประการ  ดงัน้ี 
  กรมวิชาการ (2545 : 4) ไดก้าํหนดจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
มุ่งพฒันาใหผู้เ้รียนสมดุลทั้งดา้นจิตใจ ร่างกาย ปัญญา และสงัคม โดยกาํหนดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์
ท่ีมุ่งปลูกฝังใหเ้กิดข้ึนในตวัผูเ้รียน ดงัน้ี 
  1. มีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม สามารถทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น และดาํรงชีวิตอยูใ่น
สงัคมไทย 
  2. มีความสุขและบุคลิกภาพดี มีสุนทรียภาพ 
  3. มีความสามารถในการคิด การแกปั้ญหา มีความเป็นผูน้าํ และมีวิสยัทศัน์ 
  4. มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย และเป็นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  5. มีความพร้อมท่ีจะร่วมมืออยา่งสร้างสรรคใ์นการพฒันาสงัคมและส่ิงแวดลอ้ม
และสามารถแข่งขนัอยา่งสนัติในสงัคมโลก 
  เกรียงศกัด์ิ เจริญวงศศ์กัด์ิ (2546 : 52) ไดก้าํหนดคุณลกัษณะของคนไทยท่ีประเทศชาติ
ตอ้งการไว ้10 ประการ ดงัน้ี 
  1. มีระเบียบวนิยั 
  2. มีความซ่ือสตัยสุ์จริต และยติุธรรม 
  3. ขยนั ประหยดั และยดึมัน่ในสมัมาชีพ 
  4. สาํนึกในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบต่อสงัคมและประเทศชาติ 
  5. รู้จกัคิดริเร่ิม วิจารณ์ และตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล 
  6. กระตือรือร้นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย รักและเทิดทูนชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์

 7. มีพลานามยัสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ 
  8. รู้จกัพึ่งตนเองและมีอุดมคติ 
  9. มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทยและรู้จกัทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมและทรัพยากร 
ธรรมชาติ 
  10. มีความเสียสละ เมตตาอารี กตญัญูกตเวที กลา้หาญ และสามคัคี 
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  สมพงษ ์ จิตระดบั (2531 : 29)  ไดก้ล่าวถึง  คุณลกัษณะนกัเรียนท่ีพึงประสงคไ์ว้
ดงัน้ี 
  1.  มีความมัน่ใจในตนเองแบบสากล  แต่อ่อนนอ้มถ่มตนแบบวฒันธรรมไทย 
  2.  มีความสามารถในการใชท้กัษะภาษาองักฤษ  ภาษาคอมพิวเตอร์  และวฒันธรรม
ท่ีหลากหลาย (Global  Literacy) 
  3.  รู้จกัสิทธิ  หนา้ท่ี  ความรับผดิชอบ  จิตสาํนึกสาธารณะในการเมืองระบอบประชาธิปไตย 
  4.  ดาํเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง  การรู้จักพึ่ งพาตนเองได้  มีแนวทาง 
“มชัฌิมาปฏิปทา”  เป็นวิถีชีวิตท่ีเรียบง่ายตามแนวทางพระพทุธศาสนา 
  5.  การเป็นผูป้ระกอบการ (Entrepreneur)  ในธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มไดมี้
ทกัษะการจดัการและการบริหารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  6.  การรู้จกัคุณค่าของตนเอง  ยอมรับในความแตกต่างแห่งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มใหย้ ัง่ยนืและเกิดประโยชน์สุขแก่ทุกฝ่าย 
  7.  ตั้งใจทาํงานดว้ยความอดทน  ขยนัหมัน่เพียร  รู้จกัอดออม  มธัยสัถ ์ การมีวินยั
และควบคุมตนเองได ้
  8.  การเป็นคนเก่ง  ดี  มีความสุข  รู้จกัการปรับตวัในกระแสโลกาภิวตัน์ไดอ้ยา่ง
สมดุล  แยบยลและรู้เท่าทนั 
  9.  การมีทกัษะชีวิตในการจดัการกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้  มีภูมิตา้นทานของจิตใจท่ี
เขม้แขง็จนสามารถปฏิเสธกบัภยัอนัตรายต่างๆ ท่ีกระตุน้ย ัว่ยใุหห้ลงผดิได ้
  10. มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย  การดาํรงรักษา  ถักทดสานต่อ
วฒันธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วิถีชีวิตท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของตนเองได ้
  มณัฑนา  สังขะกฤษณ์  และวราพรรณ  น้อยสุวรรณ (2535 : 30)  ไดก้ล่าวถึง
ลกัษณะของคนไทยที่พึงประสงคใ์นอนาคต  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  ประเวศ  วะสี (2537 : 28)  ท่ีได้
กล่าวถึงคุณลกัษณะของคนไทยสมยัใหม่วา่ ควรประกอบดว้ยคุณลกัษณะ  4  ประการ  คือ 
  1.  คุณลกัษณะดา้นปัญญา  ไดแ้ก่เป็นผูรู้้จกัเหตุผล  มีวิจารณญาณในการแยกแยะความผิด
ชอบชัว่ดีคุณและโทษรู้จกัส่ิงท่ีควรกระทาํและไม่ควรกระทาํบนพ้ืนฐานความจริง  รู้จกัแกปั้ญหาได้
อย่างชาญฉลาดปราศจากอคติ  รู้เท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ  เกิดข้ึนไดอ้ย่างรวดเร็วและ
หลากหลาย  รู้คุณค่าของภูมิปัญญาและวฒันธรรมไทย  รู้จกัการเลือกรับวิทยาการและวฒันธรรมภายนอก
ท่ามกลางความสบัสนวุน่วายและสภาพการแข่งขนัของสงัคมในเศรษฐกิจยคุใหม่ 
  2.  คุณลกัษณะดา้นจิตใจ  ไดแ้ก่  การมีความละอายต่อการกระทาํผิด  ประพฤติ
ปฏิบติัในระบอบของความถูกตอ้งดีงาม  มีสมาธิ  และความอดทนหนกัแน่น 
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  3.  ดา้นสังคม  ไดแ้ก่  ช่วยเหลือเก้ือกูลประโยชน์ต่อกนัและกนัโดยไม่เห็นแก่ตวั  
ตระหนกัและปฏิบติัตามสิทธิหนา้ท่ี  ความรับผดิชอบท่ีพึงมีต่อผูอ่ื้น  สังคมและมนุษยชาติ  แกปั้ญหา
โดยสันติวิธี  เคารพสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นตามระบอบประชาธิปไตย  รู้จกัใช ้ อนุรักษ์และ
เสริมสร้างทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีจิตสาํนึกมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาและมีความพร้อมท่ี
จะร่วมมือสร้างสรรคส์งัคมใหมี้สนัติสุข 
  4.  คุณลกัษณะด้านร่างกาย  ได้แก่  รู้จักรักษาสุขภาพอนามัยของตนเองและ
สมาชิกในครอบครัวไดอ้ยา่งเหมาะสม  มีความสามารถและทกัษะในการประกอบการงานและอาชีพท่ี
สอดคลอ้งกบัสมรรถภาพและศกัยภาพของบุคคล 

  สํานักนโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม (2541 : 112 - 114)  ได้
กล่าวถึง ค่านิยมและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องคนไทยในอนาคตไวด้งัน้ี 
  1.  ดา้นจิตใจและสังคม มีวินยั มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ขยนั อดทน มีจริยธรรม  มี
ความเป็นประชาธิปไตย มีความรับผดิชอบต่อตนเองและสังคม ร่วมในกระบวนการพฒันา มีความ
เป็นไทยร่วมอนุรักษแ์ละพฒันาวฒันธรรมไทยทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  2.  ดา้นสติปัญญา คิดกวา้ง คิดไกล ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ สามารถแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง 
มีความคิดสร้างสรรค ์รักการประดิษฐค์น้ควา้ รู้เท่าทนัวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ีและสามารถปรับตวั
ใหท้นัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงต่างๆ 
  3.  ดา้นสุขภาพพลานามยั มีสุขภาพจิตดี เจริญเติบโตสมวยั ร่างกายแขง็แรง ปราศจาก
โรคภยัท่ีป้องกนัได ้ปราศจากสารพิษและสารเสพติด 
  4.  ดา้นการประกอบอาชีพ มีทกัษะ คุณธรรม และเจตคติท่ีดีต่อการประกอบสมัมาชีพ 
และสามารถสร้างและพฒันาสมัมาชีพ 
  สมหวงั  พิธิยานุวฒัน์  และคณะ (2541 : 15)  ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัคุณลกัษณะ
ของคนไทยในอนาคตไวว้า่ คนไทยจะมีพฒันาการสมวยั  มีสุขภาพดี  มีสมรรถภาพทางกายสมบูรณ์ 
มีสุขนิสยัท่ีดี  เป็นผูมี้มนุษยสมัพนัธ์อนัดี  มีความเป็นประชาธิปไตย  มีความรู้และทกัษะทางเทคนิค  
สามารถใชเ้คร่ืองมือและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยไีดอ้ยา่งคล่องแคล่ว  ท่ีสาํคญัควรตอ้งมีความสามารถ
ในการปรับตวัไดอ้ยา่งผสมผสานในคุณลกัษณะต่างขั้วมิติต่าง  ๆ เพื่อหาจุดท่ีสมดุลระหว่างคุณลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี  เพื่อจะเป็นประโยชน์ต่อสงัคมไทย  และสงัคมโลกในอนาคต  คือ    
  1.  การเป็นผูน้าํท่ีดีและการเป็นผูต้ามท่ีดี 
  2.  การรักธรรมชาติ  ศิลปะและการรักวิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี
  3.  การมีชีวิตและรู้จกัพอและการมีชีวิตแข่งขนักนัเพื่อประโยชน์สูงสุด 
  4.  การร่วมมือกนัและการแข่งขนักนั 
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  5.  ค่านิยมความเสมอภาคและค่านิยมเกง็กาํไร  มุ่งประโยชน์ตน 
  6.  การเห็นคุณค่าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและการเห็นคุณค่าวทิยาการสมยัใหม่ 
  7.  การอยากเรียนเพื่อรู้และการอยากเรียนเพื่อปริญญา  เพื่ออาชีพ 
  8.  การเรียนรู้ลึกซ้ึงและการเรียนรู้กวา้งขวางหลายสาขา  รู้รอบ 
  9.  การหวงแหนวฒันธรรมไทย  และการรับวฒันธรรมต่างชาติ 
    10.  ความสามารถในการทาํงานเป็นทีมและความเป็นปัจเจกชน 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2544 : 20)  ไดก้าํหนดจุดหมายของหลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  พทุธศกัราช  2544  มุ่งพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์  เป็นคนดีมีปัญญา  มีความสุข  
และมีความเป็นไทย  มีศกัยภาพในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพจึงกาํหนดจุดหมายซ่ึงถือเป็น
มาตรฐานเรียนรู้ใหผู้เ้รียนเกิดคุณลกัษณะอนัพึงประสงคด์งัต่อไปน้ี 
  1.  เห็นคุณค่าของตนเอง มีวนิยัในตนเอง ปฏิบติัตามหลกัธรรมของพระพทุธศาสนา  
หรือศาสนาท่ีตนนบัถือ  มีคุณธรรม  จริยธรรมและค่านิยมอนัพึงประสงค ์
  2.  มีความคิดสร้างสรรค ์ ใฝ่รู้  ใฝ่เรียน  รักการอ่าน  รักการเรียน  และรักการคน้ควา้ 
  3.  มีความรู้อนัเป็นสากล  รู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง  และความเจริญกา้วหนา้ทาง
วิทยาการ  มีทกัษะและศกัยภาพในการจดัการ  การส่ือสารและการใชเ้ทคโนโลยีปรับวิธีการคิด  
วิธีการทาํงานไดเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ 
  4.  มีทกัษะและกระบวนการ  โดยเฉพาะทางคณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  ทกัษะการคิด  
การสร้างปัญญา  และทกัษะในการดาํเนินชีวิต 
  5.  รักการออกกาํลงักาย  ดูแลตนเองใหมี้สุขภาพและบุคลิกท่ีดี 
  6.  มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภคมีค่านิยมเป็นผูผ้ลิตมากกวา่ผูบ้ริโภค 
  7.  เขา้ในประวติัศาสตร์ของชาติไทย ภูมิใจในความเป็นไทย  เป็นพลเมืองดี ยดึมัน่
ในวิถีชีวิตและการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  8.  มีจิตสาํนึกในการอนุรักษภ์าษาไทย  ศิลปวฒันธรรม  ประเพณี  กีฬา  ภูมิปัญญา
ไทย  ทรัพยากรธรรมชาติ  และพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
  9.  รักประเทศชาติและทอ้งถ่ินมุ่งทาํประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงามใหส้งัคม 
  นอกจากน้ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะผูเ้รียนท่ี
สถานศึกษาและสงัคมควรปลูกฝัง มีดงัน้ี (คณะอนุกรรมการปฏิรูปการเรียนรู้,  2543 : 12 - 17) 
  1.  ลกัษณะผูเ้รียนท่ีพึงประสงค ์คือ ผูเ้รียนเป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข 
  1.1 คนดี คือ คนท่ีดําเนินชีวิตอย่างมี คุณภาพ  มีจิตใจที่ดีงาม  มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท์ั้งดา้นจิตใจและพฤติกรรมท่ีแสดงออก เช่น มีวินัย มีความ
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เอ้ือเก้ือกูล มีเหตุผล รู้หน้าท่ี ซ่ือสัตย ์พากเพียร ประหยดั มีจิตใจเป็นประชาธิปไตย เคารพความ
คิดเห็นและสิทธิของผูอ่ื้น มีความเสียสละ รักษาส่ิงแวดลอ้ม สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งสนัติสุข 
   1.2  คนเก่ง คือ คนท่ีมี สมรรถภาพสูง ในการดาํเนินชีวิต โดยมีความสามารถ
ดา้นใดดา้นหน่ึง หรือรอบดา้น หรือมีความสามารถพิเศษเฉพาะทาง เช่น ทกัษะและกระบวนการ
ทางวิทยาศาสตร์ ความสามารถทางดา้นคณิตศาสตร์ มีความคิดสร้างสรรค ์ มีความสามารถดา้นภาษา 
ศิลปะ ดนตรี กีฬา มีภาวะผูน้าํ รู้จกัตนเอง ควบคุมตนเองได ้ เป็นตน้ เป็นคนทนัสมยั ทนัเหตุการณ์ 
ทนัโลก ทนัเทคโนโลยี มีความเป็นไทย สามารถพฒันาตนเองไดเ้ต็มศกัยภาพ และทาํประโยชน ์
ใหเ้กิดแก่ตน สงัคม และประเทศชาติได ้
   1.3  คนมีความสุข คือ คนท่ีมี สุขภาพ ดีทั้งกายและจิตใจ เป็นคนร่าเริงแจ่มใส 
ร่างกายแขง็แรง จิตใจเขม้แขง็ มีมนุษยสมัพนัธ์ มีความรักต่อทุกสรรพส่ิง มีอิสรภาพ ปลอดพน้จาก
การตกเป็นทาสของอบายมุขและสามารถดาํรงชีวิตไดอ้ยา่งพอเพียงกบัอตัภาพ 
  เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศศ์กัด์ิ (2546 : 25) ไดใ้หแ้นวคิดคุณลกัษณะของคนไทยท่ีพึง
ประสงค ์ ไวเ้ป็น 4  มิติ  ดงัน้ี 
  1.  มิติดา้นร่างกาย  ไดแ้ก่ 
  1.1  พฒันาการดา้นร่างกายเจริญเติบโตอย่างสมบูรณ์ตามเกณฑก์ารพฒันา
ในแต่ละช่วงวยั 
   1.2  พฒันาการดา้นสติปัญญาเจริบเติบโตอยา่งสมบูรณ์ตามเกณฑก์ารพฒันา 
ในแต่ละช่วงวยั 
  1.3  มีสุขภาพร่างกายท่ีสมบูรณ์แขง็แรงไม่เจบ็ป่วยง่าย 
  2.  มิติดา้นจิตใจ  ไดแ้ก่ 
  2.1  เป็นผูรู้้จกัและเขา้ใจตนเองเป็นอยา่งดี 
   2.2  เป็นผูรู้้จกัและเขา้ใจความรู้สึกของผูอ่ื้นไดเ้ป็นอยา่งดี 
   2.3  เป็นผูรู้้จกัและเขา้ใจสถานการณ์สภาพแวดลอ้มภายนอกต่างๆ ไดเ้ป็น
อยา่งดี 
     3.  มิติดา้นความรู้ 
      3.1  รู้อยา่งลึกซ้ึงถึงแก่นสาระของวิชา 
      3.2  รู้รอบดา้นเชิงสหวิทยาการ 
     3.3  รู้ไกลไปถึงอนาคต 
     4.  มิติดา้นทกัษะความสามารถ 
  4.1  ทกัษะดา้นการคิด 
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  4.2  ทกัษะการส่ือสาร 
  4.3  ทกัษะภาษาต่างประเทศ 
  4.4  ทกัษะทางเทคโนโลยสีารสนเทศ 
  4.5  ทกัษะทางสงัคม (ทกัษะการปรับตวั,ทกัษะการทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้น) 
  4.6  ทกัษะทางอาชีพ 
  4.7  ทกัษะทางสุนทรียะ 
  4.8  ทกัษะการจดัการ 
 

  ชาํเลือง วฒิุจนัทร์ (2524 : 28 - 31) ไดก้ล่าวถึง จริยธรรมในหลกัสูตรประถมศึกษา 
พทุธศกัราช 2521 มีจุดมุ่งหมายใหเ้กิดผลแก่ผูเ้รียน ดงัน้ี 

  1.  มีคุณสมบติัท่ีตอ้งการเนน้   เช่น   ความเสียสละ  ความมีวินยัในตนเอง   ความ
ขยนัหมัน่เพยีร ซ่ือสตัย ์ประหยดัและอดทน การรู้จกัคิดวิจารณ์และตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล ฯลฯ 

  2.  มีความรู้และทกัษะพื้นฐานในการดาํรงชีวิต เช่น มีสุขนิสัยส่วนตวัและส่วนรวม
ทั้งทางกายและจิตใจ รู้กฎหมายท่ีจาํเป็นในชีวิตประจาํวนั  มีความรู้และทกัษะในการหาการใช้
และออมทรัพย ์ฯลฯ 

  3.  มีชีวิตท่ีสงบสุขเช่นรู้จกัปรับตวัให้เหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงของสังคม
ส่ิงแวดลอ้มและวิทยาการใหม่ๆ  เขา้ใจ และศรัทธาในศาสนาท่ีตนนบัถือและนาํหลกัธรรมมาใชใ้น
ชีวิตประจาํวนั  ฯลฯ 

  4.  เป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน สงัคม และชาติ เช่น เช่ือมัน่ในระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข รู้คุณค่า ช่ืนชม และรักษาศิลปวฒันธรรมของชาติ ฯลฯ 

  สุภาพ เครือเนตร (2542 : 21) กล่าวว่า การศึกษาท่ีจะสามารถพฒันาชีวิตบุคคลได้
สมบูรณ์ข้ึน เป็นบุคคลท่ีสงัคมตอ้งการ จะตอ้งใชเ้คร่ืองมือท่ีเป็นกระบวนการมาพฒันาหลายๆ ดา้น
อยา่งนอ้ย 3 ดา้น 3 กระบวนการ คือ 

  1.  กระบวนการพฒันาจิตใจ ตามวิธีการของทางศาสนา จุดประสงค์ท่ีตอ้งการ 
คือเป็นบุคคลท่ีมีวินยัคุณธรรม สติ สมาธิ ปัญญา 

  2. กระบวนการศึกษาเล่าเรียนโดย เนน้การศึกษาเล่าเรียนดว้ยตนเอง จุดประสงค์
ท่ีตอ้งการ คือ เป็นบุคคลท่ีมีนิสยัใฝ่เรียนรู้เพื่อนาํความรู้มาพฒันาตน 

  3. กระบวนการการทาํงานดว้ยการใหป้ฏิบติังานจริงท่ีเหมาะสมกบัวยั จุดประสงค ์
ท่ีตอ้งการคือ เป็นบุคคลท่ีมีนิสยัทาํงานดว้ยใจรัก เพื่อเป็นนกัสร้างงาน สร้างผลผลิต ส่งเสริมเศรษฐกิจ
มัน่คง 
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  สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542 : 7 - 12) ไดพ้ฒันามาตรฐานการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เพือ่การปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เป็นตวับ่งช้ีในการประเมินเดก็ดีมีความสุข 
โดยไดจ้ดัทาํมาตรฐานการศึกษา และตวับ่งช้ีดา้นผูเ้รียนไว ้12 มาตรฐาน คือ 

  มาตรฐานท่ี 1 มีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
  ตวับ่งช้ีท่ี 
  1. มีวินยั มีความรับผดิชอบ ปฏิบติัตนตามระเบียบและหลกัธรรมเบ้ืองตนของแต่ละ

ศาสนา 
  2. ซ่ือสตัยสุ์จริต และมีจรรยาบรรณในวิชาชีพสาํหรับระดบัอาชีวศึกษา 
  3. มีความเมตตากรุณา เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่
  4. ประหยดั ใชส่ิ้งของและทรัพยสิ์นอย่างประหยดัและคุม้ค่าทั้งของตนเองและ

ส่วนรวม 
  มาตรฐานท่ี 2 เป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และปฏิบติัตนตาม

ระบบประชาธิปไตย 
  ตวับ่งช้ีท่ี 
  1. เคารพและรับฟังคาํแนะนาํของพอ่แม่ ญาติผูใ้หญ่ และร่วมกิจกรรมของ

ครอบครัว 
  2. รักษาสิทธิเสรีภาพของตนเองและเคารพในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น 
  3. มีความรู้และปฏิบติัตนตามกฎหมายไม่เป็นปัญหาของสงัคม และอยูใ่นสงัคมได้

อยา่งมีความสุข 
  4. ร่วมกิจกรรมในการพฒันาโรงเรียนและทอ้งถ่ิน 
  5. รู้จกัใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน ์
  มาตรฐานท่ี 3 มีจิตสาํนึกท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม อนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
  ตวับ่งช้ีท่ี 
  1. รู้คุณค่าของส่ิงแวดลอ้ม และตระหนักถึงผลกระทบต่อตนเองและสงัคมท่ีเกิด

จากการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม 
  2. ปฏิบติัใหเ้ป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และพฒันา

ส่ิงแวดลอ้ม 
  3. ใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและคุม้ค่า 
  มาตรฐานท่ี 4 มีความสามารถในการคิด วิเคราะห์ คิดสงัเคราะห์ มีวิจารณญาณ มี

ความคิดสร้างสรรค ์คิดไตร่ตรอง และมีวสิยัทศัน ์
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  ตวับ่งช้ีท่ี 
  1. สามารถจาํแนกประเภทขอ้มูลเปรียบเทียบและมีความคิดรวบยอด 
  2. สามารถประเมินค่า ความเช่ือถือของขอ้มูล รู้จกัพิจารณาขอ้ดี – ขอ้เสีย ความถูก –

ผดิระบุเหตุ - ผล คน้หาคาํตอบ เลือกวิธี และมีปฏิภาณในการแกปั้ญหาและตดัสินใจอยา่งสนัติและ
มีความถูกตอ้งเหมาะสม 

  3.  มีความคิดริเร่ิม มีจินตนาการ สามารถคาดการณ์และกาํหนดเป้าหมายได ้
 
 
  มาตรฐานท่ี 5 มีความรู้และทกัษะท่ีจาํเป็นในการเรียนรู้ตามหลกัสูตร 
  ตวับ่งช้ีท่ี 
  1. มีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนในกลุ่มประสบการณ์ กลุ่มวิชา / หมวดวิชาท่ีสาํคญั

ตามเกณฑม์าตรฐาน (คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย ภาษาองักฤษ สงัคมศาสตร์ และ คอมพิวเตอร์) 
  2. มีความสามารถในการใชภ้าษาส่ือสารและทกัษะการส่ือสารเชิงเทคโนโลย ี
  3. มีทกัษะพื้นฐานการคิดคาํนวณ 
  มาตรฐานท่ี 6 มีทกัษะในการแสวงหาความรู้ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้และพฒันาตนเอง

อยา่งต่อเน่ือง 
  ตวับ่งช้ีท่ี 
  1. มีความกระตือรือร้น สนใจการเรียนรู้จากแหล่งต่างๆ รู้จกัตั้งคาํถามเพ่ือหาเหตุผล 
  2. รักการอ่าน สามารถใชห้อ้งสมุดแหล่งเรียนรู้ ส่ือ และเทคโนโลยต่ีางๆ ทั้งใน

และนอกโรงเรียน 
  3. สามารถสรุปประเดน็การเรียนรู้และประสบการณ์ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  มาตรฐานท่ี 8 รู้จกัตนเอง พึ่งพาตนเองได ้มีบุคลิกภาพท่ีดี 
  ตวับ่งช้ีท่ี 
  1. รู้ถึงความถนดั ความสามารถ ความสนใจ ขอ้ดี ขอ้ดอ้ยของตนเอง และปรับปรุง

ตนเอง 
  2. เป็นตวัของตวัเอง มีความสนใจกลา้แสดงออกอยา่งเหมาะสมและใหเ้กียรติแก่ผูอ่ื้น 
  3. รู้กาลเทศะในการใชค้าํพดู กิริยามารยาทและการแต่งกาย 
  4. สามารถกาํหนดเป้าหมาย แนวทางตดัสินใจและแกปั้ญหาของตนเองได ้
  มาตรฐานท่ี  9  มีทกัษะในการทาํงาน รักการทาํงานสามารถทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้

และมีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต 
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  ตวับ่งช้ีท่ี 
  1. สามารถวางแผนงาน ปฏิบติังานตามแผน และบรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  2. ขยนั อดทน ละเอียดรอบคอบในการทาํงาน พฒันางาน สามารถทาํงานอยา่งมี

ความสุขและภูมิใจในผลงานของตน 
  3. มีความสามารถในการจดัการ และทาํงานเป็นกลุ่มได ้
  4. มีเจตคติท่ีดีต่ออาชีพสุจริต 
  มาตรฐานท่ี 10 มีสุขนิสยั สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี 
 
  ตวับ่งช้ีท่ี 
  1. มีนํ้ าหนกั ส่วนสูงตามเกณฑม์าตรฐาน 
  2. มีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑม์าตรฐาน 
  3. ร่าเริง แจ่มใส มีมนุษยสมัพนัธ์ท่ีดีกบัครู เพื่อน และบุคคลทัว่ไป 
  4. รู้จกัดูแลสุขภาพ และป้องกนัตนเองจากอุบติัภยั 
  มาตรฐานท่ี 11 ปลอดภยัจากส่ิงเสพติดใหโ้ทษและส่ิงมอมเมา 
  ตวับ่งช้ีท่ี 
  1. มีความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัโทษของส่ิงเสพติดและส่ิงมอมเมา 
  2. ไม่เสพติดส่ิงเสพติดและปลอดจากส่ิงมอมเมา 
  3. ไม่แสวงหาผลประโยชน์จากส่ิงเสพติดและส่ิงมอมเมา 
  มาตาฐานท่ี 12 มีสุนทรีภาพและลกัษณะนิสยัดา้นศิลปะ ดนตรี นาฏศิลป์ กีฬา 
  ตวับ่งช้ีท่ี 
  1. ร่วมกิจกรรมดา้นศิลปะ ดนตรี นาฏศิลป์และกีฬา 
  2. มีความช่ืนชมในดา้นศิลปะ ดนตรี นาฏศิลป์และกีฬา 

    จากการศึกษาวิเคราะห์  หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ดงัท่ี
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึงไดส้ังเคราะห์เป็นคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของนักเรียนเพื่อใช้เป็น
กรอบแนวคิดการวิจยัในคร้ังน้ีได ้ 7  ดา้น  ประกอบดว้ย  1)  ดา้นลกัษณะนิสัยและความประพฤติ  2)  
ดา้นสุขภาพ  3)  ดา้นความรู้ความสามารถ  4)  ดา้นทกัษะการประกอบอาชีพ  5)  ดา้นเทคโนโลย ี  
6)  ดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมและการมีส่วนร่วม 7) ดา้นความเป็นไทย ดงันั้นในการศึกษาคร้ังน้ี 
ผูว้ิจยัจึงไดย้ดึองคป์ระกอบทั้ง  7  ดา้น  เป็นแนวทางในการศึกษารายละเอียด  ดงัน้ี 
    1. ลกัษณะนิสยัและความประพฤติ หมายถึง พฤติกรรมท่ีปฏิบติัจนเป็นนิสยัประจาํตวั
ในชีวิตประจาํวนั  พฤติกรรมในการดูแลสุขภาพของตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม  ประกอบดว้ย 
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 1.1  ใฝ่รู้ใฝ่เรียน 
  1.2  มีความรับผดิชอบ 
  1.3  มีวินยัในตนเอง 
  1.4  กลา้คิด  กลา้แสดงออกในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
  1.5  อดทน 
  1.6  ขยนัหมัน่เพียร 
  1.7  มีสมัมาคารวะ  อ่อนนอ้มถ่อมตน 
  1.8  กลา้เผชิญปัญหา 
  1.9  มีนํ้ าใจโอบออ้มอารี 
  1.10  มีมารยาทดี 
  1.11  ตรงต่อเวลา 
  1.12  มีมนุษยส์มัพนัธ์ 
  1.13  ประหยดั 
  1.14  เช่ือมัน่ในตนเอง 
  1.15  มีวิจารณญาณในการตดัสินใจ 
  1.16  พดูจาไพเราะ 
  1.17  ใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน ์
  1.18  เช่ือฟังพอ่  แม่  ครู  อาจารย ์
  1.19  สูง้าน  และทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
  1.20  รู้จกัปรับปรุงตนเอง 
  1.21  มีความกระตือรือร้น 
  1.22  ช่วยแบ่งเบาภาระพอ่แม่ 
  1.23  เป็นผูน้าํท่ีดี 
  1.24  ยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น 
    2.  สุขภาพ หมายถึง  พฒันาการทางดา้นร่างกาย  สติปัญญา  และอารมณ์  รวมถึง
พฤติกรรมในการดูแลสุขภาพของตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม  ประกอบดว้ย 
  2.1  สุขภาพร่างกายแขง็แรง 
  2.2  ไม่ติดยาเสพติด 
  2.3  นํ้าหนกัส่วนสูงไดม้าตรฐาน 
  2.4  บุคลิกภาพดี 
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  2.5  มีความรู้เร่ืองการบริโภคอาหารท่ีมีประโยชน ์
  2.6  ไม่เป็นโรคภยัไขเ้จบ็ 
  2.7  รักความสะอาด 
  2.8  รู้จกัวิธีดูแลตนเองดา้นความปลอดภยั 
    3.  ความรู้  ความสามารถ  หมายถึง  การรับรู้จนเกิดความเขา้ใจ  และทกัษะในการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดใ้นชีวิตประจาํวนั  ประกอบดว้ย 
  3.1  มีความรู้ดา้นเทคโนโลย ี
  3.2  คิดเป็น  ทาํเป็น  แกปั้ญหาเป็น 
  3.3  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
  3.4  สามารถใชภ้าษาต่างประเทศเพื่อการส่ือสาร 
  3.5  สามารถบูรณาการความรู้มาใชใ้นชีวิตประจาํวนัได ้
  3.6  สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ต่างๆ ได ้
  3.7  สามารถเล่นกีฬาท่ีตนเองชอบได ้
  3.8  ดาํรงชีวิตในสงัคมอยา่งมีความสุข 
  3.9  มีความรู้รอบตวั 
  3.10  มีความเป็นเลิศทางวิชาการ 
  4.  ทกัษะการประกอบอาชีพ  หมายถึง  การมีความรู้ในอาชีพต่างๆ  ท่ีสามารถทาํให้
เกิดรายไดใ้นการเล้ียงชีพได ้ ประกอบดว้ย 
  4.1  ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐานในการพฒันาอาชีพ 
  4.2  มีจิตสาํนึกไม่ยดึถือต่ออาชีพท่ีคิดวา่โกห้รู  ร่ํารวย 
  4.3  รู้จกัอาชีพท่ีหลากหลาย 
  4.4  มีทศันคติท่ีดีต่ออาชีพเกษตรกรรม 
  5. เทคโนโลยี  หมายถึง  ความสามารถในการส่ือสารและใช้คอมพิวเตอร์ให้เกิด
ประโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสม  ประกอบดว้ย 
  5.1  นาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการหาความรู้  และแสวงหาความรู้ได ้
  5.2  ใชเ้ทคโนโลยใีนทางท่ีถูกตอ้งสร้างสรรค ์
  5.3  ใชค้อมพิวเตอร์อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  5.4  กา้วทนัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลย ี
  5.5  ใชอิ้นเตอร์เน็ตได ้
  5.6  เรียนรู้เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 
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  5.7  นาํเทคโนโลยมีาพฒันาตนเองได ้
    6.  ความรับผดิชอบต่อสงัคมและการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การไม่ยดึเอาประโยชน์
ของตนเองเป็นหลกั  แต่ตระหนกัถึงประโยชน์ของผูอ่ื้นและส่วนรวมดว้ย  รวมถึงการมีความพร้อม
และเต็มใจท่ีจะเสียสละเวลาและผลประโยชน์ส่วนตนเพ่ือทาํประโยชน์ให้แก่สังคมส่วนรวม
ประกอบดว้ย 
  6.1  ช่วยเหลือชุมชน 
  6.2  ทาํตนเองใหเ้ป็นประโยชน์ต่อสงัคม 
  6.3  ดูแลรักษาทรัพยสิ์นของส่วนรวม 
  6.4  มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและทอ้งถ่ิน 
  6.5  มีจิตสาํนึกในการช่วยเหลือชุมชน 
  6.6  อนุรักษแ์ละใชส่ิ้งแวดลอ้มใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
  6.7  ไม่สร้างปัญหาและเป็นภาระสงัคม 
    6.8  นาํความรู้ไปพฒันาตนเอง 
    6.9  มีความภูมิใจในสงัคมท่ีตนอาศยัอยู ่
  7.  ความเป็นไทย  หมายถึง  การมีความตระหนักและความภูมิใจในความเป็นไทย  
การมีความรู้  ความเขา้ใจ  ใหค้วามสาํคญัและเห็นคุณค่าเอกลกัษณ์ท่ีดีของไทย  ประกอบดว้ย 
  7.1  ใชภ้าษาไทยถูกตอ้ง 
  7.2  สืบสานและถ่ายทอดวฒันธรรมไทย 
  7.3  อนุรักษศิ์ลปะและวฒันธรรม 
  7.4  มีมารยาทตามขนบธรรมเนียมไทย 
  7.5  รู้จกัใช ้ หวงแหน  และส่งเสริมภูมิปัญญาไทย 
  7.6  อนุรักษว์ฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
  7.7  รักภาษาไทย 
  7.8  มีความรู้เก่ียวกบัประเพณีไทย 
  7.9  ภูมิใจในความเป็นไทย 
 

บริบทของสถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 10 จงัหวดั
เพชรบุรี 
 

 ประวตัิการจัดตั้งสํานักงาน 
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 สาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต 10  จดัตั้งข้ึนตามประกาศกระทรวง 
ศึกษาธิการ ประกาศ ณ  วนัที่ 17 สิงหาคม  พ .ศ . 2553 เร่ือง การกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา
มธัยมศึกษา ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553  และพระราชบญัญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2553 กาํหนดให้มีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษามธัยมศึกษาโดยให้เขตพ้ืนที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต
10  ประกอบด้วยท้องท่ี จังหวดัเพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร ให้
สํานักงานงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  เขต 10  ตั้งอยู่ท่ีอาํเภอเมือง เพชรบุรี สํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 10  รับผิดชอบดูแลการจดัการศึกษาโรงเรียนท่ีจดัการศึกษาระดบัชั้น
มธัยมศึกษาท่ีเปิดสอนทั้งระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย ท่ีมีสถานศึกษาตั้งใน จงัหวดั
เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม  รวมทั้งส้ิน  60 โรง  ดงัน้ี 

 จงัหวดัเพชรบุรี                                            จาํนวน        22   โรง 
 จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์                               จาํนวน        18   โรง 
 จงัหวดัสมุทรสงคราม                                  จาํนวน          9   โรง 
 จงัหวดัสมุทรสาคร                                      จาํนวน        11   โรง 

 รวมจํานวน                 จํานวน       60    โรง 

 วสัิยทศัน์/เป้าหมาย/พนัธกจิ 
 วสัิยทศัน์ 
 เป็นองคก์รสมรรถนะสูงในการขบัเคล่ือนการพฒันาคุณภาพการมธัยมศึกษาสู่มาตรฐาน

ระดบัสากลบนพ้ืนฐานความเป็นไทย  ความภูมิใจในทอ้งถ่ินและหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 พนัธกจิ 

 1.  ส่งเสริมใหป้ระชากรวยัเรียนระดบัมธัยมศึกษาไดมี้โอกาสเขา้เรียนอยา่งทัว่ถึงและ
มีคุณภาพ 

 2.  ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาพฒันาหลกัสูตรกระบวนการจดัการเรียนรู้ ส่ือการเรียนรู้การ
วดัและประเมินผลท่ีสอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพผู ้เ รียนตามมาตรฐานการศึกษาชาติและ
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 3. พฒันาระบบบริหารจดัการท่ีส่งเสริมการกระจายอาํนาจใหก้บัสถานศึกษาและมีส่วนร่วม
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและองคก์รเครือข่ายทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติและระดบันานาชาติ 

 4.  พฒันาระบบการบริหารงานบุคคลโดยใช้ระบบคุณธรรม  (Merit  System)  เพื่อ
ส่งเสริมให้ไดค้นดี คนเก่งมาเป็นครู  พฒันาและธาํรงรักษาคุณค่าความเป็นมนุษยข์องบุคลากรใน
องคก์ร  เพื่อใหเ้กิดศกัยภาพและเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีศกัยภาพสูง 
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 5.  วิจยัและส่งเสริมการวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน พฒันากาํลงัคน  พฒันาระบบงาน
และพฒันาเทคโนโลย ี

 6.  พฒันาและส่งเสริมการศึกษา ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  (Information and 
Communication   Technology  :  ICT)   และระบบขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการจดัการ  (Management    
Information System : MIS)  เพื่อการบริหารจดัการและการจดัการเรียนรู้ 

 7.  นิเทศและส่งเสริมการนิเทศทั้งการนิเทศโดยศึกษานิเทศกมื์ออาชีพ เครือข่ายนิเทศ 
การนิเทศทางไกล และการนิเทศภายใน 

 8.  ส่งเสริมใหส้ถานศึกษาท่ีมีความพร้อมรวมตวักนัเป็นเครือข่ายเพื่อพฒันาสู่ความเป็น
โรงเรียนมาตรฐานสากล  (World Class Standard Education)  และให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน
โรงเรียนท่ียงัขาดความพร้อมให้สามารถพฒันายกระดบัคุณภาพสู่มาตรฐานทดัเทียมกบัโรงเรียน
มาตรฐานสากล 
 ค่านิยม 

 สพม.10 ไดก้าํหนดค่านิยมขององคก์รท่ีจะเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนองคก์รใหบ้รรลุ
ความสาํเร็จตามวิสัยทัศน์  โดยใช้พยญัชนะตัวหน้าของจังหวัดในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ  
ไดแ้ก่ เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ สมุทรสงครามและสมุทรสาคร มากาํหนดเป็นค่านิยมขององคก์ร  คือ  ความ
เพยีรพยายาม  การใชปั้ญญา  ความสามคัคี และความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ เรียกโดยยอ่วา่  “พ ป ส ส” 
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ผู้อาํนวยการโรงเรียน 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการผูป้กครองเครือข่าย 

สมาคมผูป้กครองและครู สมาคมนกัเรียนเก่าฯ 

กลุ่มบริหารงานกิจการ

นกัเรียน 

กลุ่มงานวิชาการ กลุ่มบริหารงบประมาณบริหารงาน
บุคคลและอาํนวยการ 

กลุ่มบริหารทัว่ไปและ

ส่งเสริมการศึกษา 

กลุ่มนโยบายและแผน 

- การพฒันาหรือการดาํเนินงาน 
  เกี่ยวกบัการใหค้วามเห็น 
   การพฒันาสาระหลกัสูตรทอ้งถิ่น 
- การวางแผนงานดา้นวิชาการ 
- การจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
- การพฒันาหลกัสูตรของสถานศึกษา 
- การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
- การวดัผล ประเมินผล และดาํเนินการ 
   เทียบโอนผลการเรียน 
- การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาใน 
  สถานศึกษา 
- การพฒันาและส่งเสริมใหม้ีแหล่งเรียนรู้ 
- การนิเทศการศึกษา 
- การแนะแนว 
- การส่งเสริมชุมชนใหม้ีความเขม้แขง็ทางวิชาการ 
-  การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการ 
   กบัสถานศึกษาและองคก์รอื่น 
- การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล 
   ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน สถานประกอบการ   
  และสถาบนัอื่นที่จดัการศึกษา 

ฯลฯ 

การจัดองค์กรการบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามธัยมศึกษา เขต 10 จังหวดัเพชรบุรี 

- การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน
- การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
- การทศันศึกษา 
- งานกิจการนกัเรียน 
- การส่งเสริม สนบัสนุนและประสานการจดั 
  การศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน 
  และสถาบนัสงัคมอื่นที่จดัการศึกษา 
- งานประสานราชการส่วนภูมิภาคและส่วน 
   ทอ้งถิ่น 
- แนวทางการจดักิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยน 
   พฤติกรรมในการลงโทษนกัเรียน 
- งานระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน 
- งานเพื่อนที่ปรึกษา 
- งานส่งเสริมประชาธิปไตย 
- งานรักษาความปลอดภยั 
- งานส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
-  งานส่งเสริมระเบียนวนิยันกัเรียน 
- งานระดบัชั้น 

-  การส่งเสริมและการยกยอ่งเชิดชูเกียรติ
-  การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพและ 
   จรรยาบรรณวชิาชีพ 
- การส่งเสริมวนิยั คุณธรรมและ 
  จริยธรรมสาํหรับขา้ราชการครูและ 
  บุคลากร 
- การริเริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 
  ประกอบวชิาชีพครูและบุคลากร 
  ทางการศึกษา 
- การดูแลอาคารสถานที่และ 
  สภาพแวดลอ้ม 
-  การประชาสมัพนัธ์งานการศึกษา 
- งานอนามยัโรงเรียน 
- งานศูนยอ์าเซียน 
- งานส่งเสริมการใชป้รัชญาเศรษฐกิจ 
   พอเพียง 

-  การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในและ 
   มาตรฐานการศึกษา 
- การวางแผนอตัรากาํลงั 
- การจดัสรรอตัรากาํลงัขา้ราชการครูและ 
  บุคลากรทางการศึกษา 
- การประเมินผลการปฏิบตัิงาน 
- การพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูล 
  สารสนเทศ 
- การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
- การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 
- งานวิจยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน 
- การจดัระบบการบริหารและพฒันาองคก์ร 
- การพฒันามาตรฐานการปฏิบตัิงาน 
- งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
- การเสนอความเห็นเกี่ยวกบัเรื่องการ 
  จดัตั้ง ยบุ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 
- การรายงานผลการปฏิบตัิงาน 
- การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

-  การจดัทาํแผนงบประมาณและคาํขอตั้งงบประมาณ 
   เพื่อเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
   ขั้นพื้นฐาน 
- การจดัทาํแผนปฏิบตัิการใชจ้่ายเงิน ตามที่ไดร้ับ 
  จดัสรรงบประมาณจากสาํนกังานคณะกรรมการ 
  การศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง 
-  การอนุมตัิการใชจ้่ายงบประมาณที่ไดร้ับจดัสรร 
- การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 
- การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
- การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ 
- การตรวจสอบ ติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจาก 
   งบประมาณ 
- การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
- การปฏิบตัิงานอื่นใดตามที่ไดร้ับมอบหมายเกี่ยวกบั 
  กองทุนเพื่อการศึกษา 
- การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
- การวางแผนพสัดุ 
- การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อจดัทาํและ 
   จดัหาพสัดุ 

ฯลฯ 

ภาพที่  2.3  การจดัองคก์รการบริหารสถานศึกษา 



งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

 เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2541 : 67) ไดว้ิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของ 
คณะกรรมการการศึกษาประจาํโรงเรียนเทศบาล ในจงัหวดันครราชสีมา พบว่า เร่ืองท่ีคณะกรรมการมี
ส่วนร่วม คือ การวางแผน การจดัสรรทรัพยากร การกระตุน้การทาํงาน การประสานงาน และการ
ประเมิน ปรากฏวา่เร่ืองการประสานงานคณะกรรมการเขา้มามีส่วนร่วมมาก ส่วนเร่ืองอ่ืน มีส่วนร่วมใน
ระดบัปานกลาง ปัจจยัท่ีส่งเสริมในการมีส่วนร่วม ประกอบไปดว้ย ปัจจยัเก่ียวกบักรรมการศึกษา
ในเร่ืองเวลาท่ีอาศยัในชุมชน การมีถ่ินกาํเนิด หรือท่ีพกัอาศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน การเป็นศิษยเ์ก่า การมี
บุตรหลานเรียนอยูใ่นสถานศึกษา ความคาดหวงัและความสัมพนัธ์กบัสถานศึกษาและความห่วงใย
เด็ก ปัจจยัเก่ียวกบัสถานศึกษาในเร่ืองคุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา คุณลกัษณะและการ
ปฏิบติังานของครู การปฏิบติัของสถานศึกษาต่อกรรมการศึกษาและผลงานของสถานศึกษา ในส่วน
ของปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ยปัจจยัเก่ียวกบักรรมการศึกษา ในเร่ืองไม่มี
เวลาว่าง ไม่มีถ่ินกาํเนิดและท่ีพกัอาศยัในทอ้งถ่ินท่ีสถานศึกษาตั้งอยู ่ปัจจยัเก่ียวกบัสถานศึกษาใน
เร่ือง ผูบ้ริหารขาดความเป็นผูน้าํ ไม่มีมนุษยสมัพนัธ์ และไม่เป็นคนในทอ้งถ่ินโดยกาํเนิด 
 อดิศกัด์ิ  สามงามแสน  (2544 : 3)  ไดศึ้กษาสภาพและปัญหาการบริหารงานกิจการ
นกัเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สงักดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสุพรรณบุรี พบวา่ 
 1.  การบริหารงานกิจการนกัเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 4 ดา้น ดงัน้ี  
  1.1  ดา้นกิจกรรมท่ีโรงเรียนตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2523 
และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวันกัเรียน ซ่ึงโรงเรียนปฏิบติัอยูร่ะหวา่งร้อยละ 91.36 ถึง 99.75 
  1.2  ดา้นกิจกรรมบริหารงานส่งเสริมประสิทธิภาพนักเรียน โรงเรียนปฏิบติัอยู่
ระหวา่งร้อยละ 88.83 ถึง 97.76 
  1.3  ดา้นกิจกรรมเสริมหลกัสูตรท่ีจดัข้ึนในโรงเรียน โรงเรียนปฏิบติัอยูร่ะหว่างร้อยละ 
73.70 ถึง 97.30  
  1.4  ดา้นกิจกรรมสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัศิษยเ์ก่าโรงเรียนปฏิบติัอยู่
ร้อยละ 89.63 
 2. ปัญหาการบริหารกิจการนกัเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา พบว่า ขาดแคลนบุคลากร 
ขาดงบประมาณ ขาดทุนการศึกษา ขาดความร่วมมือจากผูป้กครอง บุคลากรขาดความรู้ในการ
ปฏิบติังาน บุคลากรไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม 
 สุทศัน์ วฒันสุทธิ (2544 : 54) ทาํการวิจยัเร่ือง สภาพการมีส่วนร่วมบริหารโรงเรียนของ
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา สังกดัสาํนกังานประถมศึกษาจงัหวดัพิษณุโลก พบว่า สภาพ
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การมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก ไม่มีความแตกต่างกนั ในสถานศึกษาท่ีไดรั้บการคดัเลือกเป็นสถาน 
ศึกษาดีเด่น และท่ีไม่ไดรั้บการคดัเลือก และจากการสัมภาษณ์คณะกรรมการสถานศึกษา ปรากฏ
วา่ยงัขาดความมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น ในการประชุม บรรยากาศในการประชุมยงัไม่เป็น
ประชาธิปไตย และยงัเห็นวา่กรรมการยงัขาดความเขา้ใจในการจดัการศึกษา 
 บุญเชิด ขาํชุ่ม (2547 : 3) ไดศึ้กษาเก่ียวกับการศึกษาการบริหารการจดัการศึกษาและ
ประสิทธิผลของโรงเรียน สงักดัสาํนกังานพื้นท่ีการศึกษากาํแพงเพชร เขต 2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้น
การวิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน จาํนวน 132 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ แบบสอบถามมี
ทั้งหมด 3 ตอน การวเิคราะห์ขอ้มูล โดยใชค่้าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบ
สมมติฐาน วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่ตามวิธีของเชฟเฟ่ 
ผลการวิจยัพบวา่ 1) การบริหารจดัการศึกษาและประสิทธิผลของโรงเรียน สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากาํแพงเพชร เขต 2 ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 2)  ผลการเปรียบเทียบการบริหารการจดั
การศึกษาประสิทธิผลของโรงเรียน สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาํแพงเพชร เขต 2 จาํแนก
ตามขนาดโรงเรียนและประสบการณ์ในบริหารแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
3)  ประสิทธิผลของโรงเรียนในสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษากาํแพงเพชร เขต 2 อยูใ่นระดบั
มาก 4) ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลของโรงเรียน สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาํแพงเพชร 
เขต 2 จาํแนกตามขนาดโรงเรียนและประสบการณ์ในการบริหารแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 และ 5) การบริหารจดัการศึกษาและประสิทธิผลของโรงเรียน มีความสัมพนัธ์
ทางบวกกบัประสิทธิผลของโรงเรียน ในสงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาํแพงเพชร เขต 2 อยา่งมี
นยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 
 พระมหาชนแดน สมบุตร (2549 : 120 - 122) ไดศึ้กษาวิจยัเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อ 
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ โรงเรียนพระปริยติัธรรมแผนกธรรมและบาลี สาํนักเรียนใน 
กรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบว่า 1) สภาพปัจจยัการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมมีการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัปานกลาง โดยดา้นสภาพทัว่ไปของโรงเรียน ดา้นผูบ้ริหาร ดา้นครูผูส้อน ดา้นทรัพยากร 
และดา้นกระบวนการ มีการปฏิบตัิอยู่ในระดบัปานกลาง ยกเวน้ดา้นชุมชนอยู่ในระดบันอ้ย 2) 
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ โดยภาพรวมและรายดา้นเกือบทุกดา้น มีกาํหนดการดาํเนินงานอยา่ง
เป็นลายลกัษณ์อกัษรและดาํเนินงานตามกาํหนดการอยา่งชดัเจน ยกเวน้ ดา้นการจดัการเรียนการสอน 
เร่ืองการกาํหนดกิจกรรมการเรียนการสอนประจาํปีการศึกษาและเร่ืองการจดัครูเขา้สอนในชั้นเรียน
ตามศกัยภาพ มีผลการดาํเนินงานปรากฏ มีการติดตามตรวจสอบประเมินผลการดาํเนินงานและ
สรุปรายงานผลเป็นระยะ 3) ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการ เรียงตามลาํดับ
ความสาํคญั ประกอบดว้ย การมีคุณลกัษณะความเป็นครูสอนท่ีดีและการพฒันาศกัยภาพครูให้
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ปฏิบติังานการจดัการเรียนการสอนให้บรรลุผล กระบวนการบริหารงานวิชาการ ความพร้อมของ
โรงเรียนและการกาํหนดนโยบายการศึกษาของโรงเรียน การดาํเนินงานดา้นวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี
การศึกษา  การเป็นผูน้าํในการบริหารงานวิชาการ  และการส่งเสริมให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมกาํหนด
นโยบายการศึกษา  
 เฮล์ม  (Helm, 1990 : 2216 - A อ้างถึ งใน  เดชชัย   บุญ เลิศ , 2546 : 36) ได้ ศึกษ า
ความสมัพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมใน กิจกรรมหลกัสูตรพิเศษกบัแนวความคิดและความสาํเร็จใน
กลุ่มนกัศึกษาในโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ี เมืองฟาเยต็รัฐเคนตกัก้ี โดยศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างระดบั
ความคิดเก่ียวกบัตนเอง และความสาํเร็จทางดา้นวิชาการของนกัเรียนในการเขา้ร่วมหลกัสูตรพิเศษ
สมมติฐานของงานวิจยั เร่ืองน้ีไดแ้ก่การมีส่วนร่วมในระดบัสูงและตํ่ามีผลกระทบโดยตรงต่อระดบั
แนวความคิดของนกัเรียนและระดบัของการมีส่วนร่วมในระดบัสูงและตํ่า มีความเก่ียวพนักบัระดบั
ของความสามารถดา้นวิชาการจากการวิเคราะห์ขอ้มูล พบว่า มีความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญัใน
ระดบั ความนบัถือตนเองของนกัเรียนและความสาํเร็จดา้นวิชาการในความสัมพนัธ์ต่อระดบัการเขา้มี
ส่วนร่วม นกัเรียนท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมนอกโรงเรียนสูงจะสามารถประสบ ความสาํเร็จ
ดา้นวิชาการสูงกว่านกัเรียนท่ีเขา้ร่วมในกิจกรรมหลกัสูตรพิเศษ อยา่งไรก็ตาม การคน้พบท่ีสําคญั
ท่ีสุด คือการมีส่วนร่วมมีความสาํคญัต่อความสามารถทางดา้นวิชาการ ระดบัของการเขา้ร่วมและ
ระดบัของแนวความคิด 
 จากการศึกษาแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประสิทธิผล
ของการจดักิจการนกัเรียน คุณลกัษณะท่ีพงึประสงค ์ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่การวจิยัคร้ังน้ี  
ผูว้ิจยัศึกษากรอบแนวคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโคเฮนและอพัฮอฟ (Cohen&Uphoff, 1980  :  
213  - 218  อา้งถึงใน  กิตติ คาํภูษา, 2552 : 67)  มาเป็นกรอบแนวคิด ซ่ึงไดแ้บ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ออกเป็นเร่ืองของการตดัสินใจ  การดาํเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล และศึกษา
งานวิจยัเก่ียวกบัประสิทธิผลของการจดักิจการนกัเรียน ตามกรอบแนวคิดของ สาคร มหาหิงค ์  (2550 : 
40) ซ่ึงประกอบดว้ย 7 ดา้น คือ ดา้นลกัษณะนิสัยและความประพฤติ ดา้นสุขภาพ ดา้นความรู้
และความสามารถ ดา้นทกัษะการประกอบอาชีพ ดา้นเทคโนโลย ี ดา้นความรับผดิชอบต่อสงัคมและ
การมีส่วนร่วม และดา้นความเป็นไทย   
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