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บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
                 กระแสโลกาภิวตัน์และการดาํรงอยู่ในสังคมยุคข่าวสารขอ้มูล ตลอดจนความเจริญ 
กา้วหนา้ทางเทคโนโลยีท่ีแทรกสู่วิถีชีวิตของคนในสังคมทุกรูปแบบ ทาํใหค้นไทยโดยเฉพาะเดก็
และเยาวชนตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็ว รุนแรง และเตม็ไปดว้ยสถานการณ์ของปัญหา 
ความสลบัซบัซอ้น นอกจากน้ีการไหลบ่าของวฒันธรรมต่างชาติท่ีเขา้สู่สงัคมไทย ดว้ยกระบวนการ
ทางทุนนิยมและบริโภคนิยม ขณะท่ีวฒันธรรมดั้งเดิมของไทยนบัวนัจะอ่อนแอลง  ทาํใหเ้ดก็และ
เยาวชนตกเป็นเหยือ่สถานการณ์การเปล่ียนแปลงจนนาํไปสู่การมีพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์และ
ความลม้เหลวทั้งทางดา้นการเรียน ความมัน่คงในอนาคต 
 กระทรวงศึกษาธิการมีหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคนของชาติใหมี้คุณภาพจึง
จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งจดัการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อใหศ้กัยภาพท่ีมีอยูใ่นตวัของเด็กและ
เยาวชนไทยไดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ท่ีในทุกๆ ดา้น  ทั้งทางดา้นร่างกาย  อารมณ์  สังคมและสติปัญญา    
ตามท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็น
กฎหมายแม่บทในการบริหารและจดัการศึกษาอบรม ไดก้าํหนดความมุ่งหมายและหลกัการจดัการศึกษา
ไวว้่าการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ สติปัญญา  
ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรมในการดาํรงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ย่าง
มีความสุข (มาตรา 6) และในการจดัการศึกษาตอ้งเน้นความสําคญัทั้งความรู้คุณธรรม  กระบวนการ
เรียนรู้และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษาในกระบวนการเรียนรู้ตอ้งปลูกฝัง
จิตสาํนึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข  รู้จกัรักษาและส่งเสริมสิทธิ  หนา้ท่ี เสรีภาพ  การเคารพกฎหมาย  ความเสมอภาคและ
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความภูมิใจในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมและของ
ประเทศชาติ  รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปวฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญา
ไทยและความรู้อนัเป็นสากล  ตลอดจนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  มีความสามารถ
ในการประกอบอาชีพ รู้จกัพึ่งพาตนเอง  มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองอย่าง
ต่อเน่ือง (มาตรา 7) ดังในพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ในพิธีพระราชทาน
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ปริญญาบตัรแก่นิสิตและนกัศึกษาวิทยาลยัวิชาการศึกษา ประสานมิตร วนัองัคารท่ี 28 พฤศจิกายน  
2515  ความตอนหน่ึงวา่ 
 “...เยาวชนทุกคนมิได้ตอ้งการทาํตวัให้ตกตํ่าหรือให้เป็นปัญหาแก่สังคมประการใด  
แทจ้ริงตอ้งการจะเป็นคนดีมีความสาํเร็จ มีฐานะ มีเกียรติ และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งราบร่ืน แต่การท่ี
จะบรรลุถึงความประสงคน์ั้น จาํเป็นตอ้งอาศยัผูแ้นะนาํควบคุมให้ดาํเนินไปโดยถูกตอ้ง ในฐานะ
หนา้ท่ีเป็นครู เป็นอาจารย ์เป็นผูบ้ริหารการศึกษา ท่านจะช่วยเขาไดม้ากท่ีสุด เพราะมีส่วนควบคุมดูแล
ใกลชิ้ดอยูทุ่กๆ  ดา้นรองลงมาจากบิดามารดา  ดงันั้น  จึงใคร่ขอให้ท่านทาํตวัให้เป็นผูน้าํและเป็นท่ี
พึ่งท่ีแทจ้ริง  เพียรพยายามใชว้ิชาความสามารถท่ีมีอยู่ฝึกฝนอบรมดว้ยเหตุผลและความฉลาด  ดว้ย
ความกรุณาปราณีและความบริสุทธ์ิใจ  ประสิทธ์ิประสาทความรู้ความคิดท่ีดีท่ีปราศจากโทษให้เสมอหนา้  
อนุเคราะห์และนาํพาไปในทางถูกทางเจริญ  เพื่อช่วยให้เยาวชนของเรามีอนาคตอนัมัน่คงแจ่มใส
ต่อไป...”   
 สภาวการณ์ในปัจจุบนั  เด็กและเยาวชนอยูท่่ามกลางสภาพปัญหาสังคมท่ีมีวิกฤตรอบดา้น  
และส่งผลกระทบต่อเดก็และเยาวชนมากข้ึน  รัฐบาลไดเ้ลง็เห็นความสาํคญัของการท่ีจะตอ้งสร้างภูมิคุม้กนั
ใหก้บัลูกหลานท่ีเป็นอนาคตของชาติ จึงกาํหนดนโยบายเก่ียวกบัเด็ก อีกทั้งมอบหมายใหมี้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกาํกบัดูแล  กระทรวงศึกษาธิการไดติ้ดตามสภาวการณ์ท่ีเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา
ตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่างๆ  ส่งผลใหมี้พฤติกรรมเส่ียงต่างๆ รวมทั้งกาํหนดมาตรฐานและการดาํเนินการ
ตามมาตรการต่อการแกปั้ญหาอยา่งจริงจงั  แต่เพื่อทบทวนและปรับแต่งใหก้ารแกปั้ญหาและพฒันา
เดก็และเยาวชนในสถานศึกษามีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ
เห็นชอบแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์การแกปั้ญหาและพฒันาเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา  
ซ่ึงมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการเป็นประธาน  ในคราวประชุมเม่ือวนัท่ี 15  พฤษภาคม  2550    
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ให้แนวปฏิบัติเพื่อเสริมสร้างคุณธรรมใน
ระบบการศึกษาไทยเม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2549 ว่ากลุ่มเป้าหมายแรกของกระทรวงศึกษาธิการ คือ 
นักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  ครู  อาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาประมาณ  15 ลา้นคน  โดย
ร่วมมือกนัพฒันาทรัพยากรอนัมีค่าเหล่าน้ีให้เป็นคนดี  มีความรู้และอยู่ดี  มีสุข  ในระยะแรกน้ีได้
กาํหนดคุณธรรมพื้นฐานท่ีควรเร่งรัดปลูกฝังไว  ้ 8  ประการ ซ่ึงได้แก่ ขยนั  ประหยดั  ซ่ือสัตย ์ มีวินัย  
สุภาพ  สะอาด  สามคัคี  มีนํ้ าใจ  อย่างไรก็ตาม กระบวนการเสริมสร้างและปลูกฝังคุณธรรมให้
เกิดในตวัเด็กและเยาวชนนั้น  ไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํโดยผูห้น่ึงผูใ้ด หรือสถาบนัใดสถาบนัหน่ึง  
และเด็ก  เยาวชน  มีศกัยภาพ  มีพลงั  สามารถมีบทบาทในการเปล่ียนแปลงเพ่ือพฒันาตนเองและ
พฒันาสังคม  พลงัน้ีจึงนบัไดว้่าเป็นพลงัขบัเคล่ือนท่ีแทจ้ริง  เพียงผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายเขา้ใจ  ยอมรับ  และ
สนบัสนุนอยา่งถูกจงัหวะและช่วงเวลาเท่านั้น 
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 จากการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนของโครงการ  Child  Watch โดยสถาบนัรามจิต
ติ  พบว่า  ภาพสภาวการณ์เด็กและเยาวชนปี 2547 - 2548 และ 2548 - 2549 มีแนวโนม้สภาวะดา้น
สงัคมท่ีไม่ดีข้ึนในหลายประการ  ดงัตารางต่อไปน้ี 
 
สภาวะด้านสังคม ระดับการศึกษา พ.ศ. 2547 - 2548 พ.ศ. 2548 – 2549 

ร้อยละเดก็มีมือถือ 
ประถมศึกษา 35.83 44.16 
มธัยมศึกษา 64.24 65.91 

ใชเ้วลาพดูโทรศพัท์
(นาทีต่อวนั) 

ประถมศึกษา 24.53 35.31 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 

52.97 

48.13 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 66.24 

อาชีวศึกษา 73.52 
อุดมศึกษา 74.08 

ใชเ้วลาดูทีว ี
(นาทีต่อวนั) 

ประถมศึกษา 140.88 142.71 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 

163.04 

175.26 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 154.37 

อาชีวศึกษา 161.32 
อุดมศึกษา 153.76 

ใชเ้วลาเล่น
อินเทอร์เน็ต 
(นาทีต่อวนั) 

ประถมศึกษา 75.66 89.28 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 

94.01 

101.40 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 102.04 

อาชีวศึกษา 102.12 
อุดมศึกษา 104.43 

ร้อยละของเดก็เล่นเกม
ออนไลน์ เกม

คอมพิวเตอร์และเกม
อ่ืนๆ 

ประถมศึกษา  48.96 
มธัยมศึกษาตอนตน้  47.49 
มธัยมศึกษาตอนปลาย  41.89 

อาชีวศึกษา  42.58 
อุดมศึกษา  39.45 
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สภาวะด้านสังคม ระดับการศึกษา พ.ศ. 2547 - 2548 พ.ศ. 2548 – 2549 

ใชเ้วลาเล่นเกม
ออนไลน์  เกม

คอมพิวเตอร์ และเกม
อ่ืนๆ (นาทีต่อวนั) 

ประถมศึกษา  95.33 
มธัยมศึกษาตอนตน้  110.30 
มธัยมศึกษาตอนปลาย  104.93 

อาชีวศึกษา  106.31 
อุดมศึกษา  109.86 

 
สภาวะดา้นสงัคม 

ร้อยละเดก็ท่ียอมรับวา่
เคยมีเพศสมัพนัธ์ 

ระดบัการศึกษา พ.ศ. 2547 - 2548 พ.ศ. 2548 – 2549 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 16.08 7.16 
มธัยมศึกษาตอนปลาย  11.24 

อาชีวศึกษา  27.74 
อุดมศึกษา  30.28 

จาํนวนเดก็ 19 ปีและ
ตํ่ากวา่ท่ีมาทาํคลอด
ต่อประชากรแสนคน 

 391.16 903.43 

 
 ภาพรวมของเดก็ไทยในปัจจุบนั สภาวการณ์วิกฤตดา้นสงัคมมีแนวโนม้สูงข้ึน  ซ่ึงอาจ
จาํแนกตามระดบัการศึกษาไดด้งัน้ี 
 -  ระดบัประถมศึกษา มีปัญหา คือ การใชเ้วลาไปกบัส่ือและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัต่อวนั
มากเกินไป การเล่นอินเทอร์เน็ต การเล่มเกมออนไลน์ เกมคอมพิวเตอร์ และเกมอ่ืนๆ 
 - ระดบัมธัยมศึกษา มีปัญหา คือ  การใชเ้วลาไปกบัส่ือและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัต่อวนั
มากเกินไป  การเล่นอินเทอร์เน็ต  การเล่มเกมออนไลน์  เกมคอมพิวเตอร์ และเกมอ่ืนๆ และร้อยละ
เดก็มีเพศสมัพนัธ์ในวยัเรียนเร่ิมมีจาํนวนสูงข้ึน 
 - ระดบัอาชีวศึกษา มีปัญหาคลา้ยระดบัมธัยมศึกษาในดา้นการใชเ้วลาไปกบัส่ือและ
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัต่อวนัมากเกินไป การเล่นอินเทอร์เน็ต การเล่มเกมออนไลน์ เกมคอมพิวเตอร์ 
และเกมอ่ืนๆ  แต่มีปัญหาในเร่ืองการมีเพศสมัพนัธ์ในวยัเรียนจาํนวนสูงกวา่มธัยมศึกษา 
 - ระดบัอุดมศึกษา มีปัญหาท่ีชัดเจนและวิกฤตสูงคล้ายระดับมัธยมศึกษาและระดบั
อาชีวศึกษาการใชเ้วลาไปกับส่ือและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัต่อวนัมากเกินไป การเล่นอินเทอร์เน็ต  
การเล่มเกมออนไลน์   เกมคอมพวิเตอร์   และเกมอ่ืน  ๆ  และมีปัญหาในเร่ืองการมีเพศสมัพนัธ์ในวยัเรียน 
 กระทรวงศึกษาธิการตระหนักถึงสถานการณ์ท่ีเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาตอ้ง
เผชิญกบัสารพดัปัญหา  รวมทั้งมีพฤติกรรมเส่ียงต่าง  ๆ รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการเห็นวา่การร่วมกนั
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คิดเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดว้ยการเสริมสร้างคุณธรรมใหเ้กิดในตวัเดก็และเยาวชนจึงเป็นเร่ืองท่ี
สาํคญัยิง่ประกอบกบัรัฐบาลมีนโยบายเร่งรัดท่ีจะวางรากฐานเพื่อสร้างสงัคมท่ีเขม้แขง็เพื่อใหค้นใน
ชาติอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุข สมานฉนัทต์ามท่ีไดแ้ถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 
2549  โดยภาคการศึกษากาํหนดวา่การเร่งรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยดึคุณธรรมนาํความรู้  กล่าวคือ
พฒันาทรัพยากรมนุษยอ์นัลํ้าค่าของชาติ  โดยใชคุ้ณธรรมเป็นพื้นฐานของกระบวนการเรียนรู้อยา่ง
มีการเช่ือมโยงกนัระหวา่งสถาบนัครอบครัว  ชุมชน  สถาบนัการศึกษา 
 ในการศึกษาสภาวการณ์เด็กและเยาวชนในโครงการ Child Watch ไม่ไดแ้สดงสถิติ
ดา้นความรุนแรงในสถานศึกษาแต่จากท่ีส่ือสารมวลชนเสนออนัเป็นพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์
ของเดก็และเยาวชนเป็นขอ้มูลเชิงประจกัษท่ี์ปฏิเสธไม่ไดว้่ามีเหตุการณ์ความรุนแรงในสถานศึกษา 
อนัไดแ้ก่ กรณีรับนอ้ง และกรณีการทะเลาะวิวาทของนกัเรียนหญิง ซ่ึงมีระดบัความรุนแรงสูง และ
ผูป้ระพฤติผดิเป็นผูท่ี้มีอายนุอ้ยลง โดยความรุนแรงเกิดข้ึนในระดบัมธัยมศึกษาและระดบัอุดมศึกษา    
 จะเห็นไดว้่าจากวิถีของการสร้างเด็กและเยาวชนท่ีเต็มศกัยภาพนั้น  เร่ืองครอบครัว
สาํคญัท่ีสุด  ท่ามกลางขอ้เทจ็จริงท่ีวา่ครอบครัวมีอตัราการหยา่ร้าง  แตกแยกสูงข้ึน  ก็ไม่จาํเป็นว่าเด็ก
จะตอ้งเสียความรัก  เพราะอาจทดแทนท่ีไดจ้ากผูใ้หญ่  จากครู  จากเพ่ือน  ก็สามารถทาํให้เติบโต
เป็นคนท่ีมัน่คง  มัน่ใจในตนเองได ้ เร่ืองโรงเรียนท่ีดี  มีโอกาสการเรียนรู้ท่ีดีและให้โอกาสในการคน้หา
ศกัยภาพของตวัเองก็สาํคญัเช่นกนั การมีผูใ้หญ่หรือรุ่นพี่เป็นแบบอย่างที่ดี  การมีกลุ่มเพื่อนที่ดี  
เครือข่ายการในการทาํส่ิงท่ีดีๆ ร่วมกนั 
 ยทุธศาสตร์ในการพฒันาเด็กและเยาวชนเป็นองคร์วมและรอบดา้น  เป็นยทุธศาสตร์ท่ี
เนน้การขบัเคล่ือนโดยชุมชน ทอ้งถ่ิน ครอบครัว ซ่ึงเป็นวิถีชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กโดยตรง และเนน้
สถาบนัทางสังคมเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนและกิจกรรมเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน ซ่ึง
นโยบายและแผนยทุธศาสตร์ฯ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ไดแ้ก่  1) การพฒันาศกัยภาพของครอบครัว
แบบองคร์วม  2)  การพฒันาองคค์วามรู้ เทคโนโลย ีระบบขอ้มูลข่าวสารและการศึกษาวิจยั  3) การส่งเสริม
ส่ือมวลชนในการพฒันาเด็ก และการบริหารจดัการส่ือมวลชนสําหรับเด็ก 4) การพฒันาการส่วนรวม
ของเดก็ ครอบครัวและชุมชนและ  5) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเดก็ 
 ภารกิจหลกัของการบริหารสถานศึกษานั้น สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู ได้
ศึกษาวิจยัสภาพการบริหารงานของผูบ้ริหารในสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูอาจารยแ์ละ
ผูบ้ริหารในสถานศึกษาสังกดักรมสามญัศึกษาและไดแ้บ่งเน้ือหาสาระการบริหารงานของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาออกเป็น 5 เร่ือง คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน กิจกรรมนักเรียน  การ
บริหารงานบุคคล การบริหารงานธุรการ การเงินและพสัดุ การบริหารงานความสัมพนัธ์ระหว่าง
โรงเรียนกบัชุมชน (สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู, 2537 : 8) 
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 งานกิจการนักเรียนเป็นงานสนับสนุนท่ีช่วยส่งเสริมให้งานวิชาการ ซ่ึงเป็นงานท่ีมี
ความสาํคญัดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการจดับริการต่างๆ เพือ่ช่วยลดและขจดัปัญหาของ
นกัเรียนอนัจะทาํให้นกัเรียนมีความพร้อมในการศึกษาเล่าเรียนและจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริม
และพฒันาเยาวชนไดท้ั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ สงัคม และจิตใจ  ซ่ึงมีความสาํคญัท่ีจะช่วยใหน้กัเรียน
เป็นพลเมืองดีท่ีประเทศชาติพึงปรารถนา อีกทั้งยงัช่วยใหมี้โอกาสไดร่้วมงานกบัเพื่อน นกัเรียน ครู 
อาจารย ์ บุคคลต่างๆ ในชุมชน และสามารถท่ีจะดาํรงตนไดอ้ยา่งมีความสุข ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
จุดมุ่งหมายของหลกัสูตร  ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูท่ี้มีความสาํคญัท่ีสุดท่ีจะทาํงานใหง้านดา้นน้ีดาํเนินการ
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการร่วมมือกบับุคลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งในโรงเรียน สนบัสนุนและ
ส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน  ร่วมกนักาํหนดนโยบาย วตัถุประสงคเ์ป้าหมาย จดัทาํเป็นแผนงานและ
โครงการบริหารงานดา้นน้ีในแต่ละปีการศึกษาใหช้ดัเจน (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ, 2528 : 22  อา้งถึงใน  รุจิรา  ป้ันงา,  2548 : 3)   
 กรมสามญัศึกษาเดิมกล่าวถึงสาเหตุท่ีทาํใหน้กัเรียนมีพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์ไวว้่า 
สภาพสังคมท่ีมีความเปล่ียนแปลง และความขดัแยง้ในดา้นค่านิยมต่างๆ  ทางดา้นเทคโนโลยีและ
วฒันธรรมใหม่ๆ ท่ีเผยแพร่เขา้มา รวมทั้งสภาพทางเศรษฐกิจท่ีเกิดการเอารัดเอาเปรียบและแข่งขนักนั 
สภาพครอบครัวท่ีเป็นปัญหา เช่น ครอบครัวท่ีแตกแยก ครอบครัวท่ีบิดามารดาแยกกนัอยูเ่น่ืองจาก
ความจาํเป็นในดา้นอาชีพ การด้ินรนเพ่ือความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ทาํให้บิดา มารดา ไม่มีเวลาท่ีจะอบรม
จิตใจบุตร ธิดา และสภาพโรงเรียน ซ่ึงมีบทบาทสาํคญัในการหล่อหลอมและพฒันาพฤติกรรมท่ีพึง
ประสงคใ์ห้เกิดข้ึนในตวันกัเรียน แต่เน่ืองจากการปฏิบติัการในเร่ืองการเรียนการสอนมีนกัเรียน
เป็นจาํนวนมาก ทาํให้ครูรู้จกันกัเรียนแต่ละคนไม่ถ่องแท ้ความสัมพนัธ์ระหว่างครูกบันกัเรียนส่วนใหญ่
เป็นไปอย่างผิวเผิน การพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องนักเรียนจึงไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร (กรม
สามญัศึกษา  หน่วยศึกษานิเทศก,์  2531 : 3) 
 แมว้่าการดาํเนินการบริหารงานกิจการนกัเรียนในสถานศึกษาระดบัมธัยมศึกษา จงัหวดั
เพชรบุรี สามารถดาํเนินการไดจ้นประสบผลสําเร็จในระดบัหน่ึง แต่ก็ยงัมีส่วนท่ีเป็นปัญหาของ
นกัเรียนท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ข ซ่ึงพบว่านักเรียนในสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 10 จงัหวดัเพชรบุรี  มีพฤติกรรมดา้นความประพฤติท่ีไม่พึงประสงคห์ลายประการ พอสรุปได้
ดงัน้ี  ปัญหาพฤติกรรมกา้วร้าวของนกัเรียน  ปัญหาการทะเลาะวิวาท  ปัญหาการแพร่ระบาดของยา
เสพติด  ปัญหาดา้นชูส้าว  ปัญหาของวยัรุ่น  ปัญหาความยากจน  ปัญหาดา้นสุขภาพ ปัญหาอ่ืนๆ ท่ี
เป็นปัญหาส่วนตวัของนกัเรียน 
 จากปัญหาดงักล่าวเหล่าน้ี เป็นปัญหาต่อการเรียนการสอนและการส่งเสริมพฒันาการ
ของนกัเรียนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการบริหารงานกิจการนกัเรียน ดงันั้น ในฐานะท่ีผูว้ิจยัเป็นผูบ้ริหาร
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โรงเรียน จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการจดักิจการ
นกัเรียนของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 10 จงัหวดัเพชรบุรี เพื่อ
เป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาการบริหารกิจการนกัเรียน ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาดา้นพฤติกรรม
นกัเรียนท่ีไม่พึงประสงคด์งักล่าวใหบ้รรลุตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร และส่งผลต่อคุณภาพ ผลสาํเร็จ 
และประสิทธิภาพโดยรวมของการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 10  จงัหวดัเพชรบุรี  อนัจะนาํโรงเรียนไปสู่คุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาท่ีตอ้งการ
ต่อไป 

 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
 1.  เพื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของการจดักิจการนกัเรียนของสถานศึกษา สงักดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  10  จงัหวดัเพชรบุรี   
 2.  เพื่อศึกษาประสิทธิผลของการจดักิจการนักเรียนของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  10  จงัหวดัเพชรบุรี   
 3.  เพื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการจดักิจการนกัเรียน
ของสถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  10  จงัหวดัเพชรบุรี   

 
ขอบเขตการวจิยั 
  
 การวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
ของการจดักิจการนกัเรียนของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนที่การศึกษามธัยมศึกษา เขต  10  
จงัหวดัเพชรบุรี   ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวิจยัไวด้งัน้ี 
 1.  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั   ไดแ้ก่   ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนในสถานศึกษา
สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  10  จงัหวดัเพชรบุรี   ปีการศึกษา 2553  จาํนวน 24  
โรงเรียน  รวมจาํนวนประชากร  1,086  คน   
 2.  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผูส้อนในสถานศึกษา
สงักดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  10  จงัหวดัเพชรบุรี   ปีการศึกษา 2553  รวมกลุ่ม
ตวัอยา่งทั้งหมด  292   คน 
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 3.  ตวัแปรท่ีศึกษา   
  3.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่  การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย  4  ดา้นดงัน้ี  
   3.1.1  ดา้นการตดัสินใจ 
   3.1.2  ดา้นการดาํเนินงาน 
   3.1.3  ดา้นการรับผลประโยชน์ 
   3.1.4  ดา้นการประเมินผล 
  3.2  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ประสิทธิผลของการจดักิจการนกัเรียนของสถานศึกษา สงักดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  10  จงัหวดัเพชรบุรี   ประกอบดว้ย 7  ดา้น ดงัน้ี 
       3.2.1  ดา้นลกัษณะนิสยัและความประพฤติ   
       3.2.2  ดา้นสุขภาพ    
        3.2.3  ดา้นความรู้และความสามารถ   
        3.2.4  ดา้นทกัษะการประกอบอาชีพ   
        3.2.5  ดา้นเทคโนโลย ี  
        3.2.6  ดา้นความรับผดิชอบต่อสงัคมและการมีส่วนร่วม   
        3.2.7  ดา้นความเป็นไทย   
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 
 การวิจยัคร้ังน้ีศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของการจดักิจการ
นกัเรียนของสถานศึกษา สังกัดสาํนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 10 จงัหวดัเพชรบุรี  
ผูว้ิจยัศึกษากรอบแนวคิดเร่ืองการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโคเฮนและอพัฮอฟ (Cohen&Uphoff, 1980 :     
213 - 218  อา้งถึงใน  กิตติ คาํภูษา, 2552  : 67)  มาเป็นกรอบแนวคิด ซ่ึงไดแ้บ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ออกเป็นเร่ืองของการตดัสินใจ  การดาํเนินงาน การรับผลประโยชน์ และการประเมินผล และศึกษา
งานวิจยัเก่ียวกบัประสิทธิผลของการจดักิจการนกัเรียน ตามกรอบแนวคิดของ สาคร มหาหิงค ์ (2550 : 
40) ซ่ึงประกอบดว้ย 7 ดา้น คือ ดา้นลกัษณะนิสัยและความประพฤติ  ดา้นสุขภาพ  ดา้นความรู้และ
ความสามารถ ดา้นทกัษะการประกอบอาชีพ ดา้นเทคโนโลยี ดา้นความรับผิดชอบต่อสังคมและการ     
มีส่วนร่วม และดา้นความเป็นไทย  ดงัแผนภาพต่อไปน้ี 
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ภาพท่ี   1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั  (Conceptual  Framework) 
 
      ตัวแปรต้น      ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
  
 ประสิทธิผลของการจัดกิจการนักเรียน หมายถึง คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องผูเ้รียนท่ี
เกิดข้ึนจากการจดักิจการนกัเรียนของสถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
10 จงัหวดัเพชรบุรี 
 การจัดกิจการนักเรียน หมายถึง การจดักิจกรรมทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อให้ผูเ้รียนมี
ลกัษณะทางกายภาพ นิสัยใจคอ กิริยา ท่าทาง หรือพฤติกรรมท่ีนกัเรียนควรยึดถือปฏิบติัตามความคิดเห็น
ของผูป้กครอง ครู และนักเรียนที่พึงมีหรือพฒันาข้ึนในด้านต่างๆ  ประกอบด้วย  7  กิจกรรม คือ 
ดา้นลกัษณะนิสัยและความประพฤติ ดา้นสุขภาพ ดา้นความรู้และความสามารถ ดา้นทกัษะการประกอบ
อาชีพ   ดา้นเทคโนโลย ี ดา้นความรับผดิชอบต่อสงัคมและการมีส่วนร่วม  และดา้นความเป็นไทย  
   ด้านลกัษณะนิสัยและความประพฤติ   หมายถึง พฤติกรรมท่ีปฏิบติัจนเป็นนิสยัประจาํตวั
ในชีวิตประจาํวนั เช่น  มีความรับผดิชอบและขยนัหมัน่เพียร กลา้คิด  กลา้แสดงออกในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
มีสมัมาคารวะ  อ่อนนอ้มถ่อมตน  มีมนุษยสมัพนัธ์  และยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น 

ประสิทธิผลของการจดักิจการนกัเรียนของ
สถานศึกษา 
1.  ดา้นลกัษณะนิสยัและความประพฤติ   
2.  ดา้นสุขภาพ    
3.  ดา้นความรู้และความสามารถ   
4.  ดา้นทกัษะการประกอบอาชีพ   
5.  ดา้นเทคโนโลย ี  
6.  ดา้นความรับผดิชอบต่อสงัคมและการมี 
     ส่วนร่วม       
7.  ดา้นความเป็นไทย   

การบริหารแบบมีส่วนร่วม  
1.   ดา้นการตดัสินใจ 
2.  ดา้นการดาํเนินงาน 
3.  ดา้นการรับผลประโยชน์ 
4.  ดา้นการประเมินผล 
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   ด้านสุขภาพ  หมายถึง พฒันาทางดา้นร่างกาย สติปัญญา และอารมณ์ รวมถึงพฤติกรรมใน
การดูแลสุขภาพของตนเองไดอ้ยา่งเหมาะสม  เช่น สุขภาพร่างกายแขง็แรง มีความรู้เร่ืองการบริโภค
อาหารท่ีมีประโยชน์ และรู้จกัวิธีดูแลตนเองดา้นความปลอดภยั 
   ด้านความรู้และความสามารถ  หมายถึง การรับรู้จนเกิดความเขา้ใจ และทกัษะในการ
แกไ้ขปัญหาที่เกิดข้ึนไดใ้นชีวิตประจาํวนั เช่น คิดเป็น ทาํเป็น แกปั้ญหาเป็น มีความคิดริเร่ิม
สร้างสรรค ์ สามารถใชภ้าษาต่างประเทศเพ่ือการส่ือสาร  และบูรณาการความรู้มาใชใ้นชีวิตประจาํวนัได ้
  ด้านทักษะการประกอบอาชีพ  หมายถึง การมีความรู้ในอาชีพต่างๆ ท่ีสามารถทาํให้
เกิดรายไดใ้นการเล้ียงชีพได ้ เช่น ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นพื้นฐานในการพฒันาอาชีพ มีจิตสาํนึกไม่
ยดึติดต่ออาชีพท่ีคิดวา่โกห้รูร่ํารวย รู้จกัอาชีพท่ีหลากหลาย และมีทศันคติท่ีดีต่ออาชีพเกษตรกรรม 
 ด้านเทคโนโลยี  หมายถึง ความสามารถในการส่ือสารและใชค้อมพิวเตอร์ให้เกิดประโยชน์
ไดอ้ยา่งเหมาะสม เช่น  นาํเทคโนโลยมีาใชใ้นการพฒันาความรู้และแสวงหาความรู้  ใชเ้ทคโนโลยี
ในทางท่ีถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพ  กา้วทนัการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยแีละนาํมาพฒันาตนเองได้
อยา่งเหมาะสม 
   ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การไม่ยึดเอาประโยชน์
ของตนเองเป็นหลกั แต่ตระหนกัถึงประโยชน์ของผูอ่ื้นและส่วนรวมดว้ย รวมถึงการมีความพร้อม
และเตม็ใจท่ีจะเสียสละ เวลาและผลประโยชน์ส่วนตนเพื่อทาํประโยชน์ให้แก่สังคมส่วนรวม เช่น 
การไม่สร้างปัญหาและเป็นภาระกับสังคม  ทาํตนให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมและนําความรู้ไป
พฒันาชุมชน มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและทอ้งถ่ิน และมีจิตสาํนึกในการช่วยเหลือชุมชน 
   ด้านความเป็นไทย  หมายถึง  การมีความตระหนกัและความภูมิใจในความเป็นไทย มี
ความรู้ ความเขา้ใจ ใหค้วามสาํคญัและเห็นคุณค่าเอกลกัษณ์ท่ีดีของไทย  
 การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง  หมายถึง ขั้นตอนและกระบวนการบริหารจดั
การศึกษาแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายอยา่งเป็นระบบในสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษาเขต 10 จงัหวดัเพชรบุรี ประกอบดว้ย  ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการดาํเนินงาน ดา้นการรับ
ผลประโยชน์ และดา้นการประเมินผล  
 ด้านการตัดสินใจ หมายถึง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื่อวางแผน กาํหนดเป้าหมาย 
ในการดาํเนินงาน การแลกเปล่ียนความคิดเห็น การตดัสินใจเปล่ียนแปลงวิธีดาํเนินงาน และการ
เสนอแนะหรือความคิดเห็นเก่ียวกบักิจการนกัเรียน 
 ด้านการดําเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการดาํเนินงานตามแผนดว้ยความเตม็ใจ  
มีการติดต่อส่ือสาร แกไ้ขปัญหา และประสานงานกนั เพื่อให้งานบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายท่ี
กาํหนดไว ้
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 ด้านการรับผลประโยชน์ หมายถึง การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการดาํเนินงาน
ไม่ว่าจะเป็นความคุม้ค่า การพฒันาตนเองเพื่อความกา้วหนา้ในงาน  การพิจารณาความดีความชอบ
และการไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร  
 ด้านการประเมินผล หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางการประเมินผล รวมถึง
การติดตามความกา้วหนา้ และร่วมแกไ้ขปรับปรุงปัญหาของกิจการนกัเรียน 
 

ประโยชน์ทีจ่ะได้รับจากการวจิยั 
 
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 10  จงัหวดั
เพชรบุรี นาํผลการวิจยัไปใชใ้นการพฒันาการจดักิจการนกัเรียนของสถานศึกษาให้มีประสิทธิผล
เพิ่มข้ึน 
 2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 10 จงัหวดั
เพชรบุรี นาํผลการวิจยัไปประยกุตใ์ชใ้นการกาํหนดนโยบายการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสงักดั 
 


