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บทคัดยอ1 2 3 

 บทความปริทัศนนี้แบงการนําเสนอเปน 4 สวน 
คือ สวนแรก สาระองคความรูเกี่ยวกับพัฒนาการ
ประชาธิปไตย สวนที่สองคลื่นประชาธิปไตย 3 ชวง 
สวนที่สาม มิติพัฒนาการทางการเมืองในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยสลับเสนทางนอกระบบการเมอืง
ในไทย สวนที่ส่ี บทสรุปและขอเสนอแนะ  
 
คําสําคัญ: คลื่นประชาธิปไตย มิติพัฒนาการทาง

การเมือง 

 

บทนํา 

 คลื่นประชาธิปไตย 3 ชวง หรือ 3 ระดับ เปน
การแบงคลื่นประชาธิปไตย ของ Samuel Huntington 
ที่ไดเขียนหนังสือ Third Wave: Democratization in 
the Late Twentieth Century ของ Huntington (1991)    
ทั้งนี้ Doorenspeet  ไดกลาวถึงงานเขียนของ Samuel 
Huntington วามีนักวิชาการตางๆโดยเฉพาะนัก
รัฐศาสตรตางไดนํากรอบแนวคิดนี้มาวิเคราะหและ
วิจารณอย างตอเนื่องว า  เปนกระแสการพัฒนา
ประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆ จึงมีการแบง
ชวงของพัฒนาการและมีนักวิชาการตางๆมีความเห็น
สอดคลองมากมาย อาทิเชน Diamond (1993), Shin 
(1994), Schmitter (1995), Jaggers & Gurr (1995), 

                                                 
1 คณบดี คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Gleditsch & Ward (1997) และO’ Loughlin et, al. 
(1 99 8 )  ต า งมี ความ เห็ นด วยกับการแบ ง คลื่ น
ประชาธิปไตยดังกลาว ซึ่งเปนความกาวหนาเกี่ยวกับ
งานเขียนวิชาการอยางตอเนื่อง ตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน ไดมีการนําเสนอความรูใหมๆ ความเขาใจ
ใหมๆ  เกี่ ยวกับวิทยาการที่ ได เปลี่ ยนแปลงไป 
ตลอดจนมิติพัฒนาการทางการเมืองในระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยแบบเดิมก็เปลี่ยนไปตาม
วัฒนธรรมทางการเมืองแตละประเทศ ดังประเทศตน
แบบอยางอังกฤษ ฝรั่งเศสและอเมริกา ประเทศในแถบ
ลาตินอเมริกา รวมทั้งประเทศที่เกิดใหมหลังไดรับเอก
ราชจากสงครามโลกครั้งที่ 2 และประเทศในแถบเอเชีย
ลวนมีวิถีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เหมือนกันแตบกพรองในหลักการและวิธีการที่ตางกัน 
โดยเฉพาะประเทศตางๆ ในกลุมอาเซียน รวมทั้งไทย
ดวย เพราะระบอบการปกครองประชาธิปไตยปกติและ
มีการเปลี่ยนแปลงสลับเสนทางนอกระบบการเมือง
หรื อแบบอปกติ  ซึ่ ง สอดคล องกับแนวคิ ดคลื่ น
ประชาธิปไตย 3 ชวง ของ Huntington แตการเขียน
หนังสือของ Huntington ดังกลาวไมไดศึกษา
วัฒนธรรมทางการเมือง วิถีชีวิตชุมชนของประเทศ
นั้นๆ จึงยังบกพรองอยูบาง ดังนั้นบทความปริทัศนนี้
จะวิจารณถึงความสอดคลองและความแตกตาง
บกพรองในพัฒนาการประชาธิปไตยที่เปลี่ยนไปตั้งแต
ชวงศตวรรษที่ 5 กอนคริสตกาล จนถึงปจจุบันคือโลก
ยุคดิจิตอลที่ไรพรมแดน  

  

ปริทัศนบทความเรื่อง คลื่นประชาธิปไตย 3 ชวง โดยฮันติงตัน กับมิติพัฒนาการ

ทางการเมืองในระบอบการปกครองประชาธปิไตย 

สลับเสนทางนอกระบบการเมืองในไทย 
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 1) สาระองคความรู เกี่ยวกับพัฒนาการ

ประชาธิปไตย  

 ประชาธิปไตยมีรากฐานมาแตยุคโบราณ
ประมาณ 508 ปกอนคริสตกาลไดมีการพัฒนามานาน
และกวางขวาง ตั้ งแตยุคประชาธิปไตยคลาสสิก 
(classical democracy) ของนครรัฐกรีกโบราณเปน
ประชาธิปไตยในอุดมคติที่ประชาชนไดมีสวนรวม
โดยตรง โดยมีนักคิดหรือนักปราชญผูยิ่งใหญ ไดแก 
โสเครติส (Socrates) ผูนําหลักการของสํานักโซฟสต
วา ความดี ความจริงแท ความยุติธรรม รวมทั้งความ
งาม ขึ้นอยูกับมนุษยวาจะตัดสินใจวาจะเอาอยางไร 
นั่นคือ “มนุษยคือมาตรวัดของทุกสรรพสิ่ง” (Man is 
the measure of all things) เพลโต (Plato) เปนศิษย
คนที่สองของโสเครติส มีแนวคิดเรื่องนิติรัฐ (law) และ
เขียนหนังสือ “Republic” รัฐที่ดีของเพลโต ไมใชรัฐที่
เปนประชาธิปไตย หรือรัฐที่มีเสรีภาพ หากแตเปนรัฐที่
มีความสามัคคีและมีประสิทธิภาพ สวนอริสโตเติล
(Aristotle) เปนลูกศิษยของเพลโตที่สํานักเรียนอะคาเด
มี (Academy) ไดเขียนหนังสือชื่อโพลิติคส (politics) 
โดยอางว า  “ตามธรรมชาติแลวมนุษย เปนสัตว
การเมือง” รัฐที่ดีไมใชรัฐแบบกษัตริยหรือรัฐแบบ
ประชาธิปไตย แตเปนรัฐที่เรียกวา “Polity” คือรัฐที่อยู
ระหวางรัฐแบบคณาธิปไตย (Oligargy) และรัฐแบบ
ประชาธิปไตย กลาวคือ เปนรัฐที่อยูในความควบคุม
ของชนชั้นกลางที่ตองเปนคนสวนใหญของรัฐ ที่
สามารถจัดหาและทําใหประชาชนของรัฐนั้นๆมี
ความสุข  แนวคิดนี้ ไดมีอิทธิพลตอรัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณอักษรที่เกาแกที่สุดในโลกที่ยังคงใชอยูใน
ปจจุบันไดแก  คําประกาศอิสรภาพของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ.1776 โดย Thomas Jefferson 
ประกาศเอกราชจากสหราชอาณาจักรอั งกฤษ 
กอใหเกิดประเทศใหมชื่อวา “สหรัฐอเมริกา”  
 สวน Locke รวมทั้ง Rousseau และ Machiavelli 
ตางมีแนวคิดเรื่องสัญญาประชาคม (social contract) 
และพยายามชี้ใหเห็นวาประชาธิปไตยเปนระบอบการ
ปกครองที่ดีที่สุด สวน Alexis de Tocqueville  เปน
นักวิชาการอีกทานหนึ่งในหลายทานที่มองเห็นวา โดย
ประวัติศาสตรและธรรมชาติของมนุษยที่มีความ
แตกตางกัน มีความเห็นแกตัวจึงนําไปสูการแกงแยง

ทําลายลางซึ่งกันและกัน ผูที่เขมแข็งกวาจะเปนผูชนะ
และครอบครองทุกอยาง และมีความเห็นเพิ่มเติมวา 
มนุษยโดยธรรมชาติมีเหตุผล ปรารถนาถึงการมีชีวิต 
ที่ดี และสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุข การ
สรางกติกา กฎเกณฑการอยูรวมกันจึงเปนสิ่งที่จําเปน 
ดังนั้นสิ่งที่ตองการของมนุษยนาจะไดรบัการตอบสนอง
จากผูปกครองในสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค จาก
การพัฒนาประชาธิปไตยยุคกรีกโบราณไดพัฒนาอยาง
ตอเนื่ องเข าสูแนวคิดประชาธิปไตยสมัยใหม ใน
ศตวรรษที่17 เมื่อพนสมัยกลางจึงเขาสูสมัยเรอเนซอง 
(renaissance) และยุคฟนฟูปฏิรูป (reformation) ที่
พัฒนาแนวคิดจากรุสโซในทศวรรษที่1960 และ 1970 
ไดแก ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory 
democracy) คือ การมีศรัทธาในความสามารถของ
มนุษยในสติปญญาโดยยึดหลักเหตุผล การเชื่อมั่นใน
อิสระและเสรีภาพของมนุษย และการยอมรับการเทา
เทียมกันของคนตามกฎหมายและทางการเมือง โดย
อํานาจสูงสุดมาจากปวงชนและอํานาจอันชอบธรรม
ของรัฐบาลมาจากความยินยอมของประชาชน และ
สิทธิในการคัดคานและลมลางรัฐบาล  ตลอดจนการยก
ยองสังคมที่มีสวนรวมและตรวจสอบได หัวใจของ
แนวคิดนี้ไดแก ประชาธิปไตยระดับรากหญา (grass-
roots democracy) มีวิวัฒนาการมานานและเปน
รากฐานใหมีการพัฒนามาถึงปจจุบัน 

 2) คลื่นประชาธิปไตย 3 ชวง 

 กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศ
ตางๆ นับตั้งแตหลังสิ้นสุดสงครามเย็นเปนตนมา 
โดยเฉพาะชวงป ค.ศ.1957-1958 ไดมีประเทศที่ไดรับ
เอกราชเกิดขึ้นมาก สวนใหญประเทศเหลานี้ไดนําเอา
ระบบรัฐสภาแบบตะวันตกมาเปนแมบทในการ
จัดรูปแบบการปกครองประเทศ และมีประเทศที่
ปกค รอ ง โ ดย ไ ม ใ ช รู ป แ บ บ กา รปกครอง แ บ บ
ประชาธิปไตยเสรีนิยมนั้นมีจํานวนนอย เชน ประเทศที่
เปนคอมมิวนิสต เชน เกาหลีเหนือและเวียดนามเหนือ
เปนตน แตตอมาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่
เกิดขึ้นในประเทศที่กําลังพัฒนามีลักษณะเคลื่อนกําลัง
ที่เปนฐานอํานาจไปสูเผด็จการโดยคณะทหาร เชน 
พมา อินโดนีเซีย เปนตน หากไมเปนดังกลาวขางตนก็
มีแนวโนมที่ผูนําประเทศที่ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงไม
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วาจะเปนการปกครองในระบบประธานาธิบดี เชน 
เกาหลีใต ฟลิปปนส หรือระบบรัฐสภา เชน มาเลเซีย 
สิงคโปร จะมีอํานาจมากขึ้นทุกที ในบางประเทศ
ภายหลังที่ระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกลมเหลว 
และคณะทหารขึ้นมามีอํานาจแตก็อยูไดระยะสั้น และ
ฝายคอมมิวนิสตคอย ๆ ขยายอิทธิพลขึ้นจนคุมอํานาจ
ไดดวยการตอสูทางอาวุธ เชน ในเวียดนามใต กัมพูชา 
และลาว เปนตน เหตุการณจริงที่ไดปรากฏในการเมือง
ระดับโลกนี้สอดคลองกับการแบงคลื่นประชาธิปไตย
ออกเปน3 ระดับในหนังสือ Third Wave: Democrati- 
zation in the Late Twentieth Century    
 ทั้งนี้ Samuel Huntington ใหความสําคัญใน
ปลายศตวรรษที่ 19 โดยกลาวถึงการเกิดของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในโลกนี้อาจแบงไดเปน 
3 ชวง หรือ 3 คลื่น ไดแก 1) คลื่นลูกที่1 เริ่มตั้งแตป
ค.ศ.1828 ถึงป ค.ศ.1926 2) คลื่นลูกที่ 2 เริ่มตั้งแตป
ค.ศ.1943 ถึงค.ศ.1962 และ 3) คลื่นลูกที่ 3 เริ่มตั้งแต
ป ค.ศ.1974 เปนตนมา ถึงปจจุบัน  โดยมีรายละเอียด
โดยยอดงันี้ 
  ชวงแรก คือ ระหวางป พ.ศ. 2371-2469 (ค.ศ. 
1828-1926) ซึ่งเปนสงครามปฏิวัติเพื่อเอกราช ซึ่งเปน
การปฏิวัติประชาธิปไตยอเมริกันไปพรอมกันดวย 
บรรลุเปนการสถาปนาสาธารณรัฐยุคใหมแหงแรกของ
โลก คือ สหรัฐอเมริกา แมวาการปฏิวัติประชาธิปไตย
ครั้งนี้จะยังไมสมบูรณและไดยืดเยื้อจนถึงสงคราม
ปลดปลอยทาสในอีกรอยปตอมา ในชวงปเดียวกันเกิด
การปฏิวัติลุกลามประเทศและแควนตางๆ แถบยุโรป 
ไดแก ฝรั่งเศส เนเธอรแลนด เยอรมนี โปแลนด อิตาลี 
และออสเตรีย สวนกระแสโตกลับที่เกิดขึ้นตามมาใน
ชวงแรกนี ้คือ ระหวางป พ.ศ. 2465-2485 (ค.ศ.1922-
1942) เริ่มจาก Benito Mussolini เขายึดอํานาจจาก
กษัตริย Emmanuele III ลมลางระบอบประชาธิปไตย
ที่ออนแอและคอรรัปชั่นในประเทศอิตาลี เมื่อป พ.ศ. 
2465 (ค.ศ.1922) รวมถึง Adolf Hitler นายกรัฐมนตรี
ไดเปลี่ยนสาธารณรัฐไวมารเปนจักรวรรดิไรซที่ 3 
ปกครองประเทศเยอรมนีภายใตอุดมการณนาซี เมื่อป 
พ.ศ.2476 (ค.ศ.1933) เปนชวงของลัทธิการเมืองแบบ
คอมมิวนิสต ฟาสซิสต และอํานาจนิยมหรือเผด็จการ
แบบทหารไดสงผลกระทบทั่วไปโดยเฉพาะในประเทศ

แถบยุ โ รปและละตินอเมริ กา  จนกระทั่ งสิ้ นสุ ด
สงครามโลกครั้งที่สอง 
 ในชวงที่ 2 เริ่มตนป พ.ศ.2486-2505 (ค.ศ. 
1943-1962) โดยฝายสัมพันธมิตรชนะฝายอักษะใน
สงครามโลกครั้งที่ 2 จึงเผยแพรประชาธิปไตยไปยังผู
แพสงคราม ไดแก ประเทศเยอรมนี อิตาลี และญี่ปุน 
รวมถึงการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
ตางๆ ในแถบละตินอเมริกา เอเชีย และอัฟริกา 
ภายหลังกอบกูเอกราชและปลดปลอยประเทศอาณา
นิคมไดสําเร็จ สวนกระแสโตกลับเกิดขึ้นระหวางป 
พ.ศ.  2501-2518  (ค .ศ .1958-1975 )  เกิดการ
รัฐประหารโดยคณะนายทหาร เพื่อลมลางรัฐบาล 
พลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งอยูบอยครั้งและแพร
ระบาดไปทั่วโลก 
 ชวงที่ 3 เริ่มตนขึ้นจากการทํารัฐประหารใน
ประเทศโปรตุเกส เมื่อป  พ.ศ.2517 (ค.ศ.1974) 
ตามมาดวยกระแสการถอนตัวออกจากการเมืองของ
รัฐบาลทหารและการหวนกลับคืนมาของรัฐบาล 
พลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งในพื้นที่ตางๆ ทั่วโลก 
จนกระทั่งเกิดการปฏิวัติส ี(color revolutions) ที่คนชั้น
กลางหนุมสาวตางลกุฮือขึ้นมาตอตานรัฐบาลโดยพรอม
เพรียงกัน และในประเทศแถบยุโรปตะวันออก อาทิ 
จอรเจีย ยูเครน เช็คโกสโลวาเกีย ยูโกสลาเวีย รวมถึง
การพังทลายของกําแพงเบอรลิน ตลอดจนการลม
สลายของคอมมิวนิสต และการสิ้นสุดลงของสหภาพ 
โซเวียต เมื่อป พ.ศ.2534 (ค.ศ.1991) ตามมาดวยการ
เผยแพรระบอบประชาธิปไตยขึ้นในหลายประเทศ 
ทั้งในแถบเอเชีย แอฟริกา และละตินอเมริกา อีกครั้ง
หนึ่ง ขณะที่หลายประเทศเปดกวางทางเสรีภาพมาก
ขึ้น ไดแก โปแลนด เม็กซิโก แอฟริกาใต เปนตน   
 ในเดือนมกราคม ค.ศ.1990 มีนักวิชาการ เชน 
Larry Diamond และ Marc F. Plattner ไดจัดพิมพ
วารสารชื่อ The Journal of Democracy เกี่ยวกับ
บทความThe Global Divergence of Democracies 
โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับคลื่นประชาธิปไตย ลูกที่ 3 และ
ประเทศในแถบอัฟริกาที่ปกครองแบบประชาธิปไตยมี
จํานวนไมมาก ในขณะที่สหภาพสาธารณรัฐสังคมนิยม
โซเวียตรัสเซียยังคงปกครองแบบสังคมนิยมโดยใช
ลัทธิมากซ–เลนนิน บนทวีปยูเรเซียอยูระหวาง ค.ศ.
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1922-1991 ปกครองแบบรัฐโดยมีพรรคการเมืองเดียว
คือ พรรคคอมมิวนิสตมีอํานาจสูงสุด และในตอน
ปลายป ค.ศ.1990 มีการขยายตัวของประเทศที่
ปกครองแบบประชาธิปไตย จํานวน 76 ประเทศ จาก
ประเทศเอกราชที่มีในโลกจํานวนมากถึง 223 ประเทศ 
หากนับจากอันดับหนึ่งเพราะมีจํานวนประชากรมาก
ที่สุด คือ จีน 7,225,700,000 คน และประชากรนอย
ที่สุด คือ หมูเกาะพิตแครน มีเพียง 58 คน ในตอน
ปลายป ค.ศ.1995 สํานักพิมพ Freedom House, New 
York สหรัฐอเมริกา ไดเก็บสถิติของระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ไววา มีมากถึง 117 
ประเทศ คิดเปนสัดสวนไดเทากับ 3 ใน 5 ของประเทศ
เอกราชทั้งหมดที่มีในโลก  ยกเวนตะวันออกกลาง 

 มิติพัฒนาการทางการเมืองในระบอบการ

ปกครองประชาธปิไตยสลับเสนทางนอกระบบ

การเมืองในประเทศไทย 

 อยางไรก็ตามแมระบอบประชาธิปไตยมีมานาน
และในไทยก็มีการพัฒนาระบอบการเมืองการปกครอง
นี้มาตั้งแตป พ.ศ. 2575 จนปจจุบันป พ.ศ.2558 รวมมี
การพัฒนามาเปนเวลา 83 ป ทั้งนี้มีการเปลี่ยนแปลง
ก า ร ป ก ค ร อ ง ส ลั บ กั น ไ ป ม า ร ะ ห ว า ง ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยกับการปกครองพิเศษ เปนไปตาม
ทฤษฎกีารพัฒนาทางการเมืองแบบประชาธิปไตยของ 
Huntington และจากการเขียนหนังสือถึงคลื่นแตละชวง
จะมีกระแสโตกลับ (reverse wave) ระหวางการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยแบบ
เ ส รี นิ ย ม ไ ป สู ร ะ บ อ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ที่ ไ ม เ ป น
ประชาธิปไตย เปนการหวนกลับไปใชอํานาจการ
ปกครองแบบพิเศษหรือเผด็จการสลับกันไปมาเสมอ  
 ปญหาการปกครองของประเทศไทยก็อยูใน
กลุมที่มีการหวนกลับไปใชอํานาจการปกครองแบบ
พิเศษ นั่นคือ การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยรัฐบาล
ทหารสลับกันไปมากับลัทธิประชาธิปไตยเสรีนิยม  
ดังปรากฏการณยึดอํานาจที่กอใหเกิดประวัติศาสตร
การเมืองไทย ที่มีการปกครองแบบประชาธิปไตยกับ
เสนทางสายปฏิวัติรัฐประหารสลับกันไปทั้งสําเร็จและ
ลมเหลวคละกันไป ตามหลักฐานประวัติศาสตร
การเมืองการปกครองไทย ในที่นี้ เริ่มตั้ งแตการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อป พ.ศ.2475 โดย

คณะราษฎรและตอมาไดมีการกอกบฏ12 ครั้ง 
รัฐประหาร 10 ครั้ง ดังนี ้

 กบฏ 12 ครั้ง คือ 1) กบฏ ร.ศ.130 2) กบฏ 

วรเดช 11 ตุลาคม พ.ศ.2491 3) กบฏนายสิบ  
3 สิงหาคม พ.ศ.2478 4) กบฎพระยาทรงสุรเดช  
หรือ กบฏ 18 ศพ 29 มกราคม พ.ศ.2482 5) กบฏ
เสนาธิการ 1 ตุลาคม พ.ศ.2491 6) กบฏแบงแยก
ดินแดน พฤศจิกายน พ.ศ.2491 7) กบฏวังหลวง  
26 กุมภาพันธ พ.ศ.2492 8) กบฏแมนฮัตตัน  
29 มิถุนายน พ.ศ.2494 9) กบฏสันติภาพ  
8 พฤศจิกายน พ.ศ.2497 10) กบฏ 16 มีนาคม พ.ศ.
2520 11) กบฏยังเติรก 1-3 เมษายน พ.ศ.2524 และ 
12) กบฏทหารนอกราชการ 9 กันยายน พ.ศ.2528 
 รัฐประหาร10 ครั้ง เรียงลําดับดังนี้ 1) พ.อ.

พระยาพหลฯ 20 มิถุนายน พ.ศ.2476 2) พล.ท.ผิน  
ชุณหะวัณ และคณะนายทหารบก 8 พฤศจิกายน พ.ศ.
2490 3) จอมพล ป. พิบูลสงคราม 29 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2494 4) จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตต 16 กันยายน
พ.ศ.2500 5) จอมพลถนอม กิตติขจร 20 ตุลาคม พ.ศ.
2501 6) จอมพลถนอม กิตติขจร 17 พฤศจิกายน พ.ศ.
2514 (รัฐประหารตัวเอง) 7) พล.ร.อ.สงัด ชลออยู  20
ตุลาคม พ.ศ.2520 8) พล.อ.สุนทร คงสมพงษ 23
กุมภาพันธ พ.ศ.2534 และ คณะ ผบ.เหลาทัพ และ 
ผบ.ตํารวจ 9) รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 มี 
พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน เปนหัวหนาคณะ หรือ
เ รี ย ก ว า ค ณ ะ ป ฏิ รู ป ก า ร ป ก ค ร อ ง ใ น ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
(คปค.) และตั้งรัฐบาล โดยมี พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท 
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี   และลาสุด ครั้งที่10) 
การมีรัฐประหารวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 เวลา 
16:30 น. ภายหลังจากที่พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ผู
บัญชาการทหารบกในขณะนั้น เรียกคูขัดแยงทาง
การเมือง ทั้ง 2 ฝาย คือ ฝายคณะกรรมการประชาชน
เพื่อการเปล่ียนแปลงประเทศไทยใหเปนประชาธิปไตย
ที่สมบูรณอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
(กปปส.) และพรรคเพื่อไทย มาหารือ แตลมเหลว 
ไมไดขอยุติ ดังนั้น จึงไดประกาศยึดอํานาจจากรัฐบาล
รักษาการยุคนายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล  และตั้ง
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ซึ่งมีพล.อ.
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ประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนา และ ผบ.เหลาทัพ
ตางๆ ไดประกาศเขาควบคุมอํานาจการปกครอง
ประเทศเพื่อเขามาแกไขความขัดแยงที่จะมีเหตุการณ
ความรุนแรงทางการเมืองที่กําลังปะทุ ยากแกการ
แกไขตามกระบวนการปกติ จึงตองใชยาแรงประกาศ
กฏอัยการศึกเพื่อระงับเหตุดังกลาว ถือเปนการทํา
รัฐประหารอีกครั้งที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
 การรัฐประหารครั้งนี้ไดรับการวิพากษวิจารณ
จากภายนอกประเทศมากมาย โดยนานาชาติไดมีการ
แถลงข าวแสดงความวิ ตกกั งวลกับ เหตุ การณ
รัฐประหารในไทยวาไมสอดคลองกับประชาธิปไตยที่
ควรจะเปน ไดมีการรางกฏกติกาการเมืองที่เหมาะสม
ภายใตโรดแมพ(Road map) ที่กําหนดวิธีการและ
ขั้นตอนในการแกไขปญหาประเทศ โดยนําเสนอ
แนวทางในการแกไขปญหาอยางเปนขั้นเปนตอน ให
เห็นเปนรูปธรรมชัดเจน และแบงเปน 3 ระยะ ที่จะคืน
ความสงบใหคนในชาติ สรุปโดยยอดังนี ้
    ระยะที่ 1 ชวงแรกของการควบคุมอํานาจการ
ปกครองประเทศ  จะดําเนินการในเรื่องการปรองดอง
สมานฉันท ใหเร็วที่สุด ในกรอบเวลา 2-3 เดือน ระยะ
ที่  2  การใชรัฐธรรมนูญชั่วคราว ซึ่งกําลังดําเนินการ
จัดทําอยูโดยฝายกฎหมาย  จะมีการจัดตั้งสภานิติ
บัญญัติ สรรหานายกรัฐมนตรี ตั้งคณะรัฐมนตรี เพื่อ
บริหารราชการ ราง/จัดทํารัฐธรรมนูญ พรอมกับการตั้ง
สภาปฏิรูปเพื่อปฏิรูปแกไขในทุกเรื่องที่ทุกฝายตองการ 
และเปนที่ยอมรับ โดยนาจะใชเวลาประมาณ 1 ป  มาก
หรือนอยกวานั้นขึ้นอยูกับสถานการณ และระยะ
ที่  3  การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยโดย
สมบูรณ ที่ทุกคน ทุกพวก ทุกฝาย พอใจ กฎหมาย
ทันสมัยในทุกดาน รวมทั้งกฎระเบียบ กติกาตางๆ 
ไดรับการแกไข เพื่อใหไดคนดี สุจริต มีคุณธรรม มา
ปกครองบานเมืองดวยหลักธรรมาภิบาล 
 ปญหาดังกลาวขางตน ชี้ใหเห็นถึงความไมมี
เสถียรภาพทางการเมืองของประเทศ ซึ่งเปนประเทศ
กําลังพัฒนาจึงไดเกิดเหตุการณเปล่ียนแปลงนอกระบบ
การเมืองปกติขึ้น อยางไรก็ตาม ถึงโลกจะเขาสูยุคโลก
ไรพรมแดน การส่ือสารที่เต็มไปดวยเทคโนโลยีที่เต็มไป
ดวยประสิทธิภาพสูง สรางความร่ํารวยใหกับบุคคลหรือ
กลุมผลประโยชนไดมากมายเชนไร แตสิ่งที่เปนจริงที่

ไมสามารถปฏิเสธได คือ การอยูรวมกันอยางสันติ 

การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และการเคารพใน

สิทธิ เสรีภาพของประเทศใหญเล็ก ทั้งประเทศที่

พัฒนาแลวและประเทศที่กําลังพัฒนาตางๆ ใน

โลก อยางที่ไมมีการเลือกเชื้อชาติ ศาสนา เขามา

เกี่ยวของ สันติภาพจึงจะเกิดขึ้นอยางถาวร สอดคลอง

กับการกลาวเมื่อ 147 ปที่แลวของประธานาธิบด ี
Lincoln ไดกลาวในป ค.ศ.1858 วา “บานหนึ่งหลังถูก
แบงแยกเปนสอง ดวยตัวมันเองก็ไมสามารถยืนหยัด
อยูได รัฐบาลก็ไมสามารถยืนหยัดอยางมั่นคงถาวรได
หากมีลักษณะกึ่งทาสและกึ่งอิสรภาพ การจบลงของ
โลกในศตวรรษที่ 20 มิใชการจบลงอยางบานเดี่ยว แต
มันไดกลายเปนมากกวาการจบแบบปดที่บูรณาการ
อยางเหมาะสม ไดแก การพึ่งพาอาศัยกันและกันนั้น 
ไดมีมากอนและมีอายุยืนยาวกวาสวนของการเปน
ประชาธิปไตยและสวนของการใชอํานาจเผด็จการ”  

 การวิเคราะหปญหาระบอบประชาธิปไตย 

 ปญหาของระบอบประชาธิปไตยในยุคปจจุบัน
คือ นานาประเทศทั่วโลกไมวาประเทศนั้นจะมีขนาด
เล็กหรือใหญมีประชากรจํานวนมากนอยตางกันเปน
ลําดับ จะเห็นไดวาประชาชนผูตางเปนเจาของไมอาจ
เขามาทําหนาที่ปกครองประเทศโดยตรง เหมือนเชน
กรณีศึกษาขางตนของประชาธิปไตยในยุคกรีกโบราณ 
เพราะยุคสมัยเปลี่ยนไปจึงทําใหการปกครองประยุกต
ไปตามกาลเวลา จึงเกิดระบอบประชาธิปไตยยุคใหม
หรือประชาธิปไตยในระบบรัฐชาติ ซึ่งเปนระบอบ
ประชาธิปไตยโดยผูแทน ดังลินคอลนไดกลาววา “การ
ปกครองโดยตัวแทนของวิธีการปกครองดังกลาวทําให
เกิดปญหาวาตัวแทนประชาชนกระทําการไมตรงกับ
เจตนารมณของประชาชน คือ เกิดกรณีตัวแทนทรยศ
ตอประชาชน” ดังนั้นประเทศที่มีพัฒนาการมากถึง
ความทันสมัยทางการเมือง (Political Modernization) 
ไดแก สหรัฐอเมริกามีความทันสมัยสูงสุด รองลงมาคือ
สหภาพโซเวียต ตามมาดวยสาธารณรัฐประชาชนจีน
นั้น ประกอบดวยตัวแปรผันสามอยาง คือ 1. ความมี
เหตุผลของอํานาจ (Rationalization of Authority)  
2. ความแตกตางและความเชี่ยวชาญเฉพาะอยาง
(Differentiation and Specialization) ของโครงสราง
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ของระบบการเมือง 3. การเขามีสวนรวมทางการเมือง
(Political Participation) 
 ปญหาเกี่ยวกับความเปนตัวแทนนี้ แมแตรุสโซ 
(Rousseau) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศสสมัยศตวรรษที่ 18 
ก็ไดทวงติงเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวนานมาแลว โดยเห็นวา
อํานาจอธิปไตยใชแทนกันไมได รุสโซปฏิเสธวิธีการ
ปกครองโดยตัวแทนแบบอังกฤษ และมีความเห็นวา
คนอังกฤษมีเสรีก็เฉพาะวันเลือกตั้ง เวลาหลังจากนั้น
แลว พวกเขาคือทาสนั่นเอง  
 โดยที่ประชาธิปไตยเลือกผูที่ทําหนาที่แทน
ตนเอง ไมวาจะเปนประชาธิปไตยในระบบโครงสราง
อํานาจแบบใด ประสบปญหากันโดยทั่วไป ความ
ลมเหลวของรัฐบาลประชาธิปไตยในการแกปญหาของ
สังคม ทําใหประเทศตางๆรวมทั้งประเทศไทยได
พยายามหามาตรการที่ดีกวาในการแกไขปญหา โดย
เริ่มดวยแนวความคิดปฏิรูปการเมืองการปกครองให
เหมาะกับบริบทกับคนไทยและสังคมไทยเพราะมีความ
พิเศษไมเหมือนประเทศอื่นใด ดังนั้นจึงเปนบทบาท
ของรัฐบาลทหารในการสรางดุลยภาพความสัมพันธ
ระหวางทุกกลุมผลประโยชนในไทย โดยทุกกลุมทุก
ฝายเปนผูรวมพัฒนาประเทศตอไปอยางมั่นคง 
 

บทสรุป 

 แนวคิ ดจ ากการสั ง เ ค ร า ะห เ รื่ อ ง  “ คลื่ น
ประชาธิปไตย 3 ชวง โดยฮันติงตันกับมิติพัฒนาการ
ทางการเมืองในระบอบการปกครองประชาธิปไตยสลับ
เสนทางนอกระบบการเมืองในประเทศไทย” ผูเขียน
ปริทัศนมีความเห็นวาการพัฒนาทางการเมืองใน
ประเทศที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนา รวมทั้งประเทศ
ไทยตางมีความคลายกันโดยจะมีความเกี่ยวพันในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่มุงประสงค
ตอบสนองความตองการของประชาชน แนวคิดของ 
Huntington มุงศึกษารูปแบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยม เฉกเชน ยุโรปและอเมริกา ทั้งนี ้
ไมไดศึกษาถึงความแตกตางในวัฒนธรรมทางสังคม
และการเมืองในแตละประเทศทั่วโลก อยางไรก็ตามยัง
มีความสอดคลองของแนวคิดประชาธิปไตยที่กลาวถึง
คลื่นประชาธิปไตยและมีการยอมรับในความทันสมัย
ทางการเมือง(Political Modernization) วา สหรัฐ 

อเมริกามีความทันสมัยสูงสุด รองลงมาคือสหภาพ 
โซเวี ยต  ตามมาดวยสาธารณรั ฐประชาชนจี น 
นั้นประกอบดวยตัวแปรผันสามอยาง คือ 1) ความมี
เหตุผลของอํานาจ (Rationalization of Authority)  
2. ความแตกตางและความเชี่ยวชาญเฉพาะอยาง
(Differentiation and Specialization) ของโครงสราง
ของระบบการเมือง 3. การเขามีสวนรวมทางการเมือง
(Political Participation) ซึ่ง Huntington ไดกลาวตอวา 
การทําใหทันสมัยทางการเมืองมีจุดเนนที่นํามาซึ่ง
รูปแบบระบบการเมืองทันสมัย ซึ่งเกี่ยวพันกับการ
เกิดขึ้นของกลุมทางสังคมใหม ซึ่งมีความสํานึกทาง
การเมือง และกลุมเหลานี้ไดเคลื่อนยายเขาสูระบบ
การเมือง สอดคลองกับการเมืองไทยเชนกัน เพราะนับ
จากรัฐธรรมนูญฉบับประชามติประกาศใชในป พ.ศ.
2540 เปนตนมา มีกลุมการเมืองใหมและเกาไดรวมตัว
กันเขามาในระบบการเมือง พรอมทั้งนํานโยบาย
ประชานิยมเขามาเปนตัวแปรการหาเสียง ทําใหไดรับ
ความนิยมจนชนะไดเขามาสูอํานาจเปนรัฐบาลบริหาร
ประเทศและไดสรางภาระทางการคลังดวยการกอหนี้
สาธารณะเปนประวัติการณ จึงมีการรัฐประหารถึง  
2 ครั้ง ชวงระหวางป พ.ศ.2540-2557 เปนตนมา ซึ่ง
สอดคลองกับแนวคิดคล่ืนประชาธิปไตย 3 ชวง โดยฮนั
ติงตัน 
 

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอใน 2 ประเด็นดังนี้ ประการแรก ควรมี
การวิจัยใหมเพิ่มเติมถึงกระบวนการศึกษาวัฒนธรรม
ทางการเมือง วิถีชีวิตชุมชนของประเทศนั้นๆ โดย
แบงเปนประเทศที่พัฒนาแลว ประเทศที่กําลังพัฒนา
โดยแบงตามระยะเวลาที่มีประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม 
หรือ อาจแบงโซนเปนทวีป เชน ทวีปอเมริกา ทวีป
ยุโรป ทวีปเอเชีย และทวีปอัฟริกา ซึ่งนาจะเปนการ
ศึกษาวิจัยใกลเคียงความจริง ประการที่สองไดแก  
สิทธิขั้นพื้นฐานและเสรีภาพในการปกครองประเทศ
โดยไมถูกแทรกแซงหรือการตอตานของประชาคมโลก
หรือองคการสหประชาชาติ เพราะคราวใดประเทศไทย
มีการเปลี่ยนแปลงนอกระบบการเมืองปกติที่ไมใช
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็จะถูกประเทศ
อื่ นๆต า ง มี ข อ กั ง ว ล  แ ล ว ตั ด ค ว า ม ช ว ย เห ลื อ
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นานาประการ สิ่งเหลานี้ไดสรางความกังวลใหกับพล
เมืองไทย เพราะชาวไทยก็มีความรูสึกเหมือนพลเมือง
ประเทศอื่นเชนกัน โดยเฉพาะในดานสิทธิเสรีภาพและ
การแสดงออกทางการเมือง ฯลฯ จึงขอโอกาสใหคน
ไทยแกปญหาภายในประเทศดวยกันเองปราศจากการ
แทรกแซงจากทางตรงหรือโดยทางออม ทั้งนี้ตองให
เกียรติไทยเหมือนดังมิตรประเทศที่ดีตอกันไมวาจะ
ปกครองดวยวิธีการใดก็ตาม เพราะทุกอยางตองมีการ
เปล่ียนแปลงได 
 แมแตประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาก็
ตองการเสรีภาพเชนกัน ตามที่โธมัส เจฟเฟอรสัน ได
ประกาศ "อิสรภาพของสหรัฐอเมริกา" ซึ่งมีใจความ
สําคัญถึงเอกราชของสหรัฐอเมริกาโดยลําดับ เริ่มจาก
ความเดือดรอนในการเปนอาณานิคมจากพระเจาจอรจ
ที่ 3 แหงสหราชอาณาจักรอังกฤษ โดยการยืนยันสิทธิ
ธรรมชาติ ตลอดจนสิทธิในการปฏิวัติรัฐประหาร ซึ่งมี
ขอความครอบคลุมถึงสิทธิมนุษยชนและปจเจกชนวา 
“เราถือวาความจริงตอไปนี้เปนสิ่งที่ประจักษแจงอยูใน
ตัวเอง นั่นคือ มนุษยทุกคนถูกสรางขึ้นมาอยางเทา
เทียมกัน และพระผูสรางไดมอบสิทธิบางประการที่จะ
เพิกถอนมิไดไวใหแกมนุษย ในบรรดาสิทธิเหลานั้น
ไดแก ชีวิต เสรีภาพและการแสวงหาความสุขขึ้น”  
แนวคิดนี้ไดรับอิทธิพลจากแนวปรัชญาของจอน ล็อค
โดยอาศัยหลักการ “เมื่อผูปกครองไมตั้งอยูในธรรม
หรือทรราชย.....ประชาชนยอมมีสิทธิโคนลมการ
ปกครองนั้น และตั้งรัฐบาลของประชาชนขึ้นมาใหม”  
ดังนั้น พลเมืองไทยก็ตองการสิทธิมนุษยอยางเทา
เทียมกันในการเลือกหลักการวิธีการที่ดีเหมาะสมที่สุด
ในการอยูรวมกันอยางสันติสุขแบบวัฒนธรรมและ
สังคมไทยอยางยั่งยืน 
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